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Beschaftigungslosigkeit im Alter — Die Alteren ab 60
Jahren sind besonders betroffen

Auf einen Blick...

e Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fur Arbeit und Erwerbslosenzahlen basie-
rend auf dem Mikrozensus zeichnen ein unterschiedliches Bild von der Beschéfti-
gungslosigkeit am Ende des Erwerbslebens. Wahrend als erwerbslos im Wesentli-
chen zahlt, wer Uberhaupt nicht erwerbstétig ist, aber angibt eine Beschéaftigung zu
suchen, gilt als arbeitslos, wer — auch bei einer Beschéaftigung von unter 15 Stun-
den pro Woche — den Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fir Arbeit bzw.
der Jobcenter zur Verfligung steht.

o Speziell bei der Altersgruppe ab 60 Jahren zeigen sich je nach verwendetem Kon-
zept bei den Daten grof3ere Unterschiede. Seit 2001 liegen bei dieser Altersgruppe
die Erwerbslosenzahlen deutlich Gber den Arbeitslosenzahlen. Offenbar wird ein
nicht unbedeutendes Erwerbspersonenpotenzial unter den Alteren gerade jenseits
der 60 Jahre durch die Arbeitslosenstatistik nicht erfasst.

e Der Anstieg der Erwerbstatigenquote unter den — insbesondere weiblichen — Alte-
ren in den vergangen Jahren hat nicht etwa zu einer Absenkung des Anteils von
erwerbslosen Alteren gefiihrt, sondern wurde sogar von einem Anstieg des Er-
werbslosenanteils begleitet. Abgenommen hat demnach maf3geblich die Zahl der
alteren Nichterwerbspersonen. Beschaftigungslosigkeit erstreckt sich inzwischen im
groReren Umfang Uber ein Alter bis jenseits von 60 Jahren, was auch das Ergebnis
des Ausstiegs aus der Fruhverrentung von Arbeitslosen ist.

e Indem die aktive Arbeitsforderung altere Personen ab 60 Jahren faktisch ausklam-
mert, hat sie sich noch nicht ausreichend auf das veranderte Verhalten Alterer am
Arbeitsmarkt, die veranderten Rahmenbedingungen und die Ziele der Bundesregie-
rung eingestellt.

Einleitung

Durch Reformen bei der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik wird der Einstieg in die Rente
zwangsweise auf spatere Lebensjahre verlagert. Die Erfolgsmeldung, dass sich paral-
lel die Erwerbsbeteiligung Alterer in den vergangen Jahren stark ausgedehnt hat, wird
haufig als Beleg dafur herangezogen, dass sich die Politik auf dem richtigen Kurs be-
findet. Auch die Bundesregierung bewertet die Beschaftigungssituation von Alteren
positiv. Sie verweist dazu unter anderem in ihrem Bericht zur Anhebung der Regelal-
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tersrente auf 67 Jahre auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tber
55 Jahren, die — entgegen des Trends und trotz Wirtschaftskrise — in 2009 zugenom-
men habe (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2010, S. 48; vgl. auch Deut-
scher Bundestag 2010, S. 36).

In einigen der vorherigen Altersiibergangsreports konnte jedoch gezeigt werden, dass
ein Anstieg der Erwerbsquoten im Alter und eine Erhéhung des Renteneinstiegsalters
keineswegs gleichbedeutend mit einem langeren Erwerbsleben sind, auch wenn es
durchaus klare Indizien fur eine Verlangerung der individuellen Erwerbsbiografien gibt
(vgl. Brussig 2010). Durch institutionelle Eingriffe wird zwar ein spéaterer Renteneintritt
forciert, doch wenn es den Beschéftigten nicht gelingt, entsprechend ihre Erwerbstatig-
keitsphase auszudehnen, drohen Arbeitslosigkeit und/oder finanzielle Einbuf3en in
Form von Rentenabschlagen wegen einer friihzeitigen Inanspruchnahme der Rente.

Ziel des vorliegenden Altersiibergangsreports ist es, anhand aktueller Daten zu prifen,
welchen Umfang Beschaftigungslosigkeit am Ende des Erwerbslebens einnimmt und
ob sich diese im Zeitverlauf ausgebreitet hat. Hierzu missen zunachst die Konzepte
zur Messung von Arbeitslosigkeit bzw. Erwerbslosigkeit betrachtet werden, wobei wir
den Begriff der Beschéftigungslosigkeit als Oberbegriff verwenden.

Arbeitslos, aber nicht erwerbslos? Zwei Konzepte zur Messung der
Beschaftigungslosigkeit

Registrierte Arbeitslosigkeit auf Datenbasis der Bundesagentur fur Arbeit

Bei der Analyse von Beschaftigungslosigkeit im Alter kann auf unterschiedliche begriff-
liche Konzepte sowie auf diverse Datengrundlagen zurtickgegriffen werden. Eine wich-
tige Informationsquelle stellen die Angaben der Bundesagentur fur Arbeit zur Arbeitslo-
sigkeit dar (siehe Abbildung 1). Als arbeitslos werden nach § 16 und § 119 SGB Il die-
jenigen im Alter von 15 bis 64 Jahre registriert, die beschaftigungslos sind oder hochs-
tens 14 Stunden in der Woche arbeiten, eine versicherungspflichtige Beschaftigung
suchen und fir die Vermittlung durch die Bundesagentur fir Arbeit (BA) sofort zur Ver-
fligung stehen. AulRerdem muss eine Arbeitslosmeldung bei der Bundesagentur fir
Arbeit oder einem nach dem SGB Il zustéandigem Tréger, also einem Jobcenter, erfolgt
sein. Nicht als arbeitslos gelten jedoch beispielsweise Teilnehmer an MaRhahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (vgl. 8 16 SGB Ill). Auch altere ALG II-Empfanger, denen
innerhalb eines Jahres nach Vollendung des 58. Lebensjahrs keine sozialversiche-
rungspflichtige Arbeit angeboten werden konnte, werden nach § 53a Absatz 2 SGB II
nicht als arbeitslos gefuihrt. Gleiches qilt fir den ,erleichterten Leistungsbezug“ nach
§ 428 SGB Ill bzw. § 65 Absatz 4 SGB II, der Altere ab 58 Jahre bis zum Ende 2007
die Moglichkeit zum Leistungsbezug gegeben hat, ohne dass sie Vermittlungs-
bemuhungen zur Verfiigung stehen mussten.
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Abbildung 1:  Arbeitslosigkeit im Sinne der Bundesagentur fir Arbeit

Arbeitslose

» 15 bis 64 Jahre
» Arbeitslosmeldung

Bundesagentur
fiir Arbeit

» max. 14 Std./Woche beschaftigt
» Suche nach vers.pfl. Beschaftigung
» sofort verfiighar

Quelle: 8 16 und § 119 SGB IlI

Erwerbslosigkeit auf Datenbasis des Mikrozensus

Im Unterschied zur administrativen Definition der Arbeitslosigkeit basiert das Konzept
der Erwerbslosigkeit auf einer regelmafig durchgefiihrten reprasentativen Bevolke-
rungsbefragung des Statistischen Bundesamtes. Im Mikrozensus wird gemafd dem
Labour-Force-Konzept der International Labour Organization (ILO) die Bevolkerung
nach ihrer Beteiligung am Erwerbsleben in Erwerbspersonen (Erwerbstatige oder Er-
werbslose) und Nichterwerbspersonen untergliedert (siehe Abbildung 2). Als erwerbs-
los gilt, wer mindestens 15 Jahre alt und ohne Beschéftigung ist, sich nach eigener
Auskunft in den letzten vier Wochen aktiv um die Aufnahme einer solchen bemuht hat
und innerhalb der nachsten zwei Wochen eine neue Arbeitsstelle antreten kann.* Per-
sonen, die zwar eine Beschaftigung suchen, jedoch beispielsweise wegen eines feh-
lenden Leistungsanspruchs keinen Kontakt zur Arbeitsverwaltung aufgenommen ha-
ben und deshalb nicht von der Bundesagentur erfasst werden, konnen dennoch in der
Erwerbslosenstatistik erscheinen. Eine geringflgige Erwerbstatigkeit fuhrt nach ILO-
Konzept jedoch stets zur Klassifizierung als ,erwerbstétig”, wahrend sie — sofern die
wochentliche Arbeitszeit unter 15 Stunden liegt — nach dem BA-Konzept einer Einstu-
fung als ,arbeitslos” grundséatzlich nicht entgegensteht.

Abbildung 2:  Einteilung der Bevoélkerung nach ihrer Beteiligung am
Erwerbsleben im Mikrozensus

Bevolkerung

Erwerbspersonen

Erwerbstatige Erwerbslose
» mindestens einf-‘: Stunde in der » mindestens 15 Jahre Nichterwerbspersonen
Woche gearbeitet » ohne Beschiftigung

» in den letzten vier Wochen aktive
Suche nach Beschéftigung

» innerhalb von zwei Wochen
verflugbar

Quelle: Statistisches Bundesamt 2010

! Dieses Verfligbarkeitskriterium wird im Mikrozensus allerdings erst seit dem Mikrozensus 2005 zur

Identifizierung der Erwerbslosen angewendet und nicht mehr nur als gesondertes Merkmal ausgewie-
sen.



Wahrend das BA-Konzept vor allem auf jene Personen zielt, die den Vermittlungsbe-
muhungen der offentlichen Arbeitsverwaltung zur Verfugung stehen, zielt das ILO-
Konzept auf jene Personen, die nicht erwerbstatig sind, aber gern erwerbstétig waren.
Ist schon fur die Bevolkerung im Erwerbsalter insgesamt festzustellen, dass beide De-
finitionen sich nur teilweise tberlappen, so scheinen sie nach unseren Befunden in der
Altersgruppe jenseits von 60 Jahren besonders stark auseinanderzufallen. Diese Un-
terschiede sind bei der Analyse von Erwerbstétigkeit und Beschéftigungslosigkeit im
Auge zu behalten.

Anstieg der Erwerbstéatigkeit unter den Alteren nicht gleichbedeutend mit
einem Riuckgang der Erwerbslosen

Eine weitere Besonderheit im Wechselspiel von Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
tritt hinzu: Beide kdnnen gleichzeitig steigen, wenn die Nichterwerbstatigkeit zurick-
geht, also ein hoherer Anteil von Personen zumindest erwerbstétig sein mochte. Letz-
teres ist fur Altere charakteristisch, wie sich in Abbildung 3 erkennen lasst.

Fur die 50- bis 54-Jahrigen zeigt sich, dass die leichte Zunahme an Erwerbstéatigen im
Zeitraum von 1991 bis 2009 von knapp 5 Prozentpunkten nicht mit einer Abnahme der
Erwerbslosen? einhergeht. Das Gegenteil ist der Fall. Betrug der Anteil der Erwerbslo-
sen zwischen 50 und 54 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe im Jahr 1991
noch 4,9 Prozent (bzw. absolut 0,31 Millionen), lag dieser 2009 mit 6,1 Prozent (bzw.
0,36 Millionen) Uber diesem Ausgangswert. Ricklaufig war die Zahl der Nichterwerbs-
personen. Eine geschlechtsspezifische Betrachtung deckt gegenlaufige Entwicklungen
auf. Wahrend bei den Frauen der Anteil der Erwerbstatigen um fast 15 Prozentpunkte
zugenommen und der Nichterwerbspersonenanteil in gleichen Ausmall abgenommen
hat, ist bei den Mannern der Erwerbstatigenanteil um 5 Prozentpunkte gefallen, und
sowohl der Anteil der Erwerbslosen als auch der Anteil der Nichterwerbspersonen sind
gestiegen.

Bei den 55- bis 59-Jahrigen ist bei beiden Geschlechtern sehr deutlich die gegensatzli-
che Entwicklung von Erwerbstétigkeit und Nichterwerbstatigkeit zu sehen. Wahrend die
Erwerbstéatigen seit 1993 kontinuierlich zugenommen haben, stieg der Anteil der Er-
werbslosen bis 1998 zunachst auf 13,7 Prozent (Manner: 15,1 Prozent; Frauen: 12,4
Prozent) an, ging dann aber bei beiden Geschlechtern bis 2009 wieder auf das Niveau
von 1991 zuriick. Die Zahl der Nichterwerbspersonen entwickelte sich dagegen stets
gegenlaufig zu den Erwerbstatigenzahlen. Bei den Frauen halbierte sich ihr Anteil im
Betrachtungszeitraum und lag 1998 erstmals unter dem Erwerbstatigenanteil.

Bei den Alteren ab 60 und unter 65 Jahren nahm der Anteil der Erwerbstatigen seit
1999 besténdig zu und hat sich bis 2009 etwa verdoppelt. Gleiches gilt jedoch eben-
falls, wenn auch auf einem deutlich geringeren Niveau, fiir den Anteil der Erwerbslosen
(1991: 1,5 Prozent; 2009: 3,1 Prozent). Parallel fiel der Anteil der Nichterwerbsperso-
nen. Auch bei dieser Altersgruppe geht die Entwicklung bei beiden Geschlechtern in
die gleiche Richtung, allerdings auf einem unterschiedlichen Niveau. Waren zu Beginn

2 Seit 2005 ist die Erhebung von einer festen Berichtswoche (in der Regel die letzte feiertagsfreie Woche

im April) auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche umgestellt worden, so dass
die Daten ab 2005 Jahresdurchschnitte darstellen.



des Betrachtungszeitraumes noch neun von zehn Frauen im Alter von 60 bis unter 65
Jahren Nichterwerbspersonen, waren dies 2009 nur noch sieben von zehn. Der Anteil
der Erwerbstatigen, aber auch der Erwerbslosen hat sich dagegen verdreifacht.

Wird allerdings nur die Entwicklung ab etwa 2005 betrachtet, so wird insbesondere bei
den beiden jingeren Altersgruppen der Anstieg der Erwerbstéatigenquote nicht nur von
einem Ruckgang des Nichterwerbstéatigenanteils, sondern auch von einer Reduktion
des Erwerbslosenanteiles begleitet.

Abbildung 3:  Entwicklung der Anteile von alteren Erwerbstétigen,
Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen an der Bevdlkerung
1991-2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen



Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeit unter Alteren im Vergleich

Der in den letzten zehn Jahren zu beobachtende parallele Anstieg von Erwerbstatigkeit
und Erwerbslosigkeit bei den Alteren spiegelt sich nur teilweise in den Arbeitslosenzah-
len wider, wie sie von der Bundesagentur fur Arbeit berichtet werden. In Abbildung 4
sind die prozentualen Anteile der Arbeits- und Erwerbslosen an der jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe dargestellt. Deutlich wird, dass die Abweichungen zwischen Arbeitslosig-
keit> und Erwerbslosigkeit mit dem Alter variieren. Dabei gibt es fiir die 50- bis 54-
Jahrigen bis zum Jahr 2004 kaum Unterschiede zwischen der Quote der Arbeitslosen
und Erwerbslosen. Doch mit der Beriicksichtigung des Verfligbarkeitskriteriums im Mik-
rozensus ab 2005 fielen die Erwerbslosenanteile unter die Werte der registrierten Ar-
beitslosen. Ahnliches ist fiir die 55- bis 59-Jahrigen zu beobachten. Fiir die 60- bis 64-
Jahrigen stellt sich das Bild jedoch anders dar: Seit 2001 sind kontinuierlich weniger
Arbeitslose ausgewiesen worden als erwerbslos waren. Im Jahr 2004 standen einer
Erwerbslosenzahl von 253.000 lediglich knapp 63.000 registrierte Arbeitslose gegen-
Uber. Zwischen 2003 und 2008 lag der Anteil der Erwerbslosen an der Bevolkerung
stets bei weit mehr als dem Doppelten des Arbeitslosenanteils. Erst im Jahr 2009 ist
eine Annéherung der beiden Datenreihen zu beobachten. Insgesamt deuten diese Be-
funde auf ein gewisses — wenn auch prozentual noch relativ niedriges — Erwerbsperso-
nenpotenzial unter den Alteren jenseits der 60 hin, das in der Arbeitslosenstatistik kei-
nen Ausdruck findet.

Abbildung 4:  Entwicklung der Anteile von Erwerbslosen und Arbeitslosen an
der Bevolkerung im entsprechenden Alter 1996-2009
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Statistisches Bundesamt; Fortschreibung des Bevélkerungsstandes;
eigene Berechnungen

Fur die langfristige, Konjunkturzyklen Ubergreifende Zunahme der Erwerbslosigkeit
unter den 60- bis 64-Jahrigen sowie fir das systematische Auseinanderklaffen von
Erwerbslosen- und Arbeitslosenanteilen gerade in dieser Altersgruppe gibt es zwei
Grinde, auf die im Folgenden eingegangen werden soll: Die Verlagerung der Erwerbs-

®  Erfasst sind an dieser Stelle auch die Arbeitslosen der zugelassenen kommunalen Trager (zKT).



losigkeit auf spatere Lebensjahre sowie Besonderheiten bei der Verdrangung alterer
Arbeitsloser aus der Statistik.

Strukturwandel der Erwerbslosigkeit im Alter: Verlagerung auf spatere
Lebensjahre

Mit dem Mikrozensus als einer Querschnittsbefragung ist es nicht mdglich, individuelle
Erwerbsverlaufe darzustellen. Gestitzt auf eine Kohortenbetrachtung kann aber ge-
zeigt werden, wie viele Personen einer Kohorte zu einem gegebenen Alter erwerbslos
waren, wie sich ihr Anteil mit zunehmendem Lebensalter entwickelt hat und welche
Unterschiede zwischen Kohorten bestehen. Hierfur wird flr ausgewdahlte Geburtsko-
horten die Zahl der Erwerbslosen im Alter von 57 bis 65 Jahren auf den Ausgangswert
im Alter von 57 Jahren bezogen.*

Innerhalb des Beobachtungszeitraums von 1997 bis 2007 sind die Kohorten 1940 und
1942 vollstandig durch die Altersjahre von 57 bis 65 Jahre gelaufen. Die dann folgen-
den Kohorten haben am Ende des Beobachtungszeitraums (2007) noch nicht das
65. Lebensjahr erreicht; die hier ausgewahlte, im Alter schon weit fortgeschrittene un-
vollstdndige Kohorte 1944 ist gestrichelt dargestellt.

Abbildung 5:  Anteil der Erwerbslosen am Ende des Erwerbslebens bezogen
auf die Zahl der Erwerbslosen im Alter von 57 Jahren (100
Prozent), verschiedene Kohorten 1997-2007
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Quelle: Mikrozensus 1997-2007; eigene Berechnungen

Die Methode der Kohortenbetrachtung auf Basis von Querschnittsbefragungen ist ausfihrlich in einem
friheren Alterstiibergangsreport beschrieben (vgl. Brussig 2010, S. 12).



Wie die Abbildung 5 zeigt, vollzieht sich im Vergleich der beiden Kohorten 1940 und
1942 das Abschmelzen von Erwerbslosigkeit mit fortschreitendem Alter in der jiingeren
Kohorte langsamer. Wahrend Erwerbslose des Jahrgangs 1940 ganz tUberwiegend mit
60 Jahren die Erwerbslosigkeit verlassen haben (vermutlich sind sie in Altersrente ge-
wechselt, die damals, im Jahr 2000, noch mit geringen Abschlagen zuganglich war),
sind anteilig deutlich mehr Personen des Jahrgangs 1942 — bezogen auf den Aus-
gangswert im Alter von 57 Jahren — noch jenseits von 60 Jahren weiterhin erwerbslos.
Erwerbslosigkeit hat sich nach dem Jahr 2000 — ebenso wie Erwerbstatigkeit — ver-
mehrt bis Gber das 60. Lebensjahr hinaus ausgeweitet. Dies deutet sich auch fur die
nachste ausgewahlte Kohorte (1944) an, deren Entwicklung bis zum 63. Lebensjahr
oberhalb der 1942er Kohorte verlauft.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass Bezieher/innen einer vorzeitigen Altersrente,
sofern sie nicht erwerbstatig sind aber eine (Neben-)Beschéftigung suchen®, als er-
werbslos zahlen, wahrend Rentner/innen definitionsgemal nicht als arbeitslos zahlen.
Auch dies kann zu einer Ausweitung der Erwerbslosigkeit auf spatere Lebensjahre und
dem oben beschriebenen Auseinanderklaffen der Erwerbslosen- und Arbeitslosenzah-
len gerade bei den 60- bis 64-Jahrigen fuhren.

Entwicklung der registrierten und nicht registrierten Arbeitslosigkeit am
Ende des Erwerbslebens

Der Anteil von arbeitslosen Personen an der Bevdlkerung hat sich zwischen 2005 und
2009 deutlich reduziert. Insbesondere im Rechtskreis des SGB Ill ging der Anteil der
Arbeitslosen nach BA-Angaben von 3,8 auf 2,2 Prozent zurtick und ist damit um etwa
42 Prozent gefallen. Diese positive Entwicklung zeigt sich auch bei den Alteren ab 50
Jahren. Hier ging der Anteil der Arbeitslosen im vergleichbaren Ausmaf um 41 Prozent
zurliick (4,0 auf 2,4 Prozent). Auch im SGB ll-Bereich senkte sich der Anteil aller Ar-
beitslosen — allerdings etwas schwacher — um 18 Prozent (von 5,0 auf 4,1 Prozent)
und bei den Alteren um 14 Prozent (BA-Angaben, ohne zkT). Wie jedoch schon zum
Teil die Abbildung 4 auf Seite 6 erkennen lasst, ist es sinnvoll, die Gruppe der Alteren
ab 50 Jahren hinsichtlich des Alters differenzierter zu betrachten. Wéhrend sich nam-
lich bei den jiingeren Alteren bis 57 Jahre sowohl im SGB llI (-59 Prozent), als auch im
SGB Il (-18 Prozent) der Anteil der Arbeitslosen dem allgemeinen Trend folgend redu-
zierte, nahm dieser dagegen unter den Alteren ab 58 Jahren in beiden Rechtskreisen
zu (SGB IlI: 68 Prozent; SGB Il: 3 Prozent). Worauf diese gegenlaufigen Entwicklun-
gen zurtckzufthren sind, soll im Folgenden erlautert werden.

Auswirkungen der ,58er-Regelung” und ihrer Schliel3ung fur die
Arbeitslosenstatistik

Oben wurde ausgefihrt, dass fur das Arbeitslosenkonzept der BA entscheidend ist,
dass man den Vermittlungsbemihungen zur Verfigung steht. Mit dem ,Leistungsbe-
zug unter erleichterten Voraussetzungen®, auch als 58er-Regelung bekannt, gab es
lange Zeit eine Mdglichkeit, Leistungen zu beziehen, ohne der Arbeitsvermittiung zur

Aufgrund der Einschrankung der Hinzuverdienstméglichkeiten bei vorzeitig beziehbaren Altersrenten
kann es sich hierbei nur um einen ,Minijob* handeln.



Verfigung zu stehen. Diese Personen wurden folglich nicht als arbeitslos registriert.
Bedingung war, dass zum frihestmdglichen Zeitpunkt in eine abschlagsfreie Altersren-
te gewechselt wurde (siehe ausfuhrlich Brussig/Wubbeke 2009; Schneider/Stuhler
2007). Der erleichterte Leistungsbezug war ein (irreversibles) Wahlrecht von Arbeitslo-
sen ab einem Alter von 58 Jahren. Diese Regelung nach § 428 SGB Il galt nicht nur
fur Arbeitslosengeldbezieher, sondern auch fur ALG II-Empfanger. Ein Zugang in den
erleichterten Leistungsbezug war nur bis Ende 2007 mdglich; Personen, die bis dahin
fur den erleichterten Leistungsbezug optiert hatten, verbleiben in diesem Status bis
zum Renteneintritt.

Wie Abbildung 6 zeigt, waren bis zu SchlieBung des erleichterten Leistungsbezugs fir
Neuzugange erhebliche Anteile von alteren Arbeitslosen statistisch nicht als Arbeitslo-
se ausgewiesen. Da ein erleichterter Leistungsbezug erst ab einem Alter von 58 Jah-
ren moglich ist, werden zur besseren Vergleichbarkeit die Arbeitslosen in die Gruppe
der 50 bis unter 58-Jahrigen und in die Gruppe 58- bis unter 65-Jéhrigen untergliedert.®
Anzumerken ist, dass keine aktuellen Daten von Arbeitslosengeld II-Empfangern im
erleichterten Leistungsbezug vorliegen.

Abbildung 6: Bestand an alteren Arbeitslosen und Leistungsbeziehern nach
8§ 428 SGB Il in Deutschland (Jahresdurchschnitte) 1996-2009
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* ab 2005 Arbeitslosenzahlen ohne Daten der zugelassenen kommunalen Tréger (zKT)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Brussig/Wojtkowski (2007), S. 9; eigene Berechnungen

Eine derartige differenzierte Unterteilung nach dem Alter ist allerdings nur auf Basis der Daten der
Bundesagentur fur Arbeit méglich, weshalb die folgenden absoluten Werte die tatsachlichen Besténde
um die Zahl der Arbeitslosen aus dem SGB Il-Bereich, die bei optierenden Kommunen gemeldet sind,
unterschatzen. Beispielsweise betragt fir das Jahr 2009 diese Unterschatzung fur alle Arbeitslosen ab
50 Jahren 9,1 Prozent.



Aus der Abbildung 6 wird ersichtlich, dass zu Beginn des neuen Jahrtausends die Zahl
der Arbeitslosen ab 50 Jahren abnahm. Mit Einfihrung der Harz 1V-Reformen im Jahr
2005 stieg die Zahl dieser Arbeitslosen — ebenso wie in allen Altersgruppen — kurzzei-
tig an, reduzierte sich aber danach wieder deutlich, bevor im Jahr 2009 — mit dem Ein-
setzten der Wirtschaftskrise — erneut ein leichter Anstieg beobachtbar war. Der Riick-
gang der alteren Arbeitslosen seit 2005 — der Tendenz nach aber schon seit ca. 2000 —
gilt selbst unter Beriicksichtigung des erleichterten Leistungsbezuges.

Ebenfalls ist in der Abbildung 6 der Anteil der Personen im erleichterten Leistungsbe-
zug an allen Arbeitslosen ab 58 Jahren inklusive der Leistungsempfanger abgetragen
(rote Linie). Mit knapp 69 Prozent hat der Anteil der Personen im erleichterten Leis-
tungsbezug aus dem Rechtskreis des SGB Ill an allen registrierten und durch den er-
leichterten Bezug nicht registrierten Arbeitslosen ab 58 Jahren im Jahr 2007 seinen
Hohepunkt erreicht. Nach 2007 nahm die Zahl der Personen im erleichterten Leis-
tungsbezug erwartungsgemaf ab, da durch das Auslaufen der Regelung mit Beginn
des Jahres 2008 — bis auf einige wenige Ubergangsfalle — keine Neuzugange mehr
moglich sind. Infolgedessen stieg jedoch auf der anderen Seite die registrierte Arbeits-
losigkeit der tber 57-Jahrigen. Waren im Jahr 2007 noch 101.000 Personen im Alter
tber 57 Jahre arbeitslos, so erhdhte sich ihre Zahl im Folgejahr auf 126.000 und lag
schlieBlich im Jahresdurchschnitt von 2009 mit 226.000 Arbeitslosen weit mehr als
doppelt so hoch wie vor dem Auslaufen des Gesetzes. Die Anzahl der Arbeitslosen
zwischen 50 und 57 Jahren hat dagegen seit 2005, dort lag ihr Wert bei 946.000, kon-
tinuierlich abgenommen und betrug zuletzt 2009 614.000. Selbst die Wirtschaftskrise
konnte diesen Trend nicht aufhalten oder sogar umkehren.

Neuregelung zur Ausbuchung &lterer ALG 1l-Bezieher/innen aus der
Arbeitslosenstatistik

Wahrend die vorruhestandséahnliche Regelung nach § 428 SGB Ill bzw. § 65 Absatz 4
SGB Il Gber 2007 hinaus nicht verlangert wurde, hat der Gesetzgeber — allerdings nur
fur Arbeitslosengeld Il-Bezieher — die Vorschrift erlassen, dass erwerbsfahige Hilfebe-
durftige nicht mehr als arbeitslos gelten, wenn ihnen nach Vollendung ihres
58. Lebensjahres tber mindestens 12 Monate keine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung angeboten werden konnte (8 53a Absatz 2 SGB Il). Anders als bei der
ausgelaufen Regelung handelt es bei der neuen Bestimmung lediglich um eine ,Vor-
schrift zur statistischen Erfassung von alteren Arbeitslosen” (Deutscher Bundestag
2010, S. 13). Zwar werden sie einerseits nicht als arbeitslos gezahlt, ,weil davon aus-
gegangen wird, dass sie faktisch fir eine Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfiigung
stehen® (Deutscher Bundestag 2010, S. 13), andererseits hiel3e dies laut Bundesregie-
rung jedoch nicht, dass damit altere Hilfebedurftige von den Eingliederungsleistungen
ausgenommen wirden (Deutscher Bundestag 2010, S. 13).

Zudem gewahrt die neue Regelung im Gegensatz zur alten auch keinen Schutz vor
Zwangsverrentung.’ Die Leistung der Grundsicherung besitzt namlich gegeniiber der
Altersrente Nachrangigkeit, d. h., dass Hilfebedurftige grundsatzlich mit Vollendung des

" Dieser Schutz war beim erleichterten Leistungsbezug nur implizit angelegt, denn die Verpflichtung,

zum fruhestmdglichen Zeitpunkt einen Antrag auf eine abschlagsfreie Rente zu stellen, bedeutete,
dass ein Rentenantrag so lange nicht gestellt werden musste, wie Abschlage berechnet wurden.
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63. Lebensjahres selbst dann eine Rente beantragen muissen, wenn diese mit Ab-
schlagen, die pro Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme 0,3 Prozentpunkte betra-
gen, verbunden ist (8 12a SGB Il). Kommen Hilfebedirftige dieser Aufforderung nicht
nach, kann der Rentenantrag sogar durch den Leistungstrager selbst gestellt werden
(8 5 Absatz 3 SGB Il). Daten daruber, wie haufig von dieser Option in der Praxis
Gebrauch gemacht wird, liegen nicht vor.

Ab Januar 2009 waren die ersten Falle moglich, bei denen die neue Regelung greift.
Abbildung 7 zeigt, dass der zumindest formal arbeitslosigkeitssenkende Effekt der
§ 428-Regelung bislang noch nicht durch das Wirksamwerden der § 53a-Verordnung
kompensiert werden konnte. 89.911 nicht arbeitslose Leistungsbezieher nach § 53a im
November 2010 (vorlaufige Werte) stehen weit Uber 200.000 Personen, die durch-
schnittlich in den Jahren 2006 und 2007 nach 8§ 428 aus der Arbeitslosenstatistik gefal-
len sind gegeniber, wobei diese Zahlen das wahre Ausmalf3 unterschétzen, da Perso-
nen aus dem Rechtskreis des SGB Il nicht beriicksichtigt werden konnten. Allerdings
baut sich der Personenkreis, der arbeitslos ist, aber altersbedingt aus der Statistik fallt,
stetig auf.

Abbildung 7:  Nicht arbeitslose Leistungsbezieher nach § 428 SGB Il und
§ 53a SGB I

260.000

Leistungsbezieher nach § 53a SGB Il W Leistungsbezieher nach § 428 SGB Ill

*vorldufige Werte

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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Ungeklart ist, inwieweit Grundsicherungsstellen die Regelung des 8§ 53a strategisch
einsetzen, um die Arbeitslosenzahl bei den Alteren zu senken, indem sie es aktiv un-
terlassen, Altere in Jobangebote einzubeziehen. Hierauf gibt es gegenwartig keine
Hinweise. Dass in der Anwendung dieser Vorschrift keine Unterschiede zwischen
Méannern und Frauen (der Frauenanteil betragt in Ost und West jeweils knapp
50 Prozent) sowie zwischen den neuen und alten Bundeslandern bestehen, spricht
eher gegen einen strategischen Einsatz dieser Regelung durch die Grundsicherungs-
stellen.

Teilnahme Alterer an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen

Die Bundesregierung hat durch die Aufnahme des Absatzes in das Sozialgesetzbuch,
dass erwerbsfahige Hilfebedurftige ab 58 Jahren ,unverziglich in Arbeit oder in eine
Arbeitsgelegenheit zu vermitteln® seien (8 3 Absatz 2a SGB Il) explizit zumindest die
Absicht formuliert, einen besonderen Fokus auf die &lteren Arbeitslosen zu richten. Da
der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente als ein Indiz fur die Vermittlungsbemu-
hungen gesehen werden kann, soll dieser im Folgenden anhand der Daten der Forder-
statistik der Bundesagentur fur Arbeit nachgezeichnet werden.

In Abbildung 8 ist fir das Jahr 2009 dargestellt, welchen Anteil die verschiedenen For-
derarten beziehungsweise -falle® jeweils in den betrachteten Altersgruppen im Jahres-
durchschnitt annahmen. Deutlich sichtbar gewannen vermittlungsunterstiitzende Leis-
tungen (dazu zahlen maf3geblich die Beauftragung Dritter mit der Vermittlung sowie die
Teilnahme an Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) mit dem
Alter an Bedeutung. Wahrend im Alter von 50 Jahren unter 20 Prozent der Falle durch
vermittlungsunterstitzende Leistungen gefdrdert wurden, macht diese Forderart bei
den mindestens 62-Jahrigen schon mehr als die Hélfte aller MaBnahmen aus. Uber
alle Altersgruppen hinweg liegt dieser Anteil mit 15 Prozent ebenfalls deutlich niedriger.
Besonders hoch ist unter den Alteren auch der Anteil von Beschéftigung schaffenden
Malnahmen, zu denen vor allem die Arbeitsgelegenheiten zéhlen. Speziell bei den 58-
Jahrigen fallt dieser mit 37 Prozent erkennbar hoher aus als beispielsweise in der All-
gemeinbevolkerung, wo der Anteil 20 Prozent betrdgt. Qualifizierungsmafinahmen
werden unter Alteren allgemein relativ selten geférdert und nehmen mit fortschreiten-
dem Alter weiter ab. Auch wenig tberraschend ist, dass die Unterstltzung einer Be-
rufsausbildung unter den Alteren nicht von Relevanz ist. Ebenfalls eher unterdurch-
schnittlich fallt die Forderung von Selbstandigkeit unter den Alteren aus. Dagegen
spielt die Forderung von abhéngiger Beschaftigung zumindest bis zum 60. Lebensjahr
eine relativ gro3e Rolle. Die Jahrgange jenseits der 60 werden dagegen weniger durch
MafRnahmen in diese Richtung gefordert.

8 Da nicht Personen sondern Férderfalle bzw. Teilnahmen gezahlt werden, wird eine Person, die mehre-

re Forderleistungen im entsprechenden Zeitraum erhalten hat auch mehrfach gezahit.
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Abbildung 8:  Bestand von Teilnehmern/-innen in ausgewéhlten Ma3nahmen
der Arbeitsmarktpolitik im Rechtskreis SGB Il und SGB Il im
Jahresdurchschnitt von 2009

100% T 40.000
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F 35.000
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10% - « = «absolute Summe der Instrumente bei Alteren

(rechte Achse)

Quelle: Bundesagentur fuir Arbeit; eigene Berechnungen

In der Abbildung 8 ist ebenfalls die absolute Summe der eingesetzten Instrumente un-
ter den Alteren pro Jahrgang abgetragen (gestrichelte Linie). Erwartungsgeman nimmt
mit steigendem Alter die Zahl der Teilnahmen an derartigen MalRnahmen ab, denn
auch die Zielgruppe wird kleiner. Wird allerdings die Zahl aller Arbeitslosengeld- Bezie-
her und erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ins Verhaltnis zur Teilnahme an MalRhahmen
gesetzt (siehe Tabelle 1), zeigt sich, dass die Zahl der Foérderfélle mit zunehmendem
Alter starker zuriickgeht als die der Leistungsempfanger. Bei den jiingeren Alteren zwi-
schen 50 und 54 Jahren entfallen etwa 175.000 Forderfalle auf knapp 595.000 Leis-
tungsempfanger, was einem Anteil von 30 Prozent entspricht. Mit 26 Prozent fallt der
Anteil unter den 55- bis 59-Jahrigen bereits etwas geringer aus. Bei der Gruppe der 60-
bis 64-Jahrigen ist das Verhéltnis von 26.000 FérdermalRnahmen zu etwa 360.000
Leistungsempfangern, was einem Prozentsatz von 7 Prozent entspricht, dagegen deut-
lich geringer.
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Tabelle 1: Forderfélle bezogen auf die Leistungsempfanger der
entsprechenden Altersgruppe

50 bis 54 55 bis 59 60 bis 64
Jahre Jahre Jahre

Forderfalle 175.416 147.155 26.245
ALG-Bezieher 118.243 131.911 102.805
ALG ll-Bezieher 485.837 447.933 260.369
Summe ALG-Bezieher + ALG II-Bezieher 594.808 572.000 359.913
(ohne Parallelbezieher)
Anteil der Forderfalle an Leistungs- 29,5% 25,7% 7.3%

empfangern insgesamt

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen

Fazit

Eine starkere Erwerbsorientierung und -beteiligung Alterer muss nicht zwangslaufig mit
einer Zunahme der Erwerbstatigkeit verbunden sein, sondern kann durchaus auch mit
einem Anstieg der Erwerbslosigkeit einhergehen. Arbeitslosenzahlen der Bundesagen-
tur fur Arbeit sind aber gerade bei den Alteren nicht unbedingt ein geeigneter Indikator,
um die Entwicklung der Beteiligung bzw. die Nichtbeteiligung Alterer am Erwerbsleben
nachzuzeichnen. Durch die Regelung zum erleichterten Leistungsbezug beispielsweise
konnten Altere ab 58 Jahren Leistungen beziehen ohne in der Statistik als arbeitslos
aufzutauchen. Dass ein Auslaufen dieser Regelung zum Ende des Jahres 2007 von
einem drastischen Anstieg der Arbeitslosigkeit der Alteren ab 58 Jahren begleitet wird,
ist daher nicht verwunderlich, sondern legt eher den Blick auf die tatsachliche Arbeits-
marktsituation frei. Die Reaktion auf das Auslaufen der Regelung zum erleichterten
Leistungsbezug darf nicht darin bestehen, eine neue statistische Vorschrift zu erlassen,
die erneut eine Beschonigung der Arbeitslosenzahlen Alterer erlaubt. Der tatsachlichen
Beschaftigungslosigkeit, die gerade bei den Alteren nicht im ausreichenden MaR von
der offiziellen Arbeitslosenstatistik erfasst wird, muss mit konkreten Taten entgegen
getreten werden. Aktive Arbeitsforderung darf Altere nicht ignorieren. Gerade bei Alte-
ren zeigt sich die Verfehltheit eines rein fiskalischen Forderkalkiils, wonach die Forde-
rung bei voraussichtlich nur noch kurzem Leistungsbezug ,nicht lohnt*. Dieses Verhal-
ten der Agenturen und Grundsicherungsstellen konterkariert die Appelle der Politik an
die Betriebe, Altere trotz nur noch relativ geringer zu erwartender Beschéftigungszeiten
einzustellen und einzuarbeiten.
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Das Projekt hat zum Ziel, betrieblichen und gesellschaftlichen Akteuren ein re-
prasentatives und moglichst zeitnahes Bild vom Ubergangsgeschehen zwi-
schen der Erwerbs- und der Ruhestandsphase zu vermitteln. Zu diesem
Zweck werden verschiedene Datenquellen analysiert, systematisch aufeinan-
der bezogen und im Kontext der Veranderung institutioneller Rahmenbedin-
gungen interpretiert. Dadurch soll der Grundstein zu einer kontinuierlichen So-
zialberichterstattung zum Thema ,Altersiibergang” gelegt werden.
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