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Auf einen Blick...

B Die Osterweiterung hat auf die ostdeutsche Transformation keinen Einfluss
gehabt. Jedoch sind Rahmenbedingungen der Verteilungs- und Forderpolitik
geandert worden.

B Die EU-Erweiterung hatte keine nachweisbaren Auswirkungen auf die Werte-
struktur der ostdeutschen Bevdlkerung, wohl aber wirkten sich bestehende
Einstellungen auf die Bewertung der Erweiterung aus.

B Die Befragten rechnen ihre seit 2004 gemachten Erfahrungen auf die EU-
Erweiterung zu, obwohl die Ursachen dieser Erfahrungen innerhalb Deutsch-
lands (Agenda 2010) zu verorten sind.

B Die Legitimation der Erweiterung ist teilweise hoch, nimmt aber in dem Male
ab, in dem sich die Beurteilung auf konkrete politische Zielstellungen bezieht.
Kritische Bewertungen Uberwiegen (Souveranitatsverlust, Burokratie, Entfer-
nung der Politik, Mangel an Demokratie, Verschwendung von Mitteln, Konkur-
renz unter den Mitgliedslandern, Verzégerung der Angleichung der Lebens-
verhaltnisse in Deutschland).

B Vor dem Hintergrund von Deprivationserfahrungen fallt die Bilanz der Erwei-
terung fur die Befragten aullerst negativ aus. Dabei spielen regionale, sozial-
strukturelle Faktoren eine Rolle, vor allem aber Voreinstellungen gegenuber
Auslandern.
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1.  EU-Erweiterung und Transformation

1.1. Einleitung

Der Verbund europiéischer Linder, der frither Gemeinschaft, spater Union genannt wurde hat stetig
seinen formativen Charakter gesindert. Damit ist der Modus, die Art und Weise gemeint, wie und auf
welchem Weg die Mitglieder eine Einhelit biiden und wie sich die Verhiltnisse formal gestalten, die
sich im Anschluss an eine neue oder veriinderte Einheitsform ergeben.

Mit den Erweiterungen der letzten Jahre, aber insbesondere mit der Erweiterung der 10 im Jahr
2004 stellte sich diese Frage nach dem Charakter der Einheit und dem Beziehungsgeflige ihrer Mit-
glieder neu. Die neben den Finanzierungsfragen herausragende Sorge bestand darin, ob die erwelter-
te Union in ihrer Einheit handiungsfahig blelbt und ob das System der inneren Beziehungen der Mit-
glleder zerrelst oder sich festigt. Dle Union hat darauf mit dem Entwurf elner Verfassung zu reagleren
versucht und — nachdem diese nicht angenommen wurde - im Vertrag von Lissabon ein neues insti-
tutionelles Gefiige installiert, das auf diese Fragen eine Antwort geben soll. Aber, diese Fragen sind
bis heute nicht befriedigend beantwortet und sie sind es erst recht nicht in der Wahrnehmung der
Menschen in Europa.

Europa stellt sich heute als ein komplexes Gebilde unterschledlicher Vereinigungen, Institutio-
nen, Organen, Organisationen und Akteuren dar (vgl. z.B. Wessels (2008)). Diese bilden ein Netz von
Regelwerken und Akteursbeziehungen, das in vielféitiger Hinsicht ein mehr oder minder groRes Ei-
genleben fiithrt. Dieses Netz, dieser Komplex fungiert nun nicht wie ein eigespleltes Riderwerk mit
genauer Aufgaben- und Kompetenztrennung, sondern ist durch Mischformen von Differenzen und
Uberschneidungen, von Abstimmungen und Konflikten, von formallen Verfahren und informellen
Praktiken gekennzeichnet. Es ist einerseits ein Komplex, der alle politischen Kompetenzorgane der
Legislative, der Exekutive, der Judikative enthilt und der andererseits von Akteuren und Interessen-
lagen beeinflusst ist, die eher neben den formell demokratischen Verfahren der Entscheidung und
Verwaltung agieren. Nationale Regierungen, Parlamente, Vertreter von Regionen, Verbénden, Par-
teien, Organisationen und NGO bringen ihre eigenen Interessen und Sichtweisen ein und versuchen,
in dem Geflecht der Institutionen das Ihre Durchzusetzen.

Die Zunahme der Komplexitit ist wiederum nicht nur in inhaltlicher, materialer Hinsicht bedeut-
sam. Sle ist es auch in handlungsformaler Hinsicht: Die Einhelt wird einerseits direkt als Institution
geblldet und mit Ressourcen und Kompetenzen ausgestattet. Dem gegeniiber bllden die Mitglieder
ein weiteres Gremium der Einheit, der Zusammenschiuss der Mitgliedsregierungen. So haben wir die
Europdische Kommission und den Europaischen Rat. Nun stehen beide in einer mehr oder minder
intensiven Beziehung zwischen den einzelnen Mitgliedsidndern. Die Kommission ist die formale Rep-
rdsentation der Einheit als Handlungssubjekt, der Rat ist die anders geartete Einheit der Mitglieder.
Beiden stehen die Mitglieder in gesonderten Beziehungen gegeniiber. Hinzu kommt das Parlament.
Dessen Rechte und Kompetenzen sind mit dem Lissaboner Vertrag weiter gestirkt worden. Es ent-
steht ein neuer Akteur, der als solcher noch nicht in vollem Wortsinn als Handlungssubjekt aufzufas-
sen ist, sondern eine wiederum anders geartet Einheit von politischen Vertretern und Akteuren der
Mitgliedslénder Ist, der nationalen Parlamente. Die formale Gestalt der Akteure, der Kompetenzen,
der realen Handlungsmacht und -souverdnitat, bilden nun wiederum ein Beziehungsgefiige unterein-
ander, das die Binnenkomplexitit dessen, was als Einheit formal und faktisch fungiert, erhdht. Und
2u diesem Netzwerk von Beziehungen der einzelnen Akteure: Parlamentarier bzw. Fraktionen, Rats-



mitglieder unterschiedlichen Gewichtes, Kommissionsmitglieder und - nicht zu vergessen — die An-
gehdrigen des jeweils dazy gehdrenden Beamtenapparates, kommen die nationalen und internatio-
nalen Akteure hinzu, die ihre Rechte in Anspruch nehme und ihre Interessen artikulieren,

Diese Komplexitit von Handlungskompetenzen, wechselseitigen Beziigen und Souverinititsan-
spriichen ist zu einem schwer zu durchschauenden Netz geworden, in dem nicht nur ,Subakteure”
Strateglen verfolgen, sondern dessen formale Entscheldungs- und Handlungsqualitit schwer zu ges-
talten ist. Dle EU-Reformen im Zusammenhang mit der Erweiterung und der Verfassung soliten die-
ses Gefiige nach MaRgabe bestimmter Partizipationsrechte der Mitglieder regein und erleichtern
{vel. Beichelt (2004)).

im Zuge dieser Komplexitétserweiterung dessen, was die Einheit ausmacht, wird immer wieder
dle Frage aufgeworfen, wie das Verhdltnis dieser Einheit zu den Mitgliedern zu verstehen und zu
gestalten ist.

Dabei stellen sich viele Fragen, die in intensiven Diskussionen auf allen Ebenen der Politik, der
geselischaftlichen Offentfichkeit und auch der Wissenschaft aufgeworfen wurden und werden.

Zu diesen Fragen gehdren z.B. Fragen der Souveréinitit der Mitgliedsstaaten (vgl. Barbato
(2003)), der demokratischen Verfassung und Praxis (vgl. Huget (2007)), Fragen der kulturellen Identi-
tat und Pluralitit (vgl. Jung (2008)), Fragen der sozialen integration {vgl. Benz, Boeckh, Huster (2000))
und nicht zuletzt Fragen der geselischaftlichen Integration, der Begegnung, Zusammenarbeit und
Kommunikation der Menschen (vel. Schwengel (2005))im erwelterten Europa. Alle diese Fragen sind
bel heute ungeklirt und es Ist nicht absehbar wann und unter welchen Voraussetzungen sie beant-
wortet werden kéinnen und ob das Oberhaupt der Fall sein kann. In einigen Hinsichten kann man
auch davon ausgehen, dass die Diskussionen Uber diese Fragen schon die Antwort selbst sind. So
werden Fragen der demokratischen Verfasstheit der EU auch vermittels des demokratisch gefiihrten
Diskurses beantwortet werden, well die Tatsache eines solchen Diskurses selbst sein Stiick demokra-
tischer Praxis ist.

Eine wichtige Frage, die Souverdnititsfrage, wurde in diesem Jahr anldsslich des Lissabon-
Vertrages wieder vor dem Verfassungsgericht verhandelt. Diese Frage ist auch deshalb immer noch
ungeldst, well im Zuge der Komplexitéitssteigerung der Einhelt auch weitere Organe der Union ge-
schaffen wurden, denen Kompetenzen zugewiesen werden bzw. die sie einfordern, die iiber den
analogen nationalen Organen liegen: die Frage der Rechtssetzung, der Rechtsgeltung im priméren
und im sekunddren Recht. Diese rechtlichen Auseinandersetzungen iiber die Reichweiten der Rechts-
setzungskompetenzen und der Rechtssprechung von Kommission, Rat und Parlament einerselts und
Européischem Gerichtshof andererseits kennzeichnen das Ringen um die Gestaltungsfrage der Ein-
heit: Was soll die Einheit in ihrem Verhiiltnis zu den Mitgliedern sein?

Anldsslich dieser Fragen wird auch der Zusammenhang der einzelnen Identitétsbestimmungen
bewusst. Mit der Frage nach der Souverénitdt der Mitgliedsstaaten héngt auch die Frage nach der
grundlegenden demokratischen Représentation des Wihlerwillens in den verschiedenen Organen
Zusammen: in wie weit wird die Souverinitat des Volkes, in wie weit dle Reprisentation dieses Wil-
lens In Form der nationalen Parlamente ausgehdhit, wenn das nationale Parlament (mal abgesehen
von der Regierung) in seinen Kompetenzen weiter elngeschrinkt wird.

Das Bild, das die EU dabei der Offentlichkeit prasentiert kann an markanten Entscheidungen und
Erelgnissen abgelesen werden. So hat die Verfassungsdiskussion einschlieBlich der Ablehnung der-
selben in Frankreich und Irland auf grundlegende Widersprliche sowohl Hinsichtlich des Versténdnis-
ses der grundiegenden Politischen europdischen Identitét als auch hinsichtlich der Verfahren der
Anerkennung und Bestétigung einer soichen Identitit offen gelegt, deren Losung zunichst im Lissa-
bon-Vertrag gefunden wurde.



Auf der anderen Seite hat die Erfahrung der Finanz- und Wirtschaftskrise bzw. ihrer Bewiitigung

gezeigt, dass die nationalen Interessen nach wie vor eine groBe Rolle spielen, eine groRere als vorher
bemerkbar wurde. Die unterschiedlichen Wege, die auf nationalen Ebenen beschritten wurden, zei-
gen, dass die Nationen lhre Interessen in diesem Zusammenhang nicht auf dem Altar der Einheit
opfern wollen. Das ist auch eine Frage der Souveriinitit und der Demonstration dieser Souverinitit
gegeniiber dem eigenen ,Volk". Es Ist auch dariiber hinaus eine Frage der ,Entwicklungsfihigkeft”
der Gemeinschaft selbst, weil sich in den nationalen Szenarien der Krisenbewiltigung elne groRere
Vielfalt und Varianz auftut und die Suche nach den besten Mglichkeiten auf breitere Wahlmdglich-
keiten fillt, was ein ,evolutiver Vorteil” sein kann.
Diese Fragen spielen sich vor dem Hintergrund der Tatsache ab, dass neben diesen komplexen Gebil-
den von Einhelt und Akteuren auf der politischen Ebene, eine sachliche ,Vergesellschaftung” In allen
bzw. vielen geselischaftlichen Bereichen stattfindet: vor allem in der Wirtschaft, aber auch in Fragen
der Kultur und vieler anderer Lebensbereiche.

Diese Uberlegungen sind auch im Hinblick auf die Erérterung des Verhéitnisses von Transformation
und Erweiterung bedeutsam. Auch hier gibt es ein Wechselspiel zwischen materialen Prozessen, Inte-
ressen, Bediirfnissen und Erwartungen auf die Integration und Zusammenarbelit (z.B. Eingliederung in
den europdischen Markt) und den Eingliederungen in die formalen und informalen Beziehungen der
politischen Institutionen, die die politische Einheit ausmachen. Aber dieses Wechseispiel kann nicht
nur so gesehen werden, dass auf der einen Seite die reln materialen interessen stehen und auf der
anderen Seite nur formale Gesichtspunkte der Zugehbrigkelt. Auch aus den formalen Gesichtspunk-
ten der Zugehdrigkeit ergeben sich und folgen materiale Aspekte der Integration: vor allem auf politi-
schem und auf rechtlichem Terrain. Und umgekehrt, auch die Interessen an materialer Kooperation
und Integration haben sowohl formale Voraussetzungen und Konsequenzen. In beiderlei Hinsicht
wird die Transformation, wird Ihr Modus und thr Weg beeinflusst.

GleichermaRen bedeutsam sind diese Uberlegungen flir die ,Erklirung” oder das Verstiindnis der
Tatsache, dass die meisten Menschen — vor allem im Osten — eher materiale Interessen an der EU
und der Politlk im Allgemeinen haben. Diese Ergebnisorientierung der Menschen in der Bewertung
der Politik und auch in der Bewertung soicher politischer Institutionen wie der EU hat auch seinen
Grund darin, dass das institutionelle Gefiige nicht durchsichtig ist und der nur zu berechtigte Ein-
druck entsteht, das ,Innenleben” der EU sei ihr selbst wichtiger als dle Wirkung bzw. Leistung, die sie
nach ,auen, also fiir die Blirger hat bzw. erbringt. Es bleibt den Beobachtern nichts (ibrig, als Ihr
Interesse auf die Outputs zu richten. Auch ,Experten®, die Einblick in die inneren Zusammenhinge
und formativen Beziehungen der Akteure und Institutionen der EU haben, kénnen zur Beurteilung
von Entscheldungen und ihres Zustandekommens kein genaues Abbild der interessenbedingten und
motivationalen Zusammenhénge geben und sind daher ebenso wie Laien auf die Beurteilung der
Outputs angewiesen.

Der politische Prozess der 2004 vollzogenen Erweiterung und angestrebter weiterer Aufnahmen von
Mitgliedern hat erneut zu elner aligemeinen Reflexion {iber das Selbstverstandnis der EU gefiihrt.
Dieser Prozess des Ringens um eine Formierung eines gemeinsamen politischen und geselischaft-
lichen Handelns ist in seine Geschichte eingebettet.
Diese begann am Ende des 2. Weltkrieges und hatte zum Ziel, dessen Folgen zu bewiltigen und in
eine dauerhafte Friedensordnung in Europa zu tiberfithren. Aus diesen historischen Voraussetzungen
heraus war das Projekt Europa immer ein politisches Projekt, in dem die Festigung einer stabilen,
demokratischen Grundordnung den Leitgedanken bildete. Das heiBt nicht, dass die Einigung und



integration ohne die Vertiefung und Ausweltung der Zusammenarbeit der Menschen und Akteure in
den zugehdrigen Lindern keine Rolle spielten oder nicht selbst treibende Tendenzen ausmachten.
Wirtschaftliche Kooperation, kultureller Austausch, die Begegnung und Zusammenarbeit von Men-
schen in vielen gesellschaftlichen Bereichen bilden nicht nur den Unterbau zur Erreichung der zentra-
len politischen Zlelstellungen, sie waren immer auch Motoren der Entwicklung. Politische Ziele und
gesellschaftlich basale Integration bildeten dabei meist eine Einheit. Die Biirgerinnen und Blirger
Europas mussten nicht nur auf dlesen Weg ,mitgenommen” werden, fhr Verstindnis der Gemein-
samkeit und Zusammengeh#&rigkeit sollte immer auch die Grundlage fiir ein einheitliches Europa sein.

Grade jedoch auf die Frage, ob und wie Europa geselischaftlich zusammenwachst konnte noch
keine Antwort gefunden werden. Europa als ein Projekt der Biirger Ist noch immer in welter Ferne,
Noch fehlen viele Institutionelle, wirtschaftliche und vor allem auch kuiturelle Voraussetzungen da-
fiir, dass die Menschen nicht nur Europa akzeptieren, sondern in eigener initiative gestalten. Die
gesellschaftlichen Grundlagen fiir eine Konstitution eines politischen Gemeinwesens und einer
Rechtsgemeinschaft sind noch nicht gegeben,

Dazu tragt auch bei, dass Europa selbst den Menschen noch kein nachhaltiges Bild von sich selbst
und seinem kiinftigen Selbstverstindnis bleten kann. Was die EU sein will, auf welche Grundlagen
die Einheit der Staaten und ihr Zusammenhandeln gestellt werden sollen, weiche grundlegenden
Ziele solien verfolgt werden und schlieRlich welche Grenzen soll die EU haben soll, all das ist noch
recht unklar vgl. Nissen (2004).

Dabei erweist sich dle Frage der AuBengrenzen nicht nur als eine territoriale Frage, sondern auch als
eine Frage, die nur unter der Voraussetzung der Beantwortung der zentralen Fragen nach der euro-
pdischen Identitét beantwortet werden kann. Das erweist sich in den anhaltenden Diskussionen iiber
weitere Erweiterungsschritte immer wieder. thre Beantwortung stellt die bisherigen Verstindigungen
Uber die politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und dkologischen Zielstellungen auf den
Priifstand und es zeigt sich, dass in der EU keine geltende Vorstellung dariiber herrscht, welchen
politischen und geopolitischen strategischen Sinn die EU haben soll, welche Ziele verfolgt werden.
Diese Vorldufigkeit von Leltbildern und Grundsatzformullerungen schlieBt ein, dass Ziele im Verlauf
des Erwelterungsprozesses revidiert bzw. wegen Erflllung als Inhalte wegfallen. So sind die verschle-
denen Erweiterungsschritte der Vergangenheit sehr unterschiedlichen Zielstellungen und Identitits-
konzeptionen gefolgt.

Osteuropa, so kénnte es scheinen, hatte eben ,nur” den Sinn, einen weiteren Schritt in der ()-
berwindung der Spaltung, die bis 1989 anhieit weiter zu gehen und die Friedensordnung auszudeh-
nen und zu festigen. Ein kuiturelles oder polttisches Leitbild fehite dabei immer noch. Die Osterweite-
rung hat zwar auch zu institutionellen Neuerungen der EU gefilhrt {vgl. Pirhofer (2004)), die sich sp-
ter Im Lissabonner Vertrag nledergeschlagen haben, aber dass im Hinblick auf die Bestimmung eines
zukunftsweisenden politischen Ziels infolge dieser Erweiterung eln neuer Gedanke hinzugekommen
wire, ist nicht zu sehen, Europa ist nun groBer, auch sicherer und die Erweiterung brachte viele Vor-
teile fiir die Menschen in Ost und West mit sich, aber die Zielorientierung ist noch nicht gefunden,

Wenn man sich niher die 6konomischen strategischen Orientierungen ansieht, so kann auf der
einen Seite gesagt werden, dass die Einbeziehung der neuen Mitgliedsstaaten in den EU-Markt si-
cherlich eine wichtige wirtschaftspolitische Welchensteliung war, die aber eben auch ohne die Voll-
mitgliedschaft vielleicht erreicht werden kdnnte. Es geht auch im Sinn langfristiger wirtschaftlicher
Strategien nicht mehr um Osteuropa, sondern um Russland, aber vor allem um Asien — einem ganz
anderen geopolitischen Raum, der mit der Erweiterung der EU nichts zu tun hat. H8chstens in dem
Sinn, dass Europa In der WTO und anderen entscheidenden Entscheidungsgremien geschlossen an-
deren Michten gegenlibertritt und die eigenen Wirtschaftsinteressen verfolgt. Das allerdings wiirde
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voraussetzen, dass es eine solches gemeinsames Versténdnis und Interesse geben kinnte, was nicht
der Fall ist.

Eine solche Mischung von Identitdtsfragen, gemeinsamer strategischer Fragen und nationaler Inte-
ressen charakterisiert —um nur ein Beisplel zu nennen — auch das Problem der Sicherung der langfris-
tigen Energieversorgung. Gegenwartig ist der Kampf um strategische Positionen bei der Sicherung
der nationalen bzw. reglonalen Energieversorgung in vollem Gange. Ein damit sehr weitreichend und
langfristig verbundenes Interesse besteht im Verhiiltnis zur Tiirkei als einen Staat und einer Region,
die efnigen Einfluss auf strateglsche energiepolitische Weichenstellungen haben kann. Diese Position
aber kann in einer langen strategischen Perspektive schon wieder relativiert werden. Denn die Ener-
glereserven gehen in absehbarer Zeit so oder so zu Ende und es scheint mit Blick auf dieses Ende
ratsam zu sein, die eigenen strategischen Orientierungen auf die Zeit nach dem Ende der fossilen
Energietrager einzustellen.

Eine solche langfristige Umstellung muss nicht bedeuten, dass mitteifristige Optionen nicht ge-
wahrt werden und in diesem Sinn eine Erweiterungspolitik, Nahost-, Russland- und Mittelamerikapo-
litik ins Auge gefasst wird, die auch die energlepolitischen Interessen stark berlicksichtigt. Aber ob
deshalb die EU auf Asien ausgedehnt werden muss, ob der Aufwand und vor allem die Risiken einer
solchen Erweiterung eingegangen werden miissen, scheint nicht notwendig begriindet zu sein. Und
inshesondere scheint vllig offen zu sein, wie derartige materielle strategische Interessen mit einem
Bild von der Einheit und Identit§t Europas in Obereinstimmung zu bringen sind.

Das aber zelgt, dass materielle und wirtschaftliche Interessen noch immer die Richtung des euro-
paischen Prozesses stark beeinflussen und der politische Kerngedanke dabei nicht zu erkennen ist.

Wie Immer auch dilese Oberlegungen ausgehen werden, sle zeigen, dass die EU-
Erwelterungspolitik ohne einheitliche Begrlindung und Identititshestimmung nicht erfolgreich abge-
schlossen werden kann.

Dennoch ist Europa im Ergebnis aller erfolgreicher Vertiefungs- und Erweiterungsprozesse trotz
oder vielleicht grade wegen der fehlenden politischen Zentralperspektive zu elnem hochkomplexen
Institutionellen System geworden.

Dabei nahm in der Geschichte der Entwicklung der europdischen Vereinigung die Komplexitit
sowohl der mittelfristigen geselischaftlichen Zielstellungen wie auch der im engeren Sinn politischen
Zielstellungen zu (vgl. Brunn (2002)). Ausgehend von der Zielstellung der Entwickiung der wirtschaft-
tichen Zusammenarbeit in zun#chst einem Wirtschaftsbereich (Montanindustrie), Uber die schritt-
weise Offnung der Faktorenmirkte der Wirtschaft und der Rahmenbedingungen der wirtschaftlichen
Kooperation bis hin zur Vereinigung der Wiihrung und Wiahrungspolitik kamen immer neue Bereiche
der Zusammenarbeit hinzu.

Die politischen Zielstellungen wurden soweit vervielfiltigt und vertieft, dass schlieBlich die Frage
nach der Bildung eines einheitlichen Staatsgebildes auf die Tagesordnung kam — ohne frellich bis
heute eine tatséchliche Chance auf Anerkennung zu haben. Letzter H8hepunkt war die Verfassungs-
diskussion.

Derartige Vervielfditigungen der Ziele und Aufgaben fiihrten zu einer Steigerung der Komplexitit
der politischen Entscheidungsprozesse und ihrer institutionellen Gestaltung. Der Koordinationsbe-
darf der Entscheidung steigt und muss institutionell abgedeckt werden. Es entstehen Koordinations-
gremien, die in threr internen Gliederung und Struktur die zu koordinierenden Berelche selbst wie-
derum als Abteilungen enthalten.

Der politische Prozess der europdischen Erweiterung hat eine ,Eigendynamik” entwickelt, in der
institutionetle Interessen gegeniiber anderen gesellschaftlichen Interessen relativ unbeeinflusst ver-
folgt werden. Das llegt einmal an der langen Dauer des politischen Prozesses. Die historische Per-
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spektive, in die die heutigen politischen Zielstellungen eingebettet sind, reicht bis in die Anfinge der
Montanunion zuriick — ohne dass man sagen kdnnte, dass die heutigen Ziele schon damals auch nur
angedacht werden konnten. Aus der heutigen Perspektive scheint es folgerichtig, wie sich Program-
me der Vertiefung und Erweiterung der £G bzw. der EU entwickelt haben.

Heute ist es nicht unbegriindet, die gegenwiértige Prozesse auf die vergangen Anfénge zu projizieren.
Die Politik der Erweiterung erfidhrt also aus den vergangenen politischen Prozessen eine Legitimation
und Verstdrkung. Auch wenn die vorherigen Schritte Ihre Rechtfertigung und Anerkennung auch in-
folge der ,Nebenfolgen” politischer Entscheidungen, vor allem der wirtschaftlichen und kulturellen,
erfuhren, wird es der Permanenz politischer Ziele zugeschrieben, wenn heute Ziele und Programme
gerechtfertigt werden.

Ein weiterer Faktor fir die Komplexititssteigerung des institutionellen Gefliges besteht in der Her-
ausblildung einer politischen Elite auf europdischer Ebene. Es gibt in wachsendem MaRe eine europé-
ische politische Klasse, einen Stamm an Politikern, Beamten, Mitarbeitern, von Leuten, die ihren
Zweck und thren Lebensunterhalt nur noch durch einen europédischen Bezug erwerben kdnnen. Es
gibt die Institutionen, die Gremien, die Entscheidungsverfahren und einen europiischen Kliingel, der
eln eigenes Interesse am Bestehen und der Entwicklung der EU hat.

Es also bereits seit langem eine eigenstindige politische Ebene entstanden mit eigenen Normen,
Zlelen, Institutionen, Programmen, Akteuren, Personal, und Ressourcen.

Der eminent politische Charakter der Erweiterung hat sich auch in den Aushandlungen zu ihren Mo-
dalitaten und Bedingungen gezeigt. Dabel ging es éffentlich sichtbar vor allem um eine angemessene
Représentation der Beitrittsldander In den Gremien und Institutionen, um dle Sicherung einer giinsti-
gen Position Im Hinblick auf die Verteilung der Haushaltsmittel und um eine angemessene Beriick-
sichtigung nationaler und kulturelier Besonderheiten,

Er hat sich in den beiden Jahren 2004 und 2005, auf die sich unsere Befragung bezogen hat, ver-
dichtet: Erweiterung, Verfassungsdiskussion und —=Ablehnung und die Wahlen zum europdischen
Parlament biindelten die politische Aufmerksamkeit und Argumentation, so dass zu hoffen war, dass
sich diese ,geballte Ladung” Europapolitik auch in den Orientierungen der Menschen niederschlagen
wilrden. Aber das war Im Groen und Ganzen nicht der Fall, sondern hat eher die Orientierungschan-
cen getriibt.

So waren die Erweiterung, ihre Konsequenzen und die Erfahrungen, die seit dem Beitritt bis zum
Befragur_lgszeitpunkt gemacht werden konnten, von der Diskussion um die europdische Verfassung
und der Frage nach der Bedeutung, Rolle und Kompetenz des europdischen Parlamentes Uiberlagert

Fiir Deutschland sind im Hinblick auf die Beurteilung des Gesamtprozesses und die Legitimation der
Erweiterung durch die Biirger einige Besonderheiten zu nennen.

Auf der einen Seite ist die Diskussion um die européische Verfassung nicht In der gleichen Weise
offentlich meinungsbildend gewesen wie in anderen Liindern. Wie in allen Lindern, in denen die
Zustimmung zur Verfassung nicht direkt, plebiszitdr erfolgt, hingt die éffentliche Meinung stark von
der Kommunikation der Standpunkte durch die im Bundestag vertretenen Parteien ab. Da es in
Deutschland keine nennenswerten Unterschiede in der Beurtellung der Tatsache der Erweiterung
vorahnden waren — und sind — fand eine Grundsatzdiskussion nicht statt. Die Inhalte, die Schwer-
punkte der Politik und die Zielstellungen des Erweiterungs- und Vertiefungsprozesses werden freilich
verschieden formuliert. Die Tatsache selbst aber ist unkontrovers, wenn auch aus verschiedenen
Griinden.



Einzig die CSU bediente iiber einen lingeren Zeitraum ihre Wahlerschaft, indem sle Vorbehalte
gegen die Erweiterung anmeldete. Immer wieder wurde der Verlust von Souverdnitdtsrechten be-
klagt sowie eine Einschridnkung der eigenen Handlungskompetenzen. Besondere Kritik richtete sich
von Bayerischer Seite auf eine erwartete Steigerung blrokratischer Verwaltung und Entscheidung,
weshalb die regionalen Kompetenzen und das Subsidarititsprinzip Iimmer wieder gegen vermeintli-
che Angriffe aus Brlissel verteldigt wurden. Diese Attacken blelben nicht ohne Resonanz in der Bevdl-
kerung, trugen aber zur Gesamteinstellung gegenliber diesem Prozess wenig bei.

Einen gréReren und nachhaltigeren Eindruck als die Diskussion um die Erweiterung hinterlieB bei
der Bevlkerung jedoch die Frage anschlieBender weiterer Mitgliedsaufnahmen, vor allem der Tur-
kei.

Ein welterer Gesichtspunkt der spezifischen Aufmerksamkelt fiir politische Prozesse in der EU
waren dle Europawahlen. Auch In diesem Kontext treffen elnige Beobachtungen zu, die fiir die Politik
insgesamt gelten. Die Wahlen fanden — verglichen mit anderen Wahlen Iin Deutschland - ein geringes
Interesse. Die Wahlbeteiligung war niedrig und die Kommunikation der Inhalte und Zielstellungen,
wie auch der Bedeutung der Wahlen gering.

Dabei liegt Deutschland hinsichtlich der Wahlbeteiligung im oberen Mittelfeld Europas. Im Ver-
gleich mit anderen Lindern sieht man also, dass die kommunikative Vermittiung von politischen Pro-
zesse in der EU und die Bedeutung, die ihnen beigemessen wird, nicht eben gering ist, aber im Ver-
gleich mit andern politischen Prozessen und Ebenen wenig Aufmerksamkeit erféhrt.

Daher ist die Erweiterung fiir die Menschen dann eine willkommene Bereicherung, wenn es die
personlichen Méglichkeiten vermehrt, das Leben bereichert, aber ansonsten keine nennenswerten
Verénderungen vom Einzelnen abverlangt. Fiir einen nicht geringen Teil der Bevilkerung war bzw. ist
die Erweiterung mit einer zunehmenden Verunsicherung thres Lebens — vor allem In wirtschaftlicher
Hinsicht.

1.2. EU-Erwelterung und Transformation

Die Europdische Integration war von Beginn ein offenes Projekt mit folgenden Merkmalen:

-  Zentrales Ziel war die Uberwindung der Nachkriegssituation

- Fiir die aite Bundesrepublik war die Westbindung eine der entscheidenden Weichenstellungen in
einem grundsitzlichen Sinn. Dieser war unmittelbar nach dem Krieg in Deutschland nicht selbst-
verstandlich.

- Die Westbhindung der Bundesrepublik war eine der Grundlagen, die dem gesellschaftlichen Wan-
del zugrunde lag. Der Modernisierungspfad war auch in institutioneller Hinsicht durch die West-
bindung vorgegeben. Dieser Pfad sollte auch das Leitbild der EU-Erweiterung nach dem Kalten
Krieg sein.

- Die EU war auch in Ihren Vorldufern immer auch in ein System weiterer Organisationen der west-
lichen Integration eingebunden: die Nato, die OECD, spiter die KSZE, die G 7, etc. Alle diese Or-
ganisationen hatten eine mehr oder minder spezialisierte Form der Zusammenarbeit zum Inhalt.
In diesem Netz von Organisationen konnte dle EU selbst kein eindeutiges Profil und vor allem
kelne Identitit aufbauen.

- Mit dem Merkmal der ,Offenheit” der Vertiefung und Erweiterung der Zusammenarbeit in der
EWG bzw. EU ist einerseits der Respekt gegeniliber anderen européischen Lindem und der Aner-
kennung ihrer Souverfnitit und der befreundeten Beziehungen {auch Zusammenarbeit in ande-
ren Organisationen), aber auch die Mdglichkeit einer kiinftigen Mitgliedschaft gekennzeichnet.



- Mit ,Offenheit” ist aber auch die Tatsache gemeint, dass die Institutionelle Angleichung der Mit-
glieder, die Begriindung eigener Europélischer Institutionen und der materiale Fortschritt vertief-
ter Zusammenarbeit unter der Voraussetzung einer nicht vorhandenen Begriindung dieser Insti-
tutionalisierungen gemeint. Was die EU sel, ergab sich aus der offenen Praxis der Steigerung der
Zusammenarbeit und einer nachtréglichen institutionellen Regelung, ohne dass es einen Legiti-
mationsdiskurs in den einzelnen Lindern oder gar Innerhalb Europas gegeben hitte.

- Legitimation durch die Blirger war daher auf der einen Selte gar nicht gefordert, weil der offene
Prozess bereits eingefilhrte gesellschaftliche Praktiken der Zusammenarbeit festschrieb. Es ging
noch nicht um die Formulierung eines Wertbezuges oder elner Pluralitdt von Wertbeziigen, die
den Anspruch auf eine Legitimation erheben konnten und mussten.

- Legitimation wurde durch Einllbung und zustimmende Entgegennahme ersetzt unter durchaus
sehr verschiedenen Voraussetzungen in der Bevblkerung. Es kann elnerseits davon gesprochen
werden, dass ein sichtbarer und erfahrbarer Nutzen der européischen Integration fiir die Biirger
vorhanden war und damit eine utilitaristische Form der Legitimation gegeben war. Darin aber er-
schbpfte sich die Zustimmung nicht. Sie konnte sich auch auf eine sehr allgemeine und insofern
diffuse Begriindung bei den Biirgern stiitzen, die einen vorinstitutionellen Charakter, einen vor-
politischen Charakter — wie es Lepsius nennt — hatte, Friedensbejahung, Vilkerverstindigung, so-
Zlale Verantwortung und Modernisierungsglaube sind Stichworte fUr ein derartiges Einstellungs-
syndrom. Dle Prozesse der europiischen Anndherung unterstiitzten diese Einstellungen und ka-
men ihnen entgegen, ohne dass diese Sinnbezilige in eine Begriindungsformel der institutionellen
Identitdt gegossen wurde und werden konnte.

- Die Siiderweiterung hat zudem die Uberzeugung bestirkt, dass der Prozess der Europdischen
Integration tatsdchlich einen wesentlichen Beitrag zur Modernisierung der zugehdrigen Gesell-
schaften leisten konnte.

- Auf der Grundlage dieser Erfahrungen konnte auch die Osterweiterung in Angriff genommen
werden. Von Seiten der EU hat man aus dieser frilheren Erweiterung gelernt, dass eine Erweite-
rung dann vorteilhafter Ist, wenn in den aufzunehmenden Gesellschaften der institutionelle Mo-
dernisierungsprozess berelts weit vorangeschritten ist und die Neumitglieder auch auf der Seite
ihrer Institutionen und Akteure tatsichlich mit der EU kommunizieren und interagieren kdnnen.
Gleichzeitig sollten verschiedene Sicherheitsrisiken ausgeschlossen werden: auf dem Geblet der
Grundrechte, des Zivilrechts, der Wirtschaftsordnung, der inneren Sicherheit, der Grenzsiche-
rung, des Umweltschutzes usw.

Diese Erfahrungen bildeten die Voraussetzung fiir die Entscheidung zur Aufnahme des Prozesses der
Osterweiterung unter jedoch verénderten Bedingungen. Verinderungen hatten sich indes innerhalb
Europas ergeben, was nicht nur schlechthin den Kalten Krieg betrifft und den Wunsch der MOE zu
diesem modernisierten Europa zu gehdren, sondern auch auf globaler Ebene.

Das verénderte viel, unter anderem auch die Arbeitsteilung und die Balance zwischen den vielen
internationalen Organisationen und Biindnissen, dle [hre Berechtigung und Bedeutung auch dem
Kalten Krieg verdankten. Es verschob sich so die Bedeutung der EU gegeniiber Nato, der KSZE und
der OECD, der G 8 usw.

Die gesellschaftliche Perspektive der Erweiterung wurde nach der friedlichen Revolution in den mit-
tel-ost-europdischen Lindern ein wesentlicher Motor der mittel-ost-européischen Transformation,

Die bereits seit Beginn der Transformation eingenommene Perspektive der Zugehdrigkeit der
neuen Mitgliedslénder zur EU war flir belde Selten, fir die Beltrittsiinder wie auch fiir die alte EU
eine Zielvorstellung mit mehreren Komponenten bzw. Aspekten.
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Einer der wesentlichen Geslchtspunkte bestand in der Uberwindung der Teilung Europas — ein
Gesichtspunkt, der von beiden Seiten verfolgt wurde. Auf der einen Selte stand auch nach dem Zu-
sammenbruch die Losung von der Vormachtstellung der ehemaligen SU im Vordergrund, auf der
anderen Seite die Beendigung der strategischen Bedrohung. Zu diesem Gesichtspunkt gehdrt von
westlicher Seite und vor allem auch von deutscher Seite die Herstellung eines erwartungssicheren
und positiven Verhdltnisses zu Russland. Dieses Zjel allerdings kollidierte in Abstinden immer wieder
mit den Interessen der geographischen Zwischenlédnder, vor allem Polens.

Die Losung der Beitrittslander aus dem Machtbereich der Sow]jetunion bzw. Russlands hatte eine
weltere Komponente, die fiir die Mitgliedschaft in der EU in einigen Fillen gewisse Hindernisse nach
sich zog.

Die Transformation war wesentlich auch mit einem Prozess der nationalen Konsolldierung verbun-
den, der die Definition der Eigensténdigkeit und Souverdnitdt in den Mittelpunkt riickte. Diese natio-
nale Konsolidierung verstirkte gelegentlich nicht nur nationalistische Tendenzen in den jeweiligen
Landern, sondern verstdrkte auch die Pfadbildung, die Ausprigung besonderer Wegen der Transfor-
mation. Diese Pfadabh#ingigkeiten und Besonderheiten begriindeten sich zwar einerseits sehr stark in
sozlaldkonomischen Voraussetzungen in den einzelnen Lindern, die den geselischaftlichen Aus-
gangspunkt der Transformation bildeten. Sie begriindeten unterschiedliche Wege im Prozess der
institutionellen Neugestaltung, die in unterschiedlichen Institutionellen Varianten miindeten. Aber
sie wurden noch einmal verstérkt durch die Bedirfnisse und Notwendigkeiten der nationalen Konso-
lidierung.

Die institutionelle Seite der Transformation — Ihr elgentlicher Inhalt — hatte auf der anderen Seite
in allen Landern auch ,universale” Merkmale. Der Modellcharakter der modernen Gesellschaft als
allgemeines Charakteristikum der Basisinstitutionen der neu zu gestaltenden Gesellschaft wurde dem
(wie man heute weil nur schwach ausgeprigten) Allgemeinverstindnis der westlichen Mitgliedlsn-
der abgeschaut, bzw. von diesen Gbernommen. Darin lag eine universelle und allgemeine Richtung
der Transformation.

Von derartigen Allgemeinvorstellungen abgeleltete Ziele wurden in den einzelnen Lindem als Trans-
formationsziele identifiziert und praktisch verfolgt.

Diese Zielstellungen waren aber seinerseits auch eine Vorgabe der EU, die eine Durchsetzung
bestimmter institutioneller Grundregelungen als Bedingung flir einen kiinftigen Beitritt zur Union
definierte. So gaben die westeuropiischen Partner vermittels ihrer eigenen Zielformulierung fiir eine
Mitgliedschaft in der EU auch wesentliche Ziele der Transformation dleser Linder vor. In den neunzi-
ger Jahren konnte man in den meisten, aber dennoch nicht in allen Beitrittslandern die politische
Ambivalenz der Transformation erkennen. Sie bestand in der Kluft zwischen beitrittswilligen Moder-
nisierern auf der einen und national orientierten Traditionalisten, die dem Beitritt skeptisch gegen-
Uber stehen auf der anderen Seite.

1.3. Transformation Im Osten Deutschlands

Auch in der DDR waren am Beginn der friedlichen Revolution Anlisse, Motivationen und die vagen
Zielbestimmungen der oppositionellen Akteure auf das eigene Land gerichtet. Die Zlelstellung der
Bewegung war zwar u. a. auch auf Relsefrelheit gerichtet, aber der politische Grund des Widerstan-
des kein immanent europdischer. Dennoch hatte die an inneren Anlissen festgemachte Kritik der
bestehenden Herrschaft hatte immer auch die Uberwindung der eigenen Isolation, die Riickkehr in
die europdische und die Weltgesellschaft zum Ziel und Motiv. Der Beginn der Transformation war
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also an nationalen Bedingungen orientiert, aber in zweifacher Hinsicht europdisch: im Hinblick auf
die genannten Motive und im Hinblick auf die Tatsache, dass alle Lénder diese Ausgangsbedingungen
gemeinsam hatten. Insofern glichen sich die ersten Schritte der gesellschaftlichen Veréinderung, ohne
in ein gemeinsames Projekt zu miinden. Die Ndhe zu Europa war dann nicht nur das von allen er-
strebte Zlel, sondern auch der Gemeinschaftsrahmen, in den sich die potenzielle Gemeinsamkeit der
Transformation einpasste. Dieser Prozess, der mit der Herstellung der deutschen Einheit vollendet
wurde, stieB allerdings nicht von Beginn an in allen Mitgliedslandern {vor allem die Allilerten Frank-
reich und GroRbritannien) auf ungeteilte Zustimmung.

Die Eingliederung der ehemaligen DDR in die Gemelinschaft der eurcpdischen Linder wurde von
Teilen dieser Gemeinschaft mit Skepsis begleitet.

Die Transformation in Ostdeutschiand in Ihrer Verbindung mit der Einheit Deutschlands war vor al-
lem eine nationale Veranstaltung unter der Aufsicht der vier Machte und an keine spezifischen insti-
tutionellen Bedingungen und Voraussetzungen der EU gebunden. Mit der Einheit waren die Biirger
der ehemaligen DDR auch EU-Blrger.

Die Transformation in den neuen Bundeslé@ndern war wesentlich durch den Transfer der bundesdeut-

schen Institutionen bestimmt und In seinen grundlegenden Merkmalen mit dem 3. Oktober 1990

volizogen.

- Dieser Institutionentransfer war mit erheblichen Konsequenzen verbunden, von denen hier nur
einige genannt werden sollen:

- Obwohl der Sturz des SED-Regimes von der Bevéilkerung der DDR quasi ,von unten” vollzogen
wurde, waren die Einheit und die Zustimmung der Bevdlkerung an ein HéchstmaR staatlicher
Versprechen gebunden. Aus der Sicht der Biirger iibertrug sich damit die Initiative und Verant-
wortung des Gelingens auf die Bundesregierung. Aus der Volksbewegung wurde eine staatliche
Veranstaiung.

- Der Staatsvertrag zur deutschen Einheit enthielt die unmittelbare Ubertragung der Rechtsord-
nung auf das Gebiet der neuen Lander und damit den formal-faktischen Umbau des Institutio-
nensystems an einem Tag.

- Der Vertrag bedeutete nicht nur die Einfilhrung der Rechtsordnung, sondern des gesamten insti-
tutionellen und politischen Systems. Die Bilrgerinnen und Biirger fanden einen fertigen Staat vor,
an dessen Gestaltung sie keinen Anteil nehmen konnten und mussten. Viele gesellschaftliche und
politische Auseinandersetzungen, die in anderen mittel-ost-europiischen Lindern die Transfor-
mation begleiten, hatten in den neuen Léndern einen anderen Charakter, der durch die Tatsache
gekennzeichnet war, dass keine der DDR-Institutionen iibernommen wurden. Daher konnten die
Ostdeutschen ihre Transformation auch nicht aus eigener Erfahrung mitgestalten.

- Der Mangel an institutionellen Erfahrungen gehdrte zu den Akteursvoraussetzungen und wurde
durch den Import von Eliten und kollektiven Akteuren zu kompensieren versucht. Es mussten
nicht nur die einzelnen Menschen das neue Institutionensystem erst in ihre Handlungsorientie-
rungen einbauen, sondern auch auf der Ebene der kollektiven und korporativen Akteure war ein
Import zu verzeichnen. Nur wenige Kollektivakteure ,0berlebten” die Transformation. Eigene
Versuche politischer Zielformulierung und kollektiver Identifikation sind daher marginal - weder
aus der Biirgerrechtsbewegung, noch aus der Umweltbewegung, noch aus dem Friedensinteres-
se nach dem Mauerfall, noch Interessenvertretungen auf sozialem Geblet, noch auf weiteren
Gebieten. Die geringe Chance, in der Transformation auf eigene Erfahrungen und Initiativen bau-
en zu kdnnen, beschied dem institutionelflen und vor allem dem politischen System, mehr noch
den darin agierenden Akteuren die bekanntermaRen geringe Legitimation.
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- die daraus resultierenden Anpassungsschwierigkeiten — individuell und kollektiv; eine eigene
diskursive und kontroverse Selbstaufkldrung liber die nicht nur materiellen Hinterlassenschaften
der DDR und (iber die notwendigen bzw. mdglichen kollektiven Wandlungen blieb aus. Die eige-
nen transformatorischen Potenziale konnten nicht entwickelt werden.

- Die Transformation war von der Zerschlagung der ohnehin maroden Wirtschaft begleitet. Die
sozialen Konsequenzen dieses wirtschaftlichen Niedergangs prdgten die Erfahrungen vieler Ost-
deutscher. Obwohl durch sozialstaatliche vergleichsweise gut abgesichert und ein durch Trans-
ferzahlungen erheblich gestiegener Wohistand blieb die Moglichkeit, durch eigenen Beitrag,
durch eigene Arbeit an dem Leben in der neuen Gesellschaft teilnehmen zu kénnen fiir viele ver-
schlossen.

- Der Transfer der Eliten, die Tatsache der Abhéingigkeit von Transferzahlungen und dle verhinder-
te Konstitution einer ostdeutschen Identitét filhrten dazu, dass ostdeutschen Interessenlagen nur
noch stellvertretend reprédsentiert werden konnten. Die Ostdeutschen waren gezwungen, eigene
Interessen an westdeutsche Représentation zu binden oder aber nicht représentiert zu sein

- Auch die Teilnahme am &ffentlichen Diskurs konnte nicht mit ostdeutscher Stimme erfolgen. Dle
Medienlandschaft war durch die westdeutschen Massenmedien monopolisiert. Spezifisch ost-
deutsch sich gebirende Medien und Anstalten verfielen in Ostalgie und verlegten sich aufs (al-
lerdings bei Wahlen wirkungsvolle) Meckern.

- Die Transformation in den neuen Landern war ein Verwaltungsakt und Handlungen der Integrati-
on in ,dle” Gesellschaft bzw. gesellschaftliche Bereiche oder Handlungen, die der Integration
dienen, sind zu einem wesentlichem Teil Verwaltungsakte. Gestaltungen von gesellschaftlichen
Strukturen und Bereichen, wenn sie denn Gestaltungen im Unterschied zu Verwaltung waren,
waren Elitenveranstaltungen.

Die ostdeutsche Gesellschaft ist daher eine durch Rechtsakte konstituierte und durch Verwaltung
reproduzierte, Das alles unter der Voraussetzung, dass es sich um eine Transfergeselischaft handelt.

Eine der daraus resultierenden Praktiken ist, dass so gut wie keine wirtschaftliche Investition
ohne staatliche Unterstiitzung und Subvention vorgenommen wurde. Die Reproduktion der Gesell-
schaft auf kapltalistischer Grundlage blieb im wesentlichen aus: in dem Sinn, dass die Zugdnge zu
Mirkten (wenn und in sofern es sie denn gibt) iiber westliche Mutterunternehmen oder Abnehmer
lief. Der eigene Zusammenhang der wirtschaftlichen (kapitalistischen) basierten geselischaftlichen
Reproduktion ist noch immer nicht hergestellt. Das bezieht sich sowohl auf die Handlungsrationalitd-
ten der Akteure (als Verwalter) ,fremder” Mittel, als auch auf die in anderen westlichen Gesellschaf-
ten ausgebildeten Mechanismen wirtschaftlich basierter gesellschaftlicher Integration.

Der Einfluss der EU-Erwelterung auf die ostdeutsche Transformation ist daher ein Nebenprodukt des
Einflusses dieser Erweiterung auf Deutschiand insgesamt und ein Einfluss, der sich iiber die Verwal-
tung vermittelt. Die direkten wirtschaftlichen oder anderen geselischaftlichen Einfliisse auf die Trans-
formation sind {tber die F8rdermittel also auch Gber eine Verwaltung — In diesem Fall eine héherran-
gige —in einer Verwaltungshlerarchie ausgeldst und vermittelt.

Insofern blleb vielen Menschen In den neuen Lindern nichts anders Ubrig, als ihre Integration in die
neue Gesellschaft und die Legitimation, die sie ihr entgegenbringen, auf das Funktionieren von (sozi-
alstaatlichem) Verwaltungshandeln hin zu orientieren.
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1.4. Wirtschaftliche Voraussetzungen und Folgen der EU-Erwelterung in Ostdeutschland

Die wirtschaftliche Situation in den neuen Bundesléndern im Jahr 2005 kann durch folgende Merk-

male charakterisiert werden.

Auf der einen Seite hatte die ostdeutsche Wirtschaft nach dem Einbruch 1991 bis 1994 in den Jahren

1994 bis 2000 dauerhaft Steigerungsraten zu verzeichnen. Nach Studien der groRen Wirtschaftsinsti-

tute waren die Steigerungsraten im Durchschnitt sogar héher als in den alten Lindern. Der Riickstand

gegeniiber den alten Lindern im BIP und in der Produktivitit konnte verringert werden. Er blieb den-
noch hoch.

Die einsetzende Stagnation ab 2002 traf die neuen Bundesléinder wieder etwas hirter als die alten,

so dass das Blid der ostdeutschen Wirtschaft nach wie vor bestimmt war dadurch, dass

- die Entwicklung des Wachstums im Osten hinter dem Westen zuriick blieb

- Im produzierenden Gewerbe zwar ein Wachstum zu verzeichnen war, aber ein geringeres als im
Westen (allerdings nicht In der Industrie}

-  sich der Osten durch eine groRe regionale und branchenspezifische Ungleichhelt der wirtschaftli-
chen Entwicklung auszeichnet (Fragmentierung)

- der Osten nach wle vor eine BIP aufweist, die geringer war als der Verbrauch

- die Produktivitdt geringer war als im Westen

- die L6hne in etwa um das MaB des Produktivitdtsriickstandes geringer waren

- der Osten nach wie vor elne Transfergesellschaft war

-  dass sich die volkswirtschaftlich erklérbaren Transfers dementsprechend auf der Hhe bewegten,
die der Liicke des Verbrauchs und des BIP entsprach {weil die Hohe der L8hne die Produktivitits-
licke erkldrt)

- dennoch eine Reihe von Lohnsubventionen vorhanden waren, die sich auf die hohen Tarife In
einige Branchen (vor allem: Offentlicher Dienst) bezogen, die dementsprechend durch zu geringe
Einkommen derjenigen ausgeglichen wurden, die — gemessen am Verhiiltnis von Produktivitit
und L3hnen — zu gering verdienten

- die Transfers sich in der Tat auf konsumtive Ausgaben konzentrierten und nicht nur die Aus-
gleichszahlungen der Soziaisysteme (die das Gros der Transfers ausmachen) enthielten, sondern
auch die erhhten Zahlungen im Offentlichen Dienst und damit auch als Zweckentfremdung der
Aufbau-Ost-Mittel bewertet wurden

- infolge der Fragmentierung die reglonal definlerten Anspriiche an EU-FBrderung sich unter-
schiedlich auf einzelne Gebiete auswirkten, da die Entwicklungskeme die durchschnittlichen
wirtschaftlichen Ergebnisse auf ein Niveau hoben, das liber den Kriterien fiir die Férderung lag

- dadurch die Gegenden auRerhalb der Cluster oder Kerne zweifach betroffen waren: einmal da-
durch, dass die Kerne keine oder nur geringe Wirtschaftsbeziehungen mit dem Umland unterhal-
ten und dieses von dem Aufschwung der Kerne nicht nur nicht profitieren konnte, sondern von
diesem auch abgekoppelt wurde, und zweitens, diese Gebiete auch noch gewisse Forderansprii-
che verloren

- hohe Arbeitslosigkeit bzw. Nicht-Erwerbstétigkeit den gesamten Osten prégte, insbesondere die
grenznahen Reglonen

Vor dem Hintergrund dieser nicht sehr aussichtreichen Lage triibte sich die wirtschaftsbezogene

Stimmung in den neuen Lindern erheblich ein. Gefahren drohten mit der EU-Erweiterung in folgen-

den Hinsichten:

- weitere Produktionsverlagerung in die neuen Mitgliedslinder zu Lasten der neuen Linder

- Reduktion der investitionen zugunsten der neuen Mitglieder
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- Konkurrenz auf den Binnenmérkten — vor allem im Bereich der Zulleferungen und der Dienstleis-
tungen

- Regional am meisten Gefahren ausgesetzt sahen sich die unmittelbaren Grenzregionen

- Lohndruck auf die einheimischen Beschéftigten — weiterer Ausbau eines Niedriglohnsektors

- Konkurrenz auf den einheimischen Arbeitsmérkten infolge verstérkter Arbeitsmigration

Dennoch unterstiitzen die ostdeutschen Landesregierungen die Erweiterung, wie auch Verbdnde und
Gewerkschaften. Dabei blieben Warnungen nicht unausgesprochen. Verschiedene Akteure (wie z.B.
die Staatsregierungen Bayern und Thiiringen, vgl. Staatsregierung des Freistaates Bayern (2004))
riefen die Bundesregierung auf, sich in den Erweiterungsverhandlungen fiir die Interessen der Ldn-
der, die sich als angrenzende Linder am meisten von Nachteilen betroffen sahen, elnzusetzen. Den
neuen Lindern drohten F8rdermittel in erheblichem AusmaR wegzubrechen.

Eine Bllanz der wirtschaftlichen Ergebnisse nach einem Jahr ist u. a. vom DIHK (vgl. DIHK (2005)} und
von den Handelskammern Sachsen (siche Gemeinschaftsausschuss der Séchsischen Wirtschaft
{2005)) und Brandenburg (vgl. IHK Frankfurt (Oder) (2005)) vorgenommen worden. Danach sind aus
der Sicht der Wirtschaft vor allem positive Ergebnisse berichtet worden.

Die Auswirkungen auf die Geschéftssituation bewerten laut DIHK (2005) deutschlandweit 31 %
der befragten Unternehmen positiv. Darunter sind vor allem soiche, die bereits vor der Erwelterung
iiber Geschéftskontakte verfiigten. Alle anderen Unternehmen bewerten die Folgen zu 80 % als neut-
ral und zu 20 % als negativ.

Profitiert haben insbesondere Unternehmen mit einer hohen Beschiftigtenzahl, die klein- und
mittelstindischen Unternehmen profitieren nicht In demselben MaBe davon.

Nach Branchen zeigt sich der Handel am zufriedensten, das verarbeitende Gewerbe in einem
mittleren MaBe und am wenigsten die Dienstleistungen. Die Dienstleistungen sind insbesondere In
den grenznahen Regionen einem erhdhten Wettbewerbsdruck ausgesetzt.

Uber 50 % der befragten Unternehmen haben ihre Geschaftsbeziehungen ausgeweitet, darunter
aber vor allem wiederum solche, die bereits iiber Beziehungen in den neuen Mitgliedslinder verfig-
ten. Als wichtigste Vorteile, die die Erweiterung bot, wurden von den Unternehmen genannt:

- Wegfall von Zllen und Handelsbeschréinkungen
- Senkung der Transaktionskosten

- Hohere Rechtssicherheit

- Vereinheitlichung von Standards und Normen

- Wegfall von Investitionshemmnissen

Die am meisten genannten Nachteile der Erweiterung waren:

- Steigender Wettbewerbs- und Preisdruck in Deutschland

- Steigender Wettbewerb auch in den neuen Mitgliedsléindern
- Kostensteigerungen in den neuen Mitgliedsléndern

Bedeutung hatte die Erwelterung auch im Hinblick auf die Rekrutierung von Arbeitskriften in
Deutschland. Davon versprachen sich vor allem GroRBbetriebe Vorteile. In GroBbetrieben, so die Be-
richte, geht es nicht nur um Lohnkosten, sondern auch darum, Know How in die Unternehmen zu
integrieren,

Aber grade dem Mittelstand geht es bei der Rekrutierung von Arbeitskriften vor allem um Kos-
tensenkungen.
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Diese Bilanz aus der Sicht der Unternehmen weist darauf hin, dass die Befiirchtungen vieler, u. a.
auch der Gewerkschaften, Uber einen erhéhten Lohndruck in den deutschen Unternehmen selbst aus
der Sicht der Wirtschaft nicht unberechtigt waren.

Weiterhin ist anzumerken, dass die Erweiterung selbst eine Reihe von Vorteilen und Nachteilen
nach sich gezogen hat, dass aber diese Entwicklungen eigentlich schon sehr viel frither eingesetzt
hatte. Die realen Effekte der Erweiterung selbst waren aus Sicht der gesamten Wirtschaft als eine
Fortsetzung der bisherigen Entwicklung zu werten.

Nichts desto trotz bestanden auch nach der Erweiterung im Jahr 2005 noch eine Reihe von
Hemmnissen, die auch durch den Vollzug nicht abschlieBend behoben werden konnten. Dazu zdhl-
ten:

- Schwierlge Suche nach verldsslichen Partnern
- Fehlende Fremdsprachenkenntnisse

-  Beschaffung verldsslicher Marktinformationen
- Korruption und Kriminalitét

- Noch keine volistindige Rechtssicherheit

- Hohe Bilirokratie

- Kulturelle Differenzen

- Finanzierungsengpdsse

- Mangelhafte Infrastruktur

- Qualitdts- und Personalprobleme

Diese Hemmnisse seien jedoch im Abnehmen begriffen.

In Sachsen (siehe Gemeinschaftsausschuss... {2005)) wird ebenfalls iiber eine erfreuliche Bilanz der
Zusammenarbeit mit Unternehmen in Mittel-Osteuropa berichtet, wenn auch in geringerem Aus-
maR. Die Erfolge sind geringer und die Nachteilte gréRer als in der gesamten Wirtschaft.

Dort meinten 21 % der befragten Unternehmen, dass die Erweiterung positive Effekte nach sich
zog, 64 % bewerteten die Folgen als neutral. Auch in Sachsen sind Handel und produzierendes Ge-
werbe am positivsten betroffen. Der Dienstleistungssektor unterllegt dem am stirksten gestiegenen
Wettbewerbsdruck.

Handel und produzierendes Gewerbe haben auch die meisten neuen Geschiiftskontakte gekniipft.

Oberraschend ist das Ergebnis, dass die Unternehmen in den grenznahen Regionen Sachsens
iiber eine positivere Bilanz berichten als Unternehmen in grenzferneren Regionen. Die Gegeniiber-
stellung von Vor- und Nachteilen filit in Sachsen ebenso aus wie in der gesamten Wirtschaft.

In Brandenburg filit die Bilanz schlechter aus (vgl. IHK Frankfurt (Oder) (2005)). Hier werden Vor-
und Nachteile der Erweiterung aus der deutschen und der polnischen Sicht verglichen. Im Ergebnis
haben die polnischen Unternehmen mehr Vorteile und weniger Nachteile als die Brandenburger.
»FOr die Mehrheit der Unternehmen aus der Region spielen Geschéftskontakte mit Unternehmen aus
den Beltrittsléindern allerdings nach wie vor keine Rolle. Eine Initialziindung fiir die grenziiberschrei-
tende Wirtschaftsverflechtung hat durch den Beltritt nicht stattgefunden” (ebenda, S. 4).

Und weiter heift es:

»Die Auswirkungen der Erweiterung auf Gewinn, Umsatz und Mitarbeiterzahl der Unternehmen ist
dberwiegend negativ. Eine Lockerung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit wird dberwiegend negativ be-
wertet.” (ebenda, S. 4).

In dieser Bilanz der Wirtschaft eines ostdeutschen Bundeslandes wird insgesamt hervorgehoben,
dass die ausldndischen Unternehmen vor allem als Wettbewerber und weniger als Kooperations-
partner aufgefasst werden. Gleichzeitig wird deutlich auf die Gefahren am Arbeitsmarkt hingewlesen.
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Auch die brandenburgische Landesreglerung sah mehr Gefahren als Chancen. ,Probleme infolge
der Osterwelterung sind hingegen fiir den Arbeits- und den Dienstleistungsmarkt zu erwarten. Insbe-
sondere die brandenburgische Grenzregion wird infolge der rdumlichen Ndhe und der zu erwarten-
den Pendlerstrdme im Arbeitsmarktbereich und im Bereich der kleineren Dienstleistungsunterneh-
men im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt Polens vor Herausforderungen stehen®. {siehe Landtag
Brandenburg..., S. 2).

Die Bilanz der Erweiterung in wirtschaftlicher Hinsicht fiel ein Jahr nach der Erweiterung mithin un-
terschledlich aus. Wihrend aus der Sicht der Gesamtwirtschaft die Erweiterung als ein Erfolg gewer-
tet wird und der Druck auf die Léhne und die Arbeitsmérkte eher begriift wird, ziehen die ostdeut-
schen Bundeslander eine durchwachsene Bllanz. Im hdher Industrialisierten Sachsen setzen sich posi-
tive Geschédftsbeziehungen im Handeln und im produzierenden Gewerbe fort, wéhrend sich im
Dienstleistungsbereich mehr Befiirchtungen breit machten.

In Brandenburg allerdings sah die Lage nach der Erweiterung schiechter aus. Vor allem der Han-
del und Dienstleistungsbereich entlang der langen Grenze nach Polen unterlagen einem hohen
Wettbewerbsdruck. Fiir Kooperationen mit den neuen Mitgliedslindern sind bis heute eher Firmen
in den alten Bundesldndem attraktiv.

Diese Situation, die allein schon aus der Sicht der Wirtschaft und auch tellweise der Politik als ge-
mischt bewertet wird, stellte sich aus der Sicht der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften noch pes-
simistischer dar.

Dennoch muss darauf hingewiesen werden, dass die messbaren Wirkungen auf den gesamtdeut-
schen und auch den ostdeutschen Arbeltsmarkt weniger negativ ausfielen als befiirchtet. Die Léhne
gerieten allerdings unter Druck und der Ausbau des Niedriglohnsektors setze sich insbesondere in
Ostdeutschland fort.

Bedeutender in seiner objektiven Wirkung waren jedoch die hausgemachten Reformen am Ar-
beitsmarkt mit dem Kern der Hartz-Gesetze. Diese filhrten zu erheblichen Einkommensverlusten
sowohl im ersten, als auch Im zweiten Arbeitsmarkt sowie bei den sozialen Transferleistungen.

Diese Einschrankungen hatten die von uns befragten Menschen in der Befragungssituation vor
Augen und sle wirkten sich auf die Wahrnehmung fhrer Situation aus. Das Bemerkenswerte Ist je-
doch, dass von Selten einer groRen Zahl der Befragten diese Erfahrungen auch direkt auf die Erwelte-
rung der EU und ihre Folgen zuriickgeflihrt wurden {slehe unten). Wir sehen darin einen Ausdruck
dafilr, dass die Bewertung der eigenen Lage und der Zukunftsaussichten ganz allgemein der Politik
zugerechnet wurden und teilweise eine Differenzierung zwischen verschiedenen politischen Ent-
scheldungsebenen nicht welter vorgenommen wurde. Da im Jahr 2005 alle Ebenen, von der Landes-,
iiber die Bundes- bis hin zur européischen Ebene bel Wahlen in das Rampenlicht der politischen Of-
fentlichkeit kamen, wurde auch die EU in diese Zurechnung einbezogen.
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2.  Erfahrungen und Bewertungen des EU-Erweiterungsprozesses aus der
Sicht der Biirgerinnen und Biirger

2.1. Legitimation der Erweiterung durch die Beviilkerung
2.1.1 Ausgangspositionen und Fragstellungen

Die Erweiterung der EU hat die Transformationsprozesse in Ostdeutschland nicht wesentlich beeln-
flusst. Institutionelle Anpassungen oder Veriinderungen waren weder nétig noch vorgesehen, Daher
konnte auch nicht erwartet werden, dass sich allein aus einem vermuteten etwaigen Einfluss der
Erweiterung auf die innerdeutsche Transformation gewisse Verinderungen in den Einstellungen und
Bewertungen der Menschen gegeniiber dem politischen System der EU und gegenliber dem politi-
schen System der Bundesrepublik ergeben.

Die Werte und Wertbindungen der Menschen In den neuen Léndern sind zwar auch und nicht
zuletzt geprigt durch die Erfahrungen, die nach 1990 gemacht wurden. Aber sie sind auch in den
Erfahrungen aus der Vergangenheit des Lebens in der Geselischaft und dem politischen System der
DDR begriindet. Diese Werte haben in vieler Hinsicht nicht nur die Wende und dle deutsche Einheit
»uberdauert”, sondern sie sind einer Uberpriifung unterzogen worden, die sich aus der Notwendig-
keit der sozialen Orientierung in der neuen Gesellschaft ergeben hatte.

In Konfrontation mit neuen Anforderungen, Mdglichkeiten und Chancen wurden Neujustierun-
gen in den Werten vorgenommen, die in unterschiedlichen Mischungen Altes mit Neuem vereinbar-
ten. Diese Neubestimmung, Korrektur und manchmal auch Bestéitigung der Wertpriiferenzen war im
Wesentlichen zum Zeltpunkt der EU-Erwelterung abgeschiossen. Dennoch konnte nicht davon aus-
gegangen werden, dass die EU-Erweiterung ganz spurios an den Einstellungen der Menschen vor
allem in den neuen Bundesléndern vorbeigehen wiirde.

Es hatten sich im Vorfeld in einigen Politikfeldern Befiirchtungen iiber das AusmaR einzelner
Konsequenzen fiir Deutschland insgesamt, aber Insbesondere fir die neuen Bundesldnder einge-
stelit. Diese wurden in der Offentlichkeit artikuliert und diskutiert und haben nicht zuletzt infolge der
medialen Verbreitung zu erheblichen Verunsicherungen gefiihrt.

Welche Auswirkungen hat die Erweiterung auf wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland
und in den Regionen, welche auf die Arbeitsplitze, die Léhne und Gehiilter, die beruflichen Chancen?
Wie wird sich dle dffentliche und persénliche Sicherheitslage verdndern, welche Mbglichkeiten ha-
ben die Linder, haben die Regionen und Kommunen, sich auf evtl. neue Herausforderungen elnzu-
stellen? Welche neuen Mdglichkeiten ergeben sich flir das eigene persdnliche Leben, wie muss und
wie kann man sich selbst auf dle neuen Bedingungen einstellen? Und vor allem: was kdnnen dle
Menschen von der Politlk erwarten?

Das sind Fragen, die sich den Menschen stellten und sie im Vorfeld der Erweiterung zu bestimm-
ten Voreinstellungen filhrten. Wie man welR, hat es die Realitdt oft schwer, sich gegen bestimmte
Vorelnstellungen und Vorurtelle zu behaupten. Die Sorgen und Befiirchtungen beeinflussen iiber
einen ldngeren Zeitraum die individuelle Wahrnehmung des gesellschaftiichen Geschehens und las-
sen sich manchmal nur schwer korrigieren.

Zu Vermutungen (iber diese Vorbehalte, zu denen die Politik selbst beigetragen hatte, kam ein
weiterer Faktor hinzu, von dem anzunehmen war, dass er dle Wahrnehmungen und Einstellungen
der Menschen erheblich beeinflussen wiirde. Die Anderung der Regierungspolitik ab 2002 und die
damit verbundene Agenda 2010 hat einen groRen Teil der Menschen in ganz Deutschland, aber vor
allem auch in den neuen Bundeslindern nicht nur verunsichert, sondern faktisch in ihrer Lebenssitu-
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ation und in ihren Zukunftsorientierungen beeinflusst. Die meisten erlebten eine Verschlechterung
ihrer materiellen Lebensbedingungen. Ober die Verschlechterung der Lebensbedingungen hinaus
musste sie eine mehr oder minder grundlegende Verdnderung der Institutionellen Bedingungen ihrer
geselischaftlichen Integration und ihrer Zukunftsperspektiven registrieren. Dass diese Faktoren sich
auf die Wahrnehmungen und die Einstellungen der Menschen in vielen Lebensbereichen auswirken,
war bereits bekannt. Wie sich aber diese Erfahrungen mit den hinzukommenden Verunsicherungen
Uber mbgliche Konsequenzen der EU-Erweiterung mischen wilrden, dariiber bestand weitgehend
keine Kenntnis. GleichermaBBen ergab sich die Frage, wie und in welchem MaRe bestehende Wert-
bindungen sich auf die Wahrnehmung und Beurteilung der Konsequenzen der EU-Erweiterung unter
diesen Bedingungen auswirken wiirden.

2.1.2 Anlage der Untersuchung

Den Schwerpunkt der Studie bildet dle Analyse von Werten, Einstellungen und Handlungsorientie-
rungen der Menschen in Ostdeutschland und in einigen grenznahen Regionen Bayerns und des Saar-
landes.

Diese Analysen beruhen auf einer empirischen Untersuchung des SFZ, die im Mai und Juni 2005
als schriftliche Befragung in den neuen Bundesiéndern und den genannten grenznahen Reglonen der
beiden alten Bundeslander durchgefiihrt wurde. Befragt wurden auf postalischem Weg 10.000 Per-
sonen im Osten und 2.000 Personen im Westen. Die Stichprobe beruhte auf einer kombinierten Zu-
fallsauswahl, die sicherstellt, dass die Ergebnisse auf der Ebene Ostdeutschiands reprdsentativ sind.
Die Ergebnisse fir Bayern und die Region im Saarland haben nur illustrativen Charakter und missen
strikt auf die Regionen beschrénkt werden. Der Riicklauf betrug 12 % im Osten und 13 % im Westen.

Im Hinblick auf die Analysetiefe, also auf die Untersuchung und den Vergleich ausgewdhiter Be-
vilkerungsgruppen muss die jewells einbezogene Fallzahl von Antworten beachtet werden, um nicht
zu Fehlschllissen zu kommen. Wenn und insofern die Analysen in lhren empirischen Aussagewert
eingeschrénkte Bedeutung haben, wird das in den jeweiliéen Kontexten beriicksichtigt und erwdhnt.

Die in die Untersuchung einbezogenen Fragen gliederten sich einerseits in Fragen zur Bewertung
der EU-Erweiterung und Erwartungen an die Politik, andererseits zu eigenen Verhaitensorientierun-
gen in dlesem Zusammenhang und schlieBlich zu Fragen der sozlalen Gerechtigkeit und Solldaritdt
zwischen den Mitgliedslindern.

- Bewertung von Aussagen, die der argumentativen Unterstiitzung der EU-Erweiterung dienen
(positive Legitimation)

- Bewertung von Aussagen, die als kritische Argumente in die Diskussion um die Erweiterung ein-
gebracht wurden (negative Legitimation)

- Bewertung von Chancen und Risiken der Erweiterung in verschiedenen geselischaftlichen Berei-
chen

- Erwartungen an die Landesregierungen im Hinblick auf die Gestaltung der regionalen Politik im
Kontext der Erweiterung in verschiedenen geselischaftlichen Bereichen

- Beurteilung von Gesichtspunkten der sozlalen Gerechtigkeit und solidarischen Zusammenarbeit
der alten und neuen Mitgliedsldnder im Kontext der Erweiterung

- Bewertung der Erweiterung nach Gewinn und Verlust aligemeln und In Zusammenhang verschie-
dener gesellschaftlicher Bereiche

- Erfahrungen im perstinlichen Kontakt mit Mitbiirgern aus den Beitrittsiindern in verschiedenen
Kontexten
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- Veriéinderungen der eigenen Lebensfiihrung im Zusammenhang der Erweiterung
- Elgener Beitrag zum Gelingen der Erweiterung
- Vertrauen in Menschen aus den Beltrittsléindern

Die Einbeziehung dieser Dimensionen geht iiber {ibliche Ansiitze in der sozialwissenschaftlichen Wer-
te- und Einstellungsforschung hinaus. Die Werte- und Einstellungsforschung sieht sich hdufig zwei
Problemen gegeniiber, die In geldufigen Untersuchungsansédtzen nur eingeschrénkt oder gar nicht
bearbeitet werden kénnen.

Auf der einen Seite ist aus der psychologischen Einstellungsforschung bekannt, dass Bewusst-
seinsinhalte wie Einstellungen nicht isollert untersucht werden kdnnen. Vielmehr stehen gedankliche
Inhaite in verschiedenen Zusammenhéngen und treten in der Lebenswirklichkeit der Menschen nicht
unabhdngig von einander auf. Diese Verknlipfungen bedeuten In der Regel, dass eine Einstellung
kognitiv und emotional mit anderen verbunden ist, so dass sich verschiedene gedankliche Inhalte
wechselseitig beeinflussen.

So sind Aspekte der Bewertung bestimmter geselischaftlicher und perstnlicher Lebensbedingun-
gen immer auch von Bewertungen anderer beeinflusst. Auf welche Weise im Konkreten bei einzelnen
Menschen derartige Verkniipfungen unterschiedlicher Wertungen und Einstellungen vorkommen, st
in diesem personenbezogenen Kontext Gegenstand psychologischer Forschungsansitze. In sozialwis-
senschaftlichen Forschungen bietet die Beriicksichtigung verschiedener Bewertungs- und Einstel-
lungsgesichtspunkte die Mdglichkeit, den gesellschaftlichen Zusammenhang der einbezogenen ge-
sellschaftlichen Dimensionen der Lebensbedingungen und der Lebensfilhrung In die Untersuchung
einzubeziehen.

Um das an einem Beispiel vorweg zu nehmen: von uns untersuchte Ausprigungen der Legl-
timitdt der EU-Erweiterung bei der Bevilkerung in den neuen Bundesléindern bezieht unterschiedli-
che Dimensionen der Legitimititsbeurteilung ein, die sowohl unterschiedlichen Aspekten der ange-
strebten Legitimitdtsgeltung entsprechen — also unterschiedlichen Grilinden fiir die Vorteile und
Nachtelle der Erweiterung — als auch unterschledliche Gesichtspunkte der subjektiven Zumessung
von legitimer Anerkennung oder des Versagens dieser Anerkennung bel den Befragten. So kénnen
sachliche Dimensionen der Legitimitétsgeltung wie auch subjektive Intentionen der Zuschreibung
einer derartigen Geltung im Zusammenhang untersucht werden. Glelches gilt fiir andere Gesichts-
punkte der Bewertung der Erweiterung.

Ein zweiter Gesichtspunkt der Untersuchung ist die oft nicht beriicksichtigte Verbindung von
Werten und Einstellungen einerseits und Aspekten des praktischen Handelns auf der anderen Selte.
Was Werte und Einstellungen fiir die Menschen im praktischen Leben bedeuten, wie sich diese ge-
danklichen Inhalte Im Verhalten niederschlagen und welche Konsequenz des Handelns dabei anzu-
treffen Ist, wird selten untersucht. Dabei kann es fast als ein Allgemeinplatz gelten, dass Werte und
Einstellungen fiir sich genommen nur eine begrenzte Aussagekraft fiir die tatsdchliche Lebensflihrung
haben. Auch in dieser Hinsicht der Verknilpfung von Einstellungen und Verhalten wird in psychologi-
schen Forschungen auf den einzelnen Menschen fokussiert.

Dabei kam es in der Vergangenheit nicht seiten vor, dass Verhaltensmerkmale von Probanden als
einzig giiltige Indikatoren fiir die — ansonsten vermeintlich nur unzureichend erfassbaren — Bewusst-
seinsinhalte unterstellt wurden. Das wissenschaftliche Programm des Behaviorismus z.B. geht grund-
satzlich von dieser Annahme aus. Natiirlich verfolgen wir nicht dieses Wissenschaftsprogramm, sind
aber im Sinn eines komplexen Untersuchungsansatzes der Auffassung, dass dle isolierte Untersu-
chung allein von gedanklichen Inhalten ohne die Einbeziehung von komplementiiren Verhaltensge-
sichtspunkten eine zu einseltige und letztlich nur punktuell giiltige Vorgehensweise ist. Die folgende
Darstellung der Ergebnisse geht jedoch schrittweise vor.
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Wir stellen zunédchst die legitimatorischen Unterstiitzungsbewertungen dar. Darin spiegeln sich all-
gemeine Stellungnahmen zur EU und zur Erwelterung, wie sie subjektiv von den Befragten unter Ein-
fluss ihrer eigenen Erfahrungen und der &ffentlichen Meinung berichtet werden.

Daran schlieBt sich die Analyse von Merkmalen der objektiven Lebenslage als Folge der Erweite-
rung an. In diesen spiegeln sich die sozialen Erfahrungen seit der Erweiterung, von denen ein groBer
Einfluss auf die Bewertung der Erweiterung zu vermuten Ist.

Im Anschluss an die berichteten Erfahrungen gehen wir auf Verhaltensdispositionen ein und stel-
len die Bereitschaften zu verdndertem Handeln angesichts der neuen europdischen Situation dar.
Dabei wird es um Anpassungen an die neuen Bedingungen gehen wie auch um die Bereitschaft,
durch einen eigenen Beitrag zum Gelingen der Integration Europas beizutragen.

An diese Ergebnisse schlieBen sich die Einschdtzungen von Chancen fiir die Entwicklung der eige-
nen Region im erweiterten européischen Kontext an. Als eine Reflexion auf diese Chancenbewertun-
gen kdnnen die Antworten auf dle Fragen nach Gesichtspunkten der Gerechtigkeit im vergréRerten
Europa aufgefasst werden. Es wird sich zeigen, dass der Bezugspunkt der elgenen Region auch im
Hinblick auf europaweite Gerechtigkeitsurteile von Bedeutung ist. Damit bestétigt sich eine Vermu-
tung, die der Auswahl der Fragestellungen in unserer Untersuchung zugrunde lag: aus der Sicht der
Menschen ist das gegenwirtige Europa vor allem ein Europa der Regionen.

SchlieBlich minden diese Analysen in der Darstellung der Bilanz der EU-Erweiterung in der Per-
spektive der Blirgerinnen und Bilrger.

Zur durchgdingigen Differenzierung der Darstellung der Ergebnisse

Im Anschluss an die angesprochene Vermutung, dass regionale Bedingungen und Faktoren bei der
Wahrnehmung und Bewertung der Erweiterung der EU eine Rolle spielen, stellen wir die Ergebnisse
durchgangig nach regionalen Gesichtspunkten differenziert dar. Wir unterscheiden die neuen und die
alten Bundesl3nder, wobei die Ergebnisse fiir die neuen Bundesldnder reprdsentativ sind. In den al-
ten Bundeslindern haben wir nur in Bayern und im Saarland die Befragung durchgefiihrt und dort
auch nur in grenznahen Kreisen, also solchen Landkreisen, die an neue EU-Mitglieder ~ oder im Saar-
land an ein altes Mitglied — grenzen. Diese Werte haben nur einen illustrierenden Charakter. Sie sol-
len einen Eindruck vermitteln, in wie weit sich die Problemlagen in den neuen, dichter an den Neu-
mitgliedern gelegenen Bundesléndern und in denjenigen, die ebenfalls an neue Mitglieder grenzen,
dhneln oder nicht. Im Ganzen zeigt sich auch, dass in den grenznahen Regionen der neuen Bundes-
l&nder dle Erweiterung eine andere Resonanz und Bewertung findet als In den von der Grenze weiter
entfernten Reglonen und dass die Abweichungen in den beiden westlichen Regionen von der Ge-
samtheit der neuen Bundesldnder nicht in allen Hinsichten groR sind. In vielen Fragen antworten die
Befragten in Ost und in West nur mit geringfligigen Abweichungen.

Die Hervorhebung der grenznahen Landkreise in den neuen Lindern ist nicht unberechtigt. Denn es
zeigt sich, dass in diesen Kreisen die sozialen Probleme gegenliber den Problemen, die in den neuen
Bundesldndern generell anzutreffen sind, noch einmal eine Steigerung erfahren. In unserer Befra-
gung wird deutlich, dass in den diinn besiedelten Regionen eine erhebliche soziale Brisanz liegt. Diese
zelgt sich in allen sozialen Indikatoren, von denen beispielhaft hier auf den Erwerbsstatus und die
Altersstruktur hingewiesen wird.
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Erwerbsstatus - Ost - nach Grenznihe

Erwerbastatus
arbeitsm
erwerbsta arktp. Rentner/V | Sonstige
tig MaRn. arbeitsios | orrentner s
Zeilen% | Zeilen% | Zeilen% | Zeilen% | Zeilen%
grenznanh 40,1% 2,1% 16,6% 33,2% 78%
grenzfem 49,7% 1,2% 15,2% 23,7% 10,2%

SFZ, Leben 2005

Der niedrige Anteil an Erwerbstitigen in den grenznahen Kreisen wird nicht etwa durch eine deutlich
erhdhte Arbeitslosigkeit ausgeglichen, sondemn durch einen entsprechend héheren Anteil an Alters-
rentnern. Das driickt sich auch in der Altersstruktur aus.

Grenzniihe - Ost - nach Alter
Alter 1
unter 25 25-34 35-44 45-59 60 u.dar.

Zellen% | Zellen% | Zeilen% | Zeilen% | Zeilen%
grenznah 10,7% 12,3% 15,8% 26,7% 34,5%

grenzfern 8,7% 22,0% 21,7% 23,8% 23,8%
SFZ, Leben 2005

Die Verteilung der Altersgruppen macht die bekannten Problemiagen deutlich: es leben zwar mehr
Jugendliche (und Kinder, die aber hier nicht einbezogen wurden) In diesen Kreisen, aber mit dem 25.
Lebensjahr dndert sich die Relation schlagartig. Die Jlingeren sind abgewandert und die Alteren sind
geblieben.

Diese Konsteliation ist die Grundlage fiir viele Besonderheiten in den Einstellungen zu Werten
der Bawohner grenznaher Regionen und eben auch filr die Bewertung der Erweiterung der EU.

2.1.3 Legitimation der Erweiterung

Es gehdrt zu den grundlegenden Einsichten der sozialwissenschaftlichen und politikwissenschaftli-
chen Forschung, dass die Existenz, Stabilitdt und Zukunftsfihigkeit sozialer und politischer Ordnun-
gen von ihrer legitimen Geltung abhiingig sind. Dabei geht der Gesichtspunkt der legitimen Geltung
von Ordnungen lber den strukturdeterministischen Ansatz von Marx hinaus und bezleht die elgen-
stindigen Geltungsanspriiche von Institutionen und Ordnungen ebenso ein wie die subjektiven —
individuellen oder kollektiven — Anerkennungsverhiltnisse, die Menschen und Menschengruppen
den Geltungsanspriichen entgegenbringen. Die sowohi bel Durkhelm als auch und vor allem bel We-
ber anzutreffende Doppelbegriindung der Stabilitét von Ordnungen bezieht mithin beide Komponen-
ten ein: die Legitimitdtsgriinde, die im Namen von Ordnungsbestimmungen in der Regeln von den
Herrschenden geltend gemacht und die Anerkennungsgriinde (Solidaritét, Legitimitétsglauben), die
von den Unterworfenen diesen Ordnungen und Institutionen zur Grundlage und zum Inhalt ihres
Handelns bei der Reproduktion der Ordnungen gemacht werden.

Seit Durkheim wissen wir, dass diese beiden Dimensionen der machtvollen Geltungsanspriiche
einerseits und der subjektiven Einstellungen gegeniiber diesen Geltungsgriinden andererseits aus-
einander fallen kdnnen. Diese Zustinde des Auseinanderfallens beider Legitimitatsdimensionen sind
jedoch in keinem theoretischen Ansatz stabile Zustdinde und weisen auf Anomien hin. Weber, der
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einen systematischen Zusammenhang zwischen dem Bestehen einer Ordnung und ihrer subjektiven
Anerkennung herstellt, weist aber auch darauf hin, dass die Sinnbezlige individuellen Handelns, die
sich auf die Geltung einer Ordnung beziehen, hdufig Mischungsverhiltnisse seiner idealtypisch ange-
nommenen Bestimmungsgriinde des Handelns sein werden. Diese Bestimmungsgriinde unterschei-
det er in traditionelle, affektive und legale Geitungsgriinde. Unter den legalen spielen der wertratio-
nale Glaube an dle legitime Geltung und die zweckrationale Uberzeugung an deren Berechtigung, die
sich auf die Interessenlage des Einzelnen bezieht, eine besondere Rolle. Diese Unterscheidungen
beziehen wir bei der Interpretation von Befunden unserer Untersuchung ein. Die Differenzierung von
Geltungsanspriichen und Anerkennungsgriinden sozialer und politischer Ordnungen berlicksichtigen
wir u. a. dadurch, dass wir in die Untersuchung einerseits Zustimmungsgriinde und deren Bewertung
aufgenommen haben (positive Legitimation), die von Vertretern der EU und der Mitgliedsldnder
beim Werben um Unterstiltzung fiir dle Erwelterung und die gleichzeitige Vertlefung der EU vorge-
bracht wurden {siehe erstes Kapitel). Andererseits erfragten wir auch die Bewertung von Aussagen,
die von Kritlkern der Erwelterung gegen diese eingeworfen wurden (negative Legitimation), die wirk-
lich oder vermeintlich Risiken und Gefahren der Erweiterung belnhalteten und damit die Sorgen der
Menschen ausdrilcken sollten.

- An diese Grundlagen der sozialtheoretischen Bestimmung der Geltung legitimer Ordnungen ist in
den Politikwissenschaften und insbesondere in Forschungen zur politischen Kultur angeschlossen
worden. Dabei wurde eine Vieizahl von Konzepten entwickelt, von denen hler nur auf Easton hinge-
wiesen werden soll. Er unterscheidet im Hinblick auf die subjektive Anerkennung von Ordnungen
zwischen drel ,,Objekten” der Anerkennung: der politischen Gemeinschaft, dem politischen Regime
und den herrschenden Akteuren. Dabei bezieht sich die Anerkennung der politischen Gemeinschaft
auf dle Existenz und Verfasstheit eines politisch-moralisch bindenden Koliektivums, die in thren
Grundbestimmungen (und dazu geh8rt das Bestehen 4uBerer Grenzen ebenso wie die Grundbe-
stimmungen der Verfassung) die Menschen als Angehérige dieser politischen Gemeinschaft sowohl
integriert, wie verpflichtet. Das politische Regime bezieht die wesentlichen Institutionen der politi-
schen Ordnung ebenso ein, wie die Grundregein der politischen Entscheldung und der Tellhaben an
ihnen. Die Anerkennung der politischen Akteure bezieht die Parteien und politischen Organisationen
ebenso eln, wie das politische Personal, also die , Eliten” und deren Programmatik und Handeln.

Als eine weitere Spezifikation der theoretischen Grundbestimmung der Anerkennungsverhiltnis-
se sind In der Politikwissenschaft verschiedene Orientierungen unterschieden worden, die Menschen
dazu veranlassen kdnnen, politische Ordnungen, Institutionen und Entscheidungen anzuerkennen.
Wir greifen hier auf die Unterscheidung von Gemeinwohlorientierung, Effektivitit und Responsivitét
zuriick. Dabei bedeuten die Dimension der Gemeinwohlorientierung die Anerkennung einer Ordnung
oder Institution nach MaBgabe dessen, in wie weit das politische Handeln nicht nur partikulare Inte-
ressen in der Gesellschaft beriicksichtigt, sondern von der Grundorlentierung auf das , Wohl aller”
geleitet ist. Mit Effektivitit wird der Grad bestimmt, In dem die Menschen meinen, dass lhre Stimme,
dass ihr Votum im politischen Entscheidungsprozess Anerkennung und Gewicht findet. Mit Responsi-
vitdt wird die MaBgabe der Anerkennung von Institutionen und Entscheidungsregein bezeichnet, in
der die eigenen Interessen und Wertgesichtspunkte der Birger in den Entscheidungen Beriicksichtl-
gung finden.

Auch diese Differenzierung wurde in die Untersuchung aufgenommen und bei der positiven Legi-
timation im Hinblick auf die politische Gemeinschaft berlicksichtigt sowie bei der negativen Legitima-
tion unter dem Geslchtspunkt der Effektivitdt und Responsivitit.



Diese sozialtheoretischen Grundlagen der Legitimitdt von Ordnungen sollen hier nicht weiter vertieft
werden, sle bilden den Anlass dafiir, dass wir in unserer Untersuchung zwei Dimensionen der Legiti-
mitat einbezogen haben und diese nach Gesichtspunkten der Integration der Mitglieds- und Beitritts-
lénder in der positiven Merkmalsliste und nach Gesichtspunkten des Verhiltnisses von Politik und
Birger, den Gesichtspunkten der ,Outcomes” der Erweiterung, der Effektivitit und Responsivitit
unterschieden.

2.1.4 Positive Legitimation

Mit positiver Legitimation werden hier Merkmale und Aussagen benannt, die in der politischen Ar-

gumentation zugunsten der Erweiterung formuliert wurden. Dabei standen in der Argumentation

solche Begriindungen im Vordergrund, die folgende Bereiche betrafen:

- Festigung der innereuropdischen integration und Zusammenarbeit

- Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

- Stdrkung der internationalen Position der EU im Kontext verdnderter internationaler politischer
Rahmenbedingungen

- Wirtschaftliche Vortelle fiir alle Mitglieder

- Forderung der Freiziigigkelt fir die Menschen und von Begegnungen

-  Fbrderung kultureller Gemeinsamkeit und Vielfalt

Eine Reihe weilterer Zielstellungen der Erweiterungs- und Vertiefungspolitik, die In der &ffentlichen
Diskussion als Vortelle benannt wurden, sind jedoch auch auf mehr oder minder groBen Widerstand
gestoRen und kritisiert worden. Diese Ziele und Argumente haben wir in die Liste der Merkmaie der
negativen Legitimation aufgenommen.

Fur die Ermittlung der positiven Legitimation haben wir In die Untersuchung folgende Zieistellungen
als Merkmale In die Liste aufgenommen:

Die Erweiterung der EU wiirde filhren zu:

- gemeinsamer AuBenpolitik

- gemeinsamer Terrorismusbekémpfung

- besserer Kriminalitdtsbekédmpfung

- guter Nachbarschaft

- Festigung der européischen Einheit

-  Stérkung der internationalen Position der EU

- wirtschaftlichem Aufschwung flr alle Mitgliedslinder
- einem einheitlichem Steuersystem

- zur Eindémmung von Billigichnangeboten

- regulierter Zuwanderung

- gerechter Vertellung von Férdermitteln

- Sicherung sozialer Standards

- mehr Solidaritat zwischen den Mitgliedslindern

- freler Wahl des Wohnortes

- vermehrtem kulturellen Austausch

-  Fdrderung des Kennenlernens der Menschen.
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Zusammenfassung aligemeiner Ergebnisse hinsichtlich der Zustimmung zu Zielstellungen, dle mit der
Erwelterung verbunden waren.

Die Fragestellung Im Fragebogen erlaubt eine interpretation der Ergebnisse in dem Sinn, dass die
Befragten die genannten Zielstellungen mit positiven Erwartungen verbinden. Die Antworten lassen
keine direkte Interpretation im Sinne einer Beflirwortung oder Ablehnung der Ziele fiir sich zu, son-
dern in dem Sinn, dass die Ziele auch realisiert bzw. eben nicht realisiert werden. So finden wir hin-
sichtlich einiger Merkmale breite Zustimmung und hinsichtlich anderer verbreitete Ablehnung, die
jedoch auf die Erwartung hindeuten, dass diese Ziele entweder als erreichbar geiten oder nicht.

Generell kann festgestellt werden, dass allgemeine Zielstellungen, die auf die Beziehungen der Mit-
gliedslénder untereinander, die Festigung der inneren Einhelt, eine gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik und die Anhebung der Stellung der EU im internationalen MaRstab gerichtet sind, unter-
stiitzt werden. Darin spiegelt sich die Unterstiltzung dieser Zielstellungen ebenso wider wie die Er-
wartung, dass diese Zlele auch erreicht werden. Es Ist ersichtlich, dass eine generelle Hoffnung auf
ein harmonisches Zusammenhandein und elne einheitliche Politik und ein geschiossenes internatio-
nales Auftreten besteht.

Zweitens aber Ist festzustellen, dass der Bereich der inneren Sicherheit besoanders hoch bewertet
wird.

Drittens werden die Bewegungsspielrdume fiir die Menschen unterstiitzt, sowie die kulturelle Vielfalt
und Bereicherung.

Viertens wird an Hand der Ergebnisse deutlich, dass die Menschen umso skeptischer werden, je kon-
kreter Zielstellungen formuliert sind. Mit Ausnahme der inneren Sicherheit fillt die zustimmende
Erwartung dann ab, wenn es konkreter wird. Vor allem in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht ist die
Skepsis groB, dass die formulierten Zielstellungen nicht erreicht werden. In diesen Féllen kann man
davon sprechen, dass das negative Antwortbild, das sich ergibt, nicht darauf beruht, dass die Befrag-
ten der angegebenen Zielstellung nicht folgen wollen, sondern dass es sich daraus ergibt, dass In die
Realisierbarkeit keine groBen Hoffnungen gelegt werden.

In dieser sinkenden Zustimmungsbereitschaft zur Erweiterung der EU nach MaRgabe der Spezifi-
kation von Zielen kommt die oben angesprochene Unterscheidung zwischen genereller Anerkennung
aligemeiner Grundwerte und Zielstellungen auf der einen Seite und den konkreten politischen Hand-
lungsbedingungen innerhalb der Institutionen fiir die jeweiligen handelnden politischen Akteure zum
Ausdruck. Wird auf der einen Seite also aligemeinen Begriindungen flir die Erweiterung zugestimmt,
die dem friedlichen Charakter der Union, den nachbarschaftlichen und solidarischen Beziehungen der
Mitglieder und der Stdrkung der globalen Position der EU und damit auch des eigenen Landes die-
nen, so kommt im Misstrauen gegeniiber konkreten Zielstellungen vor allem die Intransparenz des
Institutionengefilges und des Handelns der Akteure darin zum Ausdruck. Die meisten Menschen
wiinschen sich pazifizierte und solidarische Beziehungen untereinander, sind aber eher skeptisch
dariiber, ob die noch bestehenden praktischen Anreize zu eigensinnigem und egoistischem Interes-
senhandeln der Mitglieder nicht liberwiegen.

Am deutlichsten werden Zielstellungen mit einer positiven Erwartungshaltung unterstiitzt, die elne
Stédrkung der Einheit und Gemeinsamkeit der erweiterten EU im Ganzen in Aussicht stellen. So findet
die Aussage, dass die Erweiterung eine Stirkung der Internationalen Position der EU bedeutet, die
meiste Zustimmung.
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Offensichtlich wird die Stérkung des internationalen Gewichtes in einen Zusammenhang mit der
quantitativen Zunahme der Bevblkerung, der regionalen Ausdehnung, den gemeinsam erarbeiteten
und verfligharen Ressourcen und der damit verbundenen VergriRerung des internationalen Hand-
lungspotentials der EU gebracht. Diese Einschrinkung auf die Erwartung einer ressourcenbasierten
VergriBerung des Gewichtes resultiert daraus, dass andere Merkmale, die zu einer Festigung der
internationalen Position in Betracht kommen kénnten, wie eine effizlente und koordinierte politische
Abstimmung, eine stérkere Harmonisierung der auRBen- und sicherheltspolitischen Zielstellungen, die
Interessenharmonisierung gegeniiber anderen Regionen, internationalen Organisationen und Méch-
ten, nicht in dem MaRe Zustimmung erhalten.

Dennoch stimmen die meisten Befragten der Erwartung zu, dass die Erweiterung auch zu einer
guten Nachbarschaft der Mitgliedslénder fithren wird.

In etwa {ibereinstimmend In Ost und West sind die Menschen nur zu 10 — 12 % der Meinung,
dass die Erweiterung nicht zu einer Verbesserung und Vertiefung der nachbarschaftlichen Beziehun-
gen fiihre. Dies gilt jedoch nur auf elner sehr allgemeinen und unspezifischen Ebene nachbarschaftli-
cher Beziehungen. Wie wir sehen werden, vergroBert sich sie Skepsis hinsichtlich der Zukunft der
innereuropdischen Beziehungen in dem MaRe, in dem konkrete Bereiche und Ziel angesprochen
werden. Das gilt sowohl in wirtschaftlicher, politischer wie in sozialer Hinsicht. Je konkreter die Ziele
artikuliert werden und je enger sich mit den sozialen Lebensverhéltnissen der Menschen verbunden
sind, desto griRer fdllt die Skepsis der Befragten aus. So kann man vermuten, dass die Zustimmung
zu den Erwartungen der Verbesserung der aligemeinen nachbarschaftlichen Beziehungen auf dem
generellen Wunsch nach einer Verbesserung der nachbarschaftlichen Beziehungen beruht. Fiir die
Bewertung dieses Ergebnls ist es auch hilfreich daran zu erinnern, dass sowohl in den Beziehungen zu
Polen, als auch zur Tschechischen Republik Konflikte aus der Vergangenheit des 2. Weltkrieges er-
neut virulent wurden. Im Licht der konkreten Beziehungen Deutschlands mit den belden &stlichen
Nachbarn kann das Ergebnis so interpretiert werden, dass es im Zuge der Beitrittsverhandlungen
(zumindest mit Tschechien, mit Polen erst in diesem Jahr) zu einer Versténdigung hinsichtlich der
kontroversen Themen kommen kann und soll.

Insgesamt sleht die groBe Mehrheit der Befragten in der Erweiterung einen Schritt hin zu einer
Festigung der europdischen Einheit — was es in der Tat auch aus objektiver Sicht ist. Damit wird der
Oberzeugung Ausdruck verliehen, dass die Erweiterung in der Tat ein wesentlicher Schritt zur Ober-
windung der Spaltung Europas ist und dem auch zugestimmt wird.

Wie berelts angesprochen, erfahren diese Ziele auf eine sehr allgemeine Ebene eine brelte Zu-
stimmung. Dieses hohe Niveau der Zustimmung bleibt im Konkreten nur im Hinblick auf die innere
Sicherheit und mit etwas Abstand im Hinblick auf eine gemeinsame AuBenpolitik erhalten.

Am deutlichsten wird das am Beispiel der Kriminalltdtsbekdmpfung und der Terrorismusbekamp-
fung. Beides waren (und sind) nicht nur In der &ffentlichen Kommunikation, sondern auch in den
Augen der Befragten Politikfelder, denen eine besondere Bedeutung zukommt. Den Institutionen
und Akteuren der erweiterten EU, die fiir die innere Sicherhelt zusténdig sind, wird eine groBe Erwar-
tungshaltung entgegengebracht.

2.1.4.1 Ergebnisse

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Die GASP {Gemeinsame Auflen- und Sicherheltspolitik) bildet einen Kern der Zielstellungen, die so-
wohl mit der Erwelterung als auch mit der Politik der Vertiefung der Zusammenarbeit der Mitglieds-
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linder verfolgt wurden (vgl. Kreft (2002)). Dabei spielten die Uberwindung der europdischen Nach-
kriegsordnung und der Spaltung Europas ebenso elne Rolle wie die Herausforderungen, die der in-
ternationale Terrorismus stelite. Gleichzeitig stellt die Verénderung der Machtstrukturen im interna-
tionalen Gleichgewicht des politischen Weltsystems eine Herausforderung dar. Die Erweiterungen
der EU sind auch ein Schritt auf dem Weg der Sicherung einer gefestigten Position Europas in einem
sich verindernden weltpolitischen Krifteverhaitnis. Bislang haben nationale und regionale Sonderin-
teressen ein einheitliches Auftreten der EU-Mitgliedslénder immer wieder auch erschwert. Inzwi-
schen ist mit dem Lissabon-Vertrag zumindest die Position eines EU- Auenbeauftragen geschaffen
worden, der zumindest die externe und interne Kommunikation strukturieren kann. Zum Befragungs-
zeitraum jedoch standen der Formulierung und der Praxis einer GASP viele Hemmnisse im Weg. Die-
se betrafen nicht nur dle internationalen militérischen Einsétze, das gemeinsame Vorgehen in global-
politischen Fragen wie der Ressourcennutzung und dem Klimawandel, sondern auch Sonderwege in
Kooperationen mit den USA (Raketenschild).

Aus diesen Griinden {iberwiegen in den Antworten die Bedenken, ob es zu einer wirklichen GASP
kommen wird. Die Skepsis in den Antworten macht deutlich, dass in allen Regionen den nationalen
Interessenlagen n auBenpolitischen Fragen ein gréBeres Gewicht gegeben wird.

Die EU-Erwelterung flihrt zu einer einheitlichen AuRenpolitik
| __ B - Grenznéihe und Ost-West (In Prozent) ]
einheitliche AuBenpolitik
trifft trifft trifft ich wei

_ zu teliwelsezu | nichtzu nicht
Grenzregion grenznah 12,9% 46,2% 31,1% 9,8%
grenzfern 17,4% 46,4% 26,8% 9,5%
o-w Ost 16,3% 45,6% 28,0% 10,1%
West 14,4% 48,7% 28,7% 8,2%
Gesamt 15,8% 46,5% 28,2% 9,6%

Quelle: SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - einheitliche AuBenpolitik
60% -

S50%
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10% -

grenzhah grerzferm Ost Wast Gesamt

I Ditrifft 2u B trifft teivwalse zu O trifit nicht zu 8 ich weils nicht
SFZ. Leben 2006
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Terrorismusbekdmpfung

Zur GAS gehdrt auch der Kampf gegen den internationalen Terrorismus, der seit 2001 eine noch
groBere Bedeutung erfahren hat. Das Bediirfnis nach innerer Sicherheit ist in der Bevdlkerung vor
dem Hintergrund einer zwar nicht manifesten, so doch latenten Angst vor terroristischen Anschidgen
groB. Daher ist davon auszugehen, dass die Antworten sich nicht primar auf den Aspekt beziehen, ob
die Bekiimpfung des internationalen Terrorismus eln unterstiitzenswertes Ziel sei, sondern darauf, ob
es der erweiterten EU zuzutrauen Ist, entsprechende Zielstellung tatsdichlich gemeinesam
umzusetzen. Die tiefere Interpretationsfrage, ob die Antworten eine Abwiigung zwischen den Zielen
der Terrorismusbekdmpfung einerseits und dem Ziel der Wahrung der Personenrechte (insbesondere
des Datenschutzes) enthalten, kann in dieser Untersuchung nicht beantwortet werden. Wir gehen
davon aus, dass sich in den Antworten die mehrheitliche Unterstlitzung dieses Aspektes der GAS
ebenso widerspiegelt wie die Erwartung, dass das auch mit einiger Wahrscheinlichkelt erreicht
werden kann.

Die EU-Erweiterung fiihrt zu gemeinsamer Terrorismusbekémpfung
- Grenzndhe und Ost-West (in Prozent)
Terrorismusbekdmpfung
trifft zu trifft trifft nicht ich
’ | teilw. zu | zu welR nicht

Grenzregion grenznah 28,1% 48,7% 15,4% 7,8%
grenzfern 29,4% 40,9% 20,1% 9,5%

o-w Ost 29,2% 44,2% 17,1% 9,5%
West 28,3% 42,5% 21,7% 7,5%

Gesamt 28,9% 43,7% 18,4% 8,9%

Quelle: SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - Terrorismusbekémpfung

grenzfern Ost

D 1rifft v ﬁn'imeiw;m 0 rifft nicht zu 0t ich weif nicht
SFZ, Leben 2005
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KriminalitétsbekGmpfung

Fragen der &uReren, aber vor allem auch der inneren Sicherheit spielen bei der Legitimation der EU
fm Ganzen und der einzelnen Schritte Ihrer Erweiterungen und Vertiefung eine groBe Rolle. Dabel ist
dle Doppeldeutigkelt des Problems und der Zielstellung der Kriminalititsbekdmpfung zu beachten.
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Denn einerselts hat nach dem Fall der Mauer die Kriminalitét iiber den ehemaligen eisernen Vorhang
hinweg stark zugenommen. Man kann mit einer gewissen Ernlichterung sagen, dass die Kriminetlen
die ersten Europder waren, die sich tatkraftig vereinigten oder jedenfalls (iber Grenzen hinweg agier-
ten. Die Kriminalitdtsbekdmpfung war also zunéchst eine notwendige Reaktion auf die veréinderten
kriminellen Praktiken nach 1990. Dieser Herausforderung, so ein viel zitlertes Argument, kénne man
am besten in europdischer Kooperation und Koordination begegnen. Die Zusammenarbeit der Diens-
te der inneren Sicherheit funktionlere In einem vereinigten Europa am besten. Zugleich aber bedeu-
tet die Erweiterung der EU auch eine Verbesserung der Handlungsbedingungen sowohl organisierter
wie nicht organisierter Kriminalitit. In gewisser Weise knnte man meinen, dass die Erweiterung
dadurch, dass sle die polizeiliche Zusammenarbeit europawelt erleichtert, sle gleichzeitig auch er-
schwert, indem sie kriminellen Handlungen glinstigere Bedingungen bereitstellt. Und In dlesem Sinn
wiire die Bewertung der EU-Erweiterung im Hinblick auf die Kriminalitdtsbekdmpfung eine Frage der
Abwiégung von Vorteilen und gleichzeitigen Nachtellen der Erweiterung.

in den Bewertungen der Befragten trifft eine soiche Abwigung aber mehrheitlich nicht zu, Schon
Im Vorfeld der Erweiterung konnten ermittelt werden, dass der eigenen Sicherheit vor allen in den
neuen Lindern ein hoher Stellenwert zugemessen wurde. Der Fall der Mauer und die Andersartigkeit
der Grenze zu den ehemaligen Bruderiindern haben zu einer drastischen Erhohung des Sicherheits-
bediirfnisses und der Kriminalttétsfurcht gefilhrt. Daher bedeutete die innere Sicherheit seit 1990
insbesondere fiir die Ostdeutschen mehrheitlich ein hohes Gut. Die EU-Erweiterung konnte der ver-
muteten und gefiirchteten subjektiven Geféhrdung nur noch wenig hinzufiigen. Die Erwartung aller-
dings, dass elne effiziente polizeiliche Zusammenarbeit méglich werde, wurde mit der Erweiterung
verbunden. In diesem Sinn ist die breite Unterstiitzung dieses Zieles durch dle Befragten Ausdruck
der Erwartung, dass mit vereinten Kriften dem eigenen Sicherheitsbediirfnis geniigt werden kénne.

EU-Erweiterung fiihrt zu effektiver Kriminalitétsbekdmpfung
- Grenznihe, Ost-West (in Prozent)
Kriminalititsbekdmpfung
trifft zu | trifft teil- trifft nicht ich
- weise zu zu weif nicht
Grenzregion grenznah 28,3% | 53,6% 12,0% 6,0%
grenzfern 32,0% 46,2% 13,1% 8,7%
o-w Ost 31,4% 48,4% 11,8% 8,4%
West 28,7% 50,0% 15,1% 6,2%
Gesamt 30,7% 488% | 12,8% | 7,8%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Europdiische Einheit und nachbarliche Beziehungen

Eine der grundlegenden Zielstellungen, die mit der Erweiterung verbunden war, bestand und besteht
in der Uberwindung der Spaltung Europas. Diese Spaltung hatte in der Geschichte viele Facetten und
unterlag unterschiedlichen Einflussfaktoren, von denen einige bis heute langfristig nachwirken, wie
2.B. die Entwicklung auf dem Balkan, die Beziehungen zu Russland und anderen osteuropdischen
Ldndern. Insbesondere jedoch die Uberwindung der jiingsten Spaltungen, die mit dem Aufschwung
des modernen Kapitalismus und der Nationalstaaten verbunden waren und In den Ergebnissen des
Zweiten Weltkrieges In der europdischen Nachkriegsordnung ihren Ausdruck fanden, soliten mit der
Erweiterung der EU nach dem Fall der Mauer und den friedlichen Revolutionen in den OML diber-
wunden werden. Diese allgemeine Weichenstellung und mit thr verbundene konkretere Zielstellun-
gen werden von den Menschen in groBem Umfang unterstiitzt. Die Festigung der Einheit der Union
und die Gestaltung guter nachbarschaftlicher Beziehungen erfreuen sich weitgehender Zustimmung.
In der Zustimmung zu beiden diesbeziiglichen Fragen in unserer Befragung driickt sich auf der einen
Seite die Unterstiitzung der darin ausgedriickten Zielstellung als etwas Wiinschenswertem aus und
gleichzeitig auch dle Erwartung bzw. die Hoffnung, dass diese Ziele auch tatséchlich erreicht werden
kdnnten. Die Politik sollte also den Weg der Festigung der Einheit weiter verfolgen und wird dabei
auch erfolgreich sein.

Dazu zwei Bemerkungen:

Beide Fragen Giberschneiden sich in ihrem Inhalt stark, well die Festigung der Einhelt und gute
nachbarschaftliche Beziehungen sehr eng zusammenhingen. Beide Fragen bilden aber auch in gewis-
ser Weise einen Qualitdtsunterschied hinsichtlich der Stellung der Mitgliedsldnder zueinander ab, der
auf der einen Seite die EU als Einheit betrifft und auf der anderen Seite die Beziehungen der Lénder
zueinander. Diese qualitative Differenz bezieht sich auf die Frage der Souverénitdt der Staaten. Als
Mitglieder der Union werden Souverdnitétsrechte eingeschrdnkt, in den nachbarschaftlichen Bezie-
hungen zueinander wird die Souverdnitit der Staaten bzw. Linder dagegen vorausgesetzt.

Allerdings héngen beide Gesichtspunkte der Beziehungen der Mitgliedsléinder zueinander eng
miteinander zusammen.
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a) Zur Festigung der europdischen Einheit

Die Antworten auf die allgemein formullerte Frage, ob die Erwelterung der EU zu einer Festigung
der europiischen Einheit fuhrt, zelgen, dass die Menschen sowohl die politische Orlentlerung auf ein
einheitliches und friedliches Europa unterstiitzen, als auch, dass die Erweiterung diesem Ziel européi-
scher Politik dient.

Damit wird — wie angesprochen — elnerseits ausgedriickt, dass die Erwelterung dem Ziel dient,
die alte Spaftung Europas und insbesondere die Nachkriegskonfrontation zu Uberwinden, Insbeson-
dere scheint es dabei um ein friedliches Europa zu gehen. Der Wunsch nach friedlichen internationa-
len Beziehungen der Linder zueinander wird Ja in der Bevdlkerung Europas und insbesondere in
Deutschland von den Menschen sowohl im internationalen wie auch im européischen MaBstab stark
unterstlitzt,

In dieser allgemeinen Formulierung ist aber noch nicht berlcksichtigt, welche konkrete Form der
Einheit Europas dabei gemeint ist. Uber die Frage, welche institutionelle Form der politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Einheit unterstiitzt wird und auf welchem Wege diese Einheit herzustellen
bzw. zu erreichen sel, glbt es eine Vielzahl unterschiedlicher Auffassungen, wie die Abstimmungen
zur Verfassung und die z3hen Verhandlungen zu den Lissabonner Vertrégen gezeigt haben. Die Festi-
Bung der politischen Einheit und der gemeinsamen Rechtsordnung st38t immer wieder an unter-
schiedliche Akzeptanzgrenzen sowohl in der nationalen Politik, als auch in den Bevdlkerungen. Das ist
auch nicht verwunderlich, sind doch einzeine Vorschlage der konstitutiven und institutioneilen Be-
grundung der Einhelt Europas mit unterschiediichen Gradulerungen der Aufgabe nationaler Selb-
stindigkeit und politischer Souveranitit verbunden.

Die européische Entwicklung ist bereits zu einem Punkt fortgeschritten, an dem die Festigung der
Elnheit Europas Immer auch mit dem Gegenstiick, mit der Aufgabe von Souverdnititsrechten und
selbstéindigen, nationalen Steuerungsmdglichkeiten, verbunden Ist. Wie jedoch die Antworten zu
anderen Indikatoren der Unterstiitzung der européischen Einigung zeigen (s. u.), sind die Menschen
In Deutschland in weitaus geringerem MaRe bereit, Souverénitstsverluste in Kauf zu nehmen, obwohl
sie das Ziel der Festigung der europdischen Einhelt unterstiitzen.

Die EU-Erwelterung fiihrt zur Festigung der europiischen Einheit
- Grenznihe und Ost-West (in Prozent)
Festlgung EU

trifft zu trifft tell- trifft nicht | ich weiR
o . | weise zu u nicht
Grenzregion grenznah | 29,3% 43,0% 19,4% | 8,2%
grenzfern | 33,5% 41,5% 18,7% 6,4%
o-w Ost 31,5% 40,7% 20,6% ‘ 7,1%
West 33,0% 45,8% 14,5% 6,7%
| Gesamt ‘ 32,0% 422% |  189% | 7,0%

Quelle: SFZ, Leben 2005

31



EU-Erwelterung - Festigung EU

10%

grenznah grenzfern Ost West Gesamt

SFZ, Laben 2005 O tifftzy m tiffttefweBezu O wifftnichtzu @ ich welB nicht

b) Gute Nachbarliche Beziehungen

Die Vertiefung guten nachbarschaftlicher Beziehungen ist ein politisches Ziel, das ebenfalls eine
Ambivalenz beinhaltet. Diese betrifft das Verhiltnis dreier Selten zueinander: auf der einen Seite
stehen die Mitgliedsldnder in einer direkten Beziehung zueinander. Das betrifft bilaterale und gele-
gentlich auch multilaterale Beziehungen, zweitens stehen die Linder vermittels der Mitgliedschaft in
der EU in Beziehungen untereinander, die durch die EU-Vertrige in vielen Hinsichten geregelt sind,
und drittens bedeuten gute nachbarschaftliche Bezlehungen auch die Féhigkeit und das Recht, diese
Beziehungen elgenstiindig gestalten zu kénnen, also die Akzeptanz und Unterstellung staatlicher
Souverdnitdt. Eine Aussage Ober die Qualitit der Beziehungen zweier Seiten zueinander bedeutet
immer auch die Anerkennung der selbstdndigen Existenz beider.

Wenn und insofern der gemeinte Sinn dessen, was unter europ#ischer Einheit oder auch Anna-
herung verstanden wird, bedeutet, dass die Ausweitung und Vertiefung der Beziehungen gleichzeitig
die schrittwelse Absenkung des Niveaus der Selbsténdigkeit der Beteiligten beinhaltet, dann sind die
zwischenstaatlichen Beziehungen zwar immer noch gut nachbarliche, aber die Voraussetzung der
souverdnen Eigenstaatlichkelt, auf deren Grundlage staatliche Nachbarschaft beruht, nicht mehr
gegeben, sondern in einer anderen Vorstellung von der Einheit, 2.B. als Bundesstaat aufgehoben.
Also: die Frage nach der Verbesserung der Nachbarschaftsbeziehungen setzt die Aufrechterhaltung
der volien Eigenstaatlichkeit voraus, Daher kann eine Unterstiitzung des Ziels der Verbesserung der
Nachbarschaft mit einer Ablehnung von oder Skepsis gegenliber einer Festigung der Einheit elnher-
gehen, wenn sle denn die Aufhebung der staatlichen Eigenstidndigkeit bedeutet.

Die EU-Erwelterung fiihrt zu guter Nachbarschaft
| - Grenznéhe und Ost-West {in Prozent)
gute Nachbarschaft
1 trifft zu trifft teil- trifft nicht | ich weiR
| _ | weisezu | 2u | nicht
Grenzregion grenznah | 35,8% 45,1% 17,1% | 2,0%
grenzfern 37,7% 50,6% 8,9% 2,9%
o-w Ost 34,9% 49,3% 12,7% 3,1%
West 41,8% | 47, 7% 9,0% 1,5%
Gesamt 36,9% | 48,8% 11,6% | 2,6%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Stérkung der internationalen Position Europas

Die Befragten gehen mehrheitlich davon aus, dass trotz gewisser Vorbehalte hinsichtlich der Formu-
lierungen einer Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik die internationale Position Europas ge-
festigt werden kann. Dieses Ergebnis unterstreicht die Unterstiitzung diesbeziiglicher Zlele der EU
und die Auffassung, dass die Erweiterung dazu beitrégt. Das Ist im Verglelch mit anderen Ergebnissen
interessant, well — wie sich untern zeigen wird — die Zuversicht hinsichtlich der Entwicklung harmoni-
scher Binnenbeziehungen zwischen den Mitgliedslindern keine groBen Erwartungen gehegt werden.
Die Zustimmung zum Ziel de Festigung der Internationalen Position der EU begriindet sich in den
Augen der Befragten also weniger auf die internen Verhiltnisse als auf die GrBe und das sich daraus
ergebende internationale Gewicht der EU.

Die EU-Erwelterung fithrt zur Starkung der internationalen Position Europas
- Grenzndhe und Ost-West (in Prozent)
Stdrkung internationaler Position

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weif}
weise zu Zu | nicht
Grenzregion grenznah 31,5% 47,8% 12,9% 7,8%
grenzfern 43,7% 35,5% 15,1% 5,7%
o-w Ost 38,3% 39,0% 15,2% 7,5%
West 42,7% 41,4% 12,2% 3,7%
Gesamt 39,6% 39,7% 14,3% 6,4%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Wirtschaftliche Entwickiung

sich bedeutend bessere Méglichkeiten fiir eine Integration in den europaischen und in den Welt-
markt ergeben. Das Ist in der Tat auch ein Ergebnis der bisherigen Entwicklung selt 2004, wle die
Wirtschaftsdaten ausweisen. Auch die alten Mitglieder und insbesondere Deutschland solite von der
Erweiterung profitieren kéinnen, Auch das kann in der Tat als ein Teil der Erfolgsbilanz der Erweite-
rung angesehen werden.

Umso erstauniicher ist, dass die Befragten den Méglichkeiten der gemeinsamen wirtschaftlichen
Entwicklung eher skeptisch gegeniiberstehen. Nur 12,4 % aller Befragten stimmen der Aussage zu,
dass die Erweiterung zum wirtschaftlichen Vorteil aller, der alten wie der neuen Mitglieder gereicht.
Dabei unterscheiden sich die Befragten in den alten und den neuen Bundesldndern wie auch in den
berelts angesprochenen Gesichtspunkten der Buten nachbarschaftlichen Beziehungen und der Stgr-
kung der inneren Einheit der Union sowle ihren internationalen Position nicht wesentlich voneinan-
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Die EU-Erweiterung flhrt zu einem wirtschaftlichen Aufschwung aller Mitgliedslinder Grenzn3-
he und Ost-West (in Prozent)
wirtschattlicher Aufschwung

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weil
| weise zu w nicht
Grenzregion grenznah 10,8% 34,7% 48,0% 6,5%
grenzfern 13,2% 37,0% 44,5% 5,3%
o-w Ost 12,7% 34,7% 46,3% 6,4%
West 11,6% 40,2% 44,1% 4,1%
Gesamt 12,4% 36,3% 45,6% 5,7%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Einheitliches Steuersystem

Eln Gesichtspunkt der Skepsis gegeniiber der Erreichung konkreter, inshesondere auch wirtschaftspo-
litischer und finanzpolitischer Zielstellungen besteht in der Frage der Vereinheitlichung der Steuer-
systeme der Mitgliedsidnder auch der erweiterten EU. Die Standortkonkurrenz auch im européischen
Magstab, die auch die unterschiedlichen Besteuerungs- und Abgabensysteme einschloss, wurde Ins-
besondere auch im Wahlkampf zur Bundestagswahl 2005 thematisiert. Schon lange vor der heutigen
Finanzkrise wurde in der Offentlichkeit nicht nur die Komplexitiit des deutschen Steuersystems kriti-
slert, sondern auch vermeintliche Nachteile in der Hohe der einzeinen Steueraufkommensarten. Die
Berechtigung der Skepsis in dieser Frage hat sich in der Folgezeit nur zu gut best&tigt. Dabel Ist nicht
nur die sekund3re Frage von Bedeutung, zu wessen Vorteil sich eine Vereinheitlichung des europai-
schen Steuersystems Im Wettbewerb auswirken wiirde. Stérker noch filit aus heutiger Sicht die Fra-
ge der nationalstaatlichen Finanz- und Budgethohetlt in die Waagschale, nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht in diesem Jahr die Souveranititsfrage der nationalstaatlichen Selbstbestimmung auch
an diesen Gesichtspunkten fest gemacht hat. In der Frage nach einem einheitlichen europdischen
Steuersystem mischen sich also Gesichtspunkte der Standortkonkurrenz und der nationalstaatlichen
Souveranitdt, die auch unten genauer diskutiert wird.

35



Dem entsprechend hat die Skepsis der Befragten einen objektiven Hintergrund, der auch medial
vermittelt wird. Aus den Antworten unserer Befragung ist allerdings nicht eindeutig abzulesen, ob
einer der beiden Gesichtspunkte in dieser Frage den gréReren Ausschlag gab.

Die EU-Erweiterung fiihrt zu einem einheitlichen Steuersystem
- Grenznéhe und Ost-West (in Prozent) 3
einheitliches Steuersystem
trifft zu trifft tell- trifft nicht ich wei
welse zu zu | nicht |
Grenzregion grenznah 8,6% | 17,5% 64,9% | 9,0%
grenzfern 9,4% 18,8% 58,7% | 13,1%
o-w Ost 8,7% 19,5% 60,9% 10,9%
West 10,2% 15,4% 60,5% 13,9%
Gesamt 9,1% | 18,3% 60,8% ‘ 11,8%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Eind@mmung von Billiglohnangeboten seitens der Neumitglieder

Wahrend der sffentlichen Debatten um die Erweiterung spielte die Frage der Arbeitsmarktfreizligig-
keit efne besondere Rolle, Die Sorge bestand darin, dass Arbeltsmigration aus den neuen In die alten
Mitgliedslinder mit der Ausweitung von Billiglohnangeboten verbunden sein wiirde und die Arbeits-
marktsituation in den alten Mitglledsléndern welterhin verschirfen wiirde. Diese Sorge wurde auch
von den Gewerkschaften geteilt. Dem entsprechend einigten sich die malten und die neuen Mitglie-
der auch auf Zugangsbeschrénkungen zu den nationalen Arbeitsmérkten. Einen Teil der Beschrin-
kungen bildete dle Entsenderichtlinie, dle jedoch in einigen Branchen unterlaufen werden konnte
und tatsichlich auch unterlaufen wurde. Die ersten Fafle, z.B. in der Fleischverarbeitung, wurden
eben zum Befragungszeitraum 8ffentlich, Die politische Unruhe war groR und filhrte in der Konse-
quenz zur Verschéirfung eben dieser Richtlinie. Diese aktuelle Situation kennzeichnete auch das Ant-
wortverhaiten der Befragten.

Allerdings ist dabel zu beriicksichtigen, dass die skandalisierten Fille des Missbrauchs seitens ei-
niger gewitzter Unternehmen in Ost-Mittel-Europa aber auch in der Bundesrepublik vor alien die
alten Bundeslénder betrafen. Missbréuchliches Unterlaufen der Entsenderichtlinie fand In den neuen
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Bundesléndern faktisch nicht statt. Im Gegentell, in den Jahren 2006 und 2007 hatten auch unter-
schiedliche Griinde insbesondere ostdeutsche Landwirte es immer schwerer, Saisonarbeitskrafte aus
den neuen Mitgliedsiindern zu rekrutieren. Daher kann nicht nur aus heutiger Sicht, sondern auch
aus der damaligen Sicht heraus festgestellt werden, dass ein groRer Teil der Aufregung {lber die Be-
drohung insbesondere des ostdeutschen Arbeitsmarktes eher kaum elne reale Grundlage hatte.

Dennoch hatte die &ffentliche Diskussion in Deutschland fhre Wirkung in der Politik und auch bel
den Menschen nicht verfehit.

Die EU-Erweiterung fiihrt zu einer Einddmmung von Billiglohnangeboten
L - Grenzndhe und Ost-West {in Prozent) B
Billiglohnangebote
trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weif
B welse zu 2u nicht
Grenzregion grenznah 8,1% 17,3% 68,4% 6,2%
grenzfern 10,5% 18,6% 63,3% 7,6%
o-w Ost 9,8% 17,3% 65,5% 7,3%
West 9,2% 20,0% 64,1% 6,7%
Gesamt 9,6% 18,1% 65,1% 7,1%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Regulation der Zuwanderung

Die Frage der Zuwanderung und ihrer Regulation war wihrend der rot-griinen Regierungszeit ein
wichtiges politisches Thema und hat zu einer Reihe von Gesetzeséinderungen gefiihrt. in dem hier
angesprochenen Zusammenhang hat das Thema eine doppelte Bedeutung. Auf der einen Seite ging
es um die Freizligigkeit innerhalb der erweiterten EU, wihrend es auf der anderen Seite um die Zu-
wanderung nach Europa hinein ging. Dieses politische Anliegen war und ist bis heute ein europ&i-
sches Thema, Dabei spieite im Vorfeld der Erweiterung insbesondere die Zuwanderung in die EU eine
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Rolle. Der Verhinderung unkontrollierter Zuwanderung dienten dann auch das Schengener Abkom-
men und die mit lhm verbunden Vorkehrungen der Sicherung und Kontrolle der EU-AuRengrenzen.

Trotz der besonderen Vorkehrungen an den neuen EU-AuBengrenzen gab es immer wieder auch
in den Medien berichtete Zuwanderungsprobleme, auch im Hinblick auf die Erleichterung illegaler
Einwanderung durch zu lasche Visumregefungen in der Ukraine und in Russland. Bis heute ist vor
allem in den Mittelmeeranralnerstaaten die illegale Einwanderung ein politisches Thema, dem mit
unterschiedlichen Mitteln versucht wird, zu begegnen. In Deutschland wird das Thema nicht mehr
auf der Ebene der illegalen Zuwanderung politisch diskutiert, weil Deutschland keine EU-
AuBengrenzen mehr hat. Dem gegeniiber wird Zuwanderung unter dem nun deutlich gewordenen
Gesichtspunkt des erwarteten Fachkréftemangels diskutiert. Gesellschaftliche Akteure wie auch die
Gewerkschaften machen allerdings darauf aufmerksam, dass dem vermuteten Fachkriftemangel in
erster Linie mit Blldungs- und Qualifizierungsoffensiven begegnet werden sollte.

Vor diesem heutigen Hintergrund muss festgestelit werden, dass die Antworten der Befragten
nur noch eine geringe sachliche Grundlage haben. Vor allem sind wiederum die neuen Bundeslénder
und auch die grenznahen Reglonen nicht von besonderen Zuwanderungsproblemen betroffen. Sie
zelgen wiederum, dass eine Sorge hinsichtlich insbesondere vermuteter Ost-West-Wanderung zu
diesem Zeitpunkt bestand.

Die EU-Erweiterung flhrt zu regullerter Zuwanderung
- Grenzniihe und Ost-West (in Prozent)
regulierte Zuwanderung

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weiR
weisezu | u hicht
Grenzregion grenznah 8,0% 29,1% 54,3% 8,6%
grenzfern 9,4% 26,2% 52,4% 12,0%
o-w Ost 8,9% 26,8% 53,5% 10,8%
West 8,7% 28,8% 51,8% 10,7%
Gesamt 8,9% 27,4% 53,0% 10,8%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Gerechte Vertellung von Fordermittein

Die Unterstiitzung der Osterweiterung stand in der Offentlichkelt lange unter dem Vorbehalt ihrer
Finanzierung. Die neuen Mitgliedsléinder erwarben mit ihrer Mitgliedschaft Anrechte und Anspriiche
auf Férdermittel aus unterschiedlichen Tépfen in erheblichem Umfang. Daher war die Frage der Auf-
bindung dieser Mittel und threr Verteilung ein umstrittenes Thema. Auch Innerhalb der EU-Gremien
und aus Seiten der Unterstiitzer der Erwelterung wurde die Erwartung geiuRert, dass mit der Erwei-
terung nicht nur eine allgemeine institutionelle Reform mit einer méglichen gemeinsamen Verfas-
sung als ihrem Kern ndtig wire, sondern auch eine Reform der Finanzierung und der Mittelverwen-
dung.

Deutschland als Nettozahler und inshesondere die neuen Linder als zum Zielgebiet (| der Férde-
rung gehbrig hatten ein besonderes Augenmerk auf die Finanzierung und Verteilung der Férdermit-
tel. Die In der Vergangenheit auch gegeniliber der EG bzw. der EU praktizierte Scheckbuchdiplomatie
geriet in dle Krittk (auch wenn sich spéter herausstellte, dass die Elnigung zum Kopenhagener Ab-
kommen von deutscher Seite wiederum auf diesem Wege unterstiitzt wurde). Den neuen Bundes-
léndern drohte zudem die Aberkennung der Zugehdrigkeit zur Ziel | Férderregion, weil mit dem Bei-
tritt der wirtschaftsschwiicheren Neumitglieder die Kriterien dieser Zugehdrigkeiten verschoben
wurden (eine grundsétzliche Neuregelung der Kriterien bei der Bestimmung der Héhe der Férdermit-
tel scheiterte im Vorfeld der Erwelterung an den Interessen der neuen Mitglieder). Diese Sorge wur-
de von den ostdeutschen Ministerprisidenten geteilt. Dem entsprechend suchten sle Einfluss darauf
zu nehmen, dass den neuen Lindern keine Nachteile durch die Erweiterung erwachsen. Diese Prob-
leme wurden mit einem Kompromiss beigelegt, der elnerseits die Aufteilung und Definition der Regi-
onen.beinhaltete und andererseits die Férdermittel fiir Regionen in den neuen Lindern degressiv
gestaltete.

Daher ist aus der Sicht der regionalen Interessenlage der Befragten nachzuvollziehen, dass sie ei-
ne deutliche Skepsis gegenliber einer gerechten Verteilung der Frdermittel 4uRern. In den befrag-
ten Regionen in den aften Bundesliéndern ist das Antwortverhalten vor allem auf dle Tatsache zu-
riickzufithren, dass es sich hier vorwiegend um lindliche Regionen handelt und die Sorge bestand
und besteht, dass die Agrarsubventionen reduziert werden (was langfristig auch der Fall ist).

Es kommt in dieser Skepsis auch zum Ausdruck, dass trotz der {iberwiegenden Zustimmung zu
der Erwartung guter nachbarschaftlicher Beziehungen und einer Festigung der Einheit der EU die
Skepsis hinsichtlich der Giite der Beziehungen zugunsten der Sorge um zunehmende Konkurrenz
zunimmt, je konkreter die Zielstellungen formuliert werden.

Allerdings ist bei der Bewertung der Antworten zu beriicksichtigen, dass die Verteilungskriterien
sduberlich festgelegt sind und ein interessengeleiteter, nationaler politischer Einfluss auf die Vertei-
lung der Mittel nur auf einigen Gebieten (z.B. Landwirtschaft, Raumfahrt) und nur punktuell {etwa
bei der Umwidmung von Verwendungstiteln) méglich ist. Die Frage der Gerechtigkeit der Verteilung
llegt mithin in der Festlegung der Verteilungskriterien begriindet und Ist keine variable GréRe, wie es
die Frageformulierung vielleicht nahe legen kénnte.

Auf Gerechtigkeitsaspekte der Erweiterung gehen wir unten ausfiihrlicher ein.
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Die EU-Erweiterung fiihrt zu einer gerechten Verteilung der Fordermittel
- - Grenznéhe und Ost-West {in Prozent)
Vertellung Férdermittel
trifft zu trifft teil- trifft nicht ich wel
weise zu Zu nicht
Grenzregion grenznah 6,9% 26,4% 55,8% 10,9%
grenzfern 9,5% 29,9% 48,3% 12,3%
o-wW Ost 9,2% 28,7% 48,9% 13,2%
West 7,1% 28,4% 55,9% 8,5%
Gesamt 8,6% 28,6% 51,0% 11,9%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Sicherung sozialer Standards

Die Definition sozialer Standards und thre Finanzierung waren auch im Kontext der EU-Erweiterung
ein immer wieder diskutiertes Thema. Vor allem die groRe Ungleichheit in den Sozialstandards zwi-
schen den alten und den neuen Mitgliedern ist ein politisches Dauerthema. Die mittel-ost-
europdischen Linder mussten nach 1990 zunéchst Thre Sozlalstandards enorm senken. Spéter in den
1990er Jahren erhoffte man sich auf der Grundlage einer geringen Lohnhéhe Vorteile im europii-
schen Wettbewerb — und das mit Erfolg. Diese Vorteile schwinden aber in dem MaRe, in dem sich die
Wirtschaftsleitung verbessert und dem européischen Durchschnitt — wenn auch zdgeriich — annahert.
Auf die Sozialstandards wirkten sich daher nicht nur die gesunkene Wirtschaftskraft aus und spiter
die Bemiihungen, wieder Anschluss zu finden, sondern ein weiteres kam hinzu. Die Kopenhagener
Beltrittskriterien sahen eine straffe Haushaltsfilhrung vor und unterbanden die staatlichen Moglich-
keiten, Sozialstandards mit Schuldenaufnahme zu sichern. Aus diesem Grund erkliren sich unter
anderem auch ablehnende Haltungen zur Erweiterung in den Beitrittsiindern. Hier konnten aus Bud-
getgrinden die Standards nicht bellebig politisch definiert werden.

Es ist jedoch zu vermuten, dass die sozialen Sorgen in den Beltrittldndern einen nur geringen Ein-
fluss auf die Antworten unserer Befragten hatten.
Auch ein weiteres, gravierendes Problem der Definition européischer Sozialstandards wird nicht im
Zentrum der Interesses der Befragten gestanden haben: die Schwierigkeit, innerhalb der EU mehr
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oder minder verbindliche und angeglichene Sozialstandards zu definieren. Die Frage nach eine ein-
heitlichen europdischen Sozialordnung ist noch léngst nicht gelst und wird sich in absehbarer Zeit
auch nicht I6sen lassen. Nicht nur die institutionellen Bedingungen der sozialen Sicherung sind in den
Léndern sehr verschieden, sondern auch die materiellen Niveaus der sozialer Absicherung. Es Ist der-
zelt nicht ersichtlich, wie umfingliche institutionelle Anpassungsreformen in den einzelnen Lindern
legitimiert und durchgefiihrt werden k8nnten. Auch die Hohe und der Umfang sozialer Sicherungen
in den einzelnen Léndern sind nicht von heute auf morgen angleichbar. Daher bleibt die elnheitliche
europdische Sozialordnung vorerst darauf beschriinkt, Relativkriterien zu bestimmen (jeweils bezo-
gen auf das eigene institutionelle System und auf die Wirtschaftskraft) und auf gewisse Schwerpunk-
te sowohl in den Bevdlkerungen (z.B. Armut, Gleichstellung, Alieinerziechende, Rentner, Kinder) wie
auch in elnigen Berelchen der sozialen Sicherung (z.B. Mindeststandards bei Arbeltsbedingungen, In
Bereichen des Gesundheltswesens) zu achten.

Fir die von uns Befragten stand sicherlich vielmehr die Sicherung der eigenen, in Deutschland
geltenden Sozialstandards im Mittelpunkt ihrer Fragebeantwortung. Und in eben dieser Hinsicht fall
das Ergebnis erniichternd aus: die Mehrheit geht davon aus, dass die Sozialstandards infolge der
Erweiterung nicht gehalten werden kinnen. Man beftirchtete Sozlalabbau. Ob und in wie weit es
zutrifft, dass die EU-Erweiterung urséichlich fiir einen vermuteten Sozialabbau verantwortlich ge-
macht werden kann, bleibt in diesem Fall dahin gestellt.

Die Antworten sind vielmehr als Befiirchtung zu interpretieren, dass der vermutete Sozialabbau
(der ja noch immer nur innerhalb des Nationalstaates vollzogen werden kann) in einer Linie mit der
allgemeinen, EU-weliten Zuriickdriingung sozialer Gesichtspunkte zu sehen ist, der sich auch die deut-
sche Regierung (und erst recht nicht die erwartete Regierung Merkel —~ Sommer 20051) entziehen
konnte oder wollte. Auch die rot-griine Regierung hatte in Ubereinstimmung mit der aligemeinen
Tendenz in Europa und weltweit seit der Jahrtausendwende die Kehre zum Neoliberalismus volizo-
gen. In diesem Sinn, der den Abbau von Sozialleistungen [n Deutschland in eine Reihe stelit mit der
Tendenz des europdischen Wirtschaftsliberalismus, kann die Sorge darum in den Kontext der EU-
Erweiterung gestelit werden.

Die EU-Erweiterung filhrt zur Sicherung sozialer Standards
- Grenzniéihe und Ost-West {in Prozent)
Soziale Standards
trifft zu trifft tell- trifft nicht ich weil
3 | weisezu Zu nicht
Grenzregion grenznah 7,2% 28,5% 54,5% 9,7%
grenzfern 8,7% 31,8% 50,8% B,7%
o-w Ost 7,8% 28,9% 54,1% 9,3%
Waest 9,1% 35,4% 46,8% 8,7%
Gesamt 8,2% 30,8% 52,0% 9,1%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Solldaritiit

Der lange Prozess der europdischen Einigung und Verstindigung, der in der Erweiterung miindete, ist
ein Ausdruck der Zusammengehorigkeit der europdischen Linder und ihrer Zusammenarbelt. Mit
dem Vollzug der Erweiterung hat sich nicht nur ein politischer Traum der Nachkriegszeit verwirklicht,
sondern haben auch die vielfachen Unterstiitzungen der neuen Mitgliedsidnder durch die Altmitglie-
der in deren Transformationsprozess ein sichtbares Ergebnis gefunden. Dle Zusammenarbeit zwi-
schen dem Westen und dem Osten ist nach 1990 schnell in die Richtung einer Mitgliedschaft dieser
Lénder orientiert worden. Im Kontext des Beitrittsprozesses hatte sich eine intensivierte Zusammen-
arbeit und Unterstiitzung ergeben. Nach dem Beitritt wird diese Zusammenarbelit in die institutionel-
len Regeln der EU iiberfiihrt und auf Dauer gestelit.

Die Frage nach einer méglichen Intensivierung der Solidaritét zwischen den alten und den neuen
Mitgliedslindern hat daher zwei Gesichtspunkte. Auf der einen Seite bedeutet sie die Frage danach,
ob nach dem Beltritt die Zusammenarbelt zwischen alten und neuen Mitgliedern innerhalb des Insti-
tutionengefiiges der EU solidarischer seln kann bzw. sein wird. Auf der anderen Seite hat Solidaritit
auch immer etwas damit zu tun, Ober den institutionellen oder rechtlich geregelten Rahmen hinaus
zu einer erwelterten solidarischen Zusammenarbeit zu kommen. Welchen dieser beiden Gesichts-
punkte die Befragten bel ihren Antworten mehr beriicksichtigten, ist offen. Die als ,,gemischt” zu
wertenden Ergebnisse deuten sehr allgemein gesprochen darauf hin, dass in der Tat einerseits daran
gedacht wurde, dass innerhalb des nun gemeinsamen Bezugsrahmens der EU Solidaritdt, Wettbe-
werb und Konflikt zur Geltung kommen k&nnen. In dieser Hinsicht scheinen die Durchschnittswerte
der Antworten auf eine gewisse Skepsis hinzudeuten. In diesem Sinn wird wohl eher davon ausge-
gangen, dass sich Konkurrenz und Solidaritit die Wage halten kdnnten. Wenn das allerdings der al-
leinige Gesichtspunkt im Antwortverhalten wére, wilrde das Ergebnis noch pessimistischer ausfallen.
Daher ist davon auszugehen, dass auch der andere Gesichtspunkt einer vertiefenden solidarischen
Zusammenarbeit, der Gesichtspunkt eines gegebenenfalls auch Uber die institutionellen Regeln hin-
aus reichender Hilfe und Kooperation bei den Antworten eine Rolle gespielt hat. Das deckt sich mit
den Antworten auf dle Fragen nach den generellen nachbarschaftlichen Beziehungen und der Einheit
Europas. In diesem Sinn unterstlitzen auch viele Befragte eine denkbare erweiterte solidarische Zu-
sammenarbeit, die allerdings als auf Wechselseitigkelt beruhend unterstelit wird. Wir kommen unten
auf den Gesichtspunkt der Solidaritét zuriick.
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Die EU-Erwelterung filhrt zu mehr Solidaritat zwischen alten u. neuen Mitglledern
- - Grenznéhe und Ost-West (in Prozent)
Solidaritit
trifft zu trifft teil- | trifft nicht | ich wei
| ) | | weisezu | zu | nicht
Grenzregion grenznah 8,8% 46,0% | 32,4% 12,8%
grenzfern 11,2% 45,6% 30,8% 12,4%
o-w Ost 9,3% 43,4% 34,3% 12,9%
Waest 12,9% 51,5% 23,7% 11,9%
Gesamt , 10,3% | 45,8% | 31,3% 12,6%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Freie Wahl des Wohnortes

Die Freizligigkelt fiir EU-Birgerinnen und Blirger ist einer der wichtigen Legitimationsgriinde der Er-
weiterung. Die Antworten zeigen, dass diesem Ziel auch weitgehend zugestimmt wird. Das ist inso-
fern nicht verwunderlich, als dass diese Freiziigigkeit ein Rechtanspruch ist, der faktisch gegeben ist.

Zwei Aspekte der Frage sind ei der Bewertung der Antworten zu berilicksichtigen. Erstens besagt
die breite Zustimmung wohl nicht oder jedenfalls nur eingeschrinkt, dass man selbst daran denkt,
diese Freiziigigkeit In Richtung Ost-Mittel-Europa in Anspruch zu nehmen. Die Erweiterung bedeutet
daher nicht, dass die elgenen Optionen sich praktisch erweitert hitten — wie auch die unten disku-
tierten Fragen zum eigenen Verhalten zeigen. insbesondere das doch recht geringe Vertrauen in BUr-
ger aus den neuen Mitgliedsldndern, das die Ostdeutschen ihnen entgegen bringen, lisst Zweifel in
dieser Richtung aufkommen.

Zweitens ist nicht klar, in wie weit sich in den Antworten eine reflexive Perspektiveneinnahme
der Befragten ausdriickt, die auch die Freizigigkeit aller anderen EU-Biirger In die Uberlegungen ein-
bezieht, ist angesichts der Sorge davor, dass die Arbeitsmigration aus dem Osten zu eigenen Benach-
teiligungen fihren kénnte, offen. Insbesondere wiederum im Hinblick auf die neuen Bundeslindern
ist einige Vorsicht angezeigt: die doch erhebliche Auslinderfeindiichkeit spricht eher dagegen, dass
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die Freiziigigkelt in dem gleichen MaRe flir die Burger aus den Beitrittslindern begriiBt wird, wie fiir
die Biirger aus den alten Mitgliedsldndern und erst recht nicht fiir sich selbst.

Jedenfalls hilt die {ibergroRe Mehrheit der Befragten die Moglichkeit der freien Wahl des Wohn-
ortes fiir ein positives und zu unterstiitzendes Ziel.

Auch auf die Bedeutung der verbreiteten Auslénderfeindlichkeit in den neuen Bundeslindern flir
die Bewertung der EU-Erweiterung kommen wir unten zuriick.

Die EU-Erweiterung erhdht die Miglichkeiten der freien Wahl des Wohn- bzw. Arbeitsortes -
Grenznihe und Ost-West (in Prozent) B
frele Wah! des Wohnortes
| trifftzu trifft teil- trifft nicht ich wei
weise zu zu nicht

Grenzregion grenznah :' 37,1% 44,9% 10,7% 7,4%
grenzfern 36,2% 46,7% 10,2% 6,9%
o-wW Ost 35,8% 46,8% 10,1% 7.3%
Woest 38,1% 44.6% 10,9% 6,5%
Gesamt | 364% | 46,2% 10,3% 7,1%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Vervielfiitigung des kulturelien Austausches

Auch die kulturellen Dimensionen des européischen Zusammenlebens und der Zusammenarbeit sind
Kernbestandtelle des europdischen Gedankens und der européischen Praxis. Daher wundert es nicht,
wenn die Befragten diesem Ziel der Erweiterung auch zustimmen. In der Tatsache, dass die Befragten
in den beiden alten Bundesléndern hier optimistischer sind, driickt sich eine stirkere postmaterialis-
tische Grundeinstellung der Menschen in den alten Bundesldndern aus, die unten etwas genauer
beleuchtet wird.

Auch hier ist zu beachten, dass die Zustimmung zu einem derartigen Legitimationsgrund fir die
Erwelterung nicht unbedingt heiBen muss, dass man selbst an einer solchen Vielfalt interessiert ist
und sie bedeutet auch nicht in jedem Fall, dass man bereit ist, diese Vielfalt auch im eigenen Lebens-
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kreis zu begriBen. Vielmehr sind die Antworten auf diese Frage in eben dem Kontext zu sehen, der
oben bereits angesprochen wurde: man unterstiitzt Ziele und Entwicklungen, die sehr allgemein ein
friedliches, harmonisches und gerechtes Zusammenleben ermdglichen, ohne in konkreten Umset-
zungen dieser Ziele auch immer die eigenen interessen und Motivationen entdecken zu miissen.

Die EU-Erweiterung flihrt zu vermehrtem kulturelien Austausch
- Grenzndhe und Ost-West (in Prozent) N
kultureller Austausch
trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weiR
| weisezu {7 | nicht
Grenzregion grenznah 32,7% 50,1% 11,1% 6,1%
grenzfern 39,8% 46,5% 10,1% 3,6%
o-wW Ost 34,6% 48,4% 11,8% 5,1%
West 43,7% 46,6% 6,9% 2,8%
Gesamt 37,2% 47,9% 10,4% 4,5%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Anndherung der Religionen und Konfessionen

Die Fragestellung ware missverstindlich, wenn sie bedeuten solite, dass sich die Religionen und Kon-
fessionen auf dem Weg zu einer Vereinheitlichung oder eines Zusammenschlusses befinden wiirden
und dass dieser Weg beftrdert wiirde.

Dennoch kann es in einem objektivierten Sinn durchaus sein, dass sich auch die Konfessionen
und Religionsgemeinschaften infolge der Erweiterung der EU auf ein erweitertes religidses Zusam-
menleben einstellen miissen und wollen. Nicht nur, weil sich gesellschaftliche und Glaubensproble-
me erweitern und eine gréBere Komplexitdt und Vielfalt zum Inhalt haben werden. Die Kirchen und
Gemeinschaften stehen in der Tat in einem erweiterten Europa vor durchaus erweiterten Frage- und
Problemstellungen, von denen sie aufgefordert sind, sie sich jeweils flir sich, aber auch gemeinsam
zu eigen machen. Das betrifft nicht nur soziale Fragen, sondern auch Fragen der Schdpfung (ein-
schlieRlich Naturschutz), der weiteren gesellschaftlichen Modemisierung und Individualisierung, der
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wissenschaftlichen Weilterentwickiung, der Toleranz und andere mehr. Es betrifft aber auch den lan-
gen Prozess der Okumene, der im erweiterten Europa befdrdert werden kannte.,

Besonders deutlich wurden die Fragen der Anndherung oder besser der Zusammenarbeit der Re-
ligionen und Konfessionen im Kontext der Diskussion einer europdischen Verfassung. In dieser Dis-
kussion war die Frage virulent, ob sich das gemeinsame Europa zu den christlichen Traditionen und
Wurzeln in der europdischen Geschichte bekennen soll. Diese Diskussion wurde durchaus kontrovers
gefiihrt. Eine dominante Rolle spielte dabel die Frage des Verhéltnisses des Christentums zum Islam
vor zwei wichtigen Hintergriinden: der Frage elner kiinftigen Mitgliedschaft der Tiirkei in der EU und
den Herausforderungen des internationalen Terrorismus. Die Frage nach dem Verhdltnis zwischen
dem Christentum und dem Islam teilt noch heute das kulturelle und das politische Europa. Daher ist
das mehrheitlich verneinende Votum der Befragten nicht verwunderlich.

Ob dieses nun besagt, dass eine Mitgliedschaft der Tlirkel in eben demselben Sinn und MaR ab-
gelehnt wird, ist offen. Noch offener ist, ob bei den mehrheitlich konfessionslosen Ostdeutschen
diese Fragen eine Rolle gespielt hat.

Die EU-Erweiterung filhrt zu einer Annaherung von Religionen und Konfessionen
- Grenznihe und Ost-West (In Prozent)

Rellglon/l(onfession

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weif
=1 weise zu u nicht
Grenzregion grenznah 9,2% 36,7% 39,0% 15,1%
grenzfern 14,9% 36,6% 32,9% 15,6%
o-w Ost 11,1% 34,2% 36,8% 17,9%
West 17,3% 42,1% 31,3% 9,3%
Gesamt 12,9% | 36,5% 35,2% 15,4%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Begegnungen zwischen den Menschen

Keine Begriindung der Erweiterung und keine Motivation zu lhrer Unterstiitzung kommen chne das
Argument aus, dle Erweiterung beférdere die Begegnungen von Menschen und ihr gegenseitiges
Kennenlernen. Die Zusammenfiihrung der Bewohner Europas ist dabei nicht nur ein Ziel im Dienste
und Interesse der Menschen. Sie ist gleichermaRen auch ein Mittel, die Einheit Europas zu festigen
und ihr einen festen Grund und Halt in den Erfahrungen und Einstellungen der Menschen selbst zu
geben.

Die Befragten teilen und unterstlitzen auch diese Zielstellung. Allerdings fdllt die Unterstiitzung
etwas geringer aus, als beispielsweise in der Frage nach den guten Nachbarschaftsbeziehungen. Uber
die Grinde dieser relativen Zuriickhaltung, die im Osten etwas deutlicher ausfallt als im Westen (im
Saarland am geringsten) kdnnen hier nur Vermutungen formuliert werden. Ein Grund daflr kdnnte
darin liegen, dass auch in der Zeit vor der Erweiterung die Kontakte der Menschen zueinander mbg-
lich waren, wenn auch unter etwas schwereren Bedingungen. Insbesondere den kleinen Grenzver-
kehr gab es schon vor 2004 und Urlaubsreisen waren auch vorher méglich. Die Infolge der Erweite-
rung eingetretenen Erleichterungen mégen dabei dann von signifikantem Vorteil sein, wenn man an
bestimmten Kontakten zu Menschen in den neuen Mitgliedskindern interessiert ist. Vielleicht sind
die frlheren blrokratischen Hindernisse des gegenseitigen Kontaktes nicht der einzige Grund dafiir,
diese nicht mit Nachdruck zu suchen, sondern andere Griinde wie sprachliche Versténdigungsschwie-
rigkeiten oder kulturelle Fremdhelt kommen zu diesen hinzu. Wenn das so sein sollte, dann werden
die Ereichterungen fiir die Miglichkeiten des gegenseitigen Kennenlernens von den Menschen nicht
in dem MaRBe als forderlich bewertet.

Zur Frage des gegenseitigen Kennenlernens und der Suche von Bekanntschaften werden unten
einige Befunde unserer Befragung, die die eigenen Verhaltensdispositionen betreffen, diskutiert, die
ebenfalls in diese interpretationsrichtung weisen.

EU-Erweiterung fordert das Kennenlernen der Menschen
- Grenzniihe, Ost-West ( in Prozent)
Kennenlernen
‘ trifft zu trifft teil- trifft nicht ich welR
weise zu zu nicht

Grenzregion grenznah ‘ 24,8% 51,8% 16,1% 7.3%

grenzfern 24,1% 58,6% 11,6% 5,7%
o-w Ost 22,6% 55,1% 14,7% 7,5%

West 28,6% 58,6% 9,9% 3,0%
Gesamt 24,3% | 56,1% 13,3% 6,2%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Kennenlernen
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2.1.4.2 Positive Legitimation nach sozialstrukturellen Merkmalen — ausgewdhlte indikatoren

Wir ergdnzen die Analyse einiger Indikatoren zur positiven Legitimation durch eine sozialstrukturelle
Differenzierung. Es zeigt sich insgesamt, dass im Hinblick auf sozialstrukturelle Dimensionen eine
deutliche Differenzierung in den Antworten festzustellen ist.

Festigung der EU

Dieser Indikator gibt Auskunft darliber, in welchem Umfang die Befragten der Meinung sind, dass die
Erweiterung ein welterer Schritt zu einer Einheit der Union Ist.

An der Tabelle kann abgelesen werden, dass Insbesondere die Indikatoren zur Erwerbstdtigkeit
und dem Erwerbsstatus zu groBen Unterschieden in den Antworten flthren. Wahrend Geschlecht,
Alter und Schulbildung zu geringeren Abweichungen filhren, ergeben Unterschiede in der beruflichen
Qualifikation, dem Erwerbsstatus und dem Einkommen erhebliche Abweichungen.
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Geschlecht

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles
Nettoeink./~/Monat

Gesamt

miinnlich
weiblich
unter 25
25-34
35-44
45-59

60 w.dar.

unter 8 Klassen

8-Klassen-/Hauptschul-

Abschinss
10-Klassen/Realschul-
Abschluss

12 oder 13
Klassen/Gymnasium

Fachabitor
noch in der

 Aushildung/Schule

ohne Abschiuss
Facharbeiter/Meister
Fachschule
Hochschule

_ keine Angaben

erwerbstiitig-voll
Teilzeit/geringfiigig

arbeitsmarktp. MaBn.

 arbeitslos

Rentner/Vorrentner

 Sonstiges

' bis 500

500-999
1000-1499
1500-1999
2000 u.d.

Festigung EU

i
tellwelse = trift | ich weiB

trifft zu za | michtzu | micht |

Zellen%  Zellen%  Zellen% = ZeRlen%
356%  408%  21,0%  2,6%
374%  408%  139% 7,8%
364%  364%  152% 12,1%
326%  4L1%  168%  95%
362%  397%  190%  52%
350%  420%  206% 2,5%
388%  409%  I154% 4,9% |
$5.6%  222%  22,2% '
381%  373%  187% 6,0%
31,6%  413%  204% 6,7%
4,8%  405%  159% 1,7%
41,6%  455% 7,8% 5,2%
143% 429%  286%  143%
33,3% 381%  214% 7,1%
292%  41L,7%  226%  65%
40,7%  401% 134% 58%
43,1%  41,6%  13,1% 2,2%
$3,3%  200%  20,0% 6,7%
378%  396%  18,8% 3,8%
359%  526% 7,7% 3,8%
214%  357%  286% @ 143%
191%  472%  27,0% 6,7%
413%  379%  160% 4,8%
340%  380%  160%  12,0%
23,5%  314%  373% 7,8%
320%  447%  168% 6,6%
384%  4L1%  162%  4,4%
34%  407%  124% 3,5%
452%  376%  161% 1,1%
37,0% 4L1%  17.2% 4,8%
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Einheitliche Aufenpolitik

In sozialstruktureller Hinsicht homogener wird dagegen die Erwartung ausgedriickt, dass die EU-
Erweiterung die Chance einer einheitlichen AuRenpolitik erhéht.

einh. AuBen politik
it
tellwelse ~ trifft  ich weil
trifft zu m nicht zu nicht
| Zeilen%  Zellen% = Zellen% = Zeilen%

. minnlich | 172%  467%  318% 43%
weiblich 181%  S518%  200%  10,0%
unter 25 | 182%  455%  21,2%  152%
2534 | 191%  468%  24,5% 9,6%

Alter 38544 | 170%  472% @ 27.8%  8,0%
45-59 | 160%  504% 291%  45%
1 60 u.dar. | 187% 502% @ 245%  67%
unter 8 Klassen | 250% |  500% @ 250%

JKisen-Hauptschul | 209%  434%  259%  108%
:"""“1' 13,7%  505% 28,6% 7,2%

Schulabschluss - odor 13
K/ Cymmasion 197%  SL1%  253% 3,9%
Fachabitur  208%  51,9%  182% 9,1%
ﬁ:ﬁﬁ;&h e 429%  143%  286%  143%
ohne Abschluss  195%  366% @ 244%  195%
Facharbelter/Melster = 14,6%  462%  308%  84%
Qualifikstion Fachschule  167%  580%  190%  63%
Hochschule  212%  500%  252% 3,6%
keine Angaben  333%  333%  267% 6,7%
' erwerbstitig-voll 184%  S01%  271% 44%
Teilzeit/geringfugig 152%  S5,7%  253% 3,8% |
Erwerbsatatgy  “beismarkp. Madn. | 143%  429%  214%  214%
arbeftslos 102%  500%  295%  10,2%
Rentmer/Vorrentner |  19,7%  48,5%  244% 7,5%
Sonstiges 180%  340%  300%  18,0%
bis 500 | 12,0%  440%  340%  10,0%
_ 500-999 O 150%  480%  252%  11,8%
Emmm 1000-1499  172%  §3,6%  23,5% 5,6%
1500-1999 204%  482% |  27.7% 2,7%
2000 u.d.  23,7%  452%  28,0% 3,2%
Gesamt 17,6%  496% 258% 7,1%
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Bemerkenswert ist, dass andere Indikatoren, auch solche mit einem starken Bezug zur Wirtschaft und
zum Erwerbsleben zu einer relativ geringen Differenzierung in den Antworten auch nach sozialstruk-
turellen Merkmalen fiihrt. Sei es die Erwartung eines wirtschaftlichen Aufschwungs oder die Regulie-
rung der Zuwanderung auf nationale Arbeitsmérkte oder die Angleichung wirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen (Steuersystem, soziale Standards) — in allen Hinsichten antworten die Inhaber verschie-
dener Statusgruppen vergleichswelse homogen.

Unterschiede ergeben sich in den Antworten jedoch im kulturellen Bereich. Hier machen sich die

Einfllisse der Bildung und Qualifikation, aber auch des Erwerbsstatus und sogar des Einkommens
bemerkbar.
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Kultureller Austausch

Geschlecht

Schulabschinss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles

Nettoeink./~/Monat

. Gesamt

minnlich
- weiblich
unter 25
25-34
3544
45-59
60 u.dar.
unter § Klassen

8-Klassen-/Hauptschul-
Abschluss

10-KIassen/Realschul-
Abschiuss

12 oder 13
Klassen/Gymnasiom

Fachabitur

noch in der
- Ausbildung/Schule

obne Abschluss
Facharbeiter/Meister
Fachschule

_ Hochschule

 keine Angaben
erwerbstiitig-voll

' Tellzeit/geringfigig
arbeitsmarktp. MaBn.
arbeitslos
Rentner/Vorrentner

Sonstiges
bis 500

500-999
1000-1499
1500-1999

2000 nd.

trifftzu | teilsweise

37.5%

40,0%
12,4%
9,5%
354%
33,6%

40,5%

20,0%
33,3%

353%

47,2%
41,3%
57,1%

30,2%
33,1%
43,9%
44,0%
43,8%
39,1%
47,4%
21,4%
22,7%
39,5%
46,0%
33,3%

381%

37,9%

44,6%

42,6%

kultur. Austansch
trifft  ich weib
_ | michtzn  micht
Zeilen% | Zellen% | Zeflen% | Zeilen%
| O 498% 93% 3,4%
458%  74%  69%
333%  I21%  12,1%
368%  95%  42%
503%  97%  4,6%
53,5%  95%  33%
47,3% 61%  61%
70,0% 10,0%
478%  109% 8,0%
93%  108% 4,8%
45,1% 47% 3,0%
49,3% 5.3% 4,0%
28,6% 14,3%
$3,5%  11,6% 4,7%
504%  10,6% 6,0%
43,3% 7.6%  5.3% |
47,3% 59% 29%
375%  18,8%
49,6% 79%  3,5%
£21% 79% 26%
643%  71% 7,1%
s45%  182% 4,5%
480%  54% 7,1%
320%  14,0% 8,0%
$2,9%  11,8% 2,0%
“3%  102% 7,4%
502%  73% 4,7%
50,0% 3,6% 1,8%
47,9% 5,3% 14,3%
48,3% 77% 49%

39,2%
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2.1.5 Negative Legitimation

Die Erweiterung wurde nicht nur mit unterstiitzenden und sie legitimierenden Argumenten politisch
und medial begleitet und beworben. Auch im politischen Raum wurden immer wieder auch kritische
politische Stimmen laut. Natiirlich konnte es keinem Kritiker nach dem langen Prozess der Vorberei-
tung der Erwelterung, beim dem inzwischen erreichten Stand der vertraglichen Beziehungen und
Bindungen noch darum gehen, das gesamte Projekt der Erweiterung zu stoppen. Aber eine Skepsis
iiber den Nutzen und die Legitimation der EU insgesamt, unabhiingig von der Frage der Erweiterung,
blieb sowohl in Tellen der politischen Eliten, wie in einigen gesellschaftlichen Gruppen bis heute be-
stehen.

Ein Grund fiir skeptische bis kritische Einstellungen gegeniiber der EU und ihrer Erweiterung muss
darin gesehen werden, dass Prozesse der europiischen Verstindigung und Anndherung im Wesentli-
chen Eliteveranstaltungen waren.

Welche Eliten dabel In welcher Welse mit anderen entweder kooperlerten oder konkurrierten,
welche sich in einem europiischen Feld einrichten konnten und welche nicht, hat die inhalte und
Richtungen der européischen Einigung geprégt. Die Eliten sind dabel mehr oder weniger ihre eigenen
Wege gegangen, sind eigenen Rationalitidten gefolgt und haben die Sphéren oder Felder der Koope-
ration oft erst im Nachhinein miteinander verkniipft. Die Politik spielte dabei eine doppelte Rolle.
Einerseits setzte sie Rahmenbedingungen fir die Ausprigung und Realisierung eigensinniger, auch
funktionsspezifischer Zusammenarbelt nach rationalen Gesichtspunkten. Andererseits wurde oft —
wie auch im Vollzug der Erweiterung - erst im Nachhinein der politische und rechtliche gemeinsame
Rahmen fiir die Handlungsbereiche und -felder erstellt, in denen die Kooperationsm8glichkelten der
beteiligten Eliten an politische oder rechtliche Grenzen stieBen.

Wichtlg fiir die Frage nach der Legitimation der Erweiterung ist, dass diese Vorgénge der Anniihe-
rung, der Kooperation bzw. auch der Konkurrenz auf einen bestimmten Personenkreis bezogen war
und breite Bevblkerungsschichten an diesen Prozessen so gut wie kelnen Antell und keine Teilhabe
realisieren konnten.

Die Bedeutung von Legitimationsfragen fiir den européischen Einigungsprozess liegt darin, dass
die funktionsspezifischen und von Eliten realisierten Handlungszusammenhénge und Arenen nicht
auf Dauer verwirklicht werden kinnen, ohne dass mit ihnen Handlungswirklichkeiten und Erfah-
rungsmoglichkeiten der Menschen in allen Landern verbunden sind. Ohne ein Europa der Menschen
in den Mitgliedsidndern wird es auf Dauer auch kein Europa funktionsspezifischer Zusammenarbeit
geben, wie in Sonntagsreden immer wieder betont wird.

In der Realitdt aber sind fiir die meisten Menschen diese Zusammenhénge nicht gegeben. Der ei-

gene Lebens- und Handlungsbereich mit unmittelbaren Bezug auf Europa Ist einem kleinen Tell der
Bevdlkerung in Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Kultur, Recht Sport u.a. vorbehalten. Die groRe
Mehrzahl der Menschen hat in ihrem Leben nur als Touristen oder eben indirekt vermittels der Hand-
lungsergebnisse anderer, weniger mit Prozessen der europ#ischen Zusammenarbeit zu tun. Nicht
einmal die nationalen Massenmedien vermitteln auch nur annshernd ein eindrucksvolles und Erfah-
rungen ermdglichendes Bild von Europa und den Prozessen seines Zusammenwachsens.
Dabei kann die subjektive Handlungsorientierung fiir einen weiteren Personenkreis auf die européi-
sche Ebene gerichtet sein bzw. eine Einstellung zur Voraussetzung haben, die offen ist fiir Europa.
Aber in die Lebenswirklichkeit sind diese Prozesse der Vertiefung européischer Integration nicht ein-
gedrungen.
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Dieser Aspekt der aligemeinen Handlungsorientierung, der Offenheit und Zugewandtheit ist vor
allem auch im Kontexte der Einstellungen von Bedeutung und kann in den Legitimationszusammen-
hdngen eine Rolle spielen.

Die Frage der Legitimation des europdischen Prozesses ist vielleicht nicht die Kernfrage seines
Verlaufes und seines Gelingens. Sie hat aber wihrend des Verfassungsprozesses dlese wichtige Rolle
eingenommen, weil in der klassischen Tradition der europiischen Demokratien die Verfassungen
elner Legitimation durch die Bevlkerung bediirfen. Diese Tradition Ist zwar in den einzelnen Lindem
unterschiedlich institutionalislert, spielte aber nichts desto trotz eine wichtige Rolle, wie das Ergebnis
ja gezeigt hat. Dabei war und ist zu beobachten, dass die Verpflichtungen des Bemiihens um Legiti-
matlon durch die einzelnen nationalen politischen Eliten je nach der Institutionalisierung des Zu-
stimmungsverfahrens unterschiedlich ausgeprigt waren. Vor allem zeigte sich, dass es in den einzel-
nen Landern schwer ist, europ#ische von nationalen politischen Konflikten und Diskussionen zu tren-
nen. In den Léndern, in denen eine Volksbefragung zur EU durchgefihrt wurde, ist die Vermischung
der Zustimmung oder Ablehnung mit den nationalen politischen Auselnandersetzungen erfolgt. Ob
sich eine solche Tendenz vermeiden liee, ist offen.

Daher ist es nicht verwunderlich, dass auch im Osten Deutschlands die Zustimmung und Legiti-
mation der Erweiterung und der Verfassung mit den sozialen Erfahrungen (Sorgen, Angsten) ver-
knlipft werden, die die Menschen auf ,natlonaler Ebene”, also im Kontext ihrer Lebenswirklichkeit
machen.

Flir den gesamten Legitimationsprozess Ist es daher wichtlg anzuerkennen, dass die BevSlke-
rungen keine Mdglichkelt der positiven Einwirkung und Zustimmung zu hestimmten européischen
VerSnderungen haben, sondern die EU Immer nur an den Konsequenzen flr ihr elgenes, auf den
naticnalen Horizont bezogenes Leben bewerten kdnnen. Es handelt sich also notweniger Welse
erstens um elne Bewertung post hoc und zweitens um elne Zustimmung auf der Grundlage von
BewertungsmaRBstiben, die allein auf nationaler Ebene eine Bedeutung haben.

Aspekte einer demokratischen Mitwirkung bzw, Bewertung von Entscheidungen und institutio-
nellen Regelungen von vomn herein, also im Verfahren der Diskussion und Auseinandersetzung, kén-
nen fiir die Bevilkerungen keine Rolle spielen, well sie viel zu wenig in die Prozesse einbezogen sind
und sein kénnen. Die Stérkung der Abgeordneten und des Europdischen Parlamentes bei der Ent-
scheidungsfindung wir immer als eine Stirkung der demokratischen Substanz gewertet. Allein auch
sie veréndert die Situation der weiten Teile der Bevsikerung wenig. Die Ubersetzung der Kontexte
politischer Auseinandersetzungen Ist schon auf der nationalen Ebene eine schier unl8sbare Aufgabe,
sie ist es umso mebhr auf der internationalen Ebene.

Dieses Problem muss aber langfristig geltst werden, will man mit der Realisierung der européi-
schen Einigung lber eine Elitenveranstaltung hinaus kommen.

Hinter diesen Schwierigkeiten der Verbindung der Einstellungen und Bewertungen der Bevélke-
rungen mit den stattfindenden Prozessen steckt die bereits angesprochene Verschiedenartigkeit der
Handlungs- und Lebenswirklichkeit der Menschen in den europiischen Lindern auf der einen unter
der interesslerten Eliten auf der anderen Seite. Es ist dies nicht nur eine subjektive und ideologische
Problematik, sondern ein objektives Problem der Verkniipfung von Handlungskontexten und Le-
benswirklichkeiten.

Ein besonders gutes Beispiel dafiir ist die soziale Frage und das Problem einer européischen Sozi-
alordnung. Man sieht daran, dass die Kontexte und BewertungsmaBstiibe der Institutionen sozialer
Sicherung nach wie vor eine nationale Angelegenheit sind. Die Mdglichkeiten grenziiberschreltender
Kommunikation und Kooperation sind auf der Ebene der Arbeitnehmer und der Durchschnittsbevsl-
kerung nach wie vor beschrinkt. im Gegentell, die internationale wirtschaftliche Offnung hat eine
starkere nationale Separierung der Arbeitnehmerinteressen zur Folge. In diesem Sinn produziert die
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Internationalisierung des Wirtschaftsverkehrs die nationale Orientierung der Arbeltnehmerseite.
Gleiches gilt fiir die Staaten als Steuerstaaten und als Hauptakteure in der Sozialpolitik. Auch hier
fihrt die internationalisierung auf der einen zur Nationallsterung auf der anderen Seite. In belden
Féllen handelt es sich um Gemeinschaften, die in den bekannten Wetthewerb gegeneinander gezo-
gen werden: seien es Steuern zahlende Gemeinschaften, Tarifgemeinschaften oder andere instituti-
onalisierte Gemeinschaften, die eine Umverteilungsfunktion ausiiben.

Die Arbelter und Angesteliten und ihre konomischen Interessenvertretungen, die Gewerkschaf-
ten sind in weit aus geringerem MaRe faktisch internationalisiert als die Unternehmen und Arbeitge-
ber. Im Gegenteil, sie werden in die naticnale Orientierung getrieben. Das bedeutet, dass die Basis
fiir eine internationale Vergemeinschaftung in diesem Fall nicht gegeben ist. Vielmehr verhélt es sich
so, dass die Handlungssituationen und Kooperationsstrukturen als eln Nullsummensplel organisiert
sind.

Daher kénnte man liberlegen, ob die Grundlagen der Legitimation fiir unterschiedliche Bereiche
nicht sehr unterschiedlich sind: auf der einen Seite haben wir ,Positiv-Summen-Spiele” und auf der
anderen Seite Nullsummenspiele.

Das positive Spiel erstreckt sich dabei weit iiber die Wirtschaft hinaus, néimlich dann, wenn sich
in den Internationalen Handlungs- und Kommunikationsstrukturen bei den Beteiligten eine Gewinn-
Gewinn-Situation ergibt.

Das scheint iiberall dann der Fall zu sein, wenn sich der Kontakt als eln Austauschverhiltnis dar-
stellen ldsst und wenn die Beteiligten alle gleichermaBen in einer Kooperation profitieren (wie ge-
meinsame Projekte, Teilhabe an gemeinsamen Programmen). Das Gegenteil der Fall, wenn es bei der
Handlungssituation um ein Verteilungsproblem geht oder um ein Vergleichsproblem. im Falt des Ver-
gleichsproblems werden verschiedene, lang eingespielte Standards in den Léndern in einen Iinterna-
tionalen Vergleich gebracht, der aber nicht ohne weiteres vorgenommen werden kann: die verschie-
denen Sozialstandards sind in der Regel nicht miteinander vergleichbar, weil die Quellen der Res-
sourcen und insbesondere der finanziellen Ausstattungen verschieden sind. Das glit insbesondere flr
die Sozialsysteme und die Sozlalstandards. Dle Forderung nach elnem Ausgleich kann entweder als
Umverteilung gehandhabt werden oder als nationale wirtschaftliche Belastung, die einen Nachteil
nach sich ziehen wiirde.

Fazit: Erstens kann die Legitimation der europiischen Prozesse nur in einer Legitimation post

hoc erfolgen. Zweltens sind dle Legitimationsprozesse darauf angewiesen, die Entscheldungsfragen
auf eine natlonale Problemlage zu prolizieren und daraus Kriterien der Ablehnung oder Anerken-
NUNE 2U gewinnen.
Die Art der Bewertung, die post hoc erfolgen muss, ist dariiber hinaus auf eine Negativselektion ver-
wiesen: man erkennt etwas dann an, wenn es die eigene Lage und deren beeinflussende Faktoren
nicht negatlv beeinflusst. Anerkennung bedeutet dann die Wahrnehmung der Abwesenheit von sto-
renden oder negativen Konsequenzen.

Eine positive Legitimation kann sich entweder nur auf sehr aligemeine Werte und Einstellungen
beziehen, wle Frieden, gute Nachbarschaft, enge Zusammenarbeit, oder sich als eine Hoffnung bzw.
Erwartung an die Zukunft darstellen.

Wir haben - um die Schwierigkeiten der Legitimation der Erweiterung Insgesamt zu erfassen - einige
Problemfelder und kritische Argumentationen als Indikatoren fiir eine zur positiven Legitimation
spiegelbildiichen negativen Legitimation herangezogen.

Diese waren:
- EinbuRen natlonaistaatlicher Souveranitét
- VergroBerung der Entfremdung zwischen Politik und den Biirgern
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- VergroBerung der Biirokratie

- Geldverschwendung

- Abnahme von Sicherheit

- Die finanziellen Belastungen fiir Deutschland sind zu hoch

- Infolge der Erwelterung wird die Realisierung der Einheit Deutschlands vernachléssigt
- Dle Erweiterung lohnt sich nur fiir groSe Konzerne

- Strelt und Konkurrenz unter den Mitgliedern nehmen zu

-  Die demokratischen Mitwirkungsmbglichkeiten werden eingeschrankt

- Die Erwelterung bedeutet eine ,,Uberfremdung” der alten EU

- Fir die {einfachen) Menschen kommt zu wenig raus

2.1.5.1 Ergebnisse

Die Staaten biifen ihre Souverénitit ein

Die bisherigen Prozesse der Verstirkung und Vertiefung der Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten
filhrten — wie bereits angesprochen — zur Konstitution einer politischen Operations- und Entschel-
dungsebene, die eine immer stirkere Eigenstiindigkeit und Eigendynamik entfaltet. Gremien und
Organisationen der EU entwickeln sozusagen ein wachsendes Eigenleben, durch das die Einheit Eu-
ropas als einer selbstindigen Dimension der Politik neben den Nationalstaaten immer stérkere Be-
deutung erfihrt. Es Ist so etwas wie ein selbsténdiges europdisches politisches Interesse entstanden,
das von diesen Gremien, Organisationen und den in ihnen agierenden gesellschaftlichen Akteuren
reprasentlert wird.

Diese Eigenstdndigkeit duflert sich in vielen Politikbereichen und Institutionen. Die EZB reguliert
auf eigene, unabhingige Weise die Geschicke des Euro und nimmt unter Anwendung eigener Krite-
rlen und Regeln Einfluss auf die Finanz- und Haushaltspolitik der Mitgliedslander. Der Europdische
Gerichtshof setzt MaRstébe der Rechtsgeltung und Rechtssetzung, die ein eigenes EU-Recht konstitu-
ieren und die Rechtssprechung und -setzung in den Mitgliedsldndern mehr und mehr determinieren.
Dabei wird kaum ein gesellschaftlicher Bereich aus der Regelkompetenz der EU ausgeschlossen.
Weitere Beisplele kdnnen genannt werden.

Die eigenstidndige Institutionelle Gestaltung und Reprédsentation der Einhelt der Mitgliedstaaten
bedeutet eine Einschrankung der Souverdnititsrechte der elnzelnen Linder. Dies ist gewolit und ein
notweniger Vorgang bei der Einigung Europas. lhre Legitimation erhalten diese Einschrinkungen der
Souveranitdt durch die Freiwilligkeit dieser Unterwerfung der einzelnen Lénder unter das institutio-
nelle System der EU. Dennoch behalten die Staaten jedoch die Hoheit Ober ihre Entscheidungsféhig-
keit und -kompetenz in dem Sinn, dass sle alle thre Souverénititsrechte berlihrenden Einschrdnkun-
gen von der Zustimmung der Regierungen und Parlamente abhdngig machen. Die Sicherung der Sou-
verdnitdtsrechte bleibt mit der Geltung Einstimmigkeitsregel erhalten und wird in den Bereichen
eingeschrénkt, in denen diese Regel aufgehoben wurde. Aber auch in diesen Fallen, behalten sich die
Nationalstaaten letzte Zustimmungsrechte vor. Die EU kann einzelnen Mitgliedsléndern nicht deren
Souverdnitdt auf Gebieten streitig machen, denen die Léinder selbst vorher nicht zugestimmt haben.

Die Einschrinkung von Souverénitdtsrechten Ist also eine gewollte, freiwillige und kontrollierte.
Sie ist daher auch keine eigentliche Einschrénkung, weil sie stets durch den Willen der souverdnen
Staaten begriindet und konditioniert Ist.

Dennoch zieht die immer stirkere Ausbildung der europdischen Institutionen eine Dynamik der
innereuropdischen Kommunikation und Entscheidungsfindung nach sich, die in Teilen auch formal
begriindet und rechtlich legitimlert, in vielen Féllen aber auch rein informell einen Druck auf dle Ein-
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zelmitglieder auszuliben in der Lage sind. In diesen Verdichtungen der politischen Kommunikation
eines einheitlichen Willens und dessen selbstbewusster Artikulation in den demokratischen Gremien
der EU wird die Souveriinitit der Linder kontinuierlich weiter unterlaufen. Sich gegen kommunikati-
ve ,Mainsteams” der EU-Diskurse zu stellen, erfordert mehr und mehr Aufwand und Ressourcen in
dem Sinn, dass ein Abweichen vom Hauptstrom der Meinungsbildung Kosten verursachen kann.

Die Einschrénkung der Souverénititsrechte der Mitgliedsstaaten ist also in der Tat eine notweni-
ge Folge der vertieften Zusammenarbelt der Linder und des Willens, dleser Zusammenarbeit eine
institutionelle Basis und Reprdsentation zu geben. Sie ist aber immer auch aus der Sicht einzelner
Lénder teils bezogen auf Politikfelder, teils bezogen auf jewellige innenpolitische Konstellationen und
Machtverhiltnisse kritisiert worden.

Auch vor der Erweiterung der EU sind vielfach Stimmen laut geworden, dle dieser Tendenz der
weiteren Einschrinkung von Souver#nititsrechten widersprachen. Diese fanden in den Bevdlkerun-
gen umso mehr Unterstiitzung als in der Tat die Unsicherheit nicht vom Tisch zu wischen war, wie
sich bestimmte nationale Souveriinitit einschriinkende Entscheidungen In der léngeren Zukunft aus-
wirken wiirden, bzw. welche Konsequenzen sich daraus fiir alle oder einzelne Mitglieder ergeben. Da
hier politisches Neuland beschritten wird, ist es in der Tat nicht immer vorhersehbar, wie sich in der
einen oder andern Hinsicht die Zukunft gestaiten wird. Vor allem mit der Sorge um kiinftige, bisher
noch nicht absehbare Konsequenzen der Obertragung von Souverdnititsrechten an europiische In-
stitutionen und Gremien wurde gegen die Erwelterung polemisiert. In Deutschland haben 2.B. die
Maastricht-Kriterien der Haushaltsverschuldung und deren Konsequenzen in der deutschen Haus-
haltspolitik in ganz unterschiedlicher Weise zu einer Kritik dieser Art der Abtretung von Souveréni-
tatsrechten gefilhrt. Auf der Seite der Euro-Gegner hat die Sorge vor drastischen Sanktionen gegen
Deutschland die alten Kritiken am Euro wieder aufblitzen lassen und auf Seiten einiger ,linker” Orga-
nisationen ist der Druck auf die Haushaltspolitik als ein Vehlkel des Neoliberalismus interpretiert und
abgelehnt worden.

Die Erweiterung der EU vermehrte die kritische Argumentation unter Berufung auf die Souvers-
nititsfrage. Das u. a. aus zwel elnander teilweise widersprechenden Griinden. Einerseits erh&hte die
Zahl der Mitglleder die Schwierigkeit zu einstimmigen Beschliissen zu kommen, was die Souveranitit
der Willensbildung von Mehrheiten einschrankt. Die entscheidungswilligen Mitglieder sind von einer
griReren Anzahl der abstimmenden Lénder abhingig. Eine Minderung dieser Abhiingigkeit Vieler von
Einzelnen wire mit dem Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen méglich. Das bedeutete aber, dass
einzelne Lander nun in ihrer Souverdnitit eingeschriinkt wilrden, da sie von Mehrhelten bindend
liberstimmt werden kénnten. in beiden Fillen hat man es also mit einer Einschréinkung von Souver3-
nitdtsrechten zu tun. Und beide Gesichtspunkte sind mehr oder weniger folgen der Erwelterung.
Damit kann die Kritik in der Souverdinitéitsfrage mit der Kritik der Erweiterung zusammenfallen. Die
Zustimmung zur Erweiterung haben einige der Protagonisten der EU daher auch von der Anderung
der Entscheldungsprozeduren abh#inglg gemacht. Die Sorge bestand darin, dass die EU in dem Sinn
handlungsunfihig wird, dass sie die weitrelchenden strategischen Ziele, die mit ihrer Begriindung
und Vertiefung anvisiert sind, auf dieser Grundlage nicht erreicht werden kénnen.

Bis heute haben politische bis hin zu verfassungsrechtlichen Bedenken auch In Deutschiand hin-
sichtlich der Souverdnitdtsfrage nicht nachgelassen. Erst vor wenigen Wochen hat das BVG die Rech-
te der Parlamente (des Bundes und der Linder) bei der Begleitung von EU-Entscheldungen der Bun-
desregierung gestérkt. Neben der aligemeinen Stéirkung demokratischer Grundsitze der parlamenta-
rischen Demokratie in Deutschland hatte das Urteil auch Beziige zur Frage der Souverinitit. Die Be-
deutung der nationalen grundgesetzlichen Institutionen politischer Willensbildung und Entscheidung
wurde noch einmal hervorgehoben.
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Auch dieses Urteil ist nicht ohne Kritik geblieben. Einige der Kritiker meinen, das BVG hinge zu
sehr aiten Vorstellungen der Bedeutung des Nationalstaates nach, der in den globalisierten und eu-
ropiisierten Prozessen eine objektiv schwindende Bedeutung habe und bald ganz von der politischen
Arena verschwinden wiirde.

Ersichtlich wird, dass die Frage der Souverinitdt alles andere als abgeschlossen und geldst ist.
Das bedeutet aber auch, dass es fiir eine Interpretation und Bewertung des Befragungsergebnisses
keinen objektiven MaRstab gibt.

Die Sorge um die Souverdnititsrechte splelt auch bei den Biirgern eine betrdchtliche Roile. Eine
wahrgenommene Einschrinkung der Souverénitit bedeutet fiir viele Biirger ein Merkmal der eige-
nen politischen Verunsicherung. Wihrend die eigene gesellschaftliche und politische Erfahrungs- und
Urteilsbildung sich bisher auf den vertrauten Rahmen des eigenen Staates beziehen konnten, sind Im
Unterschied dazu diese Méglichkeiten nach der Erweiterung (vor allem nach dem Verfassungsdeba-
kel) beschréinkt. Man ist immer weniger in der Lage, Entscheldungen bestimmten Akteuren oder In-
stitutionen zuzurechnen und vor allem werden die Entscheidungen nicht in ihrem Vollzugsakt trans-
parent. Es kdnnen sich erst im Nachhinein Erfahrungen an politische Entscheidungen knilpfen, wenn
die Konsequenzen der Entscheidungen bekannt werden. Die meisten Blirger brauchen die Vorstel-
lung von der Souver#nitiit politischer Entscheidungen {und die Politik und die Politiker bendtigen
diese Vorstellung auch) in vielfacher Hinsicht und nicht zuletzt, um die Legitimitiit der Entscheidun-
gen anerkennen zu konnen.

Das zeigt sich vor allem daran, dass die Antworten zu dieser Frage stark mit den Einstellungen zu-
sammenhingen, die die Entfernung der Politik und eine Einschriinkung der Demokratle betreffen.
Diejenigen, die die Souverdnitit eingeschrinkt sehen, stimmen auch in weltaus h6herem MaRe den
Aussagen zu, dass die EU-Erweiterung eine weiltere Entfernung der Politik von den Menschen bedeu-
tet und dass sie eine Einschrinkung der Demokratie nach sich zieht.

Viele Menschen erleben Einschréinkungen der Souverdnitit des Staates, in dem sie leben, des-
halb als einen Mangel, well sie entweder melnen, dle politischen Entscheidungen weder in ihren ge-
sellschaftlichen Kontexten beurteilen zu kénnen oder weil sie meinen, keinen Einfluss auf die Ent-
scheidungen in der einen oder anderen Hinsicht zu haben.

Wir haben sie in die Negativiiste der Argumentation gegen die Erweiterung aufgenommen, well sie
vor allem in der zeitgleichen Diskussion der Verfassung eine zentrale Rolle einnahm.

29,2 % stimmten der Aussage zu, dass die EU-Erwelterung gar den Verlust der Souveranitdt der
Staaten bedeute. Weltere 48,9 % stimmen dieser Aussage teilweise zu und 21,0 % meinen, dlese
Aussage trdfe nicht zu.

Damit haben wir ein Meinungsbild, das sich so Interpretieren Idsst, dass knapp 30 % der Befrag-
ten die Souverdnitdt tats&chlich aufgehoben sehen und dies als Manko interpretieren. Die Antwort,
das trife teilweise zu, kann so gedeutet werden, dass die Zustimmenden in der Tat eine teilweise
Aufgabe oder Einschréinkung der Souverdnktit konstatieren, diese aber unter Umsténden nicht nur
ein Nachtefl sein muss. Die eigene Beurtellung dieser Frage wird von diesen Befragten konditioniert
nach MaBstiben, die hier nicht eindeutig zu beantworten sind, die sich aber auch — wie die Kreuzta-
bellen der drei Variablen zeigen — auf die eigene Beurteilungsfihigkeit der Politlk oder den eigenen
Einfluss auf die Entscheidungen beziehen.

Die 21 % der Befragten, die der Meinung sind, die Souverdnititsrechte werden durch die Erwel-
terung nicht eingeschrankt, sind mehrheitlich auch der Auffassung, dass ihre politische Urteilskraft
und thr demokratischer Einfluss auf die Politik nicht unter Erweiterung leiden.
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Was ein derartiger Befund fiir das Verhiltnis der Biirger zum eigenen Staat bedeutet, ist weitest
gehend unklar. Man kann davon ausgehen, dass diese Bewertung eine negative Bewertung politi-
scher Entwicklungen auch fiir die Blirger bedeutet. Ob aber die schwindende Souverdnitét des eige-
nen Staates etwas an den Einstellungen ihm gegenilber &ndert, ob es etwa zu einem stdrkeren Enga-
gement filhrt oder die Schwache nationaler Staatlichkeit dahingehend ausgelegt wird, dass die Legi-
timitdt staatlicher Ordnung schwindet, dass die normativen Orlentlerungen im Handein der Men-
schen ein geringeres Gewicht bekommen, ob somit abwelchendes Verhalten zunimmt und staatliche
Autoritét auch im Alltagshandeln schwindet, ist hier nicht zu entscheiden.

EU-Erweiterung fiihrt zum Abbau nationalstaatlicher Souverdnitat
- nach Grenznihe, Ost-West (in Prozent)
Souverdnitdt
trifft zu trifft teil- trifft nicht | ich weif
weisezu | u nicht
Grenzre-
gion grenznah 34,0% 37,6% 19,2% 9,1%
grenzfern 26,6% 43,9% 22,1% 7,5%
o-w Ost 31,9% 40,5% 18,3% 9,4%
West 22,3% 45,1% 27,7% 4,9%
Gesamt 29,2% 41,8% 21,0% 8,1%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Die Politik entfernt sich von den Menschen

Die eben schon angesprochene Frage nach der Nihe der Politik zur Bevilkerung wird deutlich pessi-
mistischer bewertet.

Uber die Halfte aller Befragten teilen diese Befiirchtung (50,4 %). Weitere 33,5 % stimmen dieser
Beflirchtung teilweise zu und nur 11,7 % stimmen ihr nicht zu.

Damit wird im Meinungsbild der Menschen deutlich, dass die bereits vorhandene Wahrnehmung
einer groBen Entfernung des politischen Betriebes in Briissel (und in StraBburg) durch die Erweite-
rung noch vergréRert wird.
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Der Indikator der Nihe bzw. Ferne der Politik von den Menschen driickt zweierlei aus. Auf der
einen Seite driickt die AuBerung der Ferne der Politik den Eindruck der Befragten aus, dass die Politik
ein Eigenleben fiihrt und von geringer Transparenz fiir die Bevdlkerung ist. Dieser Eindruck ist ein
Zeichen dafiir, dass den Menschen die Kriterien und Verfahren politischen Handelns und politischer
Entscheidungen nicht hinreichend bekannt sind und sie deren Ergebnisse daher nicht hinreichend
meinen beurtellen zu kdnnen. Politlk wird dann als etwas wahrgenommen, was man in selnen Vor-
aussetzungen und In seinen Resultaten nicht versteht. Aber auch eine andere Perspektive der Beur-
tellung der Politik wird in diesem Indikator zusammengefasst. Mit der AuBerung einer wachsenden
Entfernung der Politik driicken die Befragten aus, dass sle davon ausgehen, die Perspektive der Poli-
tik auf die Belange der Birger sei nicht deutlich genug. Das Urteil der Politikferne unterstellt den
politischen Akteuren elne als unzurelchend empfundene Wahrnehmung und Beachtung der Bediirf-
nisse, Sorgen und Interessen der Biirger. Die Politlker wiirden sich nicht genug um die ,einfachen
Leute” kilmmern und in ihren Handlungen und Entscheidungen nur von eigenen oder den Interessen
politiknaher und damit einflussreicher Gruppen ausgehen.

Es ist also ein Indikator, der aus der Sicht der Biirger beide Perspektiven einschlie&t.

Der Indikator unterscheidet sich von der Souverinititsfrage dadurch, dass die darin ausgedrlick-
te Beurteilung an die politischen Akteure und Gremien adressiert Ist und nicht an die Institutionen
staatlichen Handelns. Eine Nahe oder Ferne der Politik wird also den Politikern und Partelen selbst
zugeschrieben. Daher sind die Konsequenzen aus einer wahrgenommenen Anderung der ,Entfer-
nung der Politik vom Menschen” auch andere. Das Beispiel der Beurteilung der Zentralbank und der
Finanz- und Haushaltspolitik driickt diesen Unterschied aus. So kam in der Vergangenheit der Institu-
tion der Zentralbank ein groBes Vertrauen entgegen, obwohl die Entscheldungen der Zentralbank
sich durch eine vergleichswelse groRe Entfernung von den Belangen der Biirger auszeichnete. Die
Finanz- und Haushaltspolitik der Bundesregierung, der per se eine groBere Niihe zu den Belangen der
Menschen als Wahler unterstellt werden muss, ist jedoch schon fast traditionell von einem geringe-
ren Vertrauen der Bilrger getragen.

Die Beurteilung der N&he der Politik zu den Wihlerinnen und Wahlern hingt eng mit dem Vertrauen
in die Politik zusammen. In der Regel geht man davon aus, dass eine als zu groR wahrgenommene
Entfernung der Politik mit einem geringen Vertrauen in dieselbe korreliert.

Das zeigen auch die Kreuztabellen zum Zusammenhang zwischen der Verbundenheit mit der EU, dem
Vertrauen in die Kommission und In das EU-Parlament auf der einen Seite und der Beurtellung der
Entfernung der Politik durch die Biirger auf der anderen Selte.

Diejenigen mit efner hSheren Verbundenheit mit der EU und einem grReren Vertrauen In die
Kommission und das Parlament meinen auch mehrheitlich, dass sich die Politik Infolge der EU-
Erwelterung nicht weiter von den Biirgern entfernt.

Ob tiberhaupt In einem ,objektiven” Sinn zu erwarten ist, dass sich die von den Befragten befiirchte-
te Entfernung der Politik vergréRert, kann nicht beurteilt werden. Da sich die grundlegenden Diskurs-
und Entscheidungsverfahren mit der Erweiterung nicht geéndert haben, ist die Transparenz der EU-
Politik unveréndert.

Die Methode der offenen Koordinierung solite vor allem zwelerlel bewirken. Sie solite die Ent-
scheidungsverfahren dadurch effizienter machen, dass auf Iterativem Wege und unter Einschiuss von
Erfahrungen erster Schritte bei der Umsetzung von Entscheidungen und Programmen eine an prakti-
schen Voliziigen orientierte schrittweise Koordination der kollektiven Entscheidungsfindung erreicht
wird. Damit war dle Erwartung verbunden, dass die Entscheidungsfindung von gréRerer Konsensuali-
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tit und Effizienz geprdgt wird. An diesen Vorgehensweisen hat sich mit der Erweiterung nicht viel
gedndert.

Wie schon im Fall der Souverénitét und bel anderen Indikatoren zu sehen ist, verbindet sich in
den Eindriicken der Menschen die grdRere Zahl der Mitglieder mit einer grdBeren Undurchsichtigkeit
und Ferne.

Auch In dieser Frage unterscheiden sich West- und Ostdeutsche voneinander. Wihrend in Ost-
deutschland 55,5 % der Befragten der Meinung sind, die Politik entferne sich mit der Erweiterung,
sind es in dem von uns befragten Teil der alten Ldnder 37,9 % - ein Unterschied von fast 20 %.

Dezidiert nicht dieser Auffassung sind im Westen 19,3 % und im Osten 8,6 %, so dass in beiden
Teilen Deutschlands die Erwelterung der EU mit der verbreiteten Befiirchtung einer Entfremdung der
Politik von den Menschen einhergeht.

Die unterschiedliche Bewertung in Ost und West hingt zu einem grofen Teil mit einer anderen
Grundeinstellung gegeniiber der EU und ihren Institutionen zusammen. Unsere westdeutsche Ver-
gleichsgruppe hat zu 43,6 % mindestens etwas oder mehr Vertrauen In die europdische Kommission.
Gegenilber dem europiiischen Parlament falit dieser Wert mit 42,9 % nur geringfiigig niedriger aus.
Im Osten dagegen Hegt der Antell derer, dle ein Minimum an Vertrauen der Kommission entgegen-
bringen bei 31,8 % und gegeniiber dem Parlament bei 29,4 %. Worauf diese Unterschiede in der Be-
urteifung der Ndhe der Politik und im Vertrauen in die Kommission und in das Parlament beruhen, ist
schwer zu sagen.

Obwohl = wenn man so will - die Westdeutschen langjéhrige Nettozahler sind und die Ostdeut-
schen eindeutig Nettoempfinger von EU-Leistungen sind. Aber vielleicht ist das Ja ein allgemeines
Ph#nomen, dass der Alimentierte dem Alimentierenden gegeniiber immer ein gewisses Misstrauen
entgegenbringt und derjenige, der andere dauerhaft alimentiert diesen auch vertraut (oder vertrau-
en muss, sonst wiirde sich die elgene Zahlungsbereltschaft als Dummbhelt herausstellen).

EU-Erwelterung fiihrt zu Entfremdung zwischen Politik und Blirgern
- nach Grenznédhe, Ost-West (in Prozent)
Politik entfernt sich
trifft zu trifft tell- trifft nicht ich wei
weise zu u | nicht

Grenz-

region grenznah 56,5% 34,6% 5,2% 3,7%

grenzfern 47,0% 33,1% 15,2% 4,8%

o-w Ost 55,5% 31,5% 8,6% 4,4%

West 37,9% 38,6% 19,3% 4,3%

Gesamt 50,4% 33,5% 11,7% 4,4%

Quelie: SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Politik entfernt sich
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Einschriinkung demokratischer Mitwirkungsméglichkeiten

In ihren unterschiedlichen Leitbildern, Identitétsbeschreibungen, Programmen und auch im Lissabon-
Vertrag stellen sich die EU, ihre Gremien, Organisationen und Institutionen, sowie die Vertreter der
Mitgliedslander als demokratischer Verband dar. Zum Selbstverstindnis der Union geh&rt nicht nur
das Zlel einer moglichst umfassenden Unterstiitzung und Zustimmung durch die Bevdlkerungen, son-
dern auch die Idee einer breiten demokratischen Mitwirkung. Einerseits sieht der Lissabon-Vertrag
eine Stdrkung der Rechte des EU-Parlamentes vor, was ein Ausdruck dieses Bestrebens nach demo-
kratischer Zusammenarbelt ist. Andererseits ist mit den neuen Abstimmungs- und Entscheidungsre-
geln versucht worden, demokratische und faire Grundlinien der Entscheidungsfindung zu beriicksich-
tigen. Dariiber hinaus wird stets um die Mitwirkung der Menschen und Organisationen in den Mit-
gliedslindern geworben. Wie Mébglichkeiten einer derartigen direkten oder indirekten Mitwirkung
gestaltet werden kdnnten, ist allerdings noch offen. Zu unterschledlich sind die nationalen Regelun-
gen hinsichtlich der Einbeziehung der jeweilligen Bevdlkerungen in bestimmte Grundsatzentschel-
dungen wie z.B. bei der Frage der Zustimmung zum Lissabon-Vertrag. Die Wege miglicher Erweite-
rungen demokratischer Partizipationsrechte werden auch unterschiedlich konziplert. So sehen einige
einen Weg darin, die Rechte des EU-Parlamentes und die Rechte der Bevlkerungen hinsichtlich der
Kommunikation im Parlament und in seinen Gremien zu stirken. Das kann sich auch in elner euro-
paweiten gemeinsamen Europawahl ausdriicken, die den Anlass flir europaweite Diskussionen im
Wahlkampf geben kdnnen. Einen anderen Weg sehen einige darin, die Rolle der nationalen Parla-
mente in der politischen Kommunikation europédischer Themen mit den Bevdlkerungen zu erhthen.
Wiederum andere schlagen Wege direkter demokratischer Mitwirkungen vor.

Trotz der Leitbilder und Vorschlége Ist die Wirklichkelt vom Ideal noch welt entfernt. Im Gegen-
teil, die demokratische Qualitit der europdischen Politik wird von einigen teils generell, teils grade
auch im Vorfeld der Erweiterung bezweifelt. Einerseits geht es In den Kritiken darum, dass die Bevdl-
kerungen in elnigen Beitrittldndern den Beitritt nicht mehrheitlich unterstiitzen, dass ihnen auf nati-
onaler wie auch auf internationaler Ebene nicht geniligend Geh&r geschenkt wird. Des Weiteren wer-
den dle Entscheidungsprozeduren in den Aufnahmeverfahren als zu intransparent bewertet. Schlie-
lich sei darauf hingewiesen, dass es auch von nationalen politischen Eiiten Bestrebungen gegeben
hatte, Probleme des Beltritts des eigenen Landes auf der internationalen Ebene mit innerpolitischen
Fragen und Themenstellungen um des eigenen Vorteils willen zu vermischen. Das réchte sich z. T.
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darin, dass die Verfassung, iiber die ja im Befragungsjahr entschieden werden sollte, in einigen Ldn-
dern abgelehnt wurde,

EU-Erweiterung bedeutet eine Einschrénkung der demokratischen Mitwirkungsmdglichkei-
ten
- nach Grenznihe, Ost-West (in Prozent)
Demokratie eingeschrankt
trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weilR
weise zu Zu nicht
Grenz-
reglon grenznah 34,1% 44,4% 11,4% 10,2%
grenzfern 31,1% 35,6% 21,4% 12,0%
o-w Ost 36,8% 38,2% 12,7% 12,3%
West 20,0% 40,5% 30,4% 9,1%
Gesamt 32,1% 38,9% 17,7% 11,3%

Quelle: SFZ, Leben 2005

EU-Erweliterung - Demokratle eingeschrinkt

50%
45%

40% |

35% | =

30% | -

25% | _

20% | .

15% |

10% |

3 i
0% i = 3

grenznah

O frifft zu | triffttelweisezu 0O trifftnichtzu @ Ich weill nicht
§FZ, Leben 2005

EU-Erweiterung filhrt zu mehr Biirokratle

Der Vorwurf der Biirokratie im Hinblick auf politische Institutionen und Verwaltungen ist wohlifeil wie
ungenau. Lange Zeit galten die EU-Gremien in der Offentlichkeit als Inbegriff biirokratischer Veran-
staltungen. Die EU selbst macht sich jedoch selt einiger Zeit das Thema zu eigen und reagiert auf die
vielfachen Biirckratie-Anw{irfe z.B. mh der Besetzung eines zwar ehrenamtlichen, aber hochrangigen
Posten fiir den Abbau biirokratischer Regelungen (Stolber). So nimmt es nicht Wunder, dass in der
Bevdlkerung der Eindruck, ja die Gewissheit tief verankert ist, die EU sei Giberbiirokratisiert und be-
lastige die Gesellschaft und die Blirger mit ihren lebensfernen Vorschriften und Bestimmungen.
Allerdings Ist die Vehemenz der Kritik bei ndherem Hinsehen nicht berechtigt. Blrokratie ist nicht
nur eine rationale Entscheidungs- und Verwaltungsmethode, sondern in der Geschichte auch ein
Mittel, Politik und Verwaitung auf sachliche Grundlagen zu stellen und sie insbesondere von Perso-
nen- und Gruppenmerkmalen unabhingig zu machen. Griinde biirokratischer Regelungen ergeben
sich nicht nur aus der Notwendigkeit, die sehr verschiedenen geselischaftlichen Praktiken in den Mit-
gliedslinder zu vereinheitlichen und dadurch fiir Transparenz und Gleichberechtigung zu sorgen. Sie
ist auBerdem ein Mittel der Sicherung der sachgerechten Verwendung von Ressourcen und der Be-
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kémpfung von Korruption. Viele weitere Griinde kinnen fiir die Berechtigung blirokratischer Vorge-
hensweisen beigebracht werden, aber alle Berechtigung hat auch ein MaR. Und dieses MaR ist in der
Vergangenheit oft {iberschritten worden.

Festzuhalten bleibt jedoch, dass der Vorwurf der Uberbiirokratisierung trotz einiger Bemiithun-
gen seitens der europdischen institutionen nach wie vor besteht.

EU-Erweiterung fiihrt zu mehr Blrokratie
- nach Grenznéhe, Ost-West (in Prozent)
Bilrokratie
trifftzu | trifft teil- trifft nicht ich welB
welse zu oz nicht

Grenz-

region grenznah 69,8% 21,1% 4,7% 4,4%

grenzfern 60,7% 26,7% 7,3% 5,2%

o-w Ost 65,8% 23,2% 5,2% 5,8%

West 59,5% 28,2% 9,1% 3,2%

Gesamt 64,0% 24,6% 6,4% 5,0%

Quelle: 5FZ, Leben 2005
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Effizienz der Mittelverwendung

Annlich dem Vorwurf der unangemessenen Blrokratisierung bildet die Verwendung der Ressourcen
In und durch die Gremien der EU ein stindiges Thema in 8ffentlichen Debatten. Zu den anhaltenden
Vorwiirfen liber die Ineffizienz der Mittelverwendung in der EU kamen die steigenden Kosten in die
Diskussion, die mit der Erweiterung verbunden waren und sind. Die Sorge, das Verhaitnis von (finan-
ziellem) Aufwand und spiirbarem Ergebnis werde unangemessen iiberdehnt, bezieht sich dabei nicht
nur auf die Ausgaben des inneren Betriebes der EU, sondern auch auf die Effektivitit der Mittelver-
wendung bei den Empféngern. Wir haben drel Indikatoren in die Befragung aufgenommen: Die Aus-
sage, es kdme bei der Verwendung der Mittel ,zu wenig raus”, die Aussage, die Aussage, die Erweite-
rung sei im Vergleich zu den Ergebnissen zu teuer (zumal vor dem Hintergrund, dass Deutschland
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Nettozahler Ist) und die Aussage, dass die eigentlichen Gewinne der europdischen Politlk nur wirt-
schaftlicher Natur seien (die Konzerne profitieren) und dabel vor allem der GroRindustrie zugute
kdmen.

in den Ergebnissen zeigt sich, dass im Hinblick auf die Sorge um die Kosten der Erweiterung
(Geldverschwendung) die Antworten aus dem Osten mehrheitlich skeptischer sind. Darin driickt sich
— wie unten im Zusammenhang mit der Sorge um die Fortsetzung der Anstrengungen um die Herstel-
tung der Einheit Deutschiands zu erkennen ist — die Beflirchtung aus, dass dle Verlagerung der EU-
Fordermittel auf die neuen Mitglieder den Osten Deutschlands benachteiligen k8nnte.

EU-Erweiterung ist reine Geldverschwendung
- nach Grenznéhe, Ost-West (In Prozent)

Geldverschwendung
trifft zu trifft teil- trifft nicht Ich weiB
weise zu zZu nicht
Grenzre-
gion grenznah 39,2% 38,1% 14,4% 8,3%
grenzfern 31,6% 32,7% 28,6% 7,1%
o-w Ost 37,6% 33,5% 20,7% 8,1%
West 25,8% 37,0% 31,2% 6,1%
Gesamt 34,3% 34,5% 23,7% 7,5%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Gewinne Konzerne
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Vernachldssigung der Inneren Einheit Deutschlands

Die Sorge liber das Verhdltnis von finanziellem Aufwand und materiellem Ergebnls hdngt auch mit
der Sorge um den innerdeutschen Anndherungsprozess zusammen.

EU-Erweiterung fllhrt 2u einer Vernachléssigung der Vollendung der Einheit Deutschlands
- nach Grenznéhe, Ost-West (in Prozent)

Vollendung Deutscher Einheit

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich well}
welse zu u ~ nicht
Grenzre-
gion grenznah 40,6% 34,9% 15,8% 8,7%
grenzfern 34,5% 24,2% 34,8% 6,6%
o-wW Ost 46,1% 28,6% 18,7% 6,6%
Woest 13,4% 26,2% 51,2% 9,2%
Gesamt 36,7% 28,0% 28,0% 7.3%

Quelle: SFZ, Leben 2005
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Verunsicherung des Lebens

Eine der Grundlagen fiir die hohen Erwartungen in die Gewihrleistung innerer Sicherheit ist die
Wahrnehmung einer Verunsicherung des ffentlichen und privaten Lebens.

EU-Erweiterung fiihrt zu einer welteren Verunsicherung des Lebens
- nach Grenznéhe, Ost-West (in Prozent)
Leben unsicherer

trifft zu trifft teil- trifft nicht ich wel
welse zu 2u nicht
Grenzre-
gion grenznah 42,2% 32,5% 21,4% 3,8%
grenzfern 32,5% 32,7% 29,9% 4,9%
o-w Ost 39,6% 32,6% 24,3% 3,5%
West 26,6% 33,1% 33,4% 6,9%
Gesamt 35,9% 32,7% 26,9% 4,5%

Quelle: SFZ, Leben 2005

EU-Erweliterung - Leben unsicherer

45%
40%
35%
30%
25% |
20% |
16% |
10% |
5% | Hir

ol B i B il

grenznah grenzfern Ost West Geasamt

O trifft zu @ trifft teilw eise zu O trifft nicht zu O ich wel nicht
SFZ, Laban 2005
Xenophobische Befiirchtungen

Die Sorge vor einer ,Uberfremdung® der EU ist ein politischer Dauerbrenner in nahezu allen europii-
schen Léndern. Sie wird in Absténden {meist anlésslich von nationalen Wahlen) in Kampagnen hoch
gehalten und stoRt auf relativ groBe Resonanz in den Bevélkerungen. Die im Grunde absurde Vorstel-
lung, die EU wiirde infolge ihrer Erweiterung ,iberfremdet” werden, kommt auch in den Antworten
(Im Osten deutlich hiufiger als im Westen) zum Ausdruck. Welche Art der Xenophobie dabei fithrend
ist, kann nicht eindeutig gesagt werden, denn die Frage bezieht sich primir auf die Erweiterung und
daher auf die Menschen in den neuen Mitgliedslindern. Diese Art der Abneigung gegen Ausldnder Ist
vor allem sozial bedingt (Sorge vor sozialem Abstieg). Hinzu kommen aber auch Beflirchtungen der
Zuwanderung von Menschen aus Nicht-EU-Lindern. Diese Art der Xenophobie kann kulturell oder
rassistisch begriindet sein und wiirde sich ,rationaler Welise” aus der Unsicherheit der Durchsetzung
des Schengen-Abkommens erkldren lassen.

Auf den Einfluss auslénderfeindlicher Einstellungen auf die Bewertung der EU-Erweiterung gehen
wir im letzten Kapitel niher ein.
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EU-Erweiterung bedeutet eine "Uberfremdung" der alten EU
- nach Grenzndhe, Ost-West (in Prozent) 1l
EU {iberfremdet
trifft zu trifft teil- | trifft nicht ich weil
if _ welsezu | 2u | nicht

Grenz- |
region grenznah 32,7% 27,0% 23,8% 16,5%
grenzfern 27,7% 25,3% 33,5% 13,5%
o-w Ost I 32,2% 23,5% 27,4% 16,9%
West 22,8% 32,3% 36,2% 8,8%
Gesamt 29,5% 26,0% | 30,0% 14,5%

Quelle: SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - EU Oberfremdet

15%

i

grenznah grenzfern Ost West

O frifftzu = trifftteiweisezu O tifftnichtzu @ ich wei nicht
SFZ, Laben 2005

Der Streit unter den Mitgliedern nimmt zu

Ein deutliches Bild zeichnet die Antwort auf die Frage danach, ob die Erweiterung eher zur Harmoni-
sierung der Bezlehungen zwischen den Mitgliedern fiihrt oder zu Konflikten. Danach machen sich die
meisten Befragten keine Hoffnungen auf eln harmonisches Mitelnander, das sie in den Antworten
auf das Ziel gutnachbarlicher Beziehungen deutlich unterstiitzt hatten. Zwischen beiden Antworten
besteht ein gewisser Gegensatz, der sich darauf zuriickfihren lasst, dass die Frage nach dem alige-
meinen Charakter der Beziehungen zuelnander Ausdruck elner allgemeinen Wertvorstellung ist, und
die konkretere Frage nach der Konkurrenz {(die immer auch die Assoziation einschlieBt: Konkurrenz
iber etwas Konkretes) einer eher realistisch gemeintes Erwartung.
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EU-Erweiterung erh&ht die Konkurrenz und den Streit unter den Mitgliedern
| - nach Grenznidhe, Ost-West (in Prozent)
Konkurrenz
trifft zu trifft teil- trifft nicht ich weiR
S weisezu | au | nicht
Grenz-
region grenznah 43,2% 39,4% 8,7% 8,8%
grenzfern 33,3% 42,9% 13,8% 10,1%
o-w Ost 41,0% 41,3% 8,9% 8,8%
West 26,7% 42,1% 19,6% 11,5%
Gesamt , 36,9% 41,5% 12,0% 9,6%

Quelte: SFZ, Leben 2005

EU-Erweliterung - Konkurrenz

45%
40%
5%

25%
20%
15% |
10% -
5% | I

grenznah grenzfern Ost West Gesanmt
O tifftzu = o trifftteiwelsezu [ trifftnichtzu @ ich weild nicht

S§FZ, Leben 2005

2.1.5.2 Negative Legitimation nach sozialstrukturellen Merkmalen — ausgewahlte Indikatoren

Wir stellen zur Ergénzung die sozialstrukturelle Differenziertheit in den negativen Legitimationsein-
stellungen dar.

Politik entfernt sich von den Menschen

Es ergeben sich Differenzierungen vor allem im Hinblick auf das Alter und die Bildung. Die Jiingeren
vertreten seltener die Ansicht, dass sich die Politik in einer erweiterten EU stirker von den Menschen
entfernt. Mit dem alter nimmt der Pessimismus zu.
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Geschlecht

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles

Nettoeink./~/Monat

Gesamt

miinnlich
weiblich
unter 25

|

2539
40-49
50-59

_ 60 u.dar.

unter 8 Kilassen

8-Klassen-/Hauptschul- |
Abschluss

10-Klassen/Realschul-
Abschluss.

12 oder 13
Xlassen/Gymnastum

Fachabitar

noch in der
Anusbildung/Schuie

ohmne Abschluss
Facharbeiter/Meister
Fachschule
Hochschule

[,

 keine Angaben

erwerbstitig-voll
Teilzeit/geringfiigig
arbeitsmarktp. Mﬂn.
arbeitslos
Rentner/Vorrentner
Sonstiges

bis 500

500-999

10001499
1500-1999

2000 u.d.

ohne Einkﬂmen

Politik entfernt sich

ki
tellwelse ~ trifft  ich weif
trifftza = nicht zu nicht

Zellen%  Zeilen% = Zeilen% = Zeilen%

O 539%  350% @ 9.8% 1,3%
43,0%  358%  143% 6,8%
368%  333%  175%  123%
402%  390%  157% 5,1%
46,6%  366%  13,6% 3,2%
61,6%  293% 8,6% ,5% |
SLI%  355% 9,4% 3,9%
44%  278%  222% 5,6%
589%  332% 4,7% 3,3%
542%  301%  11,6% 4,1%
384%  420%  162% 3,4%
398%  40,7%  14,2% 5,3%
333% 66,7%

383%  362%  181% 74%
$7,9%  31,0% 8,3% 2,8% |
461%  346%  124% 6,9%
41,6%  416%  141% 2,6%
463%  37%  171% 4,9%
488%  367%  121% 2,3%
342%  43,6%  171% 5,1%
563%  250%  18,8%
62,9%  24,1% 9,5% 3,4%
50,7%  353% 9,6% 4,3%
402%  351%  165% 8,2%
S71% 29,9% 9,1% 3,9%
S61%  269%  103% 6,7%
482%  376%  11,2% 3,0%
396%  426%  154% 24%
0%  424%  12,6% 1,0%
500%  50,0%
@89%  357%  I1L7% 3,7%
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Einschréinkung der Demokratie

Die Skepsis gegeniiber der Ausprigung des demokratischen Charakters der EU ist deutlicher durch
sozialstrukturelle Merkmale differenziert, wenngleich das Alter hier nicht so einen starken Einfluss
ausibt. Bildung, Erwerbsstatus und sogar das Einkommen ergeben stiirkere Unterschiede.

Demokratie eingeschriinkt
trife |
telwelse @ trifft | ichweiB
trifftzu Zu | michtzu = micht
Zeilen% | Zeilen% | Zeilen% @ Zeilen%
Geschiech mionlich 347%  399% 20,7%  4,6%
weiblich 254% 365%  226%  15,5%
unter 28 O 140%  386% @ 281%  193%
25-39  266%  35,7%  258%  11,9%
Alter 40-49 27,2% 369%  229%  129%
50-59 322%  397%  21,6% 6,5%
60 u.dar. 35.9%  401%  17,5% 6,4%
unter 8 Klassen | 353%  412%  235%
:'h;l':l"n::"’n"“"""“'" 401%  40,1% 9,0%  108%
m:::“mh"" 340%  378%  I164%  11,8%
Schulabschiuss 12 oder 13 {
Klsason/Gymunsiam 191%  385%  362% 6,3%
Fachabitur | 27,9%  378%  252%  90%
::::“i:::;,s&m a7% 33,3% 33%  167%
' ohne Abschlnss 196%  390%  261%  152%
Facharbeiter/Meister 37,5%  381%  136%  108%
Qualifikation Fachschule  se4%  359%  23,0%  10,6%
Hochschule 23,2%  40,7%  29,6% 6,4%
keine Aogaben 37.5%  300%  25,0% 7,5% |
erwerbstitig-voll 27.2%  402%  23,8% 8,7%
Teilzelt/geringfigly | 154%  35,9%  308%  17,9%
Erworbostany | MTROISmATkp. Mabn. | 460%  33,3% | 133%  13.3%
arbeltslos 402%  368%  128%  103%
Rentner/Vorrentner- 364%  383%  180%  73%
Sonstiges | 23,7%  351%  289%  124%
bis 500 395%  329%  170%  105%
500-999 | 386% 32,2%  154%  13,8%
individuelles 1000-1499 | 290%  41,0%  208% 9,3%
Nettoeink./~VMonat 150)-1999 24,9% 40,8% 26,0% 8,3%
2000 n.d. 195%  447%  311% 47%
ohne Einkommen 100,0%
Gesamt 301%  38,5%  21,7% 9,7%
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Effizienz

Am deutlichsten unterscheiden sich die Antworten im Hinblick auf die Bewertung der Effektivitiit des
Ressourceneinsatzes In der EU. Die Erwerbsrelevanten Merkmale der Ungleichheit ergeben sehr kla-
re Unterschiede.

Geldverschwendung
trifft
teilweise trifft ich weiB
triftzu = nichtza | micht
Zeilen%  Zeilen%  Zeflen% | Zellen%
S ménnlich 310%  341% 304% 4,5%
weibilich 260%  362%  27,2%  10,5%
unter 25 193%  158%  4901%  158%
2539 | 23,8%  321%  373%  6,7%
Alter 4049 23,6%  413%  27,5% 7,6%
50-59 | 343%  369%  253% 3,5%
60 u.dar. O 33,3%  346%  242% 7,9%
unter 8 Klassen 204%  412%  118%  17,6%
:—m—lﬂnnpmhnl- 43,3%  348%  I57% 6,2%
o ree—— 344% 382%  190% 8,3%
Scholabsebluss " - !
Kiaseen/Gymassium I5,1%  316%  47,3% 6,0%
Fachabitar 17,7%  319%  44,2% 6,2%
:::::ﬂi:u‘::;/s e 250% 333%  333% 8,3%
ohne Abschiuss 269%  300%  355% 7,5%
Facharbeiter/Meister 391%  359%  164% 8,6% |
Qualifikation Fachschule 290%  332%  299% 7,9%
Hochschule 149% 360%  434%  57%
keine Angaben | 350%  375%  250% 2,5%
' erwerbstitig-voll 25,5%  35,5%  32,6% 6,4%
‘Tellzeitgeringfigly | I38%  431%  353%  78%
L rabatatas arbeitsmarktp. Mabn. 267% 53,3% |  200%
arbeitslos | 26% 343% IST% 7,0%
Rentner/Vorrentner 34,4% 33,4% 23,2% 9,0%
‘Soustiges | 206%  268%  464% 6,2%
bis 500 40,8%  263%  250% 7,9%
500-999 37,9%  333%  197% 9,1%
individuelles 1000-1499 28,1%  372%  27,6% 7,1%
Nettoeink./~/Monat, 1500.1999 19,5% 40,2% 36,1% 4,1%
2000 u.d. 147%  361%  429% 6,3%
ohne Einkommen ' 100,0%
Gesamt | 280%  356%  293% 7,1%
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Vollendiing der deutschen Einheit wird vernachldssigt

Wie beim Indikator der Effektivitit des Ressourceneinsatzes ist auch die Sorge um die Fortflihrung
der Bemiihungen zur Herstellung der deutschen Einheit {einheitliche Lebensverhiltnisse} sehr unter-
schiedlich ausgepréigt. Bei denjenigen, die von ihrem Status her das griof8te Interesse an der Fortset-
Zung, je sogar Steigerung des Aufbau Ost und der Unterstiitzung der neuen Bundesiéinder haben, Ist

die Sorge am ausgepragtesten, das die EU-Erweiterung dies nicht Im bisherigen MaRBe zulésst.

Geschlechit

Alter

Schulabachluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles

50-59
60 n.dar.
unter 8 Kinssen

8-Klassen-/Hauptschul- -

Abschluas

10-Klassen/Realschul-
Abschluss

12 oder 13
Klassen/Gymnasinm

Fachabitar

noch in der
Aushildung/Schule

ohne Abschluss
Facharbeiter/Meister

Tolleitgoringfigle
arbeitsmarktp. MaBn,
arbeitslos
Rentner/Vorrentner

! Sonstiges
bis 500
500-999
1000-1499

Nettoeink./~/Monat 1550-1999

.Geﬂunt

2600 u.d.
ohne Einkommen

Sorge vor Uberfremdung

Vollendung Dt. Einheit
rife
teilweivse ~ txifft | ich welll
trifft zu zu nicht zu picht |
| Zeilen% | Zellen%  Zellen%  Zeilen% |
9% 320%  329% 3,1%
292%  287%  30,6% @ 114%
28,6%  196% @ 339%  179%
261%  265%  364%  11,1%
27,2%  262%  38,7%  79%
285%  395%  290% 3,0%
36,6%  328%  262% 44%
167%  66,7% 11,1% 56%
432%  31,5%  18,3% 7,0%
37,3%  33,01%  233% 6.3%
165%  239%  33,1% 7,4%
198%  324%  39,6% 8,1%
333%  333%  I67%  167%
23,7%  226%  366%  17.2%
433%  313%  I187% 6.7%
295%  350%  29,5% 6,0%
17,1%  28,7%  48,8% 5,4%
268%  3L7%  366% 4,9%
4%  33,1%  359% 6,6%
195%  246%  47,5% 8,5%
46,7%  267%  20,0% 6,7%
91%  293%  155% 6,0%
380%  325%  24,8% 4,8%
186%  186%  454%  17,5%
2,9%  260%  221% 9,1%
4% 282%  20,7% 9,7%
30,6%  363%  27,1% 6,0%
2L,8%  347%  38,8% 47%
142%  247%  563% 47%
100,0%
303%  3L1%  31,9% 6,8%
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Dieser Indikator ist eine noch vorsichtige Umschreibung fiir xenophobe Einstellungen. Und in der Tat
sind die Antworten zu dieser Frage mit ausléinderfeindlichen Einstellungen hoch korreliert. Es zeigt
sich, dass sich diese Sorge durch alle Bevilkerungsschichten zieht, aber dennoch starken sozialstruk-
turellen Einfliissen unterliegt. Sie ist deutlich hdher bei Mé&nnern, Alteren, weniger Qualifizierten und
Arbeitslosen.

EU @berfremdet
triffs
teilweise trifft ich weiB
| trifft zu m _nicht | micht |
Zellen% = Zeilen%  Zellen% | Zeilen%
Gesclilecht  miinntich 3L7%  265%  34,1% 7,6%
' weiblich 206%  27,7%  32,8%  189%
wnter 25 O I58%  2L0%  350%  28,1%
2539 18,7%  238%  42,1%  155%
Alter 40-49 T 226% 229% @ 423%  122%
50-59 O 281% 322%  33,7% 6,0%
60 n.dar.  344% 299%  23,1%  12,6%
unter 8 Klassen | 41,2% | 23,5% @ 11,8%  23,5%
pKlamen-/Hanptachul- | 9% 8% 156%  I37%
e e 297% 297%  261%  145%
Schulsbschluss 1'2 oder 3 !
e 140% 240% 534% 8,6%
Fachabitur | 188%  205%  464%  143%
e e chule 83%  333%  250%  333%
ohne Abschluss | 250%  261%  326%  163%
Facharbeiter/Meister |  33,9%  28,7%  23,1%  14,3%
Qualifikation Fachschule | 258%  263%  304%  17,5%
Hochschule 165%  258%  49,9% 7,8%
keine Angeben 42,5%  250%  250% 7,5%
| erwerbstiitiz-voll 200%  270%  429%  10,0%
Teilzeit/geringfligig 17.9%  23,1%  453%  13,7%
Erwerbistapa | "TeitmArktp: Madn.  333%  133%  267%  267%
arbeitslos 38,5%  274%  214%  12,8%
Rentner/Vorrentner | 35,7%  291%  21,8%  I3,3%
Sonstiges 134% | 258%  402%  20,6%
" bis500 O 329% 289%  23,7%  145%
500-999 O 323% | 252%  229%  19,7%
individuelles 1000-1499  247%  296%  329%  129%
Nettoeink./vMonsat | 1500-1999 21,9%  290%  42,0%  71% |
2000 u.d. | 189%  253%  495%  63%
ohne Einkommen 100,0% '
' Gesamt 259%  274%  33,8%  12,9%
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Das bisher Dargestelite macht deutlich, dass das Verhiltnis insbesondere der Ostdeutschen zur Poli-
tik, zur EU, zum Staat und zu den Parteien von ihrer besonderen Lebenssituation gepragt ist.

Diejenigen, die in ihrer Lebensfllhrung von staatlichen Entscheidungen und vor allem von staatli-
chen Transferleistungen abhingig sind, werden notgedrungen ein anderes Verhaltnis zum Staat ha-
ben als andere, die in ihrer Lebensfliihrung sowohl materiell als auch nicht-materiell weniger von
staatiichen Institutionen und Entscheidungen abhé#ngig sind. Die Art und die Intensitdt der Abhdngig-
kelt vom Staat in unterschiedlichen geselischaftlichen Berelchen machen einen Unterschied in der
objektiven Stellung zu diesem aus. Wer z.B. in seiner Erwerbstatigkeit nicht von kiinftigen staatlichen
Entscheidungen abhdngig ist, wessen Einkommen nur in geringem MaRe sowohl vom Staat direkt, als
auch von der wirtschaftspolitischen bzw. haushaltspolitischen Lage abh#éngig ist, wird andere Erwar-
tungen an die Akteure des Staates und seine Institution haben und auch die Erwartungen und Aspira-
tionen derjenigen, die von staatlichen Leistungen abhéngig sind, anders bewerten.

Auch bei denjenigen, die im Offentlichen Dienst arbeiten und ein sicheres Beschiftigungsverhilt-
nis haben, kénnen Unterschiede ausgemacht werden. Die Bezieher hoher Einkommen sind In ihrer
Lebensfilhrung flexibler und von Sparprogrammen des Staates weniger beelnflusst, als die Bezieher
niedriger Einkommen.

Das Besondere des Verhiltnisses zum Staat liegt darin, dass die Besserverdienenden erstens
nicht notwendig auf staatliche Leistungen angewiesen sind, dass zweitens Vergiinstigungen, die aus-
schlieBlich dieser Bevélkerungsgruppe zugute kommen, weniger offentlich sind und dass drittens
eine Einsparung von Vergiinstigungen gegeniiber dieser Gruppe insgesamt weniger in die Staatskas-
sen splilt, als die Einschrdnkungen bei Massenvergiinstigungen, die den schlechter Verdienenden zu
gute kommen.

Die Frage nach dem Verhiltnis zur Politik, zum Staat und zu den politischen Akteuren geht also
aus objektiven Griinden die Angehéirigen der verschiedenen Einkommens- und Vermégensklassen
unterschiedlich an. Dass diese objektiv unterschledfiche Stellung zum Staat sich auch auf die Meinun-
gen gegenllber der Staatsform dann auswirkt, wenn konkrete staatliche Politik und Staatsform in
elnen Topf geworfen werden, scheint klar zu sein.

Daher ist in der Analyse der Wertbeziige und der politischen Einstellungen sehr wohl zwischen
beiden zu unterscheiden.

Die Ungleichheitsbedingungen, die diesen Uberlegungen zugrunde liegen, sind lange vernachlis-
sigt worden. Und man muss konstatieren, dass der Staat nicht nur durch die Art der Sozialpolitik dazu
beigetragen hat, diese Ungleichheitsbedingungen zu manifestieren.

Der Staat hat einmal selbst Anteil an der — wie ich es nennen will — Manifestation sozialer Un-
gleichheit und er tragt zu ihrer Verfestigung und Verstetigung bei.

Infolge objektiv ungleicher Lebenslagen entstehen objektiv ungleiche und verschiedene Verhéltnisse
von Personengruppen zum Staat. Das bedeutet, dass dle Interessenlagen gegenliber dem Staat un-
terschiedlich sind und verschiedene Erwartungen an ihn gerichtet werden. Die Unterschiede in den
Interessen begriinden aber nicht den einzigen Unterschied im Verhaltnis zum Staat. Je nach materiel-
ler Lage kdnnen die Beziehungen der einzelnen Gruppen mal Giberhaupt durch das Vorhandensein
eines Interesses gekennzeichnet sein und in anderen Féllen eher durch die Neutralitét der Interes-
senlage, wenn nicht sogar durch die Abwesenhelt einer Interessenlage gegeniiber dem Staat. Dann
kann es nicht verwundern, wenn der Bezug auf Staat und Politik sich durch drei unterschiedliche
Grundpositionen auszeichnet: da gibt es das materielle Interesse bel denen, dle vom Staat auch ma-
teriell abhdngig sind, da gibt es die Mdglichkelt einer Wertbeziehung, die sich durch eine Neutralitét
des materiellen Interesses gegeniiber dem Staat auszeichnet oder gar durch eine Abwesenheit eines
solchen Interesses und schlieBlich gibt es das Desinteresse am Staat, eine Haltung, die weder ein
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positives Interesse triigt und duldet, noch eine Wertbeziehung. Diese ablehnende Haltung kann wie-
derum unterschieden werden in eine solche, deren Abneigung gegen den Staat seinerseits auf einem
Interesse basiert ~ das ist die neoliberale Haltung — und in eine solche, deren Desinteresse auf Igno-
ranz und Asozialitéit beruht. SchlieBlich kann man dann noch eine vierte bestimmende Dimension
ausmachen, die der affektiven Bindung entsprechen wiirde und sich in unterschiedlichen Arten der
affektiven Einstellung duBern kann.

Die Bewertungen der Politik und mit ihnen die Bewertungen der Legitimitit der EU-Erweiterung
kdnnen also von sehr verschiedenen Motiven und Interessen begriindet sein. In den quantitativen
Darstellungen Ist das nicht immer zu erkennen.

2.2. Erfahrungen seit der Erwelterung

In die Untersuchung zur Verinderung von Werten und Einstellungen der Menschen in den neuen
Bundesléndern zur EU und der Osterweiterung sind Fragen nach den bisher gemachten Erfahrungen
In verschiedenen Lebensbereichen aufgenommen worden. Diese Entscheidung schloss an die be-
kannte und eigentlich selbstverstindliche Einsicht an, dass die jewelligen eigenen lebensweltlichen
Erfahrungen einen wesentlichen Hintergrund und Bezugspunkt bei der Ausprégung von Einstellungen
darstellen. Obwohl es zunichst so schien, dass diese Einsicht keiner ndheren Begriindung bedirfe,
gibt es jedoch in Umfragen zur EU nur selten eine direkte Verkniipfung beider Aspekte. In einschligi-
gen Untersuchungen, wie dem Eurobarometer, aber auch im ESS sind unmittelbare Verkniipfungen
von Einstellungen und lhnen zugrunde liegende Erfahrungen nur punktuell anzutreffen. In unserer
Untersuchung werden im Unterschied dazu direkte Verkniipfungen zwischen Einstellungen, Erfah-
rungen und Erwartungen der Menschen an die Politik hinsichtlich elniger Lebensbereiche mdglich.

Das betrifft vor allem
- Arbeitsmarkt

- Einkommen

-  Berufliche Chancen

- Persdnliche Sicherheit

- Lebensqualitat

- Leben in Familie und Gemeinde

- Begegnungen mit Menschen aus Beitrittsléindern

Damit sind Aussagen zu Einfliissen der gemachten Erfahrungen auf die Artikulation von Einstellungen
und Erwartungen méglich.

Beim ersten Blick auf die Ergebnisse der erhobenen Erfahrungen stellte sich jedoch heraus, dass
die Untersuchung dieser Einfllisse nicht problemios sein wiirde. Es zelgte sich, dass eine Reihe von
Befragten in ihren Antworten Zurechnungen vornahmen, die unwahrschelnlich sind. Die diesbezigli-
che Frageformullerung Im Fragebogen lautete: ,Hat sich Ihr Leben mit der EU-Erweiterung in folgen-
den Lebensbereichen ge#ndert...?

Die Frage enthielt also die Aufforderung, eigene Erfahrungen von erlebten Verdnderungen auf
die Erweiterung selbst zu beziehen und eigentlich nur die Erfahrungen zu nennen, die sie mit der
Erweiterung in Verbindung bringen. Wie die Ergebnisse zeigen, muss es als sehr unwahrscheinlich
angenommen werden, dass ein Teil der berichteten Erfahrungen tats#chlich mit der EU-Erweiterung
in Verbindung gebracht werden kann. Ober ein Dritte! der Befragten berichtet Im Hinblick auf Arbeit,
Beruf und Einkommen Uiber negative Erfahrungen. Wie oben bereits festgestellt wurde, ist ein sol-
cher Befund nicht stichhaltig: die Auswirkungen der Erweiterung auf den gesamtdeutschen und die
lokalen Arbeitsmarkte waren erstens insgesamt gering, zweitens auf einige Branchen konzentriert
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und drittens vor allem in den alten Bundesléndern anzutreffen. Wie kann diese Abweichung erklért
werden?

Drei mégliche Griinde kommen in Betracht:
- Es handelt sich um ein methodisches Artefakt

- Die Befragten sind tellweise nicht in der Lage (oder nicht willens), ihre eigenen Erfahrungen sach-
lich richtig zuzuordnen

- Hinter den {im Lichte der Frageformulierung) teilweise unkorrekten Antworten verbirgt sich ein
anderer Zusammenhang.

Dass es sich bei diesen Ergebnissen nicht prim#r um ein methodisches Artefakt handelt, kann dann
ausgeschlossen werden, wenn sich Grilnde angeben lassen, die hinter diesen Antworten liegen. Die
Vermutungen eins und drei hdngen also miteinander zusammen. Die zweite Vermutung kann in einl-
gen Fillen nicht ganz ausgeschlossen werden {(zumal, wenn Rentner sich dazu &uRern, dass ihre be-
ruflichen Zukunftschancen sich mit der Erweiterung verschlechtert hitten). Im Grundsatz haben wir
jedoch keinen Anlass zu der Annahme, dass diese Ergebnisse unkorrekt sind, wie sich in der Analyse
der Zusammenhéinge zwischen berichteten Erfahrungen, Einkommen und Erwerbsstatus zeigen. Wir
kBnnen daher davon ausgehen, dass die Antworten ein zutreffendes Bild der gemachten Erfahrungen
widergeben. Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass die berichteten Erfahrungen weltestgehend
nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Erwelterung stehen. Was also steckt dahinter?

Die Antworten médgen zwar sachlich zutreffen (wovon wir begriindeter MaRen ausgehen), sie be-
ruhen auf einer falschen Zurechnung auf die EU. Den wahrscheinlich richtigen ursdchlichen Zusam-
menhang muss man insbesondere in der wirtschaftlichen Krise in Deutschland seit 2002, in den damit
verbundenen Steigerungen der Arbeitslosigkeit, im Sinken der Realleinkommen der Bevlkerung (ja
in welten Tellen sogar der Nominalelnkommen bei Neuelnstellungen, im auRertariflichen Bereich und
bei den Renten und Transfereinkommen), sowle in den Programmen zu den Reformen am Arbeits-
markt identifizieren. Die Diskussionen um diese Entwicklungen und die Proteste gegen die Hartz IV
Programme waren auch im Frilhjahr 2005 noch heftig und beeinflussten das Stimmungsblld In der
Offentlichkeit. In diese Diskussionen und Proteste hinein kamen die Debatten um die EU-Verfassung
und die Europawahlen. Da ~ wie sich oben gezeigt hat und unten noch deutlicher wird ~ sowohl die
Diskussion iiber die Verfassung, als auch die Assoziation von Krise und Europawahl mit der Wahr-
nehmung zusammentrifft, dass die finanzlellen Beitriige Deutschlands erstens zu hoch seien, zwel-
tens in Deutschland fehlen wiirden und drittens Insbesondere den Aufbau Ost finanziell gefdhrden
wlrden, ist flir einen Teil der Befragten der Zusammenhang der eigenen Erfahrungen eben in diesem
einen Jahr seit der Erweiterung und dem halben Jahr seit der Einfilhrung von Hartz IV gegeben. Das
bedeutet, dass ein Tell der Befragten bereit ist, die eigenen Erfahrungen auf Prozesse zu projizieren,
die erstens synchron ablaufen und zweitens in einem (subjektiv wahrgenommenen) diffusen sachli-
chen Zusammenhang stehen. Sie projizieren ihre gemachten Erfahrungen in den politischen Raum,
ohne eine genauere Differenzierung vornehmen zu wollen oder zu kdnnen. Es driickt sich in den
Antworten eine derartige Zuschreibung der eigenen Lage an die Politik im Allgemeinen aus, deren
Kern zwar ,eigentlich” im eigenen Land begriindet liegt, der aber aus drei — sehr subjektiven — Griin-
den generalisiert wird: zum Einen sind es dieselben Politiker und Partelen, denen einerseits die Ver-
antwortung fiir die eigene Lage zugeschrieben wird und die nun um Stimmen fiir das européische
Parlament und ein erweitertes Europa werben. Zweitens ndhrt sich der diffuse Verdacht, dass die im
Kontext der Erweiterung zu erwartenden Mehrausgaben Deutschlands flir die EU im elgenen Land
fehlen werden und schileflich wirkt in Teilen die &ffentlich artikulierte Skepsis gegentiiber einer neu-
en Verfassung. Diese kbnnte nicht nur einen Mehraufwand an Ressourcen bedeuten kénnten, son-
dern auch die Einflussmdglichkelten der nationalen Politik auf die gemeinsamen Entscheidungen
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einschrinken. Die von Teilen der Befragten vorgenommenen Projektionen und Generalisierungen
kdnnen daher so interpretieret werden: wie immer dle Ursachen fiir die eigene Lage sein mdgen, sle
sind erstens zeitlich mit den européischen Prozessen verkniipft und zweitens sind die Konsequenzen
dieser Prozesse wahrschelnlich nicht dazu angetan, die Mbglichkeiten fiir die Verbesserung der eige-
nen Lage zu erhdhen.

Dabei ist zu beachten, dass die sich darin ausdriickende Skepsls gegeniiber der erweiterten EU
nicht nur auf die Bereiche Arbeit, Beruf und Einkommen erstreckt, sondern auch auf andere Bereiche
wie die pers8nliche Sicherheit und das Gemelinde- ja sogar das Familienleben ausgeweitet wird.

2.2.1 Ergebnisse

im Folgenden werden ausgewdhite Bewertungen der Verdnderungen der eigenen Lebenssituation
differenziert nach den Gesichtspunkten und Indikatoren dargestellt, die durchgéinglg als Differenzie-
rungsmerkmale herangezogen werden. Darilber hinaus erfolgt eine Untersetzung der Antworten
nach sozialstrukturellen Merkmalen, da die erhobenen Erfahrungen wichtige EinflussgréBen auf die
Bewertung der Erweiterung insgesamt darstellen.

Vertinderungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Suche nach einem Arbeitsplatz

Verdnderungen im Hinblick auf die Arbeitsmarktposition

EU: Arbelt/Suche

eher posi- eher nega- keine Ver- ich weiR
tive Verdnde- = tive Verénde- | dnderungen nicht
| rungen | rungen
Grenzregion grenznah 2,6% 36,2% 55,8% 5,4%
grenzfern 5,6% 26,5% . 58,4% 9,6%
o-w Ost 4,3% 31,3% 56,4% 8,0%
West 5,2% 26,0% 60,7% 8,1%
Gesamt 4,5% 29,8% 57,6% 8,0%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - Arbeit/Suche
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Es fillt auf, dass insgesamt knapp 30 % der Befragten von eher negativen Erfahrungen hinsichtlich
der eigenen Arbeit bzw. bei der Suche nach einem Arbeitsplatz berichten und dass dies anndhernd
gleichermaRen im Osten wie in den befragten Regionen Bayerns und des Saarlandes der Fall ist. Wei-
terhin fallen die deutlich negativen Antworten in den grenznahen Reglonen Im Unterschied zu den
als grenzfern eingestuften Regionen auf. Auf die grenznahen Regionen erstreckten sich auch in erster
Linie ein Teil der Befiirchtungen seitens der Verbinde und Organisationen. Allerdings bezogen sich
diese Beflrchtungen auf eher rationale Abwdgungen von méglichen Szenarien, die sich jedoch, wie
oben dargestellt, nicht bewahrhelteten.

Erfahrungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Arbeitssuche nach Geschlecht

Geschlecht
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Ménner haben hdufiger negativer Erfahrungen in der Arbeit und am Arbeitsmarkt gemacht als
Frauen.

Erfahrungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Arbeitssuche nach dem Alter

Alter
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SFZ, Leben 2005

Die mittleren Jahrgéinge (25 - 59 Jahre) berichten Gber die schlechtesten Erfahrungen. Verglichen mit
anderen Befunden Uber die Arbeitsmarktpositionen verschiedener Altersgruppen (vgl. Sozialreporte)
hitte man erwarten kdnnen, dass die 45 — 59 Jdhrigen am hiufigsten negative Erfahrungen berich-
ten.

Auf die rund 10 % der unter 25 J5hrigen, die Gber positive Erfahrungen am Arbeitsmarkt seit
2004 berichten sei insofern hingewiesen, als dass die subjektiv bewerteten Einmiindungschancen In
das Erwerbsleben offensichtlich etwas besser ausfallen, als bei allen anderen.

Erfahrungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Arbeitssuche nach der Qualifikation
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in den Befunden zum Einfluss der beruflichen Qualifikation auf die Einschitzung der Position am Ar-
beitsmarkt filit auf, dass die Gruppe der mittleren und hheren Facharbelterqualifikationen das
schlechteste Urteil fillt. Das deutet darauf hin, dass die Angehé&rigen dieser Gruppe von der Krise und
den Reformen am Arbeitsmarkt wohl am meisten betroffen waren. Da diese Gruppe in der Regel
wenig Anlass hat, sich die beruflichen Risiken und sozialen Verluste selbst zuzurechnen, findet hier
deutlich sichtbar dle eingangs angesprochene Projektion der eigenen Erfahrungen auf die Politik
statt.

Erfahrungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Arbeitssuche nach der subjektiven Schichtzugehbrigkeit

Schichtzugehérigkelt
100%
90% ]
80% -
70% - B
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0% - - = = | . B
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8FZ, Leben 2008 | Oeher postiver Beher negativer Onein, nicht  Tich waid nicht

Facharbeiter ordnen sich vor allem der Unterschicht und der unteren Mittelschicht (zweltes Siulen-
paket in der Graphik), woraus sich die sehr deutliche Abhingigkeit der gemachten Erfahrungen von
der Schichteinstufung erklart.

Erfahrungen hinsichtlich der Arbeit bzw. der Arbeitssuche nach dem individueilen monatlichen Netto-
einkommen

monatlichen Indlviduellen Nettoeinkommen
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SFZ, Lesben 2005
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Mit diesem Diagramm komplettiert sich der Befund, dass die eigenen Erfahrungen iiber Veréinderun-
gen hinsichtlich des Erwerbsiebens in hohem MaRe sozialstrukturell bedingt sind. Diejenigen mit dem
geringsten sozialen Status haben in dieser Zeit auch die schlechtesten Erfahrungen gemacht. Man
kann diese Aussage so allgemein treffen, weil auch die anderen beiden Erwerbsbereiche (Einkommen
und berufliche Zukunft) in gleicher Weise von den sozialstrukturellen Positionen abhédngig sind.

Verénderungen hinsichtlich des Einkommens

Verdnderungen im Hinblick auf das Einkommen
EU: Einkommen
eher posi- | eher nega- | keine Ver- ich weiR
tive Veriinde- | tive Verdnde- | dnderungen nicht
rungen rungen

Grenzregion grenznah 2,2% 38,3% 57.1% 2,4%

grenzfern 3,6% 28,5% 63,6% 4,3%
o-W Ost 2,9% 32,5% 60,4% 4,2%

West 3,5% 30,4% ‘ 63,9% 2,2%
Gesamt 3,1% 31,9% 61,4% | 3,6%
SFZ, Leben 2005

EU-Erweiterung - Einkommen
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Die berichteten Verinderungen im Einkommen fallen dhnlich negativ aus, wie Im Hinblick auf die
Arbeit bzw. die Arbeitssuche. Auch hier llegen Ost und West dicht zusammen, wihrend sich die
grenznahen Regionen dadurch hervorheben, dass fast 40 % der Befragten negative Erfahrungen an-

geben.
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Ausgewdhite sozialstrukturelle Faktoren filr Erfahrungen iiber Verénderungen des Einkommens

Erfahrungen iiber Verdnderungen des Einkommens nach dem Alter

Alter
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Negative Erfahrungen berichten zwischen 30 % und 40 % der Altersgruppen von 25 bis 59 jahren.
Auch die Alteren, eingeschlossen dle Altersrentner geben zu knapp 30 % EinkommenseinbuBen an.
Die unter 25 Jdhrigen sind zu 16,6 % betroffen, wobei ein Teil dieser Altersgruppe noch nicht {iber ein
eigenes Einkommen verfiigt.

Erfahrungen (ber Vertinderungen des Einkommens nach der beruflichen Qualifikation

Qualifikation
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Auch hinsichtlich der Einkommensentwickiung sind die mittleren und untereren Arbeiter- und Ange-
stelltenqualifikationen berdurchschnittlich betroffen. Rund 40 % sind es bel den Facharbeitern und
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den Meistern bzw. Technikern. Dagegen fallen die registrierten EinkommenseinbuBen bei den Hoch-
schulabsolventen mit 10 % relativ gering aus.

Erfohrungen (ber Vertinderungen des Einkommens nach dem individuellen Nettoeinkommen

SFZ. Leben 20045

monatlichen individuellen Nettoeinkommen

d"

T

& &"ﬁ & @,f
&
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Die Differenzierung der EinkommenseinbuBen nach dem angegebenen eigenen Nettoeinkommen ist
filr die Tendenz der Entwickiung in Deutschland in diesen Jahren charakteristisch. Diejenigen mit
dem geringsten eigenen Einkommen berichten am haufigsten {iber negative Erfahrungen der Verin-
derung des eigenen Einkommens. Dieser Antell verringert sich stetig mit wachsendem eigenen Ein-
kommen (mit Ausnahme der oberen Einkommensgruppe, die in anndhernd gleicher Weise wie die
zweithdchste Gruppe negative Erfahrungen berichtet).

Dieses Ergebnis ist ein weiterer Beleg fiir die bekannte These, dass sich die Einkommensvertei-
lung in Deutschland und insbesondere auch in den neuen Bundesldndern weiter sprelzt.

Erfahrungen lber Verinderungen des Elnkommens nach der subjektiven Schichteinstufung
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Im zusammenfassenden Indikator der Schichteinstufung driicken sich dle genannten Ergebnisse noch
einmal komprimiert aus: mit zunehmender Héhe der eigenen Schichtzuordnung nimmt der Anteil
derer, die {iber EinkommenseinbuBen berichten kontinuierlich ab {die Gruppe zwischen der Ober-~
schicht und der Antwort ,ich welB nicht” sind diejenigen, die eine eigene Schichteinstufung dezidiert

ablehnen, sie enthalt Menschen mit sehr unterschiedlichem sozialen Status).

Veriinderungen hinsichtiich der berufiichen Zukunft

Verdnderungen im Hinblick auf die berufliche Zukunft
EVU: berufliche Zukunft
eher posi- eher nega- keine Ver- ich weil
tive Veréinde- | tive Verdnde- = &nderungen rl:i:ch‘:
rungen rungen
Grenzregion grenznah 2,9% 36,9% 48,8% 11,4%
grenzfern 10,9% 29,0% 51,0% 9,0%
o-w Ost 8,2% 32,4% 48,2% 11,2%
West 7,5% 30,2% 55,6% 6,8%
Gesamt 8,0% 31,8% 50,3% 9,9%

SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - berufliche Zukunft
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Ein &hnliches Bild wie bel den beiden anderen Fragen zu Arbelt und Einkommen ergibt sich hinsicht-
lich der Einschétzung der eigenen beruflichen Zukunft. 31,8 % geben an, eine eher negative Ein-
schitzung ihrer beruflichen Zukunft zu haben. D.h. iiber 30 % der Befragten in Ost und West sind der
Meinung, dass sich ihre beruflichen Aussichten mit der EU-Erweitereung verschlechtert haben. In
diesem Indikator driicken sich neben den , hausgemachten” Sorgen der Menschen, also den Befiirch-
tungen, die auf die Entwicklung innerhalb Deutschlands und insbesondere der neuen Bundesl#nder
zuriickzufiihren sind, auch solche, die sich auf die Erwelterung beziehen aus. Insbesondere die im
Sommer 2005 in der Offentlichkeit und den Medien diskutierte Frage des Entsendegesetzes trigt
dazu bei. Und in der Tat kommen auch hier xenophobische Befiirchtungen {sieche unten) zum Aus-
druck, die von einigen politischen Akteuren und einigen Medien auch geschiirt wurden.
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Sozlalstruiturelle Faktoren

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern setzen sich In dieser Hinsicht fort. Wie auch in den
anderen beiden Erfahrungsbereichen berichten die Frauen iber etwas geringere Befiirchtungen,
Rund 34 % der Manner und 29 % der Frauen schlieRen sich dieser Erfahrung an.

Veriinderungen hinsichtlich der beruflichen Zukunft nach dem Alter

Alter
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Die Ergebnisse im Hinblick auf die berufliche Zukunft unterscheiden sich von denen hinsichtlich des
Einkommens und der Arbeitsmarktposition nicht. Die mittleren Altersgruppen sind gleichermaRen
stidrker negativ betroffen als die jiingsten Befragten und die dltesten. Hinzuweisen wire wiederum
auf dle GleichméRigkeit in den negativen beruflichen Aussichten in dlesen Altersgruppen.

Verdnderungen hinsichtlich der berufiichen Zukunft noch der berufilichen Qualifikation

Qualifikation
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Hinsichtlich der beruflichen Qualifikation deckt sich das Bild mit dem der anderen Bereiche ebenfails.
Auch hier ist wieder festzustellen, dass die Facharbeiterqualifikationen am pessimistischsten in die
Zukuntt blicken.

Der gleiche Befund stellt sich fiir die Schichteinstufung und das individuelle Nettoeinkommen eln:

Schichtzugehorigkelt
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monatlichen individuellen Nettoeinkommen
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Der Einfluss des Einkommens auf Bewertungen und Einstellungen der beruflichen Zukunft ist bei den
individuellen Einkommen grdRer als bei anderen Einkommesindikatoren. Das gilt insbesondere auch
fiir das Haushaltseinkommen. Der unterschiedliche Einfluss von verschiedenen Einkommensindikato-
ren Ist in der Forschung seit langem bekannt. Die Betrachtung der Haushaltseinkommen ergibt eine
Verringerung der Einkommensspreitzung. Dieser Sachverhalt schidgt sich auch in den Bewertungen
nieder. Als ein Beispiel daflir sei an dieser Stelle die Differenzierung nach dem Haushaltsnettoein-
kommen dargestelit:
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Verdnderungen hinsichtlich der beruflichen Zukunft nach dem Haushaltsnettoeinkommen

monatlichen Haushalts-Nettoeinkommen
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die Unterschiede in den Bewertungen der eigenen beruflichen
Zukunft differenziert nach dem Haushaltseinkommen geringer ausfallen als in dem Fall, in dem das
individuelle Einkommen beriicksichtigt wird. Zur Erkldrung dieses Ergebnisses sei gesagt, dass die
Differenzierung hinischtlich beider Einkommensarten in der Tat anders ausflit. Im Zusammenhang
mit der These, dass die Einkommen insgesamt einen Einfluss auf die Erfahrungen, Einstellungen und
Bewertungen haben, besagt das nur: gréRere Einkommensdifferenzen {wie beim individuellen Net-
toeinkommeny) flihren zu gréReren Differenzen in den Erfahrungen, Einstellungen und Bewertungen
als geringere{wie beim Haushaltsnettoeinkommen).

Erfahrungen hinsichtich der der perséniichen Sicherheit

Der Bereich der personlichen Sicherheit war im Kontext der EU-Erweiterung ebenfalls ein besonders
sensibler. Das trifft noch stérker auf die grenznahen Regionen (wozu alle in Bayern und im Saarland
Befragten gehdrten) zu als auf die entfernteren Regionen. Herausragend dabei war die Kriminalitiits-
furcht Im Hinblick auf organislerte Kriminalitit, Eigentumsdelikte und ZerstBrung &ffentlicher Einrich-
tungen. Darliber hinaus aber spielten Beflirchtungen der illegalen Zuwanderung {fir die legale Zu-
wanderung galt das im Uibrigen auch), des Menschenhandels und auch von Sexualstraftaten elne
Roile.

Kriminalit&tsfurcht ist aber nicht das einzige Feld, das In den Bereich der perstnlichen Sicherheit
hineinspielt. Hinzu kommen dabel auch Fragen der sozialen Sicherhelt (die in der Fragestellung
allerdings nicht intendiert waren), der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie der eigenen
Orientierungsmdglichkelten im Allgemeinen. Die Wahmehmung der Beeintrichtigung einer
aligemeinen sozialen Orientierungsfihigkelt, also der F3higkelt, sich Im Leben und in der Gesellschaft
2urecht zu finden, schwingt in den Antworten der Befragten mit. Diese Einschitzung ergibt sich auch
aus dem Zusammenhang mit dem folgenden Bereich des Lebens in der Gemeinde. Auch In dieser
Hinsicht werden Beeintrichtigungen berichtet, was u.a. mit der Wahrnehmung der Verlésslichkeit
bisher gewohnter Lebenskontexte und Institutionen in Verbindung steht.
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Die Ergebnisse in diesem Bereich fallen negativer aus als in den sozlalékonomischen Bereichen.
Das bedeutet, das die Wahrnehmung der elgenen Sicherhelit in noch gréRerem AusmaB negativer
bewertet wird. Das weist einerseits auf die Bedeutung hin, die die Menschen der persBnlichen
Sicherheit zuweisen und andererseits auf die Irritationen in den Bewertungen. Es ist nicht
erstaunlich, dass die Verunsicherung in den grenznahen Regionen grdBer ist als in den iibrigen.

Beriicksichtigt man, dass in Bayern und Im Saarland nur in grenznahen Regionen befragt wurde
und vergleicht die dlesbeziiglichen Ergebnisse mit denen In den grenznahen Regionen in den neuen
Bundesléndern, dann filit der gravierende Unterschied {47,1 % zu 30,2 %) auf insgesamt hohem
Niveau der Verunsicherung auf.

Verénderungen im Hinblick auf die Wahrnehmung der persénlichen Sicherheit
B - - EU: persdnliche Sicherheit
eher posi- eher nega- | keine | . h weig
tive Verdnde- | tive Verinde- | Verinde- | "; h\:e
B rungen rungen rungen | nic
Grenzregion grenznah 3,7% 47,1% 42,6% ‘ 6,7%
grenzfern 4,4% 32,4% 58,2% 5,0%
o-w Ost 3,7% 40,3% 50,5% 5,4%
West 5,2% 30,2% 58,2% ‘ 6,4%
Gesamt 4,1% | 37,5% 52,7% 5,7%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - persénliche Sicherheit
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Dieser eher diffuse Indikator der Wahmehmung der eigenen Lebenssituation hat jedoch einen
groBeren Bezug zur EU-Erweiterung und ihren Folgen fir die Menschen und wirkt sich auf ihre
Bewertungen und Bilanzen der Erweiterung stark aus.
Die sozialstruktureile Untersetzung der wahrgenommenen persBnlichen Verunsicherung welst
gegeniiber den bisher dokumentierten Lebensbereichen einige Besonderheiten auf,

Wihrend Frauen wiederum etwas weniger verunsichert sind, steigt diese Unsicherheit generell
mit zunehmenden Alter.
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Erfahrungen im Hinblick auf die Verdnderungen der persdnlichen Sicherheit nach dem Alter

Alter
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Es zeigt sich eine zunehmende Verunsicherung mit dem Alter, die allerdings auf einem allgemein
hohen Niveau anzutreffen ist.

Dass dle unter 25 Jihrigen ein so groRes MaB an negativen Beeintréchtigungen der persdnlichen
Sicherheit berichten (32,7 %), Ist erstaunlich. Da davon ausgegangen werden kann, dass die
Kriminalitdtsfurcht bei Jiingeren geringer ausgepragt ist, macht dieser Befund deutlich, dass auch
andere Gesichtspunkte des Sicherheitsbedirfnisses hier eine Rolle spielen.

Erfahrungen im Hinblick auf die Veriinderungen der persinlichen Sicherheit nach der beruflichen Qua-
lifikation

Qualifikation
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Die Grafik macht deutlich, dass Menschen mit Hochschulabschiuss eine geringere Verunsicherung
wahrnehmen als alle anderen Qualifikationsgruppen. Wiirde man dieses Ergebnis im Lichte von
Rationalititsgesichtspunkten interpretieren, etwa dass mit stirkerer Bildung eine eher rationale
Bewertung der Sicherheit der eigenen Lebenssituation anzutreffen wiire, dann flhrte das in
zweifacher Hinsicht zu Fehlern. Einerseits muss beriicksichtigt werden, dass in den grenzfernen
Regionen der Anteil der Hochschulabsolventen in der Wohnbevilkerung héher ist als in den
grenznahen Regionen. Die entfernungsbedingten Verunsicherungen schlagen in diesem Fall also
weniger zu Buche. Zweitens kann man Gesichtspunkte rationaler Situationsdeutung zwar
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einbeziehen, aber es ist durchaus nicht davon auszugehen, dass per se Hochschulabsolventen in
dieser Frage ein gréReres MaB an Rationalitét aufbringen. Vielmehr k8nnte es ich so verhalten, dass
Faktoren der Verunsicherung des eigenen Lebens unterschiedlich stark bewertet werden — auch
deshalb, well hdufig mit hherem Bildungsgrad auch die Ressourcen und Kapazititen des Umgangs
mit Unsicherheit zunehmen. SchlieBlich ist fiir eine gesellschaftliche Bewertung dieses Befundes die
Begriindung flir diesen Unterschied zweitranglg, denn ernst genommen werden muss er in jedem Fall
- ob nun ,rational” oder nicht.

Erfahrungen im Hinblick auf die Vertinderungen der persénlichen Sicherheit nach der subjektiven
Schichteinstufung

Der Indikator der subjektiven Schichteinstufung ergibt allerdings eine klare Differenzierung und einen
direkten Zusammenhang. Mit steigender Schichteinstufung sinkt die Wahrnehmung von
Unsicherheit. Auch dleses Ergebnis muss vor dem Hintergrund der regionalen Differenzierung
gesehen werden. Allerdings macht er in seiner komprimierten Form deutlich, dass sozialstrukturelle
Unterschiede auf die Ausprdgung persbnlicher und — wie man ergéinzen kann - sozialer Sicherhelt
elnen erheblichen Einfluss ausiiben.
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Erfahrungen im Hinblick auf die Verdnderungen der persénlichen Sicherheit nach dem individuelien
Nettoeinkommen

Die gleiche Aussage gilt jedoch nicht fiir den Einfluss des Einkommens auf die wahrgenommene
Sicherheit. Hier zeigt sich, dass erst die Bezieher der grbBten Einkommen sich von allen anderen
unterschelden. Auch das deutet darauf hin, dass in dieser Frage Ressourcen der Bewiltigung von
Unsicherheit eine Rolle spielen.
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Erfahrungen hinsichtlich der Verdnderung der Lebensqualitdt

Konnte man noch mit einer gewissen Plausibilitdt davon ausgehen, dass in Fragen der persénlichen
Sicherheit der Beitritt der neuen EU-Mitglleder zu einer subjektiv wahrgenommenen Verunsicherung
beigetragen haben knnte, so scheint das im Hinblick auf die Bewertung der eigenen Lebensqualltiit
nicht auf der Hand zu llegen. Dennoch zeigen die Ergebnisse, dass die Menschen in relativ hohem
MaRe, Verdnderungen in threr Lebensqualitit feststellen und diese Verinderungen gleichzeitig auf
die EU-Erwelterung zuzurechnen bereit sind.

Auch dieses Ergebnis weist darauf hin, dass die Menschen eigene Erfahrungen auf politische
Prozesse zurechnen, unabhéingig davon in welchem MaRe faktisch ein Einfluss dieser konkreten
Prozesse auf die eigene Lebenssituation varliegt.

Veréinderungen im Hinblick auf die Lebensqualitat
EU: Lebensqualitit
' eher posi- eher nega- keine Ver- ich

tive Verdnde- | tive Verinde- | &dnderungen well

rungen rungen | nicht
Grenzregion grenznah 6,9% 29,8% 60,7% 2,6%
grenzfern 9,6% 25,4% 62,6% 24%
o-w Ost 8,0% 29,0% 60,6% 2,4%
West 10,1% 21,4% 65,9% 2,6%
Gesamt 8,6% 26,9% 62,1% 2,5%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Lebensqualitéit
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Uber ein Viertel der Befragten stellen also im thematischen Kontext unserer Erhebung fest, dass mit
der Erweiterung der EU sich ihre Lebensqualitit verschlechtert hat. Es ist klar, dass eine solche
Feststellung auch Auswirkungen auf die Bewertung der Erweiterung im Allgemeinen hat.

Auch In dieser Hinsicht ist trotz des Unterschiedes von knapp 8 % zwischen Ost und West
deutlich, dass diese Bewertung insgesamt hoch ausf3lit.

Erfahrungen hinsichtlich der Verdnderungen im Leben in der Gemeinde

Nimmt man das Mdglichkeitsfeld in den Blick, in dem sich die Erweiterung auf das Leben in den
Gemeinden auswirken kénnte, so fallen neben den sozialdkonomischen Gesichtspunkten vor allem
Fragen der Verteilung von FSrdermitteln auf. Und in der Tat war ja die Diskussion Gber dle Folgen der
Erwelterung in allen neuen Bundesldndern auch von der Frage beelnflusst, In welchem MaR sich die
Erweiterung auf die Einstufung der ostdeutschen Regionen in EU-Firdergebiete auswirken kdnnte.
Tatsdchlich kdmpften die ostdeutschen Ministerprisidenten der Linder darum, dass die
Forderbedingungen beibehalten werden und in den Fillen, In denen das nicht mit dem
Vertellungsschilissel der Union zu vereinbaren ist, eine moderate Abschmelzung der Mittel
gewdhrleistet wird. Dabei wurde an Gremien der EU ebenso appelliert, wie an die Bundesregierung.
Die Diskussion um die Definition der Férdergebiete war auch elnes der vorrangigen Themen der
Gffentichen Diskussion imVorfeld der Erweiterung. Mit den gefundenen Kompromissen zeigten sich
die ostdeutschen Lander dann letztlich auch einverstanden.

In wie weit diese Diskussionen im Befragungsjahr noch nachwirkten, kann hier nicht entschleden
werden.



Verénderungen im Hinblick auf das Leben in der Gemeinde
EU: Gemeinde
eher posi- eher nega- keine ich weil
tive Verdnde- | tive Verlinde- | Verinde- “l: h‘:e
- rungen _rungen | rungen | nic
Grenzregion grenznah 6,8% 21,3% 66,9% 4,9%
grenzfern 5,3% 11,8% 75,6% 7,2%
o-w Ost 6,3% 17,4% 69,2% 7,1%
West 4,8% 9,6% 81,2% 4,5%
Gesamt 58% | 15,2% 72,6% 6,4%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwsiterung - Veriinderungen im Gemeindeleben
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Dle berichteten Erfahrungen fallen zwar nicht so negativ aus, wie in den anderen Lebensbereichen,
sind aber dennoch beachtlich. Dass die Grenzregionen in dieser Frage wiederum herausgehoben
werden miissen, ist auf die berelts angesprochene Beeintrdchtigung der perstnlichen Sicherheit
zuriickzufiihren.

In sozialstruktureller Hinsicht ergibt sich ein zu den bisher dargestellten Lebensbereichen
analoges Bild: Befragte mit héherer Bildung und beruflicher Qualifikation unterscheiden sich von
allen anderen und dle subjektive Schichtelnstufung ergibt den gleichen direkten Einfluss auf die
Erfahrungen in den Verinderungen im Gemeindeleben.
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Etfahrungen in der Veriinderung des Lebens in der Familie

Veranderungen im Hinblick auf das Familienieben
EU: Famillenleben
eher posi- eher nega- keine . \
tive Verdnde- | tive Verinde- | Verdnde- rl:i:::‘h:'els
rungen rungen rungen
Grenzregion grenznah 4,2% 13,9% 77,0% 4,9%
grenzfern 7,5% 11,7% 77,0% 3,9%
o-w Ost 6,9% 14,0% 75,3% 3,8%
Waest 5,0% 8,3% 81,5% 5,2%
Gesamt | 63% | 12,4% 77,1% 4,2%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - Verénderungen im Famillenleben
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Erfahrungen hinsichtlich der Vertinderung bel Begegnungen mit Menschen aus den Beitrittsiéindern

Fir die Ebenen des subjektiven Erlebens und Handlens Ist die Bewertung von Begegnungen mit
anderen Menschen von groRer Bedeutung. Daher kommt dieser Frage fir die individuellen
Einstellungen zur EU und der Erwelterung eine nicht geringe Bedeutung zu.

Verdnderungen im Hinblick auf Begegnungen mit Menschen aus den Nachbarlindern
EU: Begegnungen
| eher posi- eher nega- keine Ver- | ich
tive Verdnde- | tive Veréinde- | &nderungen welll
rungen rungen nicht
Grenzregion grenznah 21,3% 13,1% 58,6% 7,1%
grenzfern 21,9% 10,0% 59,2% 9,0%
o-w Ost 17,3% 12,4% 61,5% 8,9%
West 32,7% 7,7% 52,5% 7,0%
Gesamt 21,6% 11,1% | 59,0% | 8,4%
SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - Begegnungen
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Zusammenfassung:

Die Befragten berichten insgesamt iiber erhebliche Verdnderungen in ihrem Leben in dem Jahr
zwischen der Erweiterung und der Befragung. Dabei stellt sich heraus, dass die Lebensbereiche,
deren Gestaltung und Beeinflussung in groRem Umfang als von Politik und Politikern abhéngig
betrachtet werden kann, negativ bewertet werden. Bel Bereichen wie den sozialkonomischen, dem
der personlichen Sicherheit und dem des Gemeindelebens (mit Blick auf Férdermittel und der
inneren Sicherheit) handelt es sich aber auch in der Wahrnehmung der Befragten um wichtige
Lebensbereiche. Die Zurechnung dieser Veranderungen auf die Erweiterung ist in den einzeinen
Féllen eher weniger sachlich begriindet. Dennoch sind die Befunde ernst zu nehmen, well sie
ausdriicken, dass [hre Gestaltung der Politik ins Stammbuch geschrieben wird. Der Kontext im
Fragebogen, die Verdnderungen in einen Zusammenhang mit der EU-Erweiterung zu bringen, wird
von vielen Befragten so aufgenommen, dass es um eine Zuschreibung an die Politik geht {denn
immerhin war ja die Erweiterung auch ein politischer Prozess).

2.3. Chancen und Rislken flir die regionale Entwickiung

Vor dem Hintergrund der berichteten Erfahrungen in einigen fiir die Menschen wichtigen Lebensbe-
reichen, die sich mit der EU-Erwelterung fiir sie ergeben haben, miissen die Einschétzungen fiir
Chancen und Risiken der jeweils eigenen regionalen Entwicklung gesehen werden. Diese korrespon-
dieren mit Erwartungen an die Landespolitik, die im néchsten Abschnitt dargestellt werden.

im GroRBen und Ganzen muss festgestellt werden, dass die Einschétzung der Chancen und Risiken
fir die regionale Entwickiung noch negativer ausfallen als die gemachten Erfahrungen seit der Erwei-
terung. Wenn von einem Europa der Regionen in der politischen Kommunikation die Rede war, dann
muss festgestelit werden, dass die Werbung und Begriindung der Erweiterung bei den Menschen
sowohl in den neuen Bundeslindern als auch in den von uns befragten Reglonen in den alten Bun-
desldndern nicht angekommen ist,

Das ist ein ernitichternder Befund fiir das politische Ziel, den Menschen die Notwendigkeiten und
Vortelle der Erweiterung zu vermitteln.
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Wir haben in unserer Untersuchung folgende Bereiche fiir regionale Entwicklungen ausgewéhit:
- Wirtschaft

- Arbeitsmarkt

- Einkommen

- Qffentliche Sicherheit

- Umwelt- und Katastrophenschutz

- Verkehrsinfrastruktur

- Forderméglichkeiten

- Gestaltungsmdglichkeiten regionaler Politik
- Demokratische Mitwirkung der Blirger

- Kulturelles Leben

Die entsprechende Fragestellung lautete: ,Oft ist die Rede von einem Europa der Regionen. Was
bedeutet Ihrer Meinung nach die EU-Erweiterung flir die Entwicklung threr Region?*

2.3.1 Ergebnisse
Wirtschaft

In Begriindungen der Vorteilhaftigkeit der EU fiir die Bundesrepublik werden immer wieder die wirt-
schaftlichen Chancen hervorgehoben. Und in der Tat profitiert die deutsche Wirtschaft in erhebll-
chem MaRe vom Export innerhalb der EU (vgl. DIHK {2005)).

Daher widre zundchst zu erwarten, dass auch dle Befragten die Chancen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung threr Region positiv bewerten.

Das ist allerdings nicht der Fall.

Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf die Wirtschaft
Wirtschaft
eher Chancen eher Risiken sowohl als
[ | auch

Grenzregion grenznah 19,1% 55,7% 25,3%
grenzfern 26,9% 43,2% 29,9%

o-wW Ost 22,6% 48,8% 28,6%
West 28,2% 44,0% 27,7%

Gesamt 24,2% 47,4% 28,4%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Wirtachaft
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Insgesamt sieht knapp die Hilfte aller Befragten eher Risiken als Chancen im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der elgenen Reglon.

Wie bereits oben festgestellt wurde, dass subjektive Einschitzungen der Menschen in den alten
und In den neuen Bundesldndern nicht immer mit den faktischen Zusammenhidngen korrespondie-
ren, muss auch hier eine erhebliche Diskrepanz festgestellt werden. Was oben am Beispiel Sachsens
deutlich wurde und wie die Ministerprisidenten in den Berichten zum Stand der deutschen Einheit
auch immer wieder betonen, hat sich die Erweiterung im ersten Jahr positiv auf die wirtschaftliche
Entwicklung ausgewirkt (vgl. DIHK 2005)). Die negativen Wirkungen sind von positiven weit {ibertrof-
fen worden. Dennoch beurteilen die Befragten die Chancen mehrheitlich negativ.

Eine volistéindige Begriindung dieser Einschétzung kann in unserem Zusammenhang nicht vorge-
nommen werden. Es muss aber darauf hingewlesen werden, dass hier ein Mangel in der politischen
Kommunikation vorzuliegen scheint. Die Landesregierungen kommunizieren Erfolge in der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedern zu wenig. Obwohl vor allem in den Léndern
mit einer gemeinsamen Grenze zu neuen Mitgliedern nicht wenig Anstrengungen flir Wirtschaftsko-
operationen unternommen und dafilir auch Mittel aus verschiedenen Tépfen (EU, Bund, Linder) auf-
gewendet werden, sind die Anstrengungen und Erfolge den Befragten in nur geringem MaRe prdsent.
Einschrdnkend muss aber vielleicht auch angemerkt werden, dass die Orientierung in den Léndern
auf eine wirtschaftliche Zusammenarbeit mit neuen Mitglledern, zwar wichtig ist, aber wohl keine
erste Prioritdt hat. Griinde dafiir liegen in den Strukturen der Wirtschaft in den Bundesldndern. In
den alten Bundesldndern wird zwar der Export in neue Mitgliedslinder stetig gesteigert, aber die
primire Orientierung der Exportwirtschaft ist nicht auf den osteuropdischen Raum gerichtet. Fiir die
neuen Bundesldnder muss festgestellt werden, dass auf Grund lhrer Struktur der Export insgesamt
nicht die Bedeutung hat wie in den alten Léndern, zumal die fir den Export arbeitenden Betriebe,
ihre Zentralen oft in den alten Lindern haben. Eigenstéindige Exportwirtschaft ist im Osten vor allem
im Bereich der klein- und mittelstdndischen Betriebe anzutreffen.

Ein weiterer Grund der Skepsis gegeniiber den Chancen der wirtschaftlichen Entwicklung lag
mindestens im Jahr 2005 in der vermuteten Konkurrenz durch Unternehmen in Beitrittsldndern fir
regionale Betriebe (vgl. Landtag Brandenburg Drucksache 3/2218). Die Sorge vor direkter und indi-
rekter Konkurrenz vor Produktionsverlagerung bestimmte immer noch das &ffentliche Meinungsbiid.

Aus diesen Griinden kénnte es sein, dass in den Bewertungen der Menschen in den neuen Bun-
desldndern die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Beitrittslandern vorrangig negativ ausfallen.
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Aber auch in den von uns befragten Regionen in den alten Landern sind die Ergebnisse nicht e-
ben Gberwiltigend. Ein Grund dafilr kénnte darin bestehen, dass in diesen Regionen wenig Export-
wirtschaft, aber vor allem mittelstindische Dienstleistungen vorherrschend sind. Die Sorge vor direk-
ter Konkurrenz von jenseits der nahen Grenze war daher groR.

Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse fiir die Chancen der regionalen Entwicklung des Arbeitsmarktes sind erniichternd.
Uber 70 % der Befragten sehen eher Risiken als Chancen.

Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung Im Hinblick auf den Arbeftsmarkt
B Arbeitsmarkt
eher Chancen eher Risiken sowohi als
_ auch
Grenzregion grenznah 5,9% 78,1% 16,0%
grenzfern 10,0% 68,0% 22,0%
o-w Ost 8,0% 71,4% 20,6%
West 9,9% 71,2% 18,8%
Gesamt , 8,6% 71,3% 20,1%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - Arbeitsmarkt
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Mit diesem Ergebnis Ist auch der wesentliche Grund fiir Zukunftsdngste In weiten Teilen der
Gesellschaft dargestelit, welches nur noch {ibertoffen wird von der Sorge um die

Einkommensentwicklung.

100



Einkommen

Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf die Stabilitdt der
Einkommen
Stabile Einkommen
[ eher Chancen eher Ristken sowohl als
! auch
Grenzregion grenznah 1,8% 81,8% 16,4%
grenzfern 6,0% 72,2% 21,9%
o-w Ost 2,9% 78,5% 18,6%
West 8,5% 68,2% 23,4%
Gesamt 4,5% 75,5% 20,0%

SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - Stabliitét der Einkommen
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Gffentliche Sicherheit

Korrespondierend zum oben dargestellten Bereich der persdnlichen Sicherheit Ist die dffentliche
Sicherheit einzuschdtzen. Natiirlich handelt es sich dabel um eine staatliche Aufgabe, die auf
polizellicher Ebene in der Verantwortung der Linder liegt.

Daher soliten die folgenden Ergebnisse vor dem Hintergrund der berichteten Erfahrungen
hinsichtlich der Verénderung der perstnlichen Sicherheit gelesen werden.
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Erwartete Chancen oder Rislken der regionalen Entwickiung im Hinblick auf die &ffentliche Si-
cherheit B
dffentliche Sicherheit
eher Chancen eher Risiken sowohl als
L auch
Grenzregion grenznah 15,7% 59,1% 25,2%
grenzfern 17,6% 51,2% 31,1%
o-w Ost 15,0% 55,3% 29,6%
West 21,6% 51,0% 27,5%
Gesamt { 16,9% ; 54,1% 29,0%

SFZ, Leben 2005

EU-Erweiterung - 8ffentiiche Sicherheit
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Es ist ersichtlich, dass die Zukunft in dieser Beziehung noch schwieriger eingeschdtzt wird als es die
bisherigen Erfahrungen nahe legen wiirden.

Die Linder haben inzwischen eine Reihe von MaRnahmen ergriffen, um grade auf dem Gebiet
der &ffentlichen Sicherheit wieder mehr Stabilitit zu gew#hrleisten. Zoll, BGS und Polizei sind nicht
nur aufgestockt und mit neuen Aufgaben versehen worden, sondern es ist auch offenbar gelungen,
die gesteckten Ziele zu erreichen.

Umwelt- und Katastrophenschutz

Der Umwelt- und Katastrophenschutz gehrt zu den Bereichen, in denen die Befragten eher Chancen
fir die Zukunft in der Region sehen wilrden.
Beide Bereiche sind, wie der Verkehr auch, in starkem MaRe von den Kooperationsbereltschaften
und -mdglichkeiten abhdngig.

Einfluss auf die Antworten zu diesen Bereichen haben sowohl inhaltlich bestimmte
Wertpriferenzen als auch die Erwartungen zum Gelingen von Zusammenarbeit {iber die Grenzen
hinweg.
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Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf den Umweltschutz

Umweltschutz
eher Chancen eher Risiken sowohl als
_ auch

Grenzregion grenznah 44,5% 24,3% 31,2%

grenzfern 46,5% 23,3% 30,2%
o-w Ost 46,4% 22,4% 31,2%

West 45,0% 26,4% 28,6%
Gesamt 46,0% 23,5% 30,5%
SFZ, Leben 2005

Dass etwa ein Viertel der Befragten — im Westen mehr als im Osten — hhere Risiken als Chancen auf
diesem Gebiet sehen, ist mit einiger Wahrschelnlichkelt auf ein Misstrauen gegeniiber der
Zusammenarbeit mit den angrenzenden Partnern zuriickzuflihren.

Denkbar Ist auch, dass Skologisch bewusste Befragte Risiken darin erkennen, dass grRere
Belastungen der Umwelt infolge des erhhten Transportaufkommens zu erwarten seien. Aber auch
der Ausbau von Infrastruktur (insbesondere Verkehrsinfrastruktur} und Tourismus kann Bedenken

hervorrufen.

Ansonsten setzen sich die Erwartungen in die Verbesserung der Umweltbedingungen, die seit der

friedlichen Revolution und der deutschen Einheit nicht enttduscht wurden, fort.

Verkehr

Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf die Verkehrsinfra-

struktur
Verkehrsinfrastruktur
eher Chancen eher Risiken sowohl als
auch

Grenzregion grenznah 48,5% 20,5% 31,0%

grenzfern 52,9% 17.8% 29,3%
o-w Ost 51,8% 18,6% 29,6%

West 50,4% 18,6% 30,9%
Gesamt 51,4% 18,6% 30,0%
SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Verkehrsinfrastruktur
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Die Bewertung von Chancen und Risiken im Bereich der Verkehrsinfrastruktur hdngen, wie eben
angedeutet, stark von den eigenen Wertpriferenzen ab. Umweltbewusste werden in den
Mébglichkeiten des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur nicht nur Chancen sehen. Umgekehrt sehen
diejenigen, denen die wirtschaftliche Entwicklung wichtiger ist, darin durchaus Chancen. Das diirfte
vor allem die Menschen betreffen, die infolge der Arbeitsmarktsituation auf weite Arbeitswege und
dem entsprechend auf eine funktionierende Verkehrsinfrastruktur angewiesen sind.

Reglonale Forderméglichkeiten

Der Bereich der Férderméglichkeiten ist auf andere Weise eng mit der EU und der Erweiterung
verbunden. Férdermdglichkeiten sind einerseits begrenzt, andererseits von den Einstufungen in die
Zielgebiete der EU-Firderung abhdngig, drittens von der Gestaltung der Fdrderbedingungen und
deren finanzleller Ausstattung, nicht zuletzt aber auch von den Mdéglichkeiten der Kofinanzierung
einzelner Projekte.

Das Wissen {iber derartige Chancen- und Risikostrukturen ist in der Bevilkerung in der Regel
nicht umfassend. Daher verbindet sich mit diesem Indikator eher die Bewertung des subjektiv
erwarteten Ausmates kiinftiger EU-Férderung.

Erwartete Chancen oder Rislken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf regionale Férde-
rung
regionale Férdermdglichkelt
eher Chancen eher Risiken sowohl als
] _ auch
Grenzregion grenznzh 19,3% 46,0% 34,7%
grenzfern 18,4% 38,2% 43,3%
o-w Ost 17,8% 41,8% 40,3%
West 20,9% 38,2% 41,0%
Gesamt 18,7% 40,8% 40,5%

SFZ, Leben 2005

104



EU-Erwelterung - regionale Forderung
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Unter diesen Voraussetzungen ist der Befund zu verstehen. Die Chancen kiinftiger
Férdermdglichkeiten sehen {iber 40 9% kritisch und ein weiterer Anteil von ebenfalls Giber 40 %
skeptisch. Derartige Ergebnisse subjektiver Einschitzungen haben einen groBen Einfluss auf die
Berwertung der EU und der Erweiterung.

Gestaltungsmdglichkelten regionaler Politik

Erwartete Chancen oder Rislken der reglonalen Entwickiung Im Hinblick auf die regionale Ges-
taltung
regionale Gestaltung
eher Chancen eher Risiken sowohl als
= 1l I | auch

Grenzregion grenznah 29,7% 28,6% 41,7%

grenzfern 23,9% 30,6% 45,5%
o-w Ost 22,8% 32,7% 44.5%

West 33,3% 23,5% | 43,2%
Gesamt 25,8% 30,0% _ 44,2%
SFZ, Leben 2005

Die eigenen, regionalen Méglichkeiten auf kommunaler und auf Landesebene werden von den
Probanden ebenfalls kritisch gesehen. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die Elnschitzungen in
Bayern und im Saarland wieder deutlicher von denen in den neuen Bundesléndern.

Midglichkeiten demokratischer Mitwirkung der Biirger

Etwas skeptischer schauen die Befragten auf die Entwicklung der Méglichkeiten zu demokratischer
Mitwirkung in den Regionen. Natiirlich haben die EU und die Erweiterung keinen realen Einfluss auf
die Gestaltung regionaler Mitbestimmung — auBer dem finanziellen.

Auch in diesem Fall haben wir es mit einer Projektion von Bewertungen auf die EU zu tun, die
sachlich nicht gerechtfertigt ist, aber ausdriickt, dass man mit den gegebenen Méglichkeiten nicht
zufrieden ist. Es ist auch zu vermuten, dass hier die blirokratischen Hirden in den Blick gegnommen
werden, die die Biirger der EU in allen Feldern zuschreiben.
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Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf die demokratische
| o Mitwirkung vor Ort
Demokratische Mitwirkung
eher Chancen eher Risiken sowohl als
o auch
Grenzregion grenznah 10,0% 39,2% 50,9%
grenzfern 16,9% 38,0% 45,1%
o-w Ost 10,7% 40,3% 45,0%
West 23,6% 34,3% 42,1%
Gesamt 14,5% 38,6% 47,0%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - demokratische Mitwirkung
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Kulturelles Leben

Den Bereich des kulturellen Lebens und seiner Vervielfiltigung bewertet die Gberwiegende Mehrheit
der Befragten generell als positiv. In dieser Hinsicht unterstiitzt man auch die generellen Ziele der EU.
Der Bereich der Kultur ist ein besonderer Berelch filr die positive Legitimation der EU-Erweiterung.

Erwartete Chancen oder Risiken der regionalen Entwicklung im Hinblick auf die Kultur
Vielfalt Kultur
eher Chancen eher Risiken sowohl als
I auch

Grenzregion grenznah 54,9% 11,8% 33,4%

grenzfern 59,4% 8,1% 32,5%

o-w Ost 52,4% 10,5% 37,1%

West 71,0% 6,6% 22,4%

Gesamt 57,8% 9,4% 32,9%
SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Vielfalt der Kultur
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Entsprechend positiv fallen auch die Bewertungen auf der regionalen Ebene aus.

Es sei darauf hingewiesen, dass dieser indikator auch belegt, dass die Befragten nicht pauschal und
undifferenziert auf die EU-Erweiterung schauen, sondern sehr wohl differenziert nach Sachgebieten
zu urteilen wissen.

2.4, Elgenes Verhalten nach der EU-Erwelterung

Die Bewertung der EU-Erweiterung und ihrer Konsequenzen ist ein wichtiger Aspekt fiir die
Verhaltensorientlerung von Menschen und die politische Kommunikation. Ein anderer, mindestens
ebenso wichtiger Gesichtspunkt liegt in der Frage, weiche Konsequenzen die Menschen selbst
zlehen. Denn nicht zuletzt verfolgt die EU auch das Ziel, das Leben und die Lebensbedingungen in
einem gemelinsamen Europa flir die Menschen zu verbessern. Es sollen Maglichkeiten geschaffen
werden, sich ndher zu kommen, Kontakte zu kniipfen und sich kennenzulernen. Eine der
Vorstellungen vom Gelingen eines gemeinsamen Europa Ist unmittelbar damit verkndpft, dass die
Biirgerinnen und Biirger diese Gemeinsamkeit erleben und in ihrem eigenen Leben mitgestalten.

In unsere Untersuchung bezogen wir deshalb Fragen zum eigenen Verhalten der Menschen ein.
Zundchst stellten wie die Frage:

+Wie richten Sie sich selbst auf die Erweiterung ein?” — und untersetzten diese Frage mit
indikatoren zu Bezugspunkten des Verhaltens.

Man konnte hypothetisch davon ausgehen, dass auf der unmittelbaren Ebene des alltdglichen
Lebens in grenznahen Regionen eher Konsequenzen gezogen wiirden als in grenzfernen.

Andererseits konnte vermutet werden, dass in bestimmten Hinsichten — z.B. in kuitureller oder
beruflicher Hinsicht — die Bewohner auch in grenzfernen Regionen Anlésse sehen, sich auf die neuen
Bedingungen einzustellen.

Im Ergebnis muss allerdings festgestellt werden, dass die Mehrzahl der Befragten — in den
einzelnen Aspekten des Verhaltens unterschiedlich — im Grofen und Ganzen nur wenig Anlass sehen,
ihr Verhalten auf die neuen Bedingungen einzustellen oder sich umzustellen. Dieses Ergebnis deutet
darauf hin, dass die Erweiterung auf der personalen Ebene des alitdglichen Handelns nur geringe
Wirkungen hinterlassen hat,
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Zwei Fragen waren in der Untersuchung den Verhaltensinderungen gewidmet: ,Richten sie sich
selbst in lhrem Leben auf die neuen Bedingungen ein hinsichtlich..?” ,Weichen Beitrag kiinnte
jede(r) EInzelne zum Gelingen der EU-Erweiterung leisten?”

241 Ergebnisse
2.4.1.1 Sich auf die neuen Bedingungen einrichten...
Anderung der berufiichen Orientierung

Wie oben gezeigt, hat die Erweiterung hinsichtlich der Bewertung beruflichen Zukunftschancen stark
negative Wirkungen erzeugt. Ober ein Drittel aller Befragten schitzten ihre beruflichen Zukunftsaus-
sichten negativ ein. Man kénnte daher vermuten, dass daraus die Konsequenz erwichst, sich in der
eigenen beruflichen Orientierung umzustellen. Eine solche Umsteliung k&nnte sich auf den Arbelts-
ort, auf das Unternehmen, die Branche oder den Beruf beziehen. Sie kénnte sich aber auch — was
wahrscheinlicher ist - darauf orientieren, im Zuge der Erweiterung Beschiftigungsmdglichkeiten zu
suchen, die mit der EU vermittelt sind — sei es dadurch, dass sie unmittelbar auf die T4tigkeit von
Einrichtungen oder Organisationen im europ&ischen MaRstab gerichtet ist, sei im Hinblick auf grenz-
liberschreltende Kooperationen. Es kénnte aber auch der Fall eintreten, dass die Konsequenzen fiir
die eigene Berufstitigkeit mit einer erhhten Mobilititsbereitschaft einhergehen.
Das [st allerdings nur bei dem verschwindend geringen Anteil von 3,1 % der Fall.

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - durch Anderung der beruftichen Orien-
tierung
berufliche Orientierung _
. trifft zu mit Ein- .
trifft zu schrankungen trifft nicht zu
Grenzregion grenznah 1,5% 8,6% 89,8%
grenzfern 3,7% 9,8% 86,5%
o-w Ost 3,6% 9,0% 87,3%
West 1,8% 10,0% 88,2%
Gesamt 3,1% 9,3% 87,6%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - berufliche Orlentierung
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Damit erweist sich in der Einschétzung der Befragten, dass die EU-Erweiterung keinen Anlass und
vielleicht auch keine Mdglichkeit zur beruflichen Neuorientierung bietet. In den Bewertungen der
Befragten flibrt die Erweiterung auf der einen Seite nicht zu nennenswerten Erwerbsmdoglichkeiten
(obwohl es in den folgenden Jahren durchaus auch von der EU gefrderte MaRBnahmen und Projekte
der Arbeitsbeschaffung gegeben hat). Von Seiten der Arbeitsagenturen bzw. der Jobcenter sind ge-
méR den Einschétzungen der Befragten ebenfalls Im Zuge der Erweiterung keine Impulse ausgegan-
gen.

Ein gewichtiger Antell der Erwerbsbevélkerung ist mit den beruflichen Konsequenzen der EU-
Erweiterung im wesentliche allein gelassen worden.

Anderung des eigenen Lebensrodius

Wenn schon nicht in beruflicher Hinsicht so sollte die Erweiterung sicherlich bewirken, dass auch In
der Wahrnehmung der Menschen der Horizont erweitert wird. Europa wurde gréBer und das kénnte
auch Folgen fir dle Erweiterung des eigenen Lebenshorizontes haben.

Das Ist in Teilen auch der Fall. Obwohl (iber die H§lfte aller Befragten einrfumt, dass sich der Le-
bensradius nicht &ndern wird, geben doch 31,4 % an, das dies mit Einschrnkungen zutrifft.

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - hinsichtlich des eigenen Lebensradius?
Lebensradius
trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht zu
schrénkungen
Grenzreglon grenznah 16,1% 28,6% ! 55,3%
grenzfern 15,6% 32,9% 51,6%
o-w Ost 13,3% 30,6% 56,1%
West 21,9% 33,3% 44.8%
Gesamt 15,7% 31,4% 52,8%

SFZ, Leben 2005

109



EU-Erweiterung - efgenen Lebensraum
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Otrifft zu Birifft zu mit Einschriinkungen Otrifft nicht 2u

Es féllt allerdings auf, dass eine solche VergréBerung des eigenen Lebensradius hdufiger in den alten
Bundesidndern anzutreffen ist. Die Orientierung auch auf die Nachbarn hat hier ein etwas griBeres
Gewilcht.

Es fillt desweiteren auf, dass die Unterschiede zwischen den grenznahen und den grenzfernen
Regionen nicht groB ist. Die unmittelbare Ndhe zum Nachbarn {ibt offenbar nur einen geringen An-
reiz auf die Orientierungen der dort lebenden Menschen aus.

Anderung des informationsverhaitens

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - durch vermehrte Information iber die
Nachbarlénder
] Skch informieren
| trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht zu
schrankungen
Grenzregion grenznah 24,2% 39,0% 36,7%
grenzfern 32,4% 39,6% 28,0%
o-w Ost 24,9% 39,9% 35,1%
West 40,4% 37,7% 21,9%
Gesamt 29,4% 39,3% 31,3%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - mehr Information (iber Nachbarldnder
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Dt 20 Birifft zu mit Einschrankungen Diifftnicht zu

Insgesamt kann festgestellt werden, dass {lber zwel Drittel der Befragten angeben, sich mehr Gber
die neuen Mitgliedsidnder informieren zu wollen, auch wenn es mehrheitlich »mit Einschrankungen®
erfolgen soll. Die Einschrénkungen kénnen sich auf verschiedene Gesichtspunkte beziehen: auf be-
stimmte Themen, auf bestimmte Anlisse, auf bestimmte Regionen oder auf bestimmte Bevilke-
rungsgruppen in den Beitrittsiéndern.

Hervorzuheben ist, dass in Bayern und im Saarland das Informationsbediirfnis héher ist als in den
neuen Bundesl&indern und dass die Befragten in den grenznahen Regionen vor allem der neuen Lén-
der ein geringer ausgepragtes Interesse an Informationen {iber die neuen Mitglieder haben.

Vertinderter Besuch von Kultursttitten

Das interesse an den Kulturen der neuen Mitgliedslinder ist vergleichsweise schwach ausgeprégt.
Ober die Hilfte der Befragten gibt an, sich nicht verstirkt fiir den Besuch von Kulturstitten zu inte-
ressieren.

Dieser Befund erniichtert vor dem Hintergrund der Erwartung, dass die Erdffnung vielfiltiger
Maglichkeiten filr die Menschen vor allem auch fiir den kulturellen Austausch und die kulturelle An-
ndherung genutzt wird.

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - durch den Besuch von Kulturstitten
Kulturstdtten
trifft zu trifft 2u mit Ein- trifft nicht zu
schrankungen
Grenzregion grenznah 15,9% 27,6% 56,4%
grenzfern 16,5% | 31,5% 52,0%
o-w Ost 14,5% 27,5% 58,0%
West 20,6% 36,5% 43,0%
Gesamt 16,3% 30,1% 53,7%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Besuch von Kulturstétten
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Verdinderte Orientierung ouf die Kontaktaufnahme zu Menschen in Beitrittsldndern

Noch erniichternder ist der Befund hinsichtlich des Interesses an persdnlichen Bekanntschaften mit
Menschen in den Beitrittsléindern. Zusammen mit den geringen Interesse an der Kuitur der Anderen
zeigen diese Daten, dass von einer Verdnderung der Einstellungen und des Interesses der Menschen
aneinander infolge der EU-Erweiterung nicht stark ausgeprigt ist.

Die Hoffnung und Erwartung von politischen Eliten, dass die EU-Erweiterung Anlass auch fiir die
Intensivierung von Kontakten der Menschen sein kinnte, hatte sich bis zum Jahr 2005 in den neuen

Bundesldndern nicht erfiilit.

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - durch das SchlieRen neuer Bekannt-

schaften
Bekanntschaften
trifft zu mit Ein- | trifft nicht
trifft zu =
schrankungen u
Grenzregion grenznah 9,6% 26,0% 64,3%
grenzfern 9,4% 30,7% 59,9%
o-w Ost 8,2% 23,8% 68,0%
Woest 12,5% 42,6% 44,9%
Gesamt 9,4% 29,2% 61,4%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Bekanntschaften
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Veriinderung der Urlaubsziele

Das gleiche Ergebnis muss flir das Reisen konstatiert werden. Sicherlich muss dabef eingerdumt wer-
den, dass sich die Mbglichkeiten, eine Auslandsreise In den Jahren der Rezession und der hohen Ar-
beitslosigkeit zu finanzieren, nicht eben verbessert haben. Dennoch ist wahrschelnlich, dass die Siid-
und Westorientierung in der Planung der Urlaubsziele weiterhin hoch ist. Vermeintlicher Erholungs-
wert und Neugier auf wenlg bekannte Lénder In Osteruropa konkurrieren dabei offenbar noch immer
miteinander (Zypern und Malta sind vermutlich von denen, die das ohnehin vorhatten, bereits frii-
her besucht worden).

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - durch einen Urlaub in den Beitrittsl&n-
dern
Urlaubspline
trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht 2u
schrankungen
Grenzregion grenznah | 12,2% 19,6% 68,2%
grenzfern 10,7% 28,6% 60,7%
o-w Ost 12,2% 24,4% 63,4%
West 9,1% 28,3% 62,6%
Gesamt 11,3% 25,5% 63,2%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - Urlaub In den Beltrittsliindern
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Verdinderungen in den Orientierungen auf die eigene Familie

Anderungen des eigenen Verhaltens kdnnen sich nicht nur auf die neuen Mitgliedslinder und ihre
Bewohner und Kulturen beziehen, sondern auch auf Aspekte der Binnenorientierung, Die berufliche
Orientierung ist ein bereits genannter Aspekt.

Ein anderer Aspekt kénnte in den Orientierungen auf die eigene Familie bestehen. Die Orientie-
rung auf die Familien ist immer auch eine Miglichkelt der Verarbeitung von stark empfundenen Ver-
#nderungen und fiir die Absorption von Unsicherheit. Daher ist die Anderung in den Orientierungen
auch ein guter Indikator fiir die subjektive Wahrnehmung und Verarbeitung von raschen Verdnde-
rungen.

Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - dadurch, dass Sie sich nur auf lhre Fami-
lie konzentrieren

Familie
i trifft zu mit Ein- | trifft nicht
trifft zu
schrénkungen zu
Grenzregion grenznah 64,1% 15,8% : 20,0%
grenzfern 60,0% 19,8% 20,2%
Oo-wW Ost 61,6% 19,2% 19,2%
West 60,7% 16,9% 22,4%
Gesamt : 61,3% 18,5% 20,1%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - nur auf Famiile konzentrieren
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Die Ergebnisse zeigen eine erhebliche familiale Verhaltensorientierung an, die die Befragten auf die
verdnderte Situation seft der Erwelterung zurechnen. Nur rund 20 % geben an, dass die Erweiterung
keinen Einfluss auf thre Familienorientierung hat. Das scheint ein deutliches Anzelichen fiir die vermu-
tete Unsicherheitswahrnehmung 2u sein. Allerdings ist auch hier, wie schon hinsichtlich der gemach-
ten Erfahrungen einzuschriinken, ob , wirklich” die berichteten Einstellungen auf die neue Situation in
der Folge der Erwelterung zu beziehen sind. Die Gleichartigkelt des Antwortverhaltens In den hier
unterschiedenen Reglonen l4sst allerdings vermuten, dass von den Befragten ein solcher Bezug In der
Tat vorgenommen wurde.

Sicherung des Eigentums

Im Kontext der Erweiterung spielten in den &ffentlichen Diskussionen Fragen der Sicherheit eine gro-
Be Rolle. Ob es Aspekte der sozialen Sicherhelt, der inneren Sicherhelt, der persdnlichen Sicherhekt
oder andere Aspekte des Sicherheitsbediirfnisses betrifft, in allen Hinsichten wurden Risiken und
stelgende Verunsicherung thematisiert. Dieser Gesichtspunkt schlug sich auch in diesbezliglichen
Legitimationsgriinden nieder — allerdings in unterschiedlicher Ausprigung. Im Hinblick auf die innere
Sicherheit wurde der erweiterten EU eine groRe Kompetenzerwartung entgegengebracht, wihrend
das bzgl. der sozlalen Sicherheit nicht der Fall war.

Es lag nahe, auch nach ewvtl. Verhaltensénderungen zu fragen, die sich auf eine vermeintlich zu
erwartende Steigerung der Kriminalitit — und dabel insbesondere der Eigentumsdelikte - bezogen.
Ob diese Erwartungen gerechtfertigt waren oder nicht, sie wiren ein Feld der politischen Arbeit, zur
Verbesserung des Sicherheltsgeflhls der Blirgerinnen und Blrger beizutragen.
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Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - dadurch, dass Sie Ihr Eigentum verstérkt
sichern
Eigentum sichern

trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht zu
schrankungen
Grenzregion grenznah 34,3% 26,8% 39,0%
grenzfern 24.8% 30,8% 44,4%
O-W Ost 31,9% 29,4% 38,7%
West 18,9% 29,6% 51,5%
Gesamt 28,1% 29,5% 42,4%

SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - Eigentum verstirkt sichem
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Es stellt sich heraus, dass bei 32,9 % der Ostdeutschen und bei 18,9 % der Westdeutschen ein
derartig gesteigertes Sicherheitsbediirfnis vorlag. Im grenznahen Raum betrégt der Antell sogar 34,3
%. Rechnet man diejenigen hinzu, die eine eingeschriinkte Verstirkung ihres Sicherheitsbedlirfnisses
angeben, so ergibt sich, dass sich nur 38,7 % der Ostdeutschen in ihrem Sicherheitsbediirfnis nicht
eingeschrankt sehen. Auch darin ist ein Indikator fiir die Schwierigkeiten der Unsicherheitsabsorption
zu sehen,

Orientierungen auf eine politische Beteiligung

Sicherheitsdefizite und Verunsicherungen — vermeintliche oder reale — kdnnen auf verschiedene
Weise verarbeitet werden. Eine der Mdéglichkeiten kdnnte in einer verstirkten politischen Beteili-
gung gesehen werden. Aber auch in anderen Hinsichten kénnte das Erleben der Erwelterung Anlass
zu politischem Engagement sein.
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Richten Sie sich selbst auf die neuen Bedingungen ein - dadurch, dass Sie sich mehr und mehr
B aus der Politik "raushalten"” N
 Politikentfernung |
trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht zu
schrinkungen
Grenzregion grenznah 23,2% 42,1%  34,6%
grenzfern 19,9% 35,6% 44,6%
o-w Ost 20,6% 37,8% 41,6%
West 22,0% 38,7% 39,3%
Gesamt 21,0% 38,1% 41,0%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - aus der Politik raushaiten
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Wie die Ergebnisse zeigen, kann von einer verbreiteten Abwendung von Politik und Engagement
nicht die Rede sein. Nur etwa ein Fiinftel der Befragten gibt dezidiert an, sich nun weniger in der
Politik zu engagieren. Auch dabei ist interessant, dass die unterschiedenen Regionen in etwa die
gleichen Antworten hervorbringen. Dabel fillt auch auf, dass die Beibehaltung der politischen
Orientierung in den neuen Lindern etwas griRer Ist als in den alten. Das war so nicht zu vermuten,
angesichts der oft wiederholten Befunde (ber ein geringeres politisches Interesse und Engagement
in den neuen Landern. Eine direkte politische Reaktion gibt es also nicht.

Wenn man dieses Ergebnis mit dem Befund Uber die diffuse Projektion der Erfahrungen auf die
Politik im Aligemeinen und mit den verbreiteten negativen Elnstellungen zu politischen
Konsequenzen der Erweiterung vergleicht, dann kann es in diesem Zusammenhang nicht
erschdpfend interpretiert werden.

Unnétigkeit von Verhaltensanpassungen
SchlieRlich haben iwr in der Untersuchung generell die Frage gestellt, ob es iiberhaupt notwenig ist,

sich den neuen Bedingungen selt der EU-Erweiterung im eigenen Verhaiten anzupassen.
Diese Frage wird relatlv ausgeglichen beantwortet:
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Richten Sie sich seibst auf die neuen Bedingungen ein - es gibt keinen Grund, sich auf die neuen
- Bedingungen einzurichten
sich nicht einrichten
trifft zu trifft zu mit Ein- trifft nicht zu
| schréinkungen
Grenzregion grenznah 28,8% 33,4% 37,8%
grenzfern 29,2% 35,5% 35,3%
o-w Ost 30,4% 35,9% 33,7%
West 25,3% 32,2% 42,6%
Gesamt | 28,9% 34,9% 36,2%

SFZ, Leben 2005

EU-Erweiterung - auf neue Bedingungen nicht elnrichten
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Ungefédhr jeweils ein Drittel der Befragten sieht einen Grund sich anzupassen, verneint einen solchen
Grund oder sieht diesen Grund von Fall zu Fall,

2.5.1.2 Eigener Beitrag zum Gelingen der EU-Erweilterung

Ein weiterer Komplex von Fragen nach dem eigenen Verhalten bezog sich auf spezifische Formen und
Inhalte des eigenen Engagements. Dieser Fragenkomplex ging Uber die Fragen der Verhaltensanpas-
sung an die neue Situation hinaus. Jetzt wurde nach konkreteren Formen des Engagements und ziel-
orientierter Aktivitdt gefragt. Dabei standen Mdglichkeiten fiir den Einzelnen Im Mittelpunkt, die
geeignet und darauf gerichtet waren, einen eigenen Beltrag zum Gelingen der europiischen Einigung
und Versténdigung zu leisten. Was kann man selbst tun, um die Union und die Beziehungen zu den
Nachbarn voran zu bringen?

Kontakt suchen

Die erste Frage bezog sich auf die konkrete und gezielte Kontaktaufnahme zu Nachbarn, also zu Men-
schen aus den Beitrittsldandern.
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Eigener Beitrag zum Gelingen der EU-Erweiterung: man sollte auf die Nachbarn zugehen
Auf Nachbarn zugehen
ja, auf je- von Fall zu keinesfalls
den Fall Fall
i Grenzregion grenznah 19,4% 73,693 7,0% ]
grenzfern 24,5% 68,3% 7,2%
o-w Ost 18,2% 73,9% 7,9%
West 33,5% 61,3% 5,3%
Gesamt _ 22,7% 70,2% 7,1%
SFZ, Leben 2005
Eigener Beitrag zum Gelingen - auf Nachbarn zugehen
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SFZ, Leben 2005

Es ist nur ein sehr kleiner Teil (7,1 %) der Befragten, die es grundsétzlich In Abrede stellen, einen ei-
genen Beitrag dadurch leisten zu kdnnen, Indem man gezieit auf Menschen aus den neuen Mitglieds-
lndern zugeht. Die meisten schlieBen das von Fall zu Fall nicht aus. Wenn auch nur insgesamt ein
gutes Fiinftel der Befragten {im Westen sogar ein Drittel) auf jeden fall diese Méglichkeit befiirwor-
tet, kann man insgesamt von einer positiven Einstellung gegeniiber den Neumitgliedern sprechen.

Ausléindische Mitbilrger unterstiitzen

Diese Einstellung und Bereitschaft stellt sich in einem anderen Licht dar, wenn danach gefragt wird,
ob man durch die Unterstltzung hier lebender ausiéndischer Mitbiirger einen eigenen Beitrag zum
Gelingen der Erweiterung leisten kdnne.

Die Ergebnisse beider Fragen unterscheiden sich etwas, aber nicht erheblich voneinander.

Im Fall der Unterstiitzung von Ausléndern sind es nur 14,2 %, die unbedingt aktiv sein wiirden.
Auch dabei ist die Bereitschaft im Westen groBer als im Osten. Wiederum eine grofle Mitte von fast
70 % wiirde eine derartige Hilfeleistung von Bedingungen abhingig machen.

Der fiir sich genommen groBe Anteil derjenigen, die keinesfalls zu elner Unterstiitzungsleistung
bereit wiren, ist im Vergleich zu den skeptischen bis felndlichen Einstellungen insbesondere Ost-
deutscher gegeniiber Ausléndern relativ moderat. Wie unten gezeigt wird, spielt die Auslinderfeind-
lichkeit hinsichtlich der Zustimmung zur Erweiterung eine groBe Rolle. In diesem Zusammenhang
kann jedoch konstatiert werden, dass dann, wenn es um konkrete Hilfen geht, die Bereitschaft hdher
ist.
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Eigener Beitrag zum Gelingen der EU-Erweiterung: man sollte ausiandische MitbOrger unterstit-
zen
~ _Auslander unterstaizen
‘ ja, auf jeden von Fall zu keinesfalls
Fall Fall
Grenzregion grenznah | 10,9% 709% | 18,2%
grenzfem I 15,9% 68,9% | 15,2%
oW Ost | 11,0% 70,8% 18,4%
West 22.2% 67,3% 10,6%
Gesamt ‘ 14 2% 69,6% 16.2%
SFZ, Leben 2005
Eigener Beltrag zum Gelingen - unterstiitzen
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Engagement in Vereinen

Im Unterschied zu konkreten Unterstiitzungsleistungen bei gegebenen Anlissen, ist das Engagement
In organisierter und damit stetiger Form aufwendiger und erfordert eine grundsétzliche Einstellung
zu dem jeweiligen Handlungsfeld. Umso bemerkenswerter scheint das Ergebnis zu sein, dass in etwa
im gleichen Umfang wie in nicht organisierten Unterstiitzungslelstungen auch das Engagement In
Vereinen beflrwortet wird.

Engagement in der Gemeinde

Dle Auffassung, dass es lohnen wiirde, sich in der Gemeinde zu engagieren und die Bereitschaft dazu
ist auf etwas hoherem Niveau In dhnlicher Weise verteilt, wie im Fall des Engagements in Vereinen.
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Eigener Beitrag zum Gelingen der EU-Erweiterung: man sollte sich in der eigenen Gemeinde
engagieren —
sich engagieren

ja, auf je- von Fall zu kelnesfalls
denFall | Fall

Grenzregion grenznah 21,4% 1 56,3% 22,3%

grenzfern 22,8% 61,3% 15,8%
o-w Ost 20,5% 59,7% 19,8%

West 27,4% 59,1% 13,6%
Gesamt 22,5% | 59,5% | 18,0%
SFZ, Leben 2005

Eiganer Beitrag Zum Gelingen = sich engagieren
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Kooperation ~ am Beisplel der Gefahrenabwehr

Die zielgerichtete Kooperation zum gemeinsamen Vorteil wird von nahezu allen unterstitzt.

Eigener Beltrag zum Gellngen der EU-Erweiterung: man solite gemeinsam Gefahren abwehren

Gefahren abwehren
ja, auf je- von Fall zu keinesfalls
den Fall Fall
Grenzregion grenznah 67,1% 28,7% 4,2%
grenzfern 61,0% 35,4% 3,6%
o-w Ost 63,5% 32,8% 3,7%
West 62,0% 33,8% 4,2%
Gesamt 63,1% 33,1% 3,8%

SFZ, Leben 2005
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Eigener Beitrag zum Gelingen - gemeinsam Gefahren abwehren
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2.5. Gerechtigkeltseinstellungen zur EU-Erwelterung
2.5.1 Ergebnisse

Die Transformation in Ostdeutschiand hat als Folge der deutschen Einheit im Bewusstsein der Blirger
den Gerechtigkeitssinn erheblich sensibilisiert. Fragen der Gerechtigkeit haben im Zusammenhang
mit vielfédltigen Wahmehmungen sozialer Ungerechtigkeit enorm an Bedeutung gewonnen und be-
einflussen den sozialen Sinn der Menschen stark. Unabhangig davon, ob die Artikulationen (und auch
die mehr oder minder stummen Zeugnisse) des Empfindens von Ungerechtigkeit ihrerseits ,ange-
messen” sind, ist die Tatsache der gestiegenen Gerechtigkeitssensibilisierung ein Faktor im persdnli-
chen und geselischaftlichen Leben In Ostdeutschland. Damit stehen die Ostdeutschen nicht allein.
Auch in den alten Bundeslindern &uBern die Birgerinnen und Blirger einen vergleichsweise ausge-
prégten Gerechtigkeitssinn, so dass man insgesamt davon sprechen kann, dass in der deutschen Be-
vilkerung Gerechtigkeitsfragen einen hohen Stellenwert haben.

Das ist auch in der Politik und bei den politischen Akteuren nicht unbeobachtet geblieben. Die
Bundestagswahl 2005 hat gezeigt, dass einerseits die neollberale Politik der rot-griinen Regierung
und andererseits das noch stérker neoliberal geprigte Wahlprogramm der CDU von den Birgern in
Ost und West abgestraft wurden, so dass in der auf die Wahl folgenden groRen Koalition Fragen sozl-
aler Gerechtlgkelt einen nicht unwichtigen Platz elnnahmen. Heute scheint es In Deutschiand unmdg-
lich zu sein, an den Gerechtigkeitsbedlrfnissen vorbel zu regieren. Wenn es dennoch geschehen soll-
te, kann eine Politik gegen in der Offentlichkeit geltende GerechtigkeitsmaRstébe nicht offen prakti-
ziert werden.

Im Jahr 2005 spielten in der Offentlichkelt verschieden Aspekte und Dimensionen von Gerechtig-
keitsauffassungen eine Rolle. Unter diesen befand sich auch der Kompiex von Antizipationen, Be-
fiirchtungen und Erwartungen, die mit der Erweiterung der EU und thren Konsequenzen verbunden
waren. Diese Fragen steliten wir vor dem Hintergrund, dass sich

fiir Ostdeutsche seit der Wende Im Hinblick auf Gerechtigkeitsfragen drei Referenzfollen als Be-
zugs- und Vergleichspunkte ergeben hatten: die ehemalige DDR, die fiir sie neue Wirtschafts- und
Sozialordnung seit 1990 und seit der EU-Erweiterung die neuen Mitglledsldnder. Die Frage, welcher
Bezugspunkt in empirischen Gerechtigkeitsuntersuchungen von den Menschen gewdhlt wird, ist oft
ungeklirt. Daher haben wir in unsere Untersuchung die beiden aktuellen Referenzbereiche einbezo-
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gen. Wir fragten erstens nach den Gerechtigkeitseinstellungen im Verhéltnis der neuen Mitgliedslén-
der zur EU und damit auch zu den damals schon 15 Jahre dazugehd&rigen Ostdeutschen und nach dem
Vergleich der neuen Referenz (alte und neue EU-Mitglieder) und der dlteren Referenz (Ost- und
Westdeutschland).

Die Gerechtigkeitsfragen spielen auch Im Hinblick auf die Erwartungen an eine européische Sozi-
alordnung eine Rolle. Bemilhungen zur Durchsetzung von Grundelementen einer soichen Ordnung
sehen sich immer wieder dem Hindernis gegeniiber, dass eine Konvergenz von Rechten und Stan-
dards im Bereich der sozialen Sicherung auf Grund der verschiedenen nationalen institutionellen
Ordnungen und der verschiedenen Niveaus der sozialen Sicherung in absehbarer Zeit nicht méglich
erscheint. Hinzu kommen natlonale wirtschaftliche Interessen, die sich gelegentlich in einer Konkur-
renz der sozialen Sicherung nach unten duRern. Das Bemilhen der sozialpolitisch relevanten Akteure
geht dahin, diesen ,,Wettbewerb” umzukehren und von einem Negativdruck in einen Steigerungs-
druck umzuwandeln.

Die Frage im Fragebogen lautete: ,Die Erweiterung bedeutet auch, eine Reihe von Einschréinkun-
gen hinzunehmen. Diese werden = je nach dem - oft als gerecht oder ungerecht oder auch als solida-
risch bewertet Ist es gerecht, dass...

Chancengleichheit

Der erste Indikator unserer Gerechtigkeltsfragen bezog sich auf das Konzept der sozialen Gerechtig-
keit als Chancengleichheit zwischen Biirgern aus alten und neuen Mitgliedern. Dieses Konzept ist
zwar nicht eins zu eins von der nationalen Ebene auf eine internationale Ebene zu {ibertragen, bringt
aber zum Ausdruck, dass den alten wie den neuen EU-Mitgliedern die sefben Entwicklungschancen
eingerdumt werden. Wie der Begriff der Chancengleichheit im internationalen Vergleich konkret
gefiillt wird, bleibt dabei offen. Ob er bedeutet, dass den neuen Mitgliedern erweiterte Anwartschaf-
ten eingerdumt werden, um elnen Riickstand aufzuholen oder ob es bedeutet, vom gegenwértigen
Niveau aus das Prinzip der Gleichheit anzuwenden und damit bestehende Unterschiede in die Zu-
kunft zu veridngern wird in einer weiteren Frage zu beantworten versucht.

Gerechtigkeit der Erweiterung: gleiche Chancen fiir die Blrger der neuen Mitgliedslénder
gleiche Chancen
stimme zu stimme interessiert mich
nicht zu nicht
Grenzregion grenznah 63,6% 29,8% 6,6%
grenzfern 66,7% 21,3% 12,0%
o-w Ost 64,4% 24,5% 11,0%
West 68,8% 23,4% 7,9%
Gesamt 65,7% 24,2% 10,1%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erweiterung - gleiche Chancen
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Zwei Drittel stimmen der Anwendung des Prinzips der Chancengleichheit zu. Die Unterschiede zwi-
schen den Ost- und den Westdeutschen sind dabel gering, wie auch die zwischen grenznahen und
grenzfernen Regionen. Allerdings stimmt auch ein Viertel der Befragten diesem Prinzip nicht zu. Ob
sich dahinter ein anderer Inhalt des Grundsatzes der Chancengleichheit verbirgt oder ob es sich bel
den ablehnenden Haltungen tatsdchlich um eine Ablehnung des Grundsatzes im Aligemeinen han-
deit, muss einer weitern Analyse vorbehalten bleiben.

Europdische Integration versus deutsche Einheit

Werden zwei verschiedene Gerechtigkeitsreferenzen direkt einander gegeniiber gestellt, verdeutlicht
sich das Bild davon, wo Grenzlinien fiir die Gewdhrung von Chancengleichheit gesehen werden. Diese
Grenzlinien sind flir eine Mehrheit der Befragten im erreichten Stand und in den Erwartungen an die
Gestaltung der deutschen Einheit gegeben.

Gerechtigkelt der Erwelterung: im Interesse der Erwelterung kann die deutsche Einheit in den
- Hintergrund treten N
Deutsche Einheit
stimme interessiert mich
stimme 2u . .
nicht zu nicht
Grenzregion grenznah 22,5% 69,1% 8,4%
grenzfern 26,5% 67,3% 6,3%
o-w Ost 23,8% 68,9% 7,2%
West 29,0% 64,7% 6,4%
Gesamt 25,3% 67,7% 7,0%

SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - deutsche Elnhelit solite In den Hindergrund
treten

1111

grenznah grenzfern

Ostimmezu Satimmenichizu  DQinterassiert mich nicht
SFZ, Laben 2005

Auch In dieser Frage sind dle Antworten relativ eindeutig. Zwel Drittel der Probenden lehnen ab, dass
die Anstrengungen zur Herstellung gleicher Lebensverhiitnisse zugunsten der Fdrderung der Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse innerhalb der EU verringert werden. Auch in dieser Frage sind die regi-
onalen Differenzen gering. Das bedeutet auch, dass die Westdeutschen in fast demseiben MaRe die-
se Ablehnung unterstiitzen. Das kann als ein Indikator dafiir verstanden werden, dass es zwischen
Ost und West kaum eine Differenz In der Bewertung des Standes der deutschen Einheit glbt ~ zumin-
dest dann nicht, wenn die entsprechende Diskussion vor dem Hintergrund der Folie Europas gefiihrt
wiirde.

Die Zustimmungswerte sind allerdings genauer zu interpretieren als die Ablehnungswerte in der
Frage der Chancengleichheit. Es gibt in beiden Regionen Deutschlands eine signifikante Gruppe von
Menschen, die der européischen Integration den Vorrang vor der weiteren Angleichung der Lebens-
verhéitnisse Innerhalb Deutschland geben.

Verteilung von Férdermittein

In einer Konkretisierung der obigen Fragestellung wurde gezielt nach dem Vorrang in der Vertellung
von Fordermitteln gefragt. Auch in dieser Spezifikation ergibt sich das gleiche Ergebnis. Etwa zwei
Drittel der Befragten geben der innerdeutschen Vertellung von Férdermitteln den Vorrang vor der
internationalen. Das bedeutet nun nicht, dass eine einseitige Priferenz ausgesprochen wurde. Zu-
sammen mit den Antworten auf die Fragen nach der Chancengleichheit kbnnte man schlieBen, dass
Fairness im Hinblick auf die geltenden Verteilungsregeln gegeben sein sollte, was einschlieBt, dass
die Regeln und Kriterien beibehalten werden sollten. Es bedeutet aber auch, dass - etwas mehr bei
den Ostdeutschen ~ keine weiteren Mittel aus den innerdeutschen Umverteilungstdpfen auf dem
einen oder anderen Weg den neuen Mitgliedslindern zuflieRen sollten.
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Gerechtigkeit der Erweiterung: Férdermittel soliten weniger in die neuen Bundeskinder als in
_ die neuen EU-Mitgliedslinder fiieBen '
Férdermittel
stimme zu stimme interessiert mich
I B nicht zu nicht
Grenzregion grenznah 24,8% 70,2% 5,0%
grenzfern 24,7% 71,3% 4,0%
o-w Ost 22,5% 73,4% 4,1%
West 30,0% 65,0% 5,0%
Gesamt 24,7% 70,9% 4,4%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - gleiche Chancen
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Gerechtes Lohnniveau

Ein interessantes, aber schwer zu deutendes Ergebnis erbrachte die Frage danach, ob die Lohnni-
veaus in den alten und den neuen EU-Mitgliedsiéindern belbehalten werden soliten. Die Antworten
sind deshalb schwer zu interpretieren, weil nicht genau bestimmt werden kann, welcher Gerechtig-
keitsbezugspunkt von den Befragten bei der Antwort gewéhlt wurde. Die Zustimmung zu dieser Fra-
ge kdnnte bedeuten, dass eine Angleichung des Lohnniveaus deshalb ungerecht wire, weil das die
jeweiligen Wirtschaften der neuen Mitglieder nicht verkraften kdnnten. Eine Aufhebung der Lohnun-
terschiede kdnnte nur mittels massiver europdischer finanzieller Unterstiitzung erfolgen und wiirde
u. U. dem Grundsatz der Beibehaltung der Verteilung von Firdermitteln widersprechen. Eine Zu-
stimmung kdnnte aber auch vom Grundsatz der Chancengleichheit aus erfolgt sein. Und umgekehrt,
eine Ablehnung kénnte bedeuten, dass man der Meinung ist, eine Anndherung der Lohnniveaus wi-
derspréche dem Lelstungsprinzip.

Interessant ist das Ergebnis auch deshalb, well doch anteilig erheblich mehr Westdeutsche als
Ostdeutsche der Aufrechterhaltung der gegebenen Lohnniveaus zustimmen. Der Anteil llegt iiber
dem derjenigen, die der europédischen Sozialintegration den Vorrang vor der nationalen Sozialinteg-
ration geben. Es muss also einen signifikanten Tell unter den westdeutschen Befragten geben, der
die Gerechtigkeitsgrundsgtze auf einen nationalen, Innerdeutschen Referenzrahmen bezieht.
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Gerechtigkeit der Erweiterung: Unterschiede in den Lihnen soliten beibehalten werden
unterschiedliche Léhne
| stimme zu stimme Interessiert
| nicht zu mich nicht
Grenzregion grenznah 42,5% 56,3% 1,2%
grenzfern 37,2% 61,0% 1,8%
o-wW Ost 33,5% 65,1% 1,4%
West 52,1% 45,4% 2,5%
Gesamt 38,9% 59,4% 1,7%

SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - Unterschiede LShne
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grenznah grenzfern

Ostimme zu

SFZ. Leben 2005

B stimma nicht zu

West Gesamt

Ointeressiert mich nicht
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Geschlecht

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles
Nettoeink./~/Monat

miinnlich
weiblich
unter 25
25-39
40-49
50-59

_ 60 u.dar.

unter 8 Klassen

8-Klassen-/Hauptschul-
Abschluss

10-Klassen/Realschul-
Abschluss

12 oder 13
Klassen/Gymnasinm
Fachabitur

noch in der
Ausbildung/Schule

ohne Abscliluss
Facharbefter/Meister
Fachschule
Hochschule

keine Angaben
erwerbstiltig-voll
Teilzeit/geringfiigig
arbeitsmarkip. MaBn.
arbeitslos
Rentuner/Vorrentner
Sonstiges

bis 500

500-999

1000-1499

1500-1999

2000 n.d.

ohne Einkommen

__Unterschiede Lhne

stimme stimme
u nichit zu

| Zeilen%  Zellen%

48,6% 48,9%
36,2% 61,3%
29,8% 64,9%
44,9% 53,4%
45,9% 51,3%
45,8% 52,6%
403% 57,0%
43,8% 50,0%
40,3% 57,3%
383% 59,5%
50,3% 474%
43,5% 51,9%
41,7% 58,3%
33,3% 65,6%
38,5% 60,3%
38,1% 56,3%
52,2% 45,1%
56,1% 41,5%
45,3% 52,8%
48,3% 50,0%
50,0% 50,0%
46,4% 51,8%
38,4% 58,4%
36,8% 58,9%
50,0% 44,4%
38,5% 60,2%
37,3% 60,0%
47,9% 50,3%
56,4% 404%
50,0% 50,0%

Interessi
ert mich
nicht

Zeilen%

24%

2,5%
5,3%
1,6%
2,9%
1,6%
2,7%
6,3%

2,4%
2,2%

2,3%
4,6%

L1%
1,2%
5,6%
2,6%
2,4%
1,9%
1,7%

1,8%
3,2%
4,2%
5,6%
1,3%
7%
1,8%
3,2%
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Einheitliche Sozialstandards

Ahnlich wie die Frage der Lohnangleichung ist die Frage nach der Angleichung des Sozialstandards
deshalb schwer zu interpretieren, well die Jewells persbnlichen Gerechtigkeitskriterien und -
mafstébe nicht bekannt sind. Auch hier stimmt die Hilfte der westdeutschen Befragten dafiir, die
Sozialstandards nicht anzugleichen.
Die Antworten der Ostdeutschen unterscheiden in dieser Frage etwas von der Frage der Angleichung
der Lohnniveaus. Man kann vermuten, dass hier die verschiedenen »Mechanismen®, die real an den
Prozessen der Angleichung oder der Aufhebung der Unterschiede der jeweiligen Niveaus beteiligt
sind, In den Antworten eine Rolle spielen. Im Fall der Festsetzung der Lohnh&he wird man vielleicht
der Auffassung sein, dass diese ,elgentlich” eine Funktion des Marktes sein sollte und daher eher
zugestimmt werden kann, wenn und insofern Angleichungen der Lohne aus eben diesen Mechanis-
men des Marktes hervorgehen. Wenn — wie bel den Sozialstandards - staatliche Leistungen eine
groBe Rolle spielen, so ist man offenbar eher genelgt, einer Belbehaltung der unterschledlichen
Standards zuzustimmen.

Gerechtigkelt der Erweiterung: es soliten welterhin andere Sozialstandards gelten
andere Sozialstandards
. ' stimme interessiert mich
stimme zu . .
B a __nicht zu nicht
Grenzregion grenznah 48,1% 45,3% 6,5%
grenzfern 42,7% 48,0% 9,3%
o-w Ost 42,6% 47,4% 10,0%
West 50,0% 45,7% 4,2%
Gesamt : 44,7% 46,9% 8,3%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - andere Sozlaistandards

80% | — — —

50% |

40%

30%

20%

10% |

0% || ] .
grenznah grenzfern Ost Wast Gesamt
Ostmmezu Msiimme nichtzu Llinteressiert mich nicht
SFZ. Lehan 2005
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Geschlecht

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles
Nettoeink./~/Monat

andere Sozialstandards bleiben
erhalten

T interessi
stimme stimme ert mich
_ zu nicht . nicht
Zellen%  Zellen% = Zeilen%
 miinnlich 505%  424% 1%
' weiblich “7%  48,6% 6,8%
unter 25 33,9% 53,6% 12,5%
28-39 47,6% 45,6% 6,9%
40-49 93% 43,2% 7,6%
50-59 49,0%  454% 5,6%
60 u.dar. 48,2%  452% 6,6%
unter 8 Klassen C 625% 313% 6,3%
.:'ms:"ﬂ“l"“"“" 0% 488% 7,2%
;m’::m"m" 473% 43,6% 9,1%
Igﬂ:;‘:,gm siom 48.0%  474% 4,7%
Fachabitur | SL9% 4% 37%
:::"m:‘f‘“":gr,s e 50,0%  41,7% 8,3%
ohne Abschluss | 38,2% 57,3% 4.5%
Facharbeiter/Meister 45,9%  453% 8,9%
Fachschule | 468%  458% 7,4%
Hochschule 52,4% 43,1% 4,5%
keine Angaben 548% 35,7% 9,5%
| exwerbstiitig-voll 9,6%  43,1% 7,3%
Teilzeit/geringfgig 453%  51,3% 34%
arbeitsmarktp. MaBn, | 563%  313%  12,5%
arbeitslos  47.0% 461% 7,0%
Rentmer/Vorrentner = 47,3%  44,8% 8,0%
Sonstiges 43,0%  S516% 5,4%
bis 500 50,7%  44,0% 5,3%
500-999  469%  43,0%  102%
1000-1499  440% 492% 6,9%
1500-1999  491%  455% 54%
2000 u.d. 57,5%  38,7%  38%
ohne Einkommen . 100,0% .
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Solidaritdt mit Menschen in den neuen Mitgliedsléindern

Fragen sozlaler Solidaritét unterscheiden sich von Gerechtigkeitsfragen unter anderem dadurch, dass
sie in einem hdheren MaRe an die motivierte Aktivitit der Menschen gebunden sind. Solidaritédt wird
eher als eine freiwillige Eigenleistung des Gebers verstanden. Gerechtigkeit ist im allgemeinen Ver-
standnis dagegen mehr auf institutionalisierte Formen der Erméglichung von Unterstiitzung und
Ausgleich angewiesen, vor allem auf rechtlich gesicherte Anwartschaften. Daher ist die Zustimmung
zu Solidaritétsaufforderungen stéirker von der eigenen Motivation abhangig.

Es wundert also vielleicht nicht, dass die Ergebnisse im Hinblick auf die Bereltschaft zur Solidari-
tdt mit Menschen in neuen Mitgliedsldndern ablehnender ausfallen.

Der These, die Deutschen soliten zugunsten der Menschen in neuen Mitgliedsldndern in sozialer
Hinsicht Einschrénkungen in Kauf nehmen, stimmte nur ein Viertel der Befragten zu {im Westen 27,1
%, im Osten 23,7 %).

Uberraschend Ist, dass die Ostdeutschen in fast demselben MaRe dieser These zustimmten,

Solidaritdt mit den Neumitgliedem: die Deutschen soliten in sozialer Hinsicht zugunsten der
Neumitglieder etwas zuriickstecken
Deutsche zurlickstecken
stimme zu stimme interessiert mich
nicht zu nicht
Grenzregion grenznah 24,5% 72,5% 3,0%
grenzfern 24,9% 71,4% 3,7%
o-w Ost 23,7% 72,7% 3,6%
West 27,1% 69,8% 3,1%
Gesamt 5 24,7% 719% | 3,5%

SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - zugunsten Neumitglieder zurlickstecken

8% ——

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% — -
grenznah grenzfern Ost Wast Gesamt
Ostimme zu Estimme nicht zu DOinteressiert mich nicht

SFZ, Leben 2005
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Geschlecht

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles

Nettoeink./~/Monat 1500-1999

Deutsche sollten zurickstecken

Interessi
stimme stimme ert mich
| m micht zu nicht
Zeilen%  Zellen% = Zeilen%
ménnlich 280%  68,2% 3,8%
weiblich 284%  684% 3,2%
unter 25 268%  625%  107%
2539 204%  768%  28%
40-49 66%  701% 5,3%
50-59 299%  675% 2,5%
I 60 n.dar. 343%  63,5% = 22%
unter 8 Klassen 250%  625%  12,5%
:—hlﬂm-lﬂanptschul- 268%  71,8% 14%
e —— 207%  747% 4,6%
&mym asinm 390%  584% 2,6%
Fachabitur 33,6%  63,6% 2,8%
e T A
ohne Abschluss 363%  604% 3,3%
Facharheiter/Meister 186%  77.2% 4,2%
Fachschule 30,7%  66,5% 2,8%
Hochschule 367%  604%  2,9%
keine Angaben 349%  60,5% 4,7%
erwerbstitig-voll 22,2% 74,2% 3,6%
Teilzelt/geringfigig 37,3% 61,9% 8%
arbeitsmarktp. MaBu. 250%  625%  12,5%
arbeitslos 174%  76,5% 6,1%
Rentner/Vorrentner 34,2% 63,1% 7%
' Sonstiges 33,7%  6LI%  53%
bis-500 263% 684%  53%
Lwyg 21,6% 74,4% 3,9%
1000-1499 300%  67,0% 3,0%
305%  68,3% 1,2%
2000 u.d. 340%  62,8% 3,2%
ohne Einkommen 50,0%  50,0%
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Verzicht der Ostdeutschen

Die Frage danach, ob die Ostdeutschen eher zugunsten der Neumitglieder Einschrinkungen in Kauf
nehmen sollten, wurde noch stirker abgelehnt - verstindlicher Weise in den neuen Lindern mehr
als in den alten Léndern. Aber auch dort stimmten weniger Befragte elner Einschrinkung der Ost-
deutschen als einer Einschréinkung aller Deutschen zu. Das kann man auf eine stirkere innerdeutsche

Solidaritét zurlickfdhren, als es in den Gerechtigkeitsfragen zum Ausdruck kam.

Solidarititserwartungen on die Menschen in neuen Mitgliedsléndern

Die fast spiegelbildiiche Frage danach, ob auch die Menschen in den neuen EU-Mitgliedsldndern in
bestimmter Hinsicht Solidaritit mit oder wenigstens Verstéindnis fiir die Menschen in Deutschland
haben soilten, wurde entsprechend beantwortet.

Solidaritét mit den Neumitgliedem: die Neumitglieder soliten in Thren Erwartungen auf soziale
Probleme in Deutschland Riicksicht nehmen
Riicksicht der Neumitglieder
| stimme 2u stimme |  interessiert mich
) , | nichtzu nicht
Grenzregion grenznah | 60,5% 35,0% ‘ 4,5%
grenzfern ‘ 62,9% 28,8% 8,3%
o-wW Ost 58,7% 34,3% 7,0%
West ‘ 70,8% 22,4% ‘ 6,9%
Gesamt 62,2% 30,9% | 6,9%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - soziale Probleme

80%

0% |

so% |

50%

40% |

30% |

20%

10% |

0% 4 L= ——
grenznah grenzfern Ost West Gesamt

8FZ, Leben 2005 Ostimme zu @ stimme nicht zu Qintereseiert mich nicht
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2.6. Bewertung und Bllanz der Erwelterung
2.6.1 Ergebnisse

Das zentrale Thema der Untersuchung, die Analyse von Werten, Einstellungen und Handlungsorien-
tierungen der Menschen in den neuen Bundesl@ndern und einigen ausgewdhiten Regionen in den
alten Bundeslindern biindelt sich in einer Bilanz der Erweiterung nach wahrgenommenen Vor- und
Nachteilen im ersten Jahr danach.

In den Antworten auf die gestelite Frage, ob und in welchem MaRe Vor- bzw. Nachteile infolge
der Erweiterung im eigenen Leben wahrgenommen wurden, mischen sich verschiedene Gesichts-
punkte. Wie immer bei derartigen allgemeinen Evalulerungen spielen fiir die Befragten sowohl erleb-
te Verdnderungen eine Rolle, wie auch eigene MaRistibe und Erwartungen. Damit sind die Ergebnisse
natlrlich nicht nur in dem Sinn subjektiv, dass sie die Antworten der Befragten wiedergeben, son-
dern auch in dem Sinn, wie die Befragten ihre unterschiedlichen eigenen Erfahrungen und Wahr-
nehmungen wégen und an welchen Bezugspunkten sie sich dabei orientieren.

Fiir die Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten:
1. Die Bilanzierung von Vor- und Nachteilen nehmen die Probanden subjektiv vor. Das schlieBt ein,

dass fiir jeden unterschiedliche Gesichtspunkte von Bedeutung sind. Es werden also unter Um-
sténden sehr verschiedene Bereiche und Erfahrungen in die persdnliche Bilanz einbezogen.

2. Auch dann, wenn sich die Bilanzierung auf gleiche oder dhnliche Gesichtspunkte beziehen sollte
(z.B. materielle Gesichtspunkte, familiire, politische, religiése oder xenophobe), sind in der Regel
die MaRstébe der Beurteilung und Bewertung verschieden. Diese héngen bekanntlich von eige-
nen Wertvorstellungen, Erfahrungen und Erwartungen ab.

3. Esist nicht sicher und kann auch aus einer Beobachterperspektive nicht beurteilt werden, ob die
Befunde mit objektiven Gegebenheiten und Bedingen korrelieren. Es kann nicht einmal als sicher
unterstellt werden, ob bestimmte gegebene Bedingungen, die in die Evaluation einbezogen wer-
den, als solche tatsdchlich in der Wahrnehmung und Erfahrung der Befragten und damit in ihre
Bewertung einflieBen. Wie bereits des Ofteren angesprochen wurde, kann angesichts einiger Er-
gebnisse daran gezweifelt werden, ob die einer Bewertung zugrunde liegende Verinderung oder
Bedingung tatsdchlich so eingetreten sein kann bzw. ob ihr Eintreten urséchlich mit Folgen der
Erweiterung verbunden ist

Die folgende Ubersicht zeigt dle Ergebnisse, wiederum differenziert nach Ost und West einerselts
und danach, ob die Befragten in einer grenznahen oder grenzfernen Region wohnen. Ergidnzt werden
die Analysen mit sozialstrukturellen Differenzierungen in den Bewertungen in den Aspekten, in de-
nen sich ein deutlicher Einfluss der sozlalen Position auf die Bewertungen ergeben hat. Diese Einfills-
se lassen sich in der Feststellung zusammenfassen, dass die soziale Lage und Inshesondere die Erfah-
rungen, die im Kontext des zeitlichen Horizontes der EU-Erweiterung gemacht wurden {auch wenn
sie objektlv nicht auf die Erweiterung zuriickgefiihrt werden k&nnen), einen groRen Einfluss auf die
Beurteilung der EU und ihrer Erwelterung haben.

SchlleBlich stellen wir den Zusammenhang zwischen ausldnderfeindlichen Einstellungen und Bewer-
tungen der Elnheit dar. Es wird sich zeigen, dass die relativ stark ausgeprigten Vorbehalte gegeniiber
Ausldndern einen noch deutlicheren Einfluss auf die Bewertung haben als die sozialstrukturelle Diffe-
renzierung.
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Gewinn-Verlust-Bllanz der EU-Erweiterung

EU-Erweiterung insgesamt

vor al- mehr Ge- mehr vor al-
lem Ge- | Gewinn als | winn/Verlu | Verlust als | lem Verlust
winn Verlust st sind Gewlinn
- | - gleich groRR
Grenzregion grenznah 6,1% | 9,5% 38,2% 33,9% 12,2%
grenzfern 7,8% 16,6% 33,0% 32,3% 10,4%
O-W Ost 6,1% 11,6% | 36,2% 33,9% 12,2%
West 10,1% | 21,0% 31,3% 29,7% 7,9%
Gesamt | 7,2% | 14,2% 34,8% 32,8% 11,0%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - Gewinn-Veriust-Bllanz
45%
40%
359% 0
30% | I I'
25% |
20% | |
15% -
10% - | |
] I B | _ l r I
grenzreh grenzfern Ost West Geseamt
Dvor aflem Gewlnn Bmehr Gewinn als Verust OGewinn/Verlust sind gleich gro8
RAmety Verust als Gewirnn Bvor sllem Verlust
SFZ, Leben 2006

Wie aus der Tabelle und der Grafik ersichtlich, geben insgesamt 17,7 % der Ostdeutschen und 31,1 %
der befragten Westdeutschen an, dass die Erweiterung insgesamt mehr Vorteile als Nachteile brach-
te. In den grenznahen Regionen werden die Vorteile der Erweiterung geringer eingeschétzt. Es ist zu
bedenken, dass In dieser Kategorie alle westdeutschen Befragten enthalten sind, so dass geschluss-
folgert werden kann, dass in den ostdeutschen grenznahen Regionen die Feststellung von Vorteilen
noch geringer ausfilit.

Gleichzeitig ist der Tabelle zu entnehmen, dass die Nachteile gegenliber den Vorteilen in beiden
Landesteilen liberwiegen. In den neuen Bundesiéindern gaben 46,1 % der Befragten an, dass die
wahrgenommenen Nachteile der Erweiterung {iberwiegen, in den alten Bundesldndern gaben das
37,6 % an. Der Rest in den jeweiligen Gruppen (36,2 % im Osten und 31,3 % im Westen), hiit die Vor-
und Nachteile fiir ausgeglichen und ein Teil gab keine Antwort.

Dieses Ergebnis st ernlichternd und weicht in einem gewissen Sinn von der allgemeinen Einstel-
lung gegeniiber der EU ab. Das Eurobarometer 63.4 fiir Deutschland aus dem Frilhjahr 2005 ermit-
telte 58 % Zustimmung der Deutschen zur Mitgliedschaft Deutschlands zur EU (Eurobarometer 63.4,
S. 15). Die Zustimmung zur EU im allgemeinen und zur Mitgliedschaft Deutschlands im besonderen
ist groRer als der Anteil derjenigen, die in der Erweiterung eher Vorteile erkennen.
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Damit llegt fiir die Bewertung dieses Ergebnisses die Einschatzung nahe, dass — Im GroRen und
Ganzen - die Zustimmung zur EU In den alten und auch In den neuen Bundesl3ndern h8her Ist, als

die Wahrnehmung von Vorteilen der Erweiterung.
Auf zwel Aspekte sel hingewiesen:

Die Bewertung der Erweiterung nach Vor- und Nachtellen stellt In erster Linie den persdnlichen
Erfahrungshintergrund in Rechnung und erst in zwelter Linle werden dabel Aspekte einbezogen, die
auch liber den eigenen Lebensbereich hinaus, also fiir die Region oder das Land insgesamt fiir wichtig
gehalten werden. Die generelle Frage nach der Zustimmung zur EU schliet in erster Linie Gesichts-
punkte ein, die auch Uber den eigenen Lebensbereich hinausgehen und fiir die Allgemelnheit fiir
wichtig erachtet werden. Wihrend im Fall der Frage nach der Bilanz der Erweiterung zum einen ein
konkreter zeitlicher Bezugspunkt zum Ausdruck kommt und zum anderen eigenen Interessenlagen
eine nicht unbedeutende Rolle spielen, sind Bewertungen der EU Insgesamt nicht auf eine konkrete
zeitliche Erfahrung bezogen und beziehen aligemeine Wertgesichtspunkte mit eln.

Zweitens und damit zusammenhéngend flieRen in die Bilanz der Erweiterung auch andere Erfah-
rungen und Interessen eln, die nicht unmittelbar mit der Erweiterung selbst zu tun haben. Auf dlesen
Gesichtspunkt sind wir berelts im vergangenen Kapitel zu sprechen gekommen, in dem die erlebten
Erfahrungen von Folgen der Erwelterung dargestelit wurden und dabel darauf hingewiesen wurde,
dass in die Berichte dieser Erfahrungen ganz andere Faktoren elnflossen. Da die berichteten Erfah-
rungen — vor allem im Hinblick auf die Arbeitsmarktlage, das Einkommen und die Berufsaussichten —
objektiv weniger direkte Einflisse der Erwelterung widerspiegelten, sondern vor allem Faktoren der
binnenwirtschaftlichen Entwicklung, der Entwicklung der Einkommen und des Arbeitsmarktes in
Deutschland bzw. der jeweiligen Region, st es verstindlich, dass diese oben als Projektion bezeich-
neten Zurechnungen von Ursachen der eigenen Lebenslage auch in die Bilanz der Erweiterung ein-
flieRen.

Unter Berlicksichtigung dieser noch unspezifischen Randbedingungen und vor allem unter Ver-
weis auf die oben untersuchten Faktoren der Bewertung (Legitimationen, Erfahrungen, Verhaltens-
dispositionen, Gerechtigkeitswerte) der Erweiterung muss dieses Ergebnis relativiert werden. Vor
allem die wertbezogenen Indikatoren der positiven Legitimation, die auf elne grundlegende Ube-
reistimmung mit allgemeinen Zlelstellungen der EU verweisen, zeigen, dass die Bilanzen der Erweite-
rung zu groen Anteilen von dem beschriebenen Erfahrungshintergrund bestimmt werden.

interessant aber ist, dass bei den Ostdeutschen eine enge Beziehung zwischen der Bewertung
der deutschen Einheit und der EU-Erweiterung besteht. Ein vergleichswelse groBer Teil derjenigen,
die der deutschen Einhelt mehr Vorteile als Nachteile abgewinnen k8nnen, kann auch der Erweite-
rung eher Vor- als Nachtelle abgewinnen. Die Korrelation zwischen beiden Variablen (bereinigt) be-
trdgt .412 und ist auf 0.01-Niveau (2-seitig) signifikant.

Diese enge Beziehung der beiden Einschitzungen kann in der Allgemelnheit dieser Fragestellun-
gen noch nicht auf einzeine Faktoren zurlickgefilhrt werden, Ist aber ein Ausdruck dafGr, dass die
Einstellung gegenliber der EU und ihrer Erweiterung nicht allein auf die EU fiir sich genommen bezo-
gen wird, sondern von weiteren Erfahrungen abhiingen, die die Menschen in der Transformation
gemacht haben. Dass die Bewertungen der EU, ihrer Erwelterung und ihrer Reformen In alien euro-
pdischen Lindern auch von anderen Erfahrungen abhéingig gemacht werden, ist ein Tatbestand, der
insbesondere auch anlsslich der Verfassungsdiskussion und -entscheidung zu beobachten war.

Es hatte sich oben gezeigt, dass die legitimatorische Unterstltzung der Erweiterung von vielen
Faktoren abhéngt, darunter auch von den I3ngerfristigen Erfahrungen im Prozess der deutschen Ein-
heit seit 1990.
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Dle Frage, ob dieser Zusammenhang darauf beruht, dass die EU-Erwelterung denjenigen, die eine
positive Bilanz der deutschen Einheit zlehen, auch mehr oder minder direkte Vorteile von der Erwei-
terung hatten, muss mit Einschrinkungen verneint werden. Die Einschréinkungen beziehen sich dar-
auf, dass es fir bestimmte Bevolkerungsgruppen durchaus auch direkte Vorteile infolge der EU-
Erweiterung gegeben hat. Wenn und insofern derartige Vortelle subjektiv auf das eigene erfolgreiche
Engagement wihrend des Transformationsprozesses zuriickgefiihrt wird, dann kann elne direkte
Verbindung zu den Erfahrungen mit der deutschen Einhelt und der Erwelterung durchaus hergestellt
werden. Im Grunde jedoch ist an Hand der berichteten Erfahrungen seit der Erwelterung abzulesen,
dass fiir die meisten eine solche direkte Verbindung nicht besteht. Es zelgt sich, dass diejenigen, die
eine positive persdnliche Bilanz der deutschen Einheit ziehen, mehrheittich angeben, dass die Erwel-
terung auf lhren materlellen Status, also Ihre Arbeltsmarktposltion, thre Einkommenssituation und
ihre beruflichen Zukunftschancen zwischen 2004 und 2005 keinen Einfluss hatte.

Immerhin aber gibt es einen Kreis von Personen mit positiver Bilanz der deutschen Einheit, der
auch negative Wirkungen der Erweiterung im Hinblick auf diese Indikatoren berichtete.
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Bilanz der Erweiterung nach sozialstrukturellen Merkmalen

Alter

Schulabschluss

Qualifikation

Erwerbsstatus

individuelles
Nettoeink./~/Monat

miinnlich

| weiblich

unter 25

2539

40-49

50-59

60 u.dar.

unter 8 Klassen
8-Klassen-/Hauptschul-

| Abschluss

10-Klassen/Realschul-

Abschluss

12 oder 13
Kiassen/Gymnasinm

Fachabitur

noch in der
Ansbildung/Schale

ohne Abschinss
Facharbelter/Meister

' Fachschule
Hochschule

keine Angaben
erwerbstiitig-voll

| Tellzeit/geringfligig
| arbeitsmarktp, Matin.

arbeitslos
Rentner/Vorrentner
Sonstiges

bis 500

500-999

1000-1499
1500-1999

2000 u.d.

| ohne Einkommen

vor allem
Gewinn

| Zellen%

10,0%
7.2%
10,7%

10,5%

10,2%

21%

7.3%

57%
6,4%

12,6%

10,5%

16,7%

7,6%
6,1%
6,0%
13,1%

16,3%

8,9%
11,2%

7,0%
27%
12,8%
5,3%
6,6%
9,1%
9,0%

11,4%

8,5%

EU-Erweiterung insgesamt
Gewinn/V
mehr eriust mehr
Gewinn  sind  Verlust |
als gleich als vor allem
Verlust grofi Gewinn Verlust
Zellen%  Zellen%  Zellen%  Zeilen%
20,8% 30,3%  29,5% 9,4%
I153%  420%  291% 6,3%
268%  464% 8,9% 7,1%
21,0%  32,7%  274% 8,5%
189%  302%  30.9% 9,8%
168%  365%  29,9% 9,6% |
159%  392%  3L,7%  59%
59%  471% 353%  I1L8%
109%  308%  41,2%  114%
133% | 370% 33,7% 9,6%
328%  328%  17,3% 44%
152%  457%  25,7% 2,9%
83%  500%  167% 8,3%
23,9% | 31,5% @ 27,2% 9,8%
95%  349%  391%  103%
181%  43,5%  255% 6,9%
284%  338%  204% 43%
18,6%  32,6%  186%  14,0%
21,2%  328%  300% 7,1%
259%  405%  181% 43%
63%  438%  375%  12,5%
7.0%  289%  360%  21,1%
141%  396%  319% 6,7%
28,7%  330%  20,2% 5,3%
15,8%  329%  303%  158%
102%  4L1%  31,3% 10,9%
144%  406%  31,2% 4,7%
241%  33,1%  265% 7,2%
364%  288%  17,9% 5,4%
100,0%
18,6%  37,0%  282% 7,7%
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Aus der Tabelle ist abzulesen, dass das Alter, die Bildung die berufliche Qualifikation, der Erwerbssta-
tus und auch das Einkommen einen deutlichen Einfluss auf die Gesamtbewertungen der EU-
Erweiterung haben.

Jungere, hGher Gebildete, Erwerbstitige und Menschen mit hdherem Einkommen bewerten die
Erweiterung deutlich positiver als die entgegengesetzten Gruppen.

Bllanz der Erweiterung In einzelnen Berelchen

Bilanz im Hinblick ouf die Erfahrungen in den Bereichen Arbeit und Einkommen

Die regionalen Vertellungen der Bilanzen im Bereich des Erwerbslebens sind erstaunlich homogen.
Sowohl was die Ost-West-Dimension betrifft als auch die Grenznihe.

Das deutet darauf hin, dass Verunsicherungen und Zukunftsbeflirchtungen berall in Deutsch-
land seit 2004 zugenommen haben und sich auch In einer Projektion der Zurechnung dieser Erfah-
rungen auf die EU erstrecken. Es sei nochmals daran erinnert, dass das Jahr 2005 durch eine Ver-
kniipfung politscher Entscheidungen gekennzeichnet war, in dem sich Bundestagswahl, Europawahl
und die Ablehnung des EU-Verfassungsentwurfs konzentrierten. In ihrer Projektion ihrer Erfahrungen
auf die Politik sind die Befragten nur wenig bereit, zwischen Ebenen der Politik und lhnen entspre-
chende Verantwortlichkeiten zu unterscheiden.

Gewinn-Verlust-Bilanz der EU-Erwelterung: hinsichtlich Arbeit und Einkommen

Arbeit/Einkommen
vor | mehr Ge- mehr vor
allem Gewinn | winn/Verlust sind |Verlust als| allem
= Gewinn | als Verlust gleich groR Gewinn | Verlust |
Grenzregion grenznah 2,4% 9,4% 63,2% 17,2% 7,7%
grenzfern 3,4% 16,6% 56,5% 17,2% 6,3%
o-w Ost 2,2% 12,3% 59,4% 17,8% 8,2%
Woest 5,2% 18,4% 57.4% 15,8% 3,2%
Gesamt 3,1%| 14,0% | 58,8% 17,3%|  6,8%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - Arbelt/Einkommen
70%
80%
50%
40%
30%
20%
10% |
0% -
Ovor allem Gewinn B mehr Gewinn als Verlust
DGewinnAerlust sind gleich groR Omehr Verlust als Gewinn
Hvor allem Verlust
SFZ, Leban 2005
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Bifanz bzgl. Arbelt und Einkommen nach sozialstrukturellen Merkmalen

Geschlecht

Schulabischiuss

Qnalifikation

Erwerbsstatus

individuelles
Nettoeink./~/Monat

Gesamt

miinnlich
weiblich

unter 25
25-39

4049

50-59

60 n.dar.

unter 8 Kiassen

8-Klassen-/Hauptschul- |

Abschluss

10-Klassen/Realschul-
Abschluss

12 pder 13
Klassen/Gymnasium

Fachabitur
noch in der

 Ausbildung/Schule

ohne Abschluss
Facharbeiter/Meister
Fachschule
Hochschule

keine Angaben
erwerb_:_t!__t!g—voll
Teilzeit/geringfugig
arbettsmarkip. Mafin,
arbeitsios
Rentner/Vorreniner
Sonstiges

bis 500

500-99%

1000-1499

1500-1999

2000 u.d.

ohne Einkommen

Gewinn
_ ﬂl'r_crwit':gt
Zellen%

3,1%

4,3%
7,1%
5,6%
4,0%

3,6%
1,8%

1,0%

2,4%

7,1%

3,8%

4,5%
1,6%
2,8%

6,2%
7.5%

4,6%

7,0%

1,7%

2,0%
53%
1,3%
2,3%
25%
4,2%
59%

100,0%

3.4%

]

trifft

7,5% |
8,8%
10,7%
1,6%
44%
5,1%
15,2%
12,5%

13,0%
7,1%

74%
2,9%
8,3%

5,7%
7,5%

13,3%
6,7%
7,5%
41%
3,5%
6,7%

17,3%
5,3%
2,6%

10.2%

11,3%
7.2%
3,8%

ArbeitEinkommen
ausgeglic = Verlust kein .
hen dberwiegt Einfluss  micht zu
Zeilen%  Zeilen%  Zellen% = Zellen%
18.9%  50,6%  199%
13,0%  $32%  20,7%
204%  51,8% 8,9%
165%  566%  19,7%
143%  566%  20,6%
1L,8%  S44%  25,1%
184%  448%  198%
12,5%  688%  63%
13.9%  543%  17,8%
140% | 57,9%  18,7%
21,2%  400% = 244%
181%  524%  22,9%
83,3% 8,3%
193%  602%  102%
109%  63,6%  164%
17,5%  47,9%  18,5%
21,2%  381%  27,9%
200%  350%  30,0%
15,3%  $09%  251%
184%  491%  219%
80,0%  13,3%
78% 793%  11,2%
18,6%  43,5%  18,6%
200%  547%  147%
156%  67,5%  13,0%
102%  $95%  178%
146%  504%  211%
247%  440%  199%
243%  362% @ 29,7%
16,6%  50,7%  20,8%

84%

Die Merkmale sozialer Differenzierung ergeben eine etwas gréBere Varianz in den Verteilungen.
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Rechtssicherheit

Die Erweilterung {und im Hintergrund die Reformen am Arbeitsmarkt in Deutschland) hat nicht zu
einer Verbesserung der wahrgenommenen Rechtssicherheit geflihrt, sondern im Gegenteil eine Ver-
unsicherung erkennen lassen. Auch dieser Befund kann nur z. T. der Erweiterung selbst zugerechnet
werden. Insbesondere der wachsende Einfluss der Gesetzgebungskompetenz der EU und die Frage,
wie sich die Erweiterung auf européische Gesetzgebungsverfahren auswirken wird, haben dazu bei-
getragen, Hinzu kommen aber auch die drastischen Eingriffe der Hartz IV in den Rechtsbestand der
Menschen.

Gewinn-Verlust-Bilanz der EU-Erweiterung: hinsichtlich der Rechtssicherheit

Rechtssicherheit
. voral| mehr Ge- [ mehr vor
lem Ge- | Gewinn winn/Verlust | Verlustals| allem
| winn__|alsVerlust | sind gleich groR | Gewinn | Verlust
Grenzregion grenznah | 9,2% 32,3% 334,0% 21,7% 2,8%
grenzfern 10,9% 30,4% 30,0% 24,6% 4,1%
o-w Ost 8,2% 30,9% 32,7% 24,1% 4,1%
West 15,6% 31,1% 28,8% 22,0% 2,5%
Gesamt 10,3% 31,0% | 31,5% 23,5% ‘ 3,6%
SFZ, Leben 2005

EU-Erwelterung - Rechtssicherheit

Weat Gesa

mt

40% ==
35%
30%
25%
20%
15%
10% l
5% |

0% i

I

grenznah grenzfem

Blvor allem Gewinn Hmehr Gewinn als Verlust
EGewinnNelftmt sind gleich groR Elmehr Verlust als Gawinn
vor allem Verlust

RE7 | ahen 2008

Politische Betelligung
Hinsichtlich der Méglichkeiten fiir eigene politische Beteiligung sind die Bilanzen auch nicht positiv.

Es féllt aber auf, dass die Verunsicherung griBer ist, als die Antizipation von politischen Teilhabemdg-
lichkeiten.
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Gewinn-Verlust-Bllanz der EU-Erweiterung: hinsichtlich der Mdglichkeiten politischer Beteiligung

politische Beteiligung

vor al- mehr | Ge- mehr vor
lem Ge- Gewinn | winn/Verlust | Verlustals | allem
winn | alsVerlust | sind gleich Gewlnn Verlust
| _ grolk _
Grenzregion grenznah 5,6% 33,8% 22,9% 30,2% 7.5%
grenzfern 9,5% 35,2% 20,9% 26,1% 8,2%
Oo-W Ost 6,0% 34,5% 21,3% 29,2% 9,1%
West 13,5% 35,3% 22,7% 23,2% 5,3%
Gesamt 8,1% 34,7% | 21,7% 27,5% 8,0%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - politische Betelligung
0% — ——
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
DOvor allem Gewinn Fimehr Gewinn als Verlust
O Gewinn/Verlust sind gleich groR O mehr Verlust als Gewinn
Evor allem Verlust
SFZ, Leban 2005
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Politische Beteiligung nach soziaistrukturellen Merkmalen

polit. Beteiligung

. Gewinn ausgeglic' Yerlust kein trifft
{iberwiegt hen fiberwiegt | Einfluss  nichtzu

Zellen%  Zeilen% | Zeilen% | Zeilen% IZeilen%

Geschlech miinnlich %1% 375% 190% 301% 6%
weiblich 79%  367%  168%  286%  10,0%
unter 25 | 109%  400% @ 218%  20,0% 7.3%
25.39 L 69%  433%  206%  263%  28%
Alter 40-49 C 90%  356%  195%  266%  94%
50-59 L 79%  37.2%  141%  330%  7,9%
60 w.dar.  63%  342%  17,0%  326%  10,0%
unter $ Klassen | 67%  267%  333%  267%  67%
o 9% 341%  195%  307%  107%
LA T LB AT 62%  375%  I82%  28,5% 9,6%
Schulabschluss ‘::'T-ﬂ“’:s .
Kh:’ en/Cymnasium 10,4% 39,8% 15,7% 29,7% 45%
Fachabitor | 76% 390%  181% @ 295%  57%
i 8,3% 167%  4L7% 33,3%
' ohne Abschluss O 149%  322%  20,7% = 253% 6,9%
Facharbeiter/Meister = 43%  366%  193%  30,8% 9,0%
Qualifikation Fachschule  58%  423% I54% 264%  101%
Hoehschule 97%  375%  164%  313% 5,1%
keine Angaben 189%  243% 27,0%  189%  10,8%
erwerbtitig-voll 8,6%  394%  185%  278%  S7%
Teilzelt/geringfiigig 63%  429%  161%  27,7%  71%
Crverbestany | TeitmATkip. Mabn. 86% %1% 429%  214%
arbeitslos 9,7%  363%  23,9%  221% 3,0%
Rentner/Vorrentmer = 64%  332%  156%  339%  1L0%
[ Sonstiges C 64%  404%  21,3%  26,6% 5,3%
bis 500 S3%  382%  224%  27,6% 6,6%
500-999 6,1%  345%  184%  297%  11,3%
individuelles 1000-1499 SA%  402%  147%  303% 9.3%
Nettoeink/~VMonst  1509-1999  120% 36,7% 21,1% 25,3% 4,8%
2000 u.d. C 91%  366% @ 183%  31,2% 4,8% |
oline Einkommen ' - 100,0% '
Gesamt | 72%  373%  178%  29,5% 8,2%

Es ist ersichtlich, dass insbesondere die Blidung und berufliche Qualifikation einen Einfluss auf die
Bewertung dieser Maglichkeiten haben.
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Kulturelle Vielfalt

Die Bilanz Im Bereich der Kultur hebt sich von allen anderen geselischaftlichen Bereichen ab. Nur ein
marginaler Anteil bewertet die Erwelterung als kulturell verlustrelch {obwohl, wie oben gezeigt wur-
de, das Interesse an der Kultur der neuen Mitgliedslsnder nicht groR ist).

Damit scheint sich wenigstens ein Ziel der européischen Politik auch in der Erweiterung bewshrt
zu haben,

Gewinn-Verlust-Bilanz der EU-Erweiterung: hinsichtlich der wahrgenommenen kulturellen Vieffait

kulturelle Vielfalt

vor al- | mehr Ge- mehr vor
lem Ge- | Gewinn | winn/Verlust |Verlustals| allem
winn als Verlust | sind gleich Gewinn Verlust
3 grof
Grenzregion grenznah 40,2% 32,0% 4,5% 20,6% 2,8%
grenzfern 46,4% 29,8% 3,4% 15,6% 4,8%
o-w Ost 38,9% 33,5% 3,4% 19,6% 4,6%
West 57,1% 23,9% 4,7% 11,5% 2,8%
Gesamt 44,1% 30,8% 3,8% 17,3% | 4,1%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - kulturelle Vielfalt
60% | —
50% |
40% |
30%
20%
10%
0% -
grenznah grenzfern Gesamt
Divor allem Gewinn HEmehr Gewinn als Verlust
D Gewinn/Verlust sind gleich grot B mehr Verlust als Gewinn
Bvor allem Veriust
SFZ, Leben 2005

Bilanz der sozialen Sicherheilt

Diese Bilanz fillt diametral entgegengesetzt zu der im kulturellen Feld aus. Die Einschrinkungen im
Bereich der Sozlalpolitik haben elne deutliche Wirkung gezelgt.
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Gewinn-Verlust-Bllanz der EU-Erweiterung: hinsichtlich sozialer Sicherheit

soziale Sicherheit

vor mehr Gewinn/Verlust |  mehr |  vor
allem Gewinn sind gleich groB Verustals | allem
Gewinn | als Verlust ) Gewinn | Verlust
Grenzregion grenznah 3,1% 22,4% 51,5% 20,5% 2,5%
grenzfern 2,7% 23,5% 48,8% 20,1% 4,9%
o-w Ost 1,7% 21,1% 51,4% 21,6% 4,2%
West ' 5,6% 28,0% 46,1% 16,6% 3,7%
Gesamt | 28%|  231% 49,9% 20,1% |  4,1%
SFZ, Leben 2005
EU-Erwelterung - sozlale Sicherheit

80% —

50%

40%

30% |

20% _

10% i l

0% = b =
grenznah grenzfem Ost West Gesamt
Ovor allem Gewinn Eimehr Gewinn als Verlust
OGewinn/Verlust sind gisich gro Emehr Verlust als Gewinn

QE7 | ahan 20K

Bvor allem Verlust
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80z Sicherheit

Gewinn  ausgeglic  Verlust kein trifft
| liberwicgt hen fiberwiegt | Einfloas  micht zu

Zeilen%  Zellen% | Zellen%  Zellen% Zellen% |

miinnlich 7% 256%  465%  202% 40%
 weililich C 20%  248%  444%  23,1% 5,6%
unter 25 | 54%  304%  304%  232%  10,7%
25.39 | 24%  258%  496%  20,6% 1,6% |
Alter 40-49 L 26%  23,7% 4B8,9%  207%  41%
50-59 L 26%  23,0%  459%  240%  46%
60 w.dar. 32%  262% @ 429%  21,3%  63%
 unter8Klasen 267%  533%  133%  67%
A acn-/Hampiachul I4%  22,7%  488%  19,8% 7,2%
LA T n s T 26%  23,7%  SLI%  183% 43%
Schulsbschiuss ‘::':::"’:3 | | -
Klass e:,Gm . 3,6% 29,6% 35,5% 28,4% 3,0%
Fachabitur ) 38%  231%  452%  22,1% 5,8%
:::;iguf;&h e 83%  333%  41,7% 8,3% 8,3%
' ohne Abschiuss | 68%  227%  455%  182% 6,8%
Facharheiter/Meister 22%  21,7%  SL7T%  201% 43%
Qualifikation Fachschule  L8%  274%  47,6%  19,7% 43%
Hochschule O 38%  290%  373%  252% 4,8%
keine Angaben C 51%  282%  359%  23,1% 7,7%
erwerbstiitig-voll | 26%  260%  463%  22,9% 2,2%
Telizeit/geringfigiy 9% 261%  48,7%  22,6% 1,7%
Erwerbosaty | MFOCHtemATkip. Masn. 143% ShI%  214% 7.0%
arbeltslos 26%  181%  603%  11,2% 7,8%
Rentner/Vorrentner 36%  259%  4L1%  218% 7,6%
Sonstiges C 54%  280%  366%  24,7% 5,4%
bis 500 ' 28,6%  S5L9%  143% 5,2%
500-999 O 13%  209%  SL7%  18,9% 7,3%
individuelles 1000-1499 22%  249%  409%  266% 5,3%
Nettoeink./~/Monat 1500-1999 | 42%  31,5%  461%  158% 2,4%
2000 0.d. | 43%  300%  392%  253% LI%
| ohne Einkommen 100,0%
Gesamt  25%  259%  4SI1%  2L9%  47%

Dle jingsten und die am hdchsten gebildeten Befragten geben noch die beste Bewertung ab, aber
auch sie ist im Grunde verheerend.
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2.7. Bilanz der Erwelterung und Auslinderfeindiichkeit

Zur Analyse der Einstellungen gegenilber Ausléindern verwendeten wir in unserer Untersuchung
sechs Items (,in Deutschland leben zu viele Auslinder”, ,Deutschland sollte aus humanitsiren Griin-
den mehr Auslinder aufnehmen®, ,Auslinder soliten sich mehr anpassen®, ,Auslidnder nutzen das
Sozialsystem aus“, ,Ausldnder bereichern unser Leben”, ,aus demographischen Griinden muss
Deutschland mehr Ausldnder aufnehmen®). Mittels einer Clusterananlyse gruppierten wir die Einstel-
lungen der Befragten in drei Gruppen, die sich innerhalb der Gruppen dhnlich waren und sich deut-
lich in ihren Antworten zur Gesamtheit aller sechs Items zwischen den Gruppen unterschieden. In die
Analyse konnten nur die Probanden einbezogen werden, die fir alle Items eine ,klare” Antwort ga-
ben (also nie ,ich weiR nicht” ankreuzten oder nicht antworteten). Das waren knapp 55 % aller Be-
fragten. Von diesen erwiesen sich 48,9 % als ausléinderfeindlich, 34,0 % als skeptisch gegentiber Aus-
lindern und 17,1 % wiesen eine moderate Einstellung gegeniiber Ausléindern auf. Diese Vertellung
muss nicht die Einstellungen der Gesamtheit wiedergeben, da sich bei denen, die in die Gruppenbil-
dung nicht einbezogen wurden, ebenfalls gewisse Elnstellungen gegeniiber Ausléindern in einigen der
items niederschlagen. Die Verteilung aller Antworten in den sechs einzelnen Items macht aber deut-
lich, dass die ermittefte Gruppierung im GroRen und Ganzen der Gesamtheit entspricht.

2.7.1 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Analyse sind an Deutlichkeit nicht zu Giberbieten. Viel mehr als die regionalen und
die sozialstrukturellen Merkmale wirken die Einstellungen gegenGiber Ausldandern auf die Bewertung
der EU-Erweiterung ein. Von denen, die als auslinderfeindlich eingestuft werden miissen {vgl. Wink-
ler (2005), gaben 67,7 % an, dass die Erweiterung mehr Verlust als Gewinn bedeuten wiirde. Insge-
samt waren es 33,8 % der Befragten.

Aus diesem Grund muss die Bewertung der Einwirkungen der sozlalstrukturellen Merkmale auf
die Bewertung der Erwelterung noch einmal in einem neuen Licht betrachtet werden.

Es zeigt sich némlich, dass der soziale Status und die geduRerten Erfahrungen in weitaus geringe-
rem MaRe auf die Bewertungen diskriminierend wirken. Der entscheidende Einfluss scheint von den
Grundeinstellungen und Werten auszugehen und dabei insbesondere von der Einstellung gegeniiber
Auslindern. Soziale Lage und gemachte soziale Erfahrungen sind also nicht alleln erklirende Fakto-
ren.

Es muss aber dariiber hinaus bedacht werden, dass auch die Einstellungen gegeniiber Ausléndern
von Faktoren der sozialen Lage und gemachter Deprivationserfahrungen beeinflusst werden. Zu aus-
I&nderfeindlichen Einstellungen neigen héufiger, Aitere, Menschen in prekdren Arbeltsverhéftnissen,
mit geringem Einkommen und vergleichsweise geringer Bildung.

Dennoch ist die Wirkung dieses Einstellungsfaktors auf die Bewertung der Erweiterung als ein el-
genstandiger Faktor nicht zu verkennen.
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Allgemeine Gewinn- und Verlustbilanz seit der Erwelterung nach der Einstellung gegeniiber Aus-
ldndern - insgesamt

Ge-
winn/Verlust mehr
vor allem mehr Gewinn sind gleich | Verlust als vor al-
Gewinn als Verlust groB  |Gewinn | lem Verlust
Feindlich 0,7 2,4 29,3 44,8 22,9
Skeptisch 4,2 13,9 46,8 30,3 4,9
Moderat 30,2 32,8 26,8 8,2 2,0
SFZ, Leben 2005
50

40
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10 |

Feindlich

Skeptisch

Ausldndem gegeliber

O EU-Erweiterung insgesamt vor allem Gewinn
@ EU-Erweiterung insgesamt mehr Gewinn als Verlust
O EU-Erweiterung insgesamt Gewinn/Verlust sind gleich grofl
2 EU-Erweiterung insgesamt mehr Verlust als Gewinn
1 EU-Erweiterung insgesamt vor allem Verlust

Moderat

Bllanz hinsichtlich Arbeit und Einkommen nach Ausidnderfeindlichkeit

Betrachtet man den Zusammenhang von Einstellungen gegeniiber Ausléndern und der Bewertung
der Erweiterung im Hinblick auf den Bereich der Erwerbsarbelt, dann wird die Diskrepanz noch deut-

licher.

Gewinn- und Verlustbilanz nach geselischaftlichen Bereichen seit der Erweiterung nach der Ein-

stellung gegenliber Ausldndern

Bzgl. Arbelt / Einkommen

Gewinn Verlust kein Ein- trifft

iberwlegt ausgeglichen | yperyiegt fluss nicht zu

Feindlich 0,3% 3,8% 74,4% 16,0% 5,5%

Skeptisch 1,8% 13,8% 56,6% 20,4% 7,3%

Moderat 10,3% 26,8% 35,7% 20,2% 7,1%
SFZ, Leben 2005
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EU-Erwelterung - Elnstellung gegeniiber Ausliindern

Arbelt / Elnkommen
80%
70% ]
o |
50%
40%
30%
20%
] Wy .
0% _ — | I X £
Feindiich Skaptisch Moderst
O Gew Inn Oberw legt 1 ausgeglichen
O Veriust Dberw iegt @ kel Bnfluss
SFZ, Laban 2005 @ trifft nicht zu

74, 4 % der Befragten mit elner feindlichen Einstellung gegenilber Auslindern bllanzieren die Erwei-
terung in dieser Hinsicht negativ. Dem gegeniiber kommen ,hur” 35,7 % der Auslinderfreundlichen
2u dieser Bewertung.

Bilanz der Erweiterung hinsichtlich wahrgenommener Rechtssicherheit nach Ausléinderfeindlichkeit

Hinsichtlich der wahrgenommenen Rechtssicherheit féllt das Ergebnis zwar auch sehr negatlv, aber
nicht in dem AusmaR wie hinsichtlich der Erwerbsarbelt aus. Aber auch hier ist erstaunlich, wie deut-
lich der Einfluss der Einstellungen auf die Bilanzierung ist.

GewlInn- und Verlustbilanz nach gesellschaftlichen Bereichen seit der Erweiterung nach der
Einstellung gegenliber Ausldndern
B Bzgl. Rechtssicherhelt

' Gewinn ausgeglichen ‘ Verlust kein Eln- trifft

dberwiegt Uberwiegt fluss nicht zu

Feindlich | 4,4% 22,3% 50,3% 21,9% 1,1%

Skeptisch 9,8% 33,5% 31,2% 22,4% 3,1%

Moderat 18,2% ‘ 397% | 11,3% 289% |  1,9%
SFZ, Leben 2005
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Bilanz der Erweiterung hinsichtlich politischer Beteiligung nach Auslénderfeindlichkeit

Im Bereich der politischen Betelligung sind die Unterschiede in den Antworten zwischen den Ausldn-
dern gegeniiber feindlichen und den eher moderaten Gruppen zwar auch gro8, aber auf einem nied-
rigeren Gesamtniveau. Die Wirkung dieser Einstellungen als ein Faktor spielt auch hier eine groRe
Rolle, tritt aber wegen des niedrigeren Gesamtniveaus nicht so stark in den Vordergrund.

Gewinn- und Verlustbllanz nach gesellschaftlichen Bereichen seit der Erweiterung nach der
Einstellung gegeniiber Auslédndern

Bzgl. politischér Beteiligung

Gewinn ausgeglichen Verlust keln Ein- trifft

iiberwiegt (berwiegt fluss nicht zu

Feindlich 2,4% 31,4% 28,9% 30,3% 7,0%
Skeptisch 4,8% 41,3% 19,7% 26,8% 7,4%
Moderat 17,1% 42,6% 13,4% | 24,2% | 2,7%

SFZ, Leben 2005
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Bilanz der Erwelterung hinsichtlich kultureller Vielfalt nach Ausltnderfeindiichkeit

Die Analyse des Zusammenhangs der Bilanz der Erweiterung auf kultureliem Gebiet mit den Einstel-
lungen gegenlber Ausldndern félit insgesamt auf hohem Antwortniveau aus. Das insgesamt posltive
Antwortniveau bedeutet auch, dass die auslinderfeindlichen Befragten bis auf wenige Ausnahmen
keine Nachteile der Erweiterung feststellen konnten, Das deutet darauf hin, dass es In den Einstel-
lungen gegenlber Ausldndern vor allem die sozialen Dimensionen sind, die hier zur Geltung kommen
und nicht die kulturellen Dimensionen. Das ldsst darauf schlieBen, dass die Ausldnderfeindlichkeit vor

allem soziale Hintergriinde hat.

Bzgl. kultureller Vielfalt

Gewinn- und Verlustbilanz nach gesellschaftlichen Bereichen seit der Erweiterung nach der
Einstellung gegenilber Auslandern

Gewinn ausgeglichen Verlust | kein EIn- trifft

iiberwiegt iberwiegt ‘ fluss nicht zu

Feindlich 24,2% 37,6% 7,1% 26,7% 4,4%

Skeptisch 44,7% 39,5% 0,7% 12,2% 2,9%

Moderat | 75,5% 15,4% 13% | 7,1% | 0,7%
SFZ, Leben 2005
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Bilanz der Erweiterung sozialer Sicherheit nach Auslénderfeindlichkeit

Das eben hervorgehobene Ergebnis zum vorrangig sozialen Charakter der auslinderfeindlichen Ein-
stellungen wird durch die folgende Tabelle unterstrichen. Im Hinblick auf die wahrgenommene sozia-
le Sicherheit fallen die Bilanzen insgesamt, aber am deutlichsten bei den auslinderfeindlichen Be-
fragten, der Erweiterung negatlv aus.

Gewinn- und Verlustbilanz nach gesellschaftlichen Bereichen selt der Erweiterung nach der
Einstellung gegeniiber Auslindern

B:gl. sozlaler Sicherheit

Gewinn ausgeglichen Verlust kein Ein- trifft
Uiberwiegt iiberwiegt fluss nicht zu
Feindlich 0,8% 13,9% ' 61,0% 19,6% 4,7%
Skeptisch 3,5% 23,3% 49,5% 20,5% 3,1%
Moderat 3,4% 35,9% 34,4% 23,8% 2,4%
SFZ, Leben 2005
EU-Erweiterung - Einstellung gegenilber Ausifindern
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3.

Zusammenfassende Thesen

Die innerdeutsche Transformation ist durch die Osterwelterung der EU nicht wesentiich beein-
flusst worden. Sie Ist vielmehr in ihren institutionellen Grundziigen am 3. Oktober 1990 mit der
Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands vollzogen worden. An die Vereinigung anschlie-
Rende Prozesse des gesellschaftlichen Umbruchs waren dennoch tiefgreifend und in einigen Hin-
sichten erfolgreich, in anderen dagegen nicht. Den Menschen in den neuen Bundeslindern sind
enorme Anpassungsleistungen abverlangt worden und die Modalititen ihrer Integration in die
neue Gesellschaft sind zwiespéltig.

Ein Einfluss der EU-Erweiterung auf die innerdeutsche Transformation kann sich daher in institu-
tioneller Hinsicht nur dann ergeben, wenn sich die Bedingungen der Integration Deutschlands In
die EU &ndern. Das ist im Zusammenhang mit der Osterweiterung nicht der Fall, wohl aber im
Kontext der Prozesse der Vertiefung der européischen Integration, wie sie z.B. durch den Verfas-
sungsprozess eingeleitet wurden. Der Lissabonner Vertrag als vorldufiger Abschluss dieses Vertie-
fungsprozesses hat auch Konsequenzen fiir einige Aspekte des Institutionensystems in Deutsch-
land, betrifft aber nicht die ostdeutsche Transformation im engeren Sinn.

Die deutsche Gesellschaft ist zwar Institutionell homogen, aber in vielen gesellschaftlichen Berel-
chen sind nach wie vor deutliche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundesién-
dern anzutreffen. In der ostdeutschen Wirtschaft kann der Aufholprozess der 1990er Jahre seit
der Jahrtausendwende nicht weiter gefiihrt werden, die Arbeitsmérkte sind nach wie vor gespal-
ten, die Einkommen und Vermdgen deutlich geringer, die Abwanderung in die alten Lindem an-
haltend hoch. Die ostdeutsche Geselischaft st nach wie vor eine , Transfergesellschaft”.

Unter diesen Bedingungen kann sich ein europdischer Einfluss auf die Transformation in Deutsch-
land nur dann einstellen, wenn der Status der ostdeutschen Gesellschaft als Transfergesellschaft
beeinflusst wird. Das allerdings Ist infolge der Osterweiterung in der Tat teilweise der Fall. Grade
well sich die Erweiterung auf die Modalititen und die Niveaus der Vertellung von Ressourcen
sowohl aus den EU-Fonds, aber auch hinsichtlich der Bedingungen fiir staatliche Wirtschaftshil-
fen und innerstaatliche Umvertellungen ausgewirkt hat, beeinflusst sie in materialer Hinsicht
auch die Transformation in Ostdeutschland.

In wirtschaftlicher Hinsicht war teilweise befiirchtet worden, dass die Erweiterung negative Kon-
sequenzen fir die neuen Bundesldnder nach sich ziehen kénnte. Insbesondere im Bereich der
Dienstleistungen und im verarbeitenden Gewerbe befiirchteten einige Wirtschaftsinstitute Ein-
briiche. Das hat sich im GroBBen und Ganzen nicht best#tigt. Zwar sind in einigen grenznahen Re-
gionen Verluste bei Umsétzen und Gewinnen zu verzeichnen, aber dle Gesamtwirtschaft der
neuen Bundesidnder hat eher von der Erweiterung profitiert. Allerdings hat die Erweiterung eini-
ge Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, aber gréRere Auswirkungen auf die Einkommen und Ein-
kommensverteilung. Seit 2002 ist ein Druck auf die L6hne und Gehélter entstanden, der zwar
zum Tell auf die krisenhafte gesamtwirtschaftliche Situation zuriick zu flihren ist, aber auch auf
den gestiegenen Konkurrenzdruck in der vergrBerten EU. Infolge dieses Drucks auf die Er-
werbseinkommen Ist der Nledriglohnsektor insbesondere in den neuen Bundeslindern deutlich
gewachsen. Das verstdrkte die ohnehin anhaltende Tendenz der Einkommensspreizung zwischen
den alten und den neuen LAndern, aber auch innerhalb der ostdeutschen Gesellschaft.

Die Befragten unserer Untersuchung aus dem Jahr 2005 in Ost und in West berichten (iber deut-
lich negative Erfahrungen seit der Erweiterung vor allem in Zusammenhang mit dem Erwerbsle-
ben. Die Arbeitsmarktchancen, die Einkommen und die beruflichen Aussichten haben sich ver-
schiechtert. Auch In anderen Aspekten (wie z.B. pers8nliche und soziale Sicherheit, Lebensquali-
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tdt) berichten die Probenden von negativen Erfahrungen seit 2004. Diese Erfahrungen kénnen
aus , objektiver” Sicht nicht eindeutig der Erweiterung und thren Folgen zugerechnet werden. Sie
werden aber von den Befragten selbst in einen solchen Zusammenhang gestelit. Diesen Befund
interpretieren wir mit der These iiber die Projektionen von Erfahrungen auf die Politik im Allge-
meinen unabhéngig von verschiedenen politischen Ebenen. Das Jahr 2005 war durch die Gleich-
zeitigkeit mehrerer Prozesse und Ereignisse charakterisiert. Es mischten sich elne krisenhaft ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung mit Reformen am Arbeitsmarkt, Terrorismusdngste mit Verdn-
derungen des Regimes européischer innerer und §uBerer Sicherheit und Wahlen auf Landes-,
Bundes- und auf europdischer Ebene. Hinzu kamen im Sommer die Diskussionen {iber die euro-
pdische Verfassung und Befiirchtungen {iber die Regulation des Binnenarbeitsmarktes (Arbeits-
migration). Dlese Mischung nahmen dle Befragten offenbar zum Anlass, ihre eigenen, negativen
Erfahrungen auf die Erweiterung der EU zuzurechnen.

In den Werten und Einstellungen der Bevilkerung sind nach wie vor Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Léndern zu verzeichnen. Die Werte der Biirger aus den neuen Bundesldn-
demn sind einerseits gepriigt durch die Erfahrungen In der DDR, andererseits durch notwendige
Uberprifungen der Wertbezlige in der Transformation (die zu Korrekturen und zu Bestitigungen
der Werte flihren konnten) und in einigen Hinsichten durch den européischen Vergleich. Die EU-
Erweiterung hatte auf diese Wertbindungen nur einen geringen Einfluss. Vielmehr stellt sich um-
gekehrt heraus, dass vorhandene Wertpraferenzen die Wahrnehmung und Bewertung der Erwei-
terung beeinflussten.

Die EU und ihre Erweiterung sind auf einer sehr grundsétzlichen Ebene positiv legitimiert. Das
heilt, dass im Hinblick auf aligemeine Zielstellungen und Grundsétze eine Zustimmung mehrheit-
lich vorhanden ist. Je konkreter die Zielstellungen aber formullert werden und je mehr sie im Zu-
sammenhang mit der Sicherheit Im Erwerbsleben, mit der inneren und duReren Sicherheit und
mit der sozialen Sicherheit stehen, desto geringer fallen die Zustimmungen aus. Insofern werden
die EU und die Erweiterung in ein Gegensatzverhdltnis zu Sicherheits- und Integrationsbeddrfnis-
sen gesetzt.

Die Bewertungen der Legitimitét der Erwelterung sind hinsichtlich kritischer Urteile deutlich aus-
geprdgt. Verlust staatlicher Souverdnitét, Einschrinkung demokratischer Mitwirkungsmdglichkel-
ten, stérkere Blrokratie, Verschwendung von finanziellen Ressourcen, intensivere Konkurrenz
um Frdermittel und einseitige Vorteile fiir groBe Unternehmen sind Stellungnahmen, denen sich
die Menschen mehrheitlich anschlieRBen.

Zukunftsaussichten fiir die Entwicklung der eigenen Region werden bzgl. Der meisten gesell-
schaftlichen Bereiche diister beurtellt. Die Erwartungen an die Landesregierungen und regiona-
len Akteure sind dem entsprechend gering. Auch diesen Pessimismus bringen die Menschen mit
der EU und der Erweiterung In Verbindung.

Im Hinblick auf Aspekte sozialer Gerechtigkeit und Solldaritét sind zwischen den Ost- und den
Westdeutschen relatlv starke Gemeinsamkeiten anzutreffen. Alle beflrworten einerseits Prinzi-
plen der Chancengleichhelt der Menschen in allen EU-Mitgliedsléndern. Anderseits ist man nur In
geringerem MaRe bereit, auf Erreichtes im eigenen Land bzw. in der eigenen Region zu verzich-
ten. Insbesondere wird eine Riickstellung von Zlelen der Angleichung der Lebensverhéltnisse in
Deutschland zugunsten einer stirkeren Unterstiitzung neuer EU-Mitglieder mehrheitlich abge-
lehnt.

Verénderungen des eigenen Verhaltens fassen Wenige ins Auge. Die Mehrheit ist der Meinung,
dass man sich auf besondere Verdnderungen der Lebensbedingungen infolge der Erweiterung
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nicht einzustellen braucht. Auch hinsichtlich eigenen Engagements verleit die Erweiterung der
Mehrheit keine neuen Impulse. Immerhin ist ein relativ groRer Anteil der Befragten breit, gege-
benenfalls auslédndische Mitblirger zu unterstiitzen.

Die Bilanz der Erweiterung fillt vergleichswelse schlecht aus. Ein groBer Teil der Menschen zieht
eine negative, mindestens aber gemischte Bilanz von Vor- und Nachteilen. Es kann auch in der
Gesamtbewertung der EU-Erwelterung wie so oft festgestellt werden, dass die Bewertungen in
starkem MaRe von der sozlalen und wirtschaftlichen Lage abh@ngen.

Der Einfluss der sozlalen Lage verdeutlicht sich noch mehr, wenn dle Bllanz der Erweiterung auf
das Feld von Arbeit und Einkommen bezogen wird. In dieser Hinsicht fallt die Bilanz noch negati-
ver aus.

Trotz des groBen Einflusses von Merkmalen der sozialen Lage haben wir festgestellt, dass be-
stimmte Werte und Einstellungen eine teilwelse noch groBere Wirkung auf die Wahrnehmungen
und Bewertungen der EU-Erweiterung haben. Inshesondere die Einstellungen gegentiber Ausldn-
dern ergaben dle stérksten Ausschlige in den Differenzierungen der Antworten. Darin sehen wir
einen duBerst kritisch zu bewertenden Tatbestand.
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