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Arbeit heute - irgendwie wird alles immer unsicherer

Man kann dem Kind verschiedene Namen geben: prekdr.

im Sinne von bedenklich, von etwas um das man bitten

muss; unsicher, atypisch, ungeschiitzt - gemeint ist stets .

das glelche: Beschilftigungsverhdltnisse, die im Vergléich
2um sozlalversicherungspflichtigen, tarifiich abgesicherten
unbefristeten Vollzeitjob, also Im Vergleich zum hdufig
zitierten ,Normalarbeitsverhditnis* elne ganze Relhe ein-
schneidender Mdnge! aufweisen: Sie sind melst schiechter
bezahtt, sie bieten den dort Beschilftigten keine dauerhafte
Sicherheit und ldngerfristigen Planbarkeit, ihnen fehlt eine
ausreichende Mindestabsicherung bei Arbeitslosigkeit, urid
sie sind zumeist auch mit schlechteren, mit gesundheitsris-
kanteren Arbeitsbedingungen verbunden. Ob Unfallrisiken
oder kdrperlich schwere Arbeit, ob Psychostress, Arbeitsin-
tensitdt oder unglinstige Arbeitszeitgestaltung — alle dlese
Belastungen treten bei prekdrer Arbeit in oft konzentrierter
Form auf- tind Immer wieder die Unsicherheit als die zentrale
Belastung aller Arbeltsverhéiltnisse. Und viele Regelun gen des
Arbeitsschutzes greifen hler nicht oder lassen sich zumindest
nur unter groferen Schwierigkelten durchsetzen,

Prekiire Arbelt, dazu zithlen u. a. die so genante Leih- oder
Zeitarbeit - die korrekter Arbeitnehmeriiberiassung heiBen
milsste -, befristete Beschifilgung und Minijobs, aber auch
z.B. schlecht bezahite Tellzeitarbeit. Prekéire Beschéftigung

-verbreitet sich rasch, dafilr sorgt atich die konzertierte Aktion

von Polittk und Wirtschaft, und sie veh%stfgt sich und taugt
zunehmend weniger als Sprungbrett in shormale” Arbeit. Im
Gegenteil erodiert das Normalarbeitsverhdlinis, wie das Sta-
tistische Bundesamt von Jahrzu Jahr zeigt, und prekdre Arbeit
hat Sogwirkung in die gesamte Arbeitswelt hinein: Auch im
Bereich der Vollzeitjobs wuchert die Niedriglohnsektor, und
wSicher” Beschdftigte sptiren immer hdufiger den Druck, auf
Rechte zu verzichten und Abstriche hinzunehmen.

Viele interessenvertretungen stehen im Spannungsfeld von
Stammbelegschaften und Lelharbeitskréften. Sie haben Rech-
te und Handlyngsméglichkeiten und soliten sie kennen und
nutzen. Wo prekdre Arbelt nicht zu verhindem Ist, geht es um
sozlale Regulierung, um Mithestimmung, um Information, um
Erfahrungsaustausch. Das ist Thema der folgenden Seiten,

Prekdre Beschaftigung auf dem Weg von der |
Ausnahme zur Regel: Bestandsaufnahme und Trends

Prekdre Arbeit nimmt zu und verdriingt dabel sozialversicherun gspflichtige Beschiftigungs
verfililtnisse. Das betrifft vor allem Lelharbeit, befristete Beschiiftigung und Minijobs, aber
auch schlecht bezahite Teilzeitarbeitsvérhdltnisse. Inzwischen entspricht nur noch etwa Jedes
Zweite Arbeitsverhdlinis den Standards unbefristeter Vollzeitarbeit. Prekiire Beschiftigung
bedeutet zumeist ein geringes, nicht Existenz sicherndes Einkommen, eingeschriinkte Geltung
sozialer Rechte und unsichere Zukunftsperspektiven. Immer hdufiger verfestigt sich prekdre
Arbeit zu elnem Dauerzustand, der Ubergang in ein Normalarbeitsverhiiitnis gelingt vielfach
nicht. Politik und Wirtschaft fSrdern dlesen prekdiren Sektor, vorgeblich um Arbeltspititze zu
schaffen, tatsdchlich, um Arbeit billiger zu machen und Tarif- und Sozilaldumping durchzusetzen.
Damit verstlirkt sich auch der Druck auf die Beschiiftigten in Normalarbeitsverhiiitnissen.

Prekd#re, unsichere Arbeitsverhdltnisse breiten sich seit den
8oer Jahren mit zunehmendem Tempo aus (siehe dazu auch
schon Tatjana Fuchs: Arbelt und menschliche Wiirde. Auswir-
kungen prekdrer Arbeitsverhiltnisse auf die Gesundheit, in:
Arbeit & Okologie-Briefe 1/2003, Seite 24-29). Wihrend das
klassische Normalarbeitsverhltnis u, a. durch efnen unbe-
fristeten, auf Dauer angelegten Arbeitsvertrag, ein Exjstenz
sicherndes Einkommen und durch vielféltige soziale und
sonstige Arbeitnehmerrechte gekennzeichnet Ist, weichen
die neuen Arbeltsverhilinisse von dlesen Standards mehr
oder minder stark ab. Sle gehen hdufig mit einem nicht
ausreichenden oder einem deutlich nledrigeren Einkommen

- fir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit einher. Zudem gelten

dort viele sozlale Rechte nicht oder nur eingeschrinkt, z.B.
der Ktindigungsschutz, der Sozialversicherungsschutz, das

Recht auf Mutterschutz und einige Mitbestimmungsrechte.
Insbesondere vor dem Hintergrund wachsender Arbeitslosig-
keit bedeutet das filr die Beschiftigten vielfach Unsicherheit
und Verunsicherung und faktische Rechtlosigkelt (auch wenn
viele Rechte auf dem Papier bestehen). Eine ldngerfristige
Planungssicherhelt fiir das eigene berufliche und private
Leben wird erschwert, Letztlich spitzt sich die Unsicherhelt
Im Erwerbsveriauf zu, da die oft gerlngen Einkommen selbst
bei vortibergehender Arbeitslosigkeit, aber inshesondere
im Alter In die Armut fithren. Aus all diesen Grlinden werden
hier Leih- oder Zeitarbeit, Befristungen, Minijobs aberauch
dle Teilzeltarbeitsverhsltnisse (wegen des nledrigen Einkom-
mens und der daraus resultierenden niedrigen individuellen
Versorgungsansprilche wie Rente, Arbeitslosengeld usw.) oft
auch ais prekér bezeichnet.
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Damit ist nicht gesagt, dass sich Beschiftigte in diesen Ar-
‘beltsverhéltnissen automatisch in einer prekéiren Lebenssl-
tuation befinden, sondern, dass diese Arbeitsverhilinisse ein
prekires Potential haben: Zum andern heifit das auch nicht,
dass flir Menschen in unbefristeten Vollzeltarbeitsverhéltnis-
sen ,alles In Butter” ist. Insbesondere der wachsende Tell von
Vollzeltbeschiftigten mit sehr niedrigen Einkommen befiridet
sich ebenfalls hiufig in einer unsicheren Lebenssituation,
da ein niedriges Nettoelnkommen
Tellhabe am gesellschaftlichen Le-
ben oderVorsorge fllr Lebensrisiken
erheblich erschwert. Zudem verunsi-

,Der Sektor prekirer Arbeit nimmt
rasant zu und verfestigt sich. Da-

Ausbreltung von Leiharbeltsverhiiltnissen
Leih- oder Zeltarbeltsverhéttnisse weisen im letzten Jahrzehnt
elne der hsichsten Dynamiken aller Beschéftigungsverhdlitnis-

se auf. So hat sich — nach den Angaben der Bundesagentur

ftir Arbeit - die Anzahl der Leiharbeitnehmerinnen innerhalb
von 10 jahren mehr als verdrelfacht. Im Juni des Jahres 2004
waren rund 400000 Arbeitnehmerinnen bel Zeltarbeltsfir-
men beschéftigt — das entspricht einem Anteil von 1.5% an
allen abhéngig Beschiftigten — 1994 waren es noch 138 ooo
(0,4%).

Bel genauerer Beobachtung'ze_igt sich, dass die -knappe die
Hilfte (45%) aller Arbeitnehmerliberlassungen zwischen
einer Woche und drel Monaten andauern, 14% wurden schon
innerhalb der ersten Woche wieder aufgeldst, und lediglich
etwa 40% der Lelharbeltsverhdltnis
fiberdauern drei Monate. Dle Dauer
der einzetnen Uberlassungsfilte
erfasst die Bundesagentur flir Arbeit

chem betriebliche Rationalisferungs- mit wichst auch der Duck auf nicht statistisch. Die Kurzfristigkelt

strategien, die auf immer groBere, das Normalarbeitsverhiltnis.” der Beschiiftigungsverhéltnisse, die

flexible Randbelegschaften setzen, zwischen Zeftarbeltsfirmen und Leih-
e ——

auch dle Stammbesch#ftigten: hnen

wird mehr oder minder direkt vor Augen gefthrt, dass der
Betrieb sie durch Beschéftigte ersetzen kénnte, die zu we-
sentlich schlechteren Bedingungen arbelten miissen. Anders
ausgedrlickt heit das, dass sich Prekaritdt nicht allein auf
atypische Arbeltsverhltnisse beschrinkt, sondern bis in die
Mitte der Erwerbsgesellschaft hirein reicht.

Die Beschiftigungslandschaft verindert sich

Betrachtet man einzelne Beschiiftigungsformen, wie z.B.
die Leiharbeit, so erscheint das Ausma dieser Art prekérer
Beschiftigung auf den ersten Blick wenlg dramatisch. Den-
noch zeichnen sich Lelharbeit, befrlstete Beschdftigungsver-
héltnisse sowie insbesondere die geringfiigige Teilzeitarbeit
durch eine dynamische Zunahme aus. Inshesondere unter
den JUngeren Beschéftigten Ist das Risiko sehr hoch, Uber
viele Jahre in solchen Arbeltsverhdltnissen zu arbeiten.
Betrachtet man die Entwickiung aller Arbeitsverhiltnisse
(einschlieBilich der vielfditizen Formen selbststéndiger
und scheinselbststindiger Beschéftigung), so zeigt sich
mittierweile eine deutliche Verdréngung van unbefristeter
Vollzeitarbelt. Mur noch rund jedes zweite Arbeltsverhiltnis
entspricht dem Standard unbefristeter, soziailversicherungs-
pflichtiger Vollzeitarbeit.

Aber auch dort Ist ein Existenz sicherndes Einkommen l&ngst
nicht mehr selbstverstdndlich. Setzt man hierflr —~ durchaus
bescheiden - ein Bruttoelnkommen von z coo Euro monatlich
an, 50. zeigt sich, dass rund ein Drlittel aller unbefristeten
Vollzeitarbeitsverhéltnisse diesem Standard nicht entspricht..
Die materielle Unsicherheit - ein zentraler Aspekt prekérer
Beschéftigung ~ reicht somit weit in die so genannte sichere
Zone der Beschaftigung hinein. AuBerdem beziehen rund
drei Viertel der Lelharbeitbeschiftigten und rund drei Vier-
tel der befristet Beschiftigten ebenfalls nur ein prekdres
Bruttoeinkommen, Sie kénnen also wahrscheinlich keine
finanzielten Rlickiagen bilden, um Phasen der Arbeitslosigkeit
zu (berbriicken.

arbeitnehmerinnen zustande kom-
men, spricht daflir, dass die Zahl der Leiharbeitsverhélitnisse,
die Jm Verlauf eines Jahres entstehen, erheblich — némlich
rund drei mal — héher ist: In der Vergangenheit wurde dlese
Annahme vom Bundesverband der deutschen Zeitarbeitsfir-

-men bestitigt (vgl. Fuchs/Conrads 2003).

Noch Immer dominieren — nach Angaben der Zeltarbeitfir-
men — beim Elnsatz von Zeitarbeit die Hilfstétigkelten: 30%
aller Lelharbeitnehmerlnnen werden (berwiegend filr solche
Arbeiten eingesetzt. Das heiit jedoch nicht, dass die Zeit-
arbeitnehmetinnen zwingend unqualifiziert sind. Ober die
Quallfikation jener Beschéftigten, die Hilfsarbeiten ausfithren,
wissen wir nichts.

Ein fast ebenso wichtiger Bereich sind dle Berufsfalder der
Metall- und Elektrobranche, in denen 28% aller Lelharbeits-
beschéftigten arbeiten. Dem gegeniiber spielen Verwaltungs-
und Blrotdtigkeiten (12%) sowie alle sonstigen Dienstleis-
tungsberufe (17%) eine eher untergeordnete Rolle. Auch
technlsche Berufstitigkelten (5%) und Bauberufe (1,2%) sind
nicht das vorrangige Einsatzgebiet von Zeltarbeit (Daten des
Projekts ,Leiharbeit im Betrieb" der Hans-Backler-Stiftung
von Promberger; dle weiteren Zahlen hieraus). Die Lelhar-
beitnehmerinnen haben in aller Regel mindestens einen
qualifizierten
Schulabschluss
und/oder eine
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Betrlebe nutzen Leiharbelt unterschiedlich

Die Betriebe nutzen Leiharbeit véllig unterschiedlich. Die
zahlreichen Kleinbetriebe mit weniger als 50 Beschéftlgten
verwenden Lelharbelt so gut wie gar nicht, Grofbetriebe
mit mindestens 500 Beschéftigten treffen-jedoch hiufig:
Knapp 40% dleser Betrlebe machen von der Méglichkeit
der Arbeitnehmeriiberlassung Gebrauch, Die so genannten
w»Intensivnutzer” von Zeitarbelt sind - bezogen auf die Gesamt-
wirtschaft - lediglich rund 1% der Betriebe. Sle llegen Uberwie-
gend im Bereich von Tarlfvertrdgen mit Uberdurchschnittlich
hohen Entgeiten (Fertigungsbetriebe des verarbeitenden
Gewerbes). Tarlfunterwanderung bzw, Lohnsenkung sind flir
diese Betriebe wichtige Motive. In elnem Viertel der Betrlebe,
diein der Zeltvon 1998-2003 Leiharbeit genutzt haben, wurde
dadurch nachweisbar regulédre Beschéftigung verdréngt, Wei-
tere 5% dieser Betrieb organisieren ihr Wachstum teilweise
ausschlielich fiber Leiharbeit, ohne dass es zu reguléren
Einstellungen kommt.

Dlesem Verdréngungseffekt steht ein so genannter Klebeef-
fekt von rund 12% gegenilber. Damit Ist die Jbernahme von
Zeitarbeitsbeschiftigten in den Entlelherbetrieb gemeint. Die
Zeltarbeltsfirmen behaupten seit einigen Jahren, dass rund
40% lhrer Leiharbeiterinnen von den entleihenden Betrieben
lbernommen wlirden—jedoch bleiben sie den Beleg fUr diese
hohe Quote schuldig. Auf Basis des IAB-Betriebspanels wurde
—selbst unter groRzligiger Einrechnung eines mittelbaren Kle-
beffekts - eine Jbernahmequote von lediglich 12% berechnet,
Dlesem geringen ,Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes®”

steht also ein erheblich- hherer Verdréngungseffekt von
-reguldrer Baschaftigung gegenilber.

Befristete Beschiftigungsverhiiitnisse .
Befristete Beschéftigungsverhéitnisse breften sich zwar nicht
so dynamisch aus wie Leiharbeit, jedoch Ist ihre Bedeutung

-unter allen Beschdftigungsformen erheblich. gréer. Nach

dem Mikrozensus 2004 des Statlstischen Bundesamtes wa-
ren fast 3 Millionen Arbeiterinnen und Angestellte befristet
beschéftigt, das entspricht einem Anteil von etwa 8,8% an
allen Beschiftigten. insbesondere auf dem ostdeutschen Ar-
beitsmarkt sint befristete Arbeitsverhdltnisse seit der ersten
Mikrozensuserhebung von 1991 eln verbreitetes Phdnomen
(11,3%), das zunehmend stdrker die Beschéftigungsland-
schaft prégt. Im Jahr 2004 waren 14,5% aller Beschéftigungs-
verhéltnisse in Ostdeutschiand befristet. '

insbesondere fiir die Jlingeren Beschiftigten wird ein
Berufsstart auf Raten Immer alltiglicher: 40% der Berufs-

anfinger unter 20 Jahren haben befristete Arbeitsvertrige
- dle Auszublldenden nicht einbezogen. 1991 lag der Anteil
der Befristeten In dieser Altersgruppe noch bel 21%. Das
Risiko eines befristeten Berufseinstiegs hat sich also In
gut1o]ahren verdoppelt. In den nachfoigenden Altersgrup-
pen der 20-24-/8htigen und der 25-29-|dhrigen lagen die
Befristungsquoten 2004 bei 22% bzw. 16% (Statistisches
Bundesamt 2004}. Auch dlese Altersgruppen arbeiten heute
rund doppeit so hiufig in befristeten Arbeitsverhéltnissen
wie Anfang der goer Jahre.

Uber die Dauer von zeitlich befristeten Arbeltsverhiltnissen
gibt seit einigen Jahren der Mikrozensus Auskunft. So wird
seit 1999 auch flir die Angehtrigen dieser Beschiftigten-
gruppe ausgewiesen, ob sie im vergangenen Jahr den Betrleb
gewechselt haben. Es zeigt sich, dass die betriebliche Be-
schaftigungsdauer von befristet Beschiftigten hiufig unter
elnem jahr liegt. Es dominieren —wie bei Leiharbeit — kirze
Betriebszugeh&rigkeiten: Zum Zeitpunkt der Befragung 2001
gaben in Westdeutschland rund 40% der beftistet Beschét-
tigten an, im vergangenan jahr den Betrieb gewechselt zu
haben, in Ostdeutschland waren es 50%.

Dle Daten des |IAB-Betriebspanels zéigen auBerdem, dass
in Westdeutschland ungefihr (nur) jedes vierte befristete
Beschéftigungsverhilinis In ein unbefristetes Ubergeht (in
den Jahren 2000 und 2001). In Ostdeutschland liegt der
Anteil mit rund 17% sogar noch deutlich niedriger. Voratlem
Kleinbetriebe stellen uberdurchschnittlich hjufig befristet
ein. Hler sind auch die Ubernahmequoten tendenziell am
héchsten. Mit steigender BetrlebsgrtiBe nimmt die Ubernah-
mewahrscheinlichkelt deutlich ab. insbesondere In mittleren
und grofen Unternehmen wird béfristete Beschéftigung vor

.allem als ,,Puffer” und weniger mit dem Ziel zukinftiger

Elnstellung elngesetzt.

Minljobs kontra sozialversicherungs-

pflichtige Beschiiftigung

Auch die geringfligige Besch#ftigung hat in den vergangenen
lahren stark zugenommen —noch stérker ais der Anstieg der
sozialversicherungspfiichtigen Teilzeltarbeit. Bereits in den
goer jahren verdreifachte sich die Zahl dieser Arbeitsverhit-
nisse. Self der Neuregelung dieser Beschiftigungsform und

.der damitverbundenen Erhﬁh'ur_lg.der Geringfligigkeitsgren-

ze auf 400 Euro im Jahr 20073 stieg die Zahl dieser Arbeits-
verhdltnisse um 2,6 Millionen. 2005 hatten 6,6 Millionen
Menschen einen Minijob. Fir 4,8 Mitlionen Beschéftigte ist
dieser job das einzige Arbeitsverhaltnis, 1,8 Millionen haben
einen Neben]ob im Rahmen der 400 Euro’Regelung. 63% der
geringflgig Erwerbstitigen sind Frauen. -

Der Boom der Mlhi]obs geht elnher mit einem Rlickgang
sozialversicherungspflichtiger -Arbeltsverhiltnisse. Un-

"tersuchungen dazu liegen blslang fiir einige Dienstlels-

tungsbranchen vor: Nach Angaben des Instituts Arbeit und
Technik (Weinkopf 2003) wurden zwischen 2003 und 2004
im Handel 10 ooo sozlalversicherungspflichtige Beschif-
tigungsverhdltnisse abgebaut, wahrend 86 ooo Minijobs
»neu* entstanden sind. Im Gastgewerbe und im Bereich
Verkehr- und Nachrichtenllbermittlung steht einem Verlust



von jeweils rund 30 coo abgesicherten Arbeitspititzen elne
Ausweitung der geringflgigen Beschéftigungsverhiitnisse
.um 82 ooo (Gastgewerbe) und 38 coo (Verkehr/Nachrich-
tenlibermittlung) gegenilber. Entweder wurden also regu-
lére Jobs In Minijobs zerlegt oder die Betriebe in diesen
Branchen organisieren Arbeit nun gleich so, dass sie von

verschiedenen Personen in kleinen Zeiteinhelten erledigt

werden kann.

Obwaohl die Neuregelung der geringfliglgen Beschiftigung
mit dem wachsenden Bedarf an geregelter Beschéftigung
in privaten Haushalten begriindet wurde, arbeitet nur ein
Bruchtell der Minijobber in diesem Bereich, n&mlich 110
000, das sind 1,6%. Dle geringfligige Beschéftigung wird
tatsdchlich Uberwiegend von privaten Unternehmen genutzt.
Die Wirtschafszweige, in denen diese Beschéftigungsform
am hdufigsten vorkommt, sind:
B - Dienstleistungen flir Unternehmen (z.B. Ge-

biuderefnigung): ca. 1,5 Millionen Mini-

lobs (Frauen: 63%; Manner: 37%);

Handel: 1,4 Millionen Minijobs (Frau:.

en: 70%; Mérmer: 30%); )

Verarbeitendes Gewerbe: 800 000 Mini-

jobs (Frauen: 61%; Manner: 39%);
. Gastgewerbe: 700 ooo Minijobs (Frau-

en: 60%; Minner: 31%);

Gesundheits- und Sozialwesen: 600000

Minijobs (Frauen: 83%; Ménner: 17%),
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Warum und wle dle Politik den prekiren Sektor férdert

Die Ausbreitung befristeter, geringfillgiger und Leiharbeits-
verhdltnisse vor allem seit Mitte der goer Jahre geht stark
auf Inltiativen der Politlk zurlick.

Die Férderung von Letharbeit wurde von der ,Hartz-Kommis-
sion® zum ,Herzstlick des Abbaus der Arbeitslosigkeit stili-
siert, Mt Hinweis daraufwurden fast alle.noch verbliebenen
Beschrénkungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
aufgehoben. Damit hat die Regierung dle seit den Boer Jah-
ren fortschreitende Deregulierung im Bereich der Leiharbeit
konsequent weitergefiihrt.

Auch die Mbglichkeit, Arbeitsverhdltnisse zu befristen,
wurde seit 1985 kontinulerlich erleichtert. Seit 2001 werden
diese Beschéftigungsverhéltnisse durch das Gesetz (ber
Teilzeltarbeit und befristete Arbeitsvertréige geregelt: Danach
kénnen Arbeitsvertrige ohne sachlichen Grund bis zu einer
Hiichstdauer von zwei Jahren und bei hisichstens dreimaliger
Verldngerungsmoglichkeit in diesem Zeitraum befristet wer-
den (erleichterte Befristung). Durch Tarifvertrige kann davon
abgewichen werden. Darilber hinaus sah das Gesetzt die Mbg-
lichkeit vor, &ltere Arbeitnehmerinnen ab dem 58. Lebensjahr
(seit 2003 ab dem 52. Lebensjahr) ohne Sachgrund und ohne
zeitliche Begrenzung zu befristen. Diese Regelung (Altersbe-
fristung) wurde jilngst durch den Europdischen Gerichtshof
filr rechtwidrig erklirt (siehe dazu Gute Arbeit. 5/2006, Seite
4-5). Befristete Vertriige sind unbeschriinkt ohne zeitliche
Begrenzung zul&ssig, wenn die Befristung durch einen sachli-
chen Grund erfolgt. Diese,,sachlichen Grlinde® sind sehr vage
und nicht abschlieBend im Gesetzt benannt.

THEMA DES MONATS ﬁ

Antell befristet Beschiftigter an allen
abhBngig Beschiftigten in Prozent
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Qusu.s T. FUcHS 2006, NACH MIKRCZENSUS, v:ls:mlnulu jaulelun:

Auch die Ausweltung der nicht sozialversicherungspflich-

tigen, germgﬂ]mgen Tellzeitarbelt wurde durch entspre-
chende Gesetzes#nderungen erméglicht. Angeregt durch
dle ,Hartz-Kommisslon* und deren erklrte Strategie, , Ar-
beitsverhiltnisse im Niedriglohnbereich zu férdern®, wurde
durch das Zwelte Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am
Arbeltsmarkt (2003) die Geringflgigkeltsgrenze fur alle
Wirtschaftshereiche von 325 Euro auf 400 Euro angehoben.

Die Begrenzung auf weniger als 15 Wochenstunden wurde
abgeschafft. Die Minijobs sind fUr die Beschiftigten voll-

stéindig steuer- und abgabenfrel. Der Arbeitgeber hat eine
pauschale Abgabe In Hbhe von 25% des Verdienstes zu
entrichten (12% in die Rentenversicherung, 11% gesetzliche
Krankenversicherung, 2% Lohnsteuer). Dies gilt auch flir
geringflgige Zweit- haw, Nebenlbeschélftigungen'.

Dariiber hinaus wurde durch eine kontinuierliche Verschar-
fung der Zumutbarkeltskriterien ein massiver Druck auf
arbeitslose Personen ausgeiibt, Leiharbeitsverhilthisse und
neuerdings auch Minljobs anzunehmen. In der Konsequenz
bedeutet das, dass Beschéftigungsverhiltnisse in der Leih-
arbelt aber auch anderweitig schlechte Arbeitsbedingungen
zementiert werden, zumindest wenn ein Wechsel aus diesen
Beschéftigungsverhdltnissen nur liber einen befristeten
Arbeitsvertrag mbglich ist.

Begrlindet wurden die skizzierten Gesetzesnovellen in der
Regel mit dem Hinweis, durch Lelharbeit, Befristungen oder
geringflgige Beschiftigungsverhilinisse kinnten arbeitstose
Menschen leichter wieder in das Erwerbsleben integriert
werden. Abgesehen davon, dass diese Argumentation filsch-
licherwelse die Hauptursache der Arbeltslosigkeit in der
mangelnden Beschiftigungsfihigkeit der arbeitslosen Men-
schen sieht, lassen die bisher dargestellten Untersuchungs-
ergebnisse auch herben Zwelfe! an dieser Behauptung zu:
Nur sehr selten werden Leiharbeitnehmerinnen in ein festes



Der Autor

Dr. Uwe Relm,
wissenschafill-
cher Assistent,
Universitt
Bremen, Mitautor
an dem von Prof,
Dr. Wolfgang
Ddubler her-
ausgegebenen
Kommentar zum
Tarffvertragsge-
setz. Kontakt:
urelm@unl-
bremen.de.

72006

(oder mindestens befristetes) Arbeltsverhdltnls tibernom-
men. Und fast Jede/r zwelte befristet Beschiftigte wechseit
In ein zumeist anderes befristetes Beschéftigungsverhiltnis
in einem anderen Betrieb. Uind auch dle Chance, aus einem
geringflgigen Beschiftigungsverhdltnis in efn sozialversi-

cherungspflichtiges Tellzelt- oder Vollzeitarbeitsverhéltnis zu,

wechseln stehen nicht gut - nicht zu letzt deshalb, well viele
Betriebe reguidire Beschiftigung in Minijobs, Leiharbeit oder
befristete Beschéftigungen umwandeln,

Flexibillsierung - eln vorgeschobenes Argument

Das zweilte Argument, mit dem sich vor ailem Betriebe filr die
Férderung von atypischen Beschiftigungsverhiltnissen stark
machen, Ist die Notwendigkeit elner flexlblen Produktion.
Angeblich kénnten Unternehmen nicht mehr wie friher von
elner mittel- und langfristigen Auftrags- bzw. Umsatzplanung
ausgehen, sondern selen gezwungen, duRerst schnell und fie-
xIbel zu reagieren. Dazu brauchten sie flexible Belegschaften.:
Gegen diese Verallgemelnerung ist einiges einzuwenden:

"Nicht alle Betriebe stehen ineinem weltweiteh Wettbewerb, in

dem sie gezwungen sind, kurzfristlg auf Auftragsschwankun-
gen zu reagleren. Viele prekire Beschiftigungsverhiltnisse
sind in Branchen und Betrieben entstanden, die sowoh! thren
Umsatz oder thr Auftragsvolumen sehr gut planen kbnnen
(Gastronomie, Handel, Reinigungsgewerbe usw.). Ginge es

tatséchlich nur um Flexibllit4t, diirften wir in kelnem Betrleb
einen dauerhaften Einsatz von Leiharbeit, von Minijobs odar
von beftistet Beschéftigten beobachten - aber genau das ist
der Fall. Ginge es tatsichlich nur um Flexibilitét, wiirden sich
viele Betriebe auch nicht so vehement gegen die Gleichstel-
lung von Lelharbeltnehmerlnnen mit Stammbeschéftigten
wehren, und sle wilrden auch nicht die Stundenihne von
geringfligig oder befristet Beschéftigten absenken - aber
genau das geschieht vielfach, Es geht also weniger um Flexi-
bilitét als vieimehr um Lohndumping: Leiharbeitnehmerinnen,
befristete Beschéftigte und Minijoberinnen - sie alle haben

.gemelnsam, dass sie in der Regel schlechter bezahlt wer-

den als vergleichbare Kolleginnen. Und sie werden vielfach
gegen die Stammbeschéftigten instrumentalislert, etwa in
diesem Sinne: Fordert nicht zi viel, es glbt schon jetzt ge-
niigend Beschftigte, die Eure Arbelt fiir wenlger Geld und
2u schlechteren Bedingungen machen und die wesentlich
weniger Rechte haben als ihr!

Weltéra Informationen

Der vortiegende Beitrag Ist die stark gekilrzte Fassung ei-
ner Studie der Autorin, dle als Papler des Internationalen
Instituts flir Empirlsche Sozlal8konomie (INIFES) erschle-
nen Ist. Die Studie entstand In einem von'der Hans-Backler-
Stiftung gefrderten Projekt. Teile dleser Studle sind auch
enthalten in einer demnéichst erscheinenden Arbeitsmap-
pe der IG Metall zum Thema ,,prekéire Beschiiftigung®.

NWEREIM
Arbeits- und Gesundheitsschutz fiir Leiharbeitnehmer:
Die Aufgaben des Betriebsrats des Entleihbetriebes

Die Leiharbeit boomt. Immer mehr Firmen lassen Teile der Produktion oder Servicearbeiten nicht mehr von
elgenen Arbeltnehmern, sondern durch Leiharbeiter ausfilhren, Um das hierdurch bel den Personalkosten
erzlelte Einsparvolumen noch zu vergrdfiern, werden dle Lelharbeiter nicht selten unter Verstop gegen die
im Entleihbetrieb geltenden Arbeitsschutzbestimmungen elngesetzt Der Betriebsrat des Entlelhibetriebes
verfilgt jedoch ilber Misglichkeiten, die Einhaltung des Arbeits- und Gesundheltsschuizes In Bezug auf
dlese Arbeitnehmer zu tiberwachen und - falls notwendlg - auch durchzusetzen. Er kann auch élne
Betriebsvereinbarung dazu verldngen oder Lelharbelter in bestehende Vereinbarungen einschllefen,

Die Arbeltnehmertiberlassung (Uumgangssprachiich auch Leih-
oder Zeitarbeit) Ist ein rechtliches ,Drelecksverhiltnis®. Der
Arbeitnehmer (Lelharbeltnehmer, Lelharbeiter) schlleBt mit

einem Arbeitgeber (Verlelher) einen Arbeitsvertrag. Dieser -

verleiht Ihn dann an elnen anderen Arbeitgeber (Entleiher),
bei dem der Arbeltnehmer die Arbeitslelstung erbringt. Ein
Arbeitsvertrag wird mit dem Entleiher nicht geschlossen
(slehe Abbildung).

Diese Konstruktion filhrt in Bezug auf den Leiharbeitnehmer
regelm#Big zu einer zwischen Ver- und Entlether ,aufgespal-
tenen® Arbeitgeberposition. So obliegt dem verleihenden
Arbeltgeber die Pflicht zur Lohnzahlung auch wéhrend des
Einsatzes des Arbeitnehmers beim Entleiher. Dagegen steht
dem Entleiher mit dem arbeitsvertraglichen Weisungsrecht
das Recht zu, den Leiharbeitnehmer nach seinen Vorstellun-
gen einzusetzen,

Der Entleiher hat eine Fllrsargepficht

Trotz des Fehlens elner arbeltsvertraglichen Beziehung beste-
hen flir den Entleiher hinsichttich des Arbelts- und Gesund-
heitsschutzes der bei ihm titigen Leiharbeitnehmer Rechts-
pflichten. Diese ergeben sich aus § 618 Abs. 1 Blirgerliches
Gesetzbuch (BGB) in Verbindung miti.V.m. dertatsichlichén
Erbringung der Arbeitsleistung durch dle Arbeitnehmer. Da
der Entlelher aufgrund des mit dem Verle!hef geschlossenen
Lelhvertrages berechtigt Ist, die Leistung von den Lelharbeit-
nehmern zu verlangen, trifft die in § 618 Abs. 1BGB bezliglich
des Schutzes von Leben und Gesundheit enthaltene Flirsor-
gepfilcht nicht nur-den Ver- sondern auch den Entleiher als
Dtenstberechtigten (,aufgespaltene* Flirsorgepflicht).

Letzterer muss daher auch gegeniiber den L eiharbeltnehmern
die notwendigen ArbeitsschutzmaBnahmen ergrelfen. Hierzu
gehiren nicht nur eine entsprechende Ausgestaltung des



