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Den sozialstaatlichen Pfad wieder finden:
Arbeit, nicht nur Arbeitslosigkeit versichern

Anmerkungen zu einem Vorschlag von Giinther Schmid
Von Felix Welti, Eva Kocher, Christlan Paschke, Ghazaleh Nassibl, Johanna Wenckebach, Barbara Zimmer

Oberginge von Erwerbstitigkeit In Arbeltslosigkeit, Wechsel zwischen verschiedenen Berufen und Erwerbsfor-
men sowie Ausstiege aus und (Wieder-)Einstiege Ins Erwerbsleben wegen Kindererziehung, Pflege oder gesund-'
heitlichen Handicaps kommen heute immer héufiger vor. Neue Risiken im Erwerbsleben erfordern neue Vorsor-
ge- und Sicherungsmechanismen im Arbeits- und Sozialrecht. In der Rechts- und Sozialwissenschaft wird seit
ldngerem kontrovers darilber diskutiert. Glnther Schmid*, hat mit seiner in Buchform verbffentlichten Studie
»Ubergiinge am Arbeitsmarkt — Arbelt, nicht nur Arbeitslosigkeit versichern« (slehe Kasten unten) einen neuen
wesentlichen Beitrag zu der von ihm seit langem mitgestalteten Debatte zur Entwicklung von der Arbeitslosen-
versicherung zur Arbeltsversicherung geleistet. Nicht nur der Lebensunterhalt bei Arbeitslosigkelt soll gesichert,
sondemn es soll Vorsorge fUr risikobehaftete Uberginge geleistet werden. Damit formullert Schmid politische
Konsequenzen aus der von jhm geprigten Theorie der Obergangsarbeitsmérkte. Hier werden die zentralen The-

sen und Vorschlige seines Buches zusammengefasst und besprochen.?

Bisher wurde zumelst nur der Ubergang von Arbeit in dle
Arbeitslosigkeit als kritisches Ereignis Im Erwerbsleben an-
gesehen und nur dieser wird in der Regel durch dle Arbelts-
losenversicherung abgesichert. Die Risiken, die bei ande-
ren Obergiingen entstehen — etwa von der Erwerbsarbeit
In die (Aus-)Bildung, Kindererzlehung oder Pflegearbelt
und zurlick, mlissen vielfach von den Betroffenen alleine
getragen werden. Uberginge, die schon friiher »normal«
flir die meisten Frauen und flir viele M&nner waren, werden
heute gesellschaftlich immer mehr als Normalitit erkannt
und anerkannt. Dies setzt die bestehenden Regelungen
und Institutionen unter Anpassungsdruck.

In der sozialwissenschaftlichen (Lebenslauf- und Ar-
beltsmarktforschung), sozialpolitischen (Flexicurity) und
rechtswissenschaftlichen Literatur (Diskussion um das
Normalarbeltsverhiltnis, Suplot-Bericht®) wird selt linge-
rem kontrovers dariiber diskutfert, ob und wie die {neu-
en) Risiken im Erwerbsleben abgesichert werden kBnnen,
Glinther Schmid hat zu dieser Diskusslon wesentlich bei-
getragen-auch mit seinem jlingsten Buch »Ubergtnge am
Arbeltsmarkte. .

1 Er st Professor emerltus fir Politsche Okonomle an der Frefen Universitat
Berlin und Direktor Emeritus der Abtellung »Arbeltsmarktpolltik und Be-
schiftigungs am Wissenschaftszentrum Berlin flir Sozlatforschung (WZB).

2 Der Beltrag Ist entstanden Im Rahmen des von der Hans-BUckler-Stifung
gefrderten Projekis sArbelts- und sozialrechtliche Regullerung fUr Uber-
gtinge Im Lebenslauf« (SozRA) an der Eurapa-Unlversitét Viadrina In Fank-
furt/Oder, der Unlversitit Kassel und Im Wirtschafts- und Sozfalwissen-
schaftlichen Institut (WSI der Hans-B&ckler-Stiftung.

3 Eln Berlcht Ober den Wandel des Arbeltsrechts und dle Zukunft der Arbelts-
gesetzgebung In Europa, der unter dem Vorsitz von Alaln Supiot, Jurapro-
fessor an der Universitit Nantes, ausgearbeltet und 1998 der EU-Kommis-
sion vorgelegt wurde. Dlese detallllerte Studie (s. auch Fn. 7) leferte den
Rahmen fiir spiitere Diskussionen. Suplot behauptete, dass ein GroStell
der Arbiltsgesetzgebung auf dem [deallsierten Musterbelsplel elner Ar-
beltsbezlehung In elnem Unternehmeén baslere, das In zunehmendem
MaBe gar nicht mehr mit der Realltit liberelnstimmt.
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| Das besprochene Buch:
Glinther Schmid:
Obergtinge am Arbeltsmarkt
Arbelt, nicht nur Arbeltslosigkeit versichemn
Berlin: edition sigma 2011, 175 Seiten, 16,90 Euro

Alle Erwerbsformen sollen in Arbeltslosen-
versicherung elnbezogen werden

Elne Primisse fasst Schmid prignant zusammen: »{ber-
gdinge: Ein Paradigma der Modernee, Er sieht Ubergiinge
nicht als zu vermeidendes notwendiges (bel, sondern ver-
sucht, Rislken und Chancen gleichermaBen zu wilrdigen.
Im Mittelpunkt steht dabel zunBchst die Arbeltstosenver-
sicherung. Sie soll den Beschiftigten Sicherheit vermitteln
und helfen, innovationspotenziale freizusetzen und Wan-
del durch soziale Sicherung zu unterstiitzen. Zugleich soll
- 50’ jedenfalls der Grundtenor der letzten arbeitsmarkt-
politischen Reformen - stets das mioralische Risiko mit-
bedacht werden, das entsteht, weil Arbeltslosigkeit auch
eine Folge eigener Entscheidungen sein kann. Die Balan-
ce zwischen diesen beiden Polen Ist das erkidrte Zlel der
Studie. Zu seht, so Schmid, stehe derzelt die Z&hmung des
moralischen Risikos im Vordergrund, wihrend dle Ermun-
terung zum innovatlven Risiko stark In den Hintergrund ge-
raten sel (S. 10). Erforderlich sel daher eine grundlegende
Neustrukturierung des Sozialrechts in selner Beziehung
2um Arbeitsmarkt. Alle Erwerbsformen mlssten in dle soli-
darische Arbeltsversicherung einbezogen werden. Weiter-
hin sei das Risiko der Arbeitsf§rderung liber die Arbeltslo-
sigkelt hinaus neu zu definleren (S. 11). Diese Kernthesen
werden von Schmid néher entfaltet.



Beginnend mit der ersten kritischen Dbergangsphase
von der Ausbildung In den Beruf setzt sich Schmid mit
verschiedenen Ubergéingen (zwischen verschiedenen Be-
schiftigungsverhaltnlssen; zwischen Beschiftigung und
Familie; zwischen Besch#ftigung und Arbeitslosigkeit; von
Beschéftigung In Invaliditit oder Rente) und thren Rislken
auselnander. Er verdeutlicht, dass Arbeltslosigkeit nicht
das einzige Rislko eines {bergangs ist. Vor allem Frauen,
Geringqualifizierte und #ltere Arbeitnehmer sind bei Uber-
ghingen von Einkommens-, Quallfikations- und Gesund-
heitsrisiken bedroht, die wlederum das Rislko von Arbeits-
losigkelt vergrdBern (S. 37).

Ausgehend von den theoretischen Grundlagen spzia-
ler Risikopolitik pladiert Schmid fiir einen Mittelweg zwi-
schen den Forderungen nach Immer mehr elgenem Rislko
(»Eigenverantwortung«) und nach einem starken kompen-
slerenden Sozlalstaat. Erfordertich sel ein soziales Risiko-
management, das Betroffene zu Akteuren mache (S. 41).
Schmid geht auf dle sozialphilosophische Debatte Uber
gerechte Verantwortungsteilung ein und zieht die Ansétze
der ratlonalen Vertragstheorle (von john Rawls®), der Theo-
rie der Gerechtigkeit als Ressourcengleichheit (von Roland
Dworkin®) und der Theorle der Befidhigungsgerechtigkeit
{von Amartya Kumar Sen®) heran (5. 47).

Insbesondere dle letzten belden Theorlen unterlegt
Schmid seinen Positionen zum sozialen Risikomanage-
ment: Sens Theorle von der Befahlgungsgerechtigkeit
sehe zu Recht materielle Gleichheit allenfalls als notwen-
dige, nicht aber als hinreichende Bedingung fr elne ge-
rechte Verteilung von Lebenschancen an, da die Einzelnen
auch die Fahigkeit benttigen, selbstgesetzte Ziele und ei-
gene Lebensplédne zu verwirklichen. Hierflir selen glelche
Bildungschancen und ein funktionierender Arbeitsmarkt
unabdingbar (S. 51), damit das Leben auch In existenziel-
len Situationen fiir die Einzelnen planbar ist. Nicht nur die
Menschen missten flr den Arbeltsmarkt fit gemacht wer-
den, sondern der Arbeitsmarkt milsse auch den Bediirfnis-
sen der Erwerbswillligen angepasst werden (5. 57). Schmid
verdeutlicht, dass die moderne Sozialphilosophie eine ak-
tive Arbeltsmarktpolittk stlitzt und begriindet.

Psychologische und kognitive Grundlagen der Risl-
kowahmehmung und des Risikoverhaltens beleuchtet
Schmid mit dem Zlel, Gestaltung und Wirkmacht arbeits-
marktpolitischerInstrumente zu verbessern. Erverweist zu-
néachst mit Erkenntnissen der Verhaltenstikonomle darayf,
dass. Skonomische Rationalitit als Entscheldungsgrund-
lage Flir Beschiftigte, aber auch fiir Arbeitgeber hégrenzt
ist (S. 59). Dagegen liegt den arbeltsmarktpolitischen und
sozialrechtlichen Instrumenten oft das Bild einer bestimm-
ten Skonomischen Rationalitét zu Grunde, mit der die rea-
len Entscheidungen vieler Menschen nicht erklirt werden
k8innen, etwa wenn es darum geht, welche Arbeltsplitze
als zumutbar empfunden werden. Die Grilnde hlerfiir lle-
gen u. a. in der Knappheit von Information, den Kosten der
Informatlonsbeschaffung, der Unterschitzung kilnftiger
Risiken und eingewurzelten Besitzstands- und Gerechtig-
keltsvorstellungen, denen gegenliber das geltende Recht
bisweilen als Umerziehungsinstrument erscheint.
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Schmid schlieBt daraus, dass Risikenpolitik verhaltenssen-
sibler werden muss (S. 72). Um den negativen Folgen einer
asymmetrischen Rislkowahrmehmung entgegenzuwirken,
schldgt Schmid — durchaus im Einklang mit dem Ansatz einer
»Erziehung zum Risiko«—unter anderem vor, die Aktiviast fir
Instrumente umzukehren, um so unterschétzten Risiken ent-
gegenzuwirken. So kbnnte beispielsweise, um massenhafter
Unterversicherung im Alter vorzubeugen, die Riester-Ver-
sicherung zuntchst standardm#8ig mit dem Arbeltsvertrag
verbunden sein und nur bel ausdrticklichem Widerspruch
des Arbeltnehmers nicht zur Geltung kommen (S. 75).

Man k&nnte sich allerdings auch ganz schiicht erin-
nern, dass dle PRichtversicherung efne 130 Jahre alte Ant-
wort auf das Problem unterschitzter sozlaler Risiken ist.

Dazu fordert er die Gelegenheltsstrukturen, die der
Tendenz der Rislkoaversion entgegenwirken. Ein Mittel
hierzu selen sozlate Rechte, die ber marktbestimmte T4-
tigkeiten hinausgehen, wie das Recht auf Weiterbildung,
Auszelten (Sabbaticals) oder Arbeitszeitvariationen, Mit
Blick auf die Verlustaversion vleler Arbeitnehmer sollten
Oberglinge finanzlell abgesichert und reversibel gestaltet
sein. Auch dle Aufrechterhaltung von Leistungsanspri-
chen -z, B, aus der Arbeltslosenversicherung bei riskanten
(bergéngen in die Selbststiandigkeit - benennt Schmid als
Handlungsoption (S. 77).

Vier Prinzipien fiir eine '
»verhaltenssensible Arbeltsmarktpolltike

Seine Grunds#tze fiir eine verhaltenssensible Arbeitsmark-

politlk fasst Schmid in vier Prinziplen zusammen (S. 80):

e Zeittich soll das Prinzip der Vorsorge vor Arbeitslosig-
kelt gelten.

* Das Prinzip der Freiheit spricht fur Gelegenheltsstruk-
turen anstelle von Arbeitspflichten.

» In sozlaler Hinsicht soll das Prinzip der Inklusion in so-
ziale Sicherungssysteme gelten. Alle Formen von, wie
sle Schmid nennt, sozlal verpflichtender Arbeit — ge-
meint sind wohl neben Erwerbsarbeit auch famllidre
Sorgearbeit und freiwillig gemeinniltzige Tatigkeiten
- sowle alle EInkommensrisiken sollen in eine Arbelts-
versicherung einbezogen werden. .

e SchlleBlich milsse rechtlich das Prinzlp der Gewdhr-
leistung (einklagbare Rechtsanspriiche, Schutz vor
Diskriminierungen) beachtet werden.

4 Der US-amerlkanlsche Philosoph hat 1971 mit »A Theory of justice« (»Elne
Theorie der Gerechtigkelts} eln vielbeachtetes Biich herausgebracht. Es
bitdete u. a. dle Grundlage fur dle weiteran Arbelten (und Theorlen) von
Roland Dwerkin und Amartya Kumar Sen,

5 Der US-amerlkanische Rechtsphilosoph meint, dass In elner Gesatischaft
morallsch ungerechtfertigte Unglelchheltan ausgeglichen werden miissen.
Dieser mlisse auf der Ebene der Ressourcen erfolgen, denn diese bestimm-
ten, was der Mensch aus selnem Laben machen kann, Ein Verteilungssys-
tam behandle dle Menschen dann als Gleiche, wenn es so fange vertellt
oder umvertellt, bis kelne weltere Umvertellung thren Jewelligen Antell an

. Ressourcen glelcher machen kinnte.

&  Der Indische Wirtschaftswissenschaftler und Philosoph Ist der Malnung,
dass Staat und Gesallschaft dle Individuellen Verwirklichungschancen zu
erweltemn haben, damit Grundlagen fUr ein elgenverantwortliches Handeln
geschaffen werden knnan.
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Diese Prinziplen, hler begrlindet als »verhaltenssensible
Arbeitsmarktpolitike, bringen den sozialen Rechtsstaat
auf den Punkt - neu sind sie gllcklicherweise nicht. Doch
beschrelben sie den Entwicklungspfad einer sozlalstaatli-
chen Politik, von dem Europa und Deutschland in den letz-
ten Jahren gelegentlich abzuirren drohten, der sich jedoch
in der Sozlalpolitik und im geltenden Recht noch immer gut
auffinden l&sst.

Schmid sieht die Abirrung allerdings nicht chne Grund
als so stark an, dass er In dlesen Prinzlipien einen »Pers-
pektivenwechsel« von der Arbeltslosenpelitik hin zur ri-
sikosenslhlen Arbeitsfirderung sieht (S. 81). Im Hinblick
auf die sozialpolitische Diskussion rund um die »Hartz-
Gesetze« Ist ihm dabei recht zu geben. Denn selbst bel
deren Kritikern sind die durchaus fortbestehenden Regu-
lierungsmuster des Arbeits- und Sozialrechts gefahrlich
In den Hintergrind geraten, Den Entwicklungspfad elner
vorsorgenden und verhaltenssensiblen — man knnte auch
sagen: rechtebasierten — Arbeltsmarktpolitik wiederzufin-
den, stellt auch neue Anforderungen an dle wissenschaft-
liche Risikoanalyse. Die informationsbasis muss Insbeson-
dere durch einen Ausbau der empirischen Risikoforschung
verbessert werden, arbeitsmarktpolitische Instrumente
mUssen spezlell im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Er-
werbsverldufe evalulert werden.

Schmid Identifiziert fUnf zentrale Risiken im Erwerbs-
verlauf. Zu ihnen z&hlen:

* mangelnde Bildung,

* unstete oder nicht existenzsichernde Elnkommen,

e reduzierte Einkommen wegen eingeschrankter Er-
werbsfhigkelt,

» zeltwelse Einkommensausfille durch Arbeltslosigkeit
und

« dauerhafte Einkommensausfalle wegen Erwerbsmin-
derung oder Rente (S. 92).

Schmid analysiert das bestehende Rislkomanagement
und entwickelt Reformvorschlige. So verweist er darauf,
dass die tradierte Arbeitslosenversicherung bei Risiken
unsteter Einkommen im Erwerbsverlauf momentan zu kurz
greift. Zu wenig wird dle mangelnde sozlale Sicherung bei
atyplschen Besch#ft!gungsverhiltnissen berlicksichtigt.

Dreigetelite »Arbeltsversicherung

Als Lbsungsansatz schlgt Schmid dle Nutzung individu-
eller Sparkonten vor, die steuerlich beglinstigt und mit
Bildungsdarlehen bzw. Steuerkrediten flir Erziehungs- und

‘Elternzeiten kombiniert werden sollten. Insbesondere filr

Hltere Beschiftigte solle mehr in Blldung zum Erhalt der
Beschéftigungsfihigkeit Investiert werden. Bel einer an
Obergangsarbeltsmérkten ausgerichteten Arbeitsmarkt-
politik mUsste sich nicht nur Arbeit, sondern es mlssten
sich auch Obergiinge lohnen (S. 96). Schmid schlégt in
dlesem Zusammenhang vor, die Arbeltslosenversicherung

7 Algin Suplot: Beyond Employment — Changes [n Work and the Future of La-
bour Law in Europe, Oxford 2001
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zu elner sArbeltsversicherunge weiterzuentwickeln und In

drei Telle aufzuteilen:

» Die erste Siule kdnne aus einer universellen bedUrftig-
keitsabh#ngigen steuerfinanzierten Grundsicherung
bestehen, die allerdings armutsfester als das derzeiti-
ge Arbeitslosengeld Il auszugestalten sei, was Schmid
nicht ndher erldutert.

e Die zwelte SHule wire eine lohnbezogene Einkom-
menssicherung und entspriiche von ihrer Zielsetzung
weitgehend dem Arbeitslosengeld. Diese zwelte Sdule
wlll Schmid restriktiv ausgestalten, indem die Leistun-
gen degressiv und ohne bedarfsabhingige Elemente -
etwa flir Personen mit Unterhaltspflichten — ausgestal-
tet werden. Es sollen auch Selbststéindige und Beamte
einbezogen werden, wobel es schwer werden dlrfte,
die Einbeziehung von Beamten in eln System zu be-
griinden, das sie nicht bendtigen.

s Die dritte Séule wire die proaktive Arbeitsmarktpolitik,
deren Gestaltungsraum weit (ber die heutige aktive
Arbeitsmarktpolitik hinausreichen soll. (ber die Ar-
beitsvermittiung hinaus sollen auch Dienstlelstungen
angeboten werden, die die Nachhaltigkeit von Erwerbs-
karrieren frdern und die Personalpolitik Inshesondere
der Klein- und Mittelbetriebe unterstiitzen soll. Durch
Forderung von Ubergangsheschiftigung mit Welterbil-
dung und Lohnerg#nzungen soll die Arbeitsmarktpoll-
tik mit einer Beschéftigungspolitik koordinlert werden,
die insgesamt durch Obergénge das Beschiftigungsvo-
lumen ausweltet. SchlleBlich soll eine »Arbeitslebens-
politik« Implementiert werden, dle riskante Uberginge
in der Arbeitswelt und zwischen Arbeits- und Lebens-
welt In ihrem Einkommensrisiko sichert (5. 97).

Dieses Modell ist nicht neu, sondern entwickelt die Dreitei-
lung von SGB i, Versicherungsleistungen nach dem SGB Ili
und Arbeitsfrderungsleistungen nach dem SGB Ill weiter.
Ob es allerdings sinnvoll oder notwendig Ist, Elemente des
sozialen Schutzes, wie das hdhere Arbeitslosengeld flir El-
tern, einer vermeintlichen systematischen Klarheit zu op-
fern, wire zu diskutieren, gerade im Sinne der von Schmid
geforderten »verhaltenssensiblen Arbeitsmarktpolltik«,
Dass Arbeitslosigkeit fir Eltern noch bedrohlicher ist als
fir Kinderlose und von Ihnen erst recht so empfunden
wird, sollte nicht unber{icksichtigt blelben,

Als ein zentrales Instrument dleser proaktiven Arbeits-
marktpolitlk benennt Schmid individuelle »Zlehungsrech-
te«. Der Begrlff der »soclal drawing rights« wurde Im so
genannten Supiot-Bericht” geprigt, wo er Rechte zur Frei-
heltswahrnehmung In Abgrenzung zu Rechten auf Risiko-
sicherung bezeichnen sollte. Dabel ist implizlert, dass fir
dle Rechteinhaber jewells individuell begrenzte Ressour-
cen zur Verfligung stehen. Der Begriff ist seltdem verein-
zelt auch in Deutschland aufgegriffen, wenn auch nicht
konkretisiert worden. Schmid bereichert die Diskussion
mit dem konkreten Vorschlag der Errichtung eines Weiter-
bildungsfonds mit individuellen Ziehungsrechten (S, g9).
Mittels der individuellen Zlehungsrechte sollen dle Be-
schiftigten selbstbestimmte investitionsentscheidungen
in ihre Beschéftigungsfhigkeit treffen kiinnen, Um die



Finanzierung abzusichern, soll ein Tell des bisherigen Bei-
trags zur Arbeitslosenversicherung (Schmid schligt einen

" Prozentpunkt vor) in elnem Weilterbildungsfonds angelegt
und durch Steuermittel ergénzt werden. Insbesondere bei
Geringverdienern bedirfe es einer externen Aufstockung
des Kontos. An den angesammelten Betriigen sollen kelne
Eigentumsrechte entstehen, bel Nichtnutzung verfalle der
angesammelte Betrag.

Die Realislerung von sozlalversicherungsrechtlichen
Weiterblldungskonten kdinnte vielfiltige positive Effekte
am Arbeitsmarkt ausltisen. So kénnte nicht nur ein Beitrag
zur Stérkung von Autonomie und Freiheit der Beschiftigten
geleistet, sondern auch deren Beschiftlgungssicherheit
erhht werden. Zudem kénnten die Handlungsspielrdume
der betrieblichen Akteure ausgeweitet und die Entwick-
lung zu einer Wissensgesellschaft forciert werden. Berufli-
che Kenntnisse milssen permanent erneuert und erweitert
werden k&nnen, um nicht entwertet zy werden.

Etliche offene Fragen

Doch lasst Schmid auch Fragen offen: Worin besteht der
qualitative: Unterschied zu individuellen Sozialversiche-
rungsansprilchen, wie sie bereits heute Im Rahmen des
SGB Ill realisiert werden k8nnen? Entscheldend wire die
Frage nach den Anspruchsvoraussetzungen, unter denen
dle Weiterblldungsansprliche »gezogen« werden kiinnen.
Schmid bleibt hier ungenau und verlangt nur eine »Abstim-
mung mit den Betriebsleitungen«., Damit wiirde der bisher
in §81 SGB 111° beim Welterbildungsanspruch gesetzte
Schwerpunkt auf Uberwindung und Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit verschoben auf betrieblich veranlasste Qua-
lifikation. Ob die »Abstimmung mit den Betriebsleitungen«
dann zu (bergangsforderlichen Entscheidungen filhren
willrde, wire néher zu diskutieren. Klarer definiert werden
knnte auBerdem, was unter »Abstimmung« zu verstehen
ist. Muss die Betriebsteitung der MaBnahme zustimmen,
kann sle die Auswahl beeinflussen oder hat sie nur In Aus-
nahmefillen (etwa bei gewichtigen betrieblichen Griinden)
eln Widerspruchsrecht?

Von der Beantwortung dieser Fragen h#ngt entschei-

dend die Wirkkraft des Konzeptes ab. Denn vielfach wer-,

den Arbeitnehmer, die sich in einer beruflichen Sackgasse
befinden, elne grundlegende Welterbildung anstreben. Cb
sich dieses Bestreben mit den Interessen des Arbeltge-
bers trifft (zum Beispiel, wenn der Arbeitgeber keinen Ar-
beitsplatz entsprechend der neuen Qualifikation anbieten
kann), Ist vielfach fraglich. Auch den naheliegenden Ein-
wand des »moralischen Rislkos« einer bloen Verlagering
innerbetrieblicher Aufwendungen diskutiert Schmid nicht,
Seine Auseinandersetzung mit den bestehenden Welter-
bildungsregelungen Im SGB |11 sollte aufgegriffen und um
die Frage erweltert werden, inwleweit durch einen Ausbau
dieser Regelung auf elnfacherem Wege ein effektives sozl-
ales Risikomanagement realisiert werden kinnte.

Ebenso whre zu diskutieren, ob sich das »Ziehungs-
recht« auf einen Individuell gleichen Geldbetrag beziehen
soll, mit dem dann die Kosten des Lebensunterhalts oder
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elner Bildungsdienstlelstung getragen werden kdnnen,
oder ob es sich um Anspriiche auf Dienstlelstungen und
unterhaltssichernde Lelstungen handeln soll. Im Fall eines
individuell zu ziehenden Geldbetrags bestlinde die Gefahr,
dass die soziale Komponente elner gezielten Férderung
von Personen mit unzureichender oder verfallender Qua-
lifikatlon und von Personen mit der Kumulation riskanter
Obergénge zu kurz kdme, wihrend in anderen Fillen vor
allem ein bequemer Mitnahmeeffekt fiir Beschiftigte und
ihre Arbeitgeber gezogen werden kénnte.

Bel dem von Schmid genannten Volumen wird man sich
hier entscheiden missen: Eine neue Ausblldung oder ein
Studium zu finanzieren, k8nnte ftir manche Menschen hilf-
reich sein, um Ubergtinge zu bewaltigen. Die heutigen Vo-
raussetzungen in § 81 ff. SGB Il sind zu restriktiv, aber mit
der GieBkanne eines glelchen Ziehungsrechts wird man
auch keine effiziente und gerechte Vertellung bewlrken.
Oder wiire es sinnvoll und geretht, wenn jeder elnen gleich
hohen Betrag aus dem Gesundheltsfonds fiir Priventions-
leistungen ziehen kbnnte, ohne Ansehen der Risikofakto-
ren? Schmid wendet sich selbst gegen die Annahme, aus
einer Rislkoversicherung misse man auch etwas heraus-
bekommen (S. 160); die vorgeschlagene Ausgestaltung
k&nnte aber diesem Denken zu stark entgegenkommen.

Richtig Ist sicher auch, dass die heute von der Bun-
desagentur fiir Arbeit finanzierten Lelstungen vielfach
weder den individuellen BedUrfissen noch denen des Ar-
beitsmarktes entsprechen. Schmid erhofft sich daher von
Ziehungsrechten und individuellen Entscheidungen eine
hthere Effizienz (S. 160). Doch kdnnte dem durch elne
konsequentere Nutzung des sozialrechtlichen Wunsch-
und Wahlrechts und eine Abkehr von Blllig-Mainahmen
vielleicht besser entsprochen werden, zumal es auf dem
Markt fur Bildungsdienstleistungen an Transparenz und
Qualitétssicherung vielfach fehlt.

Kurz angesprochen wird von Schmid zudem die Mdg-
lichkeit der Nutzung von individuellen Spar- bzw. Zeltwert-
konten, Bel Zeitwertkonten handelt es sich um Arbeitszeit-
konten, in die Beschiftigte Arbeitsentgelt oder Arbeitszelt
einbringen kénnen, um damit langerfristig eine bezahlte
Frelstellung zu finanzieren. Neben der Flanklerung tarifii-
cher Freistellungsanspriiche kiinnen Zeltwertkonten auch
zur finanziellen Absicherung von gesetzlicher Eltern- und
Pflegezeit sowie von QuallfizierungsmaBnahmen genutzt
werden. Darllber hinaus kinnen sie auch der Finanzierung
perstnlicher Auszelten wie Sabbaticals oder selbstgesetz-
ter Familienzeiten dienen. Die vielféltigen Nutzungsmbg-
lichkeiten lassen Zeltwertkonten auf den ersten Blick als
eine interessante Form der Ausgestaltung von Ziehungs-
rechten erscheinen. Allerdings wirkt ein Blick auf den tat-
stchlichen Nutzungsgrad emlichternd.

Als eln welteres Zukunftsmodell propagiert Schmid
»lernende Gemeinschaften« (S. 105). Unter den Stichwor-
ten sLernen durch Oberwachung« und »flexible Vertrige«
erléutert Schmid die Vorteile offener Vereinbarungen, an

§77 5GB N in der bis zum 31.3.2012 geltenden Fassung; vgl. dezu auch
Gerd Heyer; Was sich ab Aprll bel den Arbaltsmarkigesatzen Undert, In:
So0zSich 2/2012, 5. 52 ff.
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denen mehrere Akteure zur Realislerung gemelnsamer
Zlele mitwirken, wobei die konkreten Mafinahmen vielfach
zu Beginn nicht feststehen, sondern schrittweise gemeln-
sam entwickelt werden, etwa durch betrlebslibergreifende
Fachkriéftepools (S. 111). )

Im sechsten Kapitel werden gute Praktiken des Ma-
nagements von Ubergangsrisiken vorgestellt. In Bezug
auf die Rlsiken unsteter Erwerbseinkommen wird auf das
Modell der Volksrenten verwiesen (S. 121). Dieses Mo-
dell ermdgliche es, die soziale Grundsicherung teilweise
vom Erwerbs- und Einkommensverlauf abzukoppeln. Das
stimmt allerdings nur bei einer allgemeinen Sicherung auf
hohem Niveau, mit der die Auswirkungen von Ubergéingen
tatsichlich effektiv ngeglittet« werden. Dagegen hat die
hdhere Gewlchtung von betrieblicher und privater Alters-
vorsorge in den letzten Jahren die negativen Auswirkungen
von Ubergéngen auf die Alterssicherung verstérkt, weil
hier Anspriiche oft beim Obergang verloren gehen.

Schmid verdeutlicht, dass Mindestibhne nicht nur das
Individuum schiitzen, sondern auch zur besseren Struktu-
rierung des Arbeitsmarkts beltragen (S. 122). Ergdnzend
schlégt er vor, einen finanziellen Bestandsschutz beim Ar-
beitsplatzwechsel als Lohnversicherung auszugestalten, um
nitige Obergdnge in schlechter bezahite Arbeit — etwa aus
Grlinden der Gesundheit oder von Sorgepflichten - ertrag-
lich zu machen (5. 129). Schmid lenkt hier den Blick auf die
Schwelz, wo Arbeitslosen, die eine Besch¥ftigung mit elnem
unter dem Arbeiislosengeld llegenden Lohn annehmen, filr
bis zu eln Jahr ein finanzieller Ausgleich gezahlt wird (Zwi-
schenverdienst). Schmid geht in diesem Zusammenhang
auch auf die strukturel! Shnliche Regelung zur Entgeltsiche-
rung fir Altere Arbeitnehmer in § 421j SGB i a.F. ein, die
Ende Mirz 2012 ausgelaufen ist. Er erklart die mangeinde
Nutzung dleses Instrumentes mit den bestehenden Restrik-
tlonen (anspruchsberechtigt waren nur Arbeltnehmer, die
das 50. Lebensjahr vollendet und noch éinen Arbeltslosen-
geldanspruch von mindestens 120 Tage hatten).

Beim Risiko teduzierter Einkommen wegen einge-
schrinkter Erwerbstétigkelt betrachtet Schmid die unbe-
zahlte Erzlehungs- und Pflegearbelt {S. 132) und fordert
den Ausbau der Infrastruktur von Kinderbetreuungsein-
richtungen. Dazu kommen Mbglichkelten der Lohnfortzah-
lung und Lohnergnzung als risikomildernde Instrumente.
Interessant ist hier der Verweis auf die partlelle Entgeli-
fortzahlung im Pflegefall in Schweden. Dort wird den Be-
schiftigten ein Kontingent von éo Pflegetagen pro Jahr mit
einer Lehnersatzrate von 80 % gewihrt. Genauere rechts-
vergleichende Studien sollten durch Schmids Hinwelse an-
geregt werden,

Besonderes Augenmerk legt Schmid auf die Frage,
wle Brlicken zwischen Arbeitslosigkeit und Beschiftigung
gebaut werden kdinnen (S. 136). Elne gute Sicherung zu
Beginn unfreiwilliger Arbeitslosigkeit trigt nicht nur dazu
bei, Angste zu vermeiden, sie begiinstigt auch eine nach-
haltigere Vermittlung In neue Arbeltsverhéltnisse. Zur
Untermauerung verweist er auf empirische Erkenntnisse,

9  vgl. Gerd Heyer, 8.a.0.,, 5. 54
10 §417 SGB Il a.F.; vgl. Gerd Heyer, 2.2.0.,5.53
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wonach Arbeltslose in Ladndern mit genertiser Arbeitslo-
senversicherung zwar l4nger arbeltslos sind, dafliraber bel
Wiederbeschiftigung elnen relativ hdheren Lohn erzielen,
elnen stabileren Arbeitsplatz finden und seltener den Be-
ruf wechseln. Eine groBzilgige Arbeitslosenversicherung
in der ersten Phase der Arbeitslosigkeit kann somit dazu
beltragen, das Humankapital der Arbeitslosen zu erhalten
und den ganzen Arbeltsmarkt zu stabilisieren.

Als weitere Brlicken identifiziert Schmid die Kurzar-
belt (S. 145) und die F8rderung von Selbststéndigkeit filr
Arbeitslose (S. 145) und thematisiert die Schwichen und
Vortelle der aktuellen Regelungen In diesem Bereich. Zum
Abschluss des sechsten Kapitels werden Anreize zu flexib-
len Ubergtingen im Alter vorgestellt (S. i47). Hler zelgt sich,
dass die Investition In Welterblldung ein zentraler Schltissel
ist, um altere Beschiftigte im Erwerbsleben zu halten. Dle
Regelung zur WeiterbildungsfSrderung fr Altere nach § 82
SGB llI n. F.¥ Ist daher zumindest ein Schritt In die richtige
Richtung. Flexible Rentenanwartschaften, flexible Arbeits-
organisation und verschiedene Formen der Obergangsbe-
schiftigung nennt Schmid als weltere Handlungsfelder.

Fazit

Schmid skizziert pragnant dle Risiken und Potenziale von
Ubergangsarbeitsmérkten, Die von Thm unterbreiteten L8-
sungsanséatze, die er griffig unter dem Schlagwort »von
der Arbeitslosen- zur Arbeitsversicherungx zusammen-
fasst, sind in sich schllissig und koh#rent. Die Grundidee,
Flexibilitdt und Sicherheit zusammenzuflihren, durchzieht
das Buch wie ein roter Faden und wird gedankenreich auf
die elnzeinen Obergangssituationen gesplegelt. Schmids
Essay ladt alle wissenschaftlich und politisch am Arbeits-
markt Interesslerten zu Kritik und Konkretlsierung eln. Da-
bei geht es im Kern nicht darum, dffentliche Arbeitsférde-
rung und Sozialversicherung zu ersetzen, als vielmehr ihre
in den letzten zwei Jahrzehnten regulativ verschlitteten
und diskursly verschatteten Entwicklungspfade wiederzu-
finden. Soziale Sicherung ist keine Kompensation flr elnen
effizienten Arbeitsmarkt, sondern eine seiner wesentli-
chen Bedingungen. = '
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