Teil oft Willkiircharakter aufweisen und obendrein auch keine Bezugs-
groBen fiir entsprechende Wertungen existieren. Die internationale Be-

trachtung zeigt, daB die Bundesrepublik ein Produktionsstandort ist, . :
l dessen Besteuerung und Status eines sich im internationalen Wettbe- Monatszeitschrift des

werb befindlichen Landes entspricht. Die Reform des Unternehmen- Wirtschafts- und
Hohnen, Wilfried steuerrechts kann schwer als vorrangige steuerpolitische Aufgabe der ‘ Sozialwissenschaftlichen
Handlungsspi elriiume fiir mehr éffentliche nichsten Legislaturperiode bezeichnet werden. Instituts
' des Deutschen

Investitionen
‘ Gewerkschaftsbundes > .
in WSI-Mitteilungen 6/1989, Seiten 334-341 ungen

Menzel, Waltraut

| nen) sollten weiterhin autonom iiber eine eigenstindige produktions-
! und dienstleistungsbezogene Steuer (Wertschopfungsteuer) verfligen.

7/1989
Juli
42. Jahrgang

Der Beitrag geht zunéchst auf die Bedeutung offentlicher Investitio-

nen fiir eine Politik des ,sozialen Gleichgewichts® ein, die sicham Leit-
bild einer ausreichenden Versorgung der Gesellschaft mit offentlichen
Giitern orientiert. Im Widerspruch hierzu hat sich in der Bundesrepu-
blik, gemessen am Bedarf, eine offentliche Investitionsliicke herausge-
bildet, die eine Verdoppelung der jahrlichen Staatsinvestitionen recht-
fertigen wiirde. Ausgehend von einer Gegenposition zum Konzept an-
gebotsorientierter Finanzpolitik werden die Spielrdume flir mehr 6f-
fentliche Investitionen diskutiert. Die Uberlegungen miinden in die
SchluBfolgerung ein, daB eine bedarfsgerechte JInvestitionsoffensive*
ohne Vernachlissigung anderer wichtiger Staatsausgaben am besten im
Rahmen einer wieder etwas steigenden Staatsquote realisiert werden
konnte.

Geske, Otto-Erich

Die Verschuldungsgrenze nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zu Artikel 115 GG -
Zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 18. 4. 1989 —

in WSI-Mitteilungen 6/1989, Seiten 348-356

Mit der Feststellung des Bundesverfassungsrichts, die Kreditauf-
nahme im Bundeshaushalt 1981 sei verfassungsgemaB, ist ein alter par-
teipolitischer Streit beendet worden, den die damalige CDU/CSU-
Bundestagsfraktion gegen die sozialliberale Bundesregierung gefiihrt
hatte. Das Gericht hat seine Entscheidung eingehend mit der wirt-
schafts- und finanzpolitischen Entwicklung im Jahr 1981 begriindet.
Das Urteil enthilt auch fiir den Gesetzgeber Leitsitze und Vorgaben
fiir das vom Gericht angemahnte Ausfiihrungsgesetz zu Art. 115 GG,
in dem der Investitionsbegriff zu definieren und die Verwendung des
Bundesbankgewinns dauerhaft zu regeln sei. Wichtig im Urteil sind die
grundsitzlichen Ausfiihrungen iiber die offentliche Schuldenpolitik
wie auch die Feststellungen zur Verschuldungsbegrenzung nach Art.
115 GG. Bemerkenswert ist, daB und wie das Gericht die unbestimm-
ten Rechtsbegriffe ,,Storung® des _gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts“ definiert hat.

Tofaute, Hartmut

MuB die Steuerlast der deutschen Wirtschaft und
jhrer Unternehmen gesenkt werden?

in WSI-Mitteilungen 6/1989, Seiten 290-303

Der Beitrag priift auf drei Ebenen, ob eine generelle Absenkung der
Steuerlast der deutschen Unternehmen angebracht erscheint oder
nicht. Aus der Analyse der Vergleichsverkdufe der Steuerbelastung der
Bruttolohn- und -gehaltsumme und der Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermogen ergibt sich, daB ein derartiger generel-
ler Bedarf nicht besteht. Die Uberpriifung verschiedener Berechnun-
gen zur Hohe der Steuerlast von Unternehmen ergibt ebenfalls keine
Anhaltspunkte fiir Steuersenkungen, weil diese Berechnungen zum

Nationales Programm von gemeinschaftlichem
Interesse fiir Schleswig-Holstein

in WSI-Mitteilungen 6/1989, Seiten 341-348

Aufgrund der Interventionen des DGB-Landesbezirks Nordmark
wurde im Bundesland Schleswig-Holstein erstmalig im Bundesgebiet
eine Programmfinanzierung des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung der EG erreicht. Anhand der Erfahrungen, objektiv unge-
nutzte Programmfinanzierung zur Anwendung zu bringen, wurden
Widerstinde und Politikdefizite transparent. Verdeutlicht wird an-
hand des Fallbeispiels, daB als skonomischer Hebel, eine Programmfi-
nanzierung in diesem Bundesland zu erreichen, Abkehr von der unter-
nehmensbezogenen Objektforderung hin zu einer MaBnahmenbiinde-
lung erforderlich wird. Uber die spezifische Abrufung von Mitteln war
bei der EG auch nur die bundesstaatliche EG-Marge des Regionalfonds
ausschopfbar. Defizite in der Programmausgestaltung sollen partiell
iiber das vom DGB entwickelte Begleitinstrument: ,,JKoordinierungs-
stelle fiir qualitatives Wachstum® iiberwunden werden. Grenzen wer-
den am herkommlichen Politikgebaren der bundesstaatlichen Regio-
nalfsrderung sichtbar. Zugleich eroffnet sich die Diskussion iiber die
Wirksamkeit der nationalstaatlichen und der EG-Forderkriterien und
ihrer instrumentellen Anwendung in der Region.

Reschovsky, Andrew

Die Steuerreform 1986 in den Vereinigten
Staaten und ihre bis heute sichtbaren
Auswirkungen

in WSI-Mitteilungen 6/1989, Seiten 315-326

Vor dem Jahr 1986 bestand in den Vereinigten Staaten die dringende
Notwendigkeit, das Einkommen- und Korperschaftsteuersystem zure-
formieren. Das Einkommensteuersystem war durch Schlupflocher fiir
spezielle Interessen und Steuerausweichmoglichkeiten, von denen nur
die hochverdienenden Steuerzahler profitierten, substantiell ausge-
hohlt. Die Steuerfluchtméglichkeiten und die Steueranreize fiir grofie
Korperschaften hatten unbeabsichtigt zur Folge, daB Investitionsent-
scheidungen vornehmlich auf der Basis von steuerlichen Betrachtun-
gen getroffen wurden, anstelle Gesichtspunkte, wie Produktivitét und
Markt als Entscheidungsfaktoren zu beriicksichtigen.

Die vom US-Kongress verabschiedete Reform vereinfachte die
Steuer fiir viele Steuerzahler, die nun nicht mehr die ihnen zustehenden
Abziige einzeln zu deklarieren brauchen. Fiir andere Gruppen W“fd_e
das Steuersystem jedoch komplizierter. Das gilt besonders fur die
Empfiinger mittlerer und hoherer Einkommen. Die meisten Armeft
brauchen keine Steuer mehr zu zahlen.

Uber die Auswirkungen der Steuerreform auf Sparen. Arbeitsa{lge'
bot und Investitionsbereitschaft sind sichere Aussagen erst in eimgf_“
Jahren moglich. Deutliche Verbesserungen wurden bei der gkonomii=
schen Effizienz des Steuersystems erzielt, da man bei Investitionsen®
scheidungen nun der Rolle des Marktes vor steuerlichen Uberlegunsell

den Vorzug gibt.

Kriftige Gewinnsteigerung durch unerwarteten Wachstumsschub
— Zur Entwicklung der Einkommensverteilung im Jahre 1988 —

Von Rudolf Welzmiiller*)**)

1. Zur gesamtwirtschaftlilchen
Verteilungsentwicklung

Entgegen aller prognostizierten Entwicklung kam es
1988, dem Jahr nach dem Borsen-Crash vom Oktober
1987, zum kriftigsten Sozialproduktwachstum der 80er
Jahre'). Das Bruttoinlandsprodukt?) stieg um 3,5 vH.
Die Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mogen wuchsen um brutto und netto 8,5 vH (Vorjahr:
4,0 vH); rechnet man die Vermogenseinkommen her-
aus, dann ergibt sich gar ein Zuwachs der Einkommen
aus Unternehmertitigkeit von 11,1 vH?) (Vorjahr 5,7
vH). Die jeweiligen Zuwachsraten haben sich gegeniiber
dfem Vorjahr also in etwa verdoppelt. Damit nahmen
die gesamtwirtschaftlichen Unternehmenseinkommen
erneut deutlich stiarker zu als die Einkommen aus un-
selbstindiger Arbeit, die insgesamt um 3,8 vH, pro
Kopf um 3,0 vH (jeweils brutto) wuchsen. Die Lohn-
quote (vgl. Tabelle 1) — das ist der Anteil der Bruttoein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit am Volkseinkom-
men — sank unter den Wert des Jahres 1960 ab und liegt
nun bei 64,8 vH (strukturbereinigt)*). Die 1988 beson-
der§ kréftigen Produktivitidtszuwichse (2,9 vH), die
Prelsniveauanhebung (1,0 vH) und die erneute, wenn
auch schwichere Begiinstigung der BRD-Wirtschaft

Gliederung
1. Zur gesamtwirtschaftlichen Verteilungsentwicklung
2. Arbeitseinkommen: Nettorealeinkommen steigt

3. Wachsende Einkommensunterschiede zwischen Selbstindi-
gen- und Arbeitnehmer-Haushalten

4. Ei
Einkommen der aus der Erwerbsarbeit ausgegrenzten Per-
sonen

4.1 Arbeitslosengeld und -hilfe
4.2 Sozialhilfe

5. F g
ortsetzung der umverteilungspolitischen Provokationen?

Tabell
Bruttonlohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1139;38e !

Bundesgebiet einschl. Berlin (West) in vH

Jahr Bruttolohnquote® Arbeitnehmer-
tatsachlich struktur- g
bereinigt?

1960 60,1 65,0

1965 65.3 67.3 gg'g
1970 68,0 68,0 83,4
1975 731 715 85.3
1980 735 70,0 87,4
1981 74,4 70.8 87,5
1982 738 70.1 87.3
1983 71,6 68.7 87.1
1984 70.3 675 87.1
1985% 69.8 66.7 87.2
1986 69,0 65.9 87.4
1987 69,0 65.7 87,5
1988 68,0 64.8 87,6

1) Anteil des Bruttogipkommens aus unselbsténdiger Arbeit am Volksein-
konlmfen. - 2) Bereinigt vom EinfluB, der sich aus der Anderung der Be-
schaftlgung.ss.t.ruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote des Jahres 1970
(Bi’ff:'Ht) wnr;\i :ber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 3) Anteil der be-
schéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstétigen. - 4 aufi

e s g ) Ab 1985 vorlaufi-

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, F: i
R , Fachserie 18, Konten und
Standardtabellen 1987 und dieselbe, Vorlaufi isse
: e E - Be-
rechnungen des WSI. ERd it

*) Dr. rer. pol., Wissenschaftlicher Referent im WSI, Diisseldorf, ab 1. 7
= 1989 1IG Mf:ta:ll-Hauptvorstand, Abt. Wirtschaftspolitik, Fran’kfun.. 1
) An der statistischen Aufbereitung, insbesondere der Verdienststatistik,
wirkten Rudolf Gorlich und Christiane Ochs mit. g

) Vgl zu Nachfolger!dem Dorow, F. u. a., Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen 1988, in: Wirtschaft und Statistik 3/1989, S. 122 ff.

s 5 ; L
) Dxeses ist der geeignete Indikator fiir die gesamtwirtschaftliche Produk-
tionsleistung eines Jahres.

%) A.a. O, S. 139. Ausschla; j i i
-, S. 139. ggebend fiir den geringeren Anstieg der ge-
;am}av;zllnschzftlh;\:/][len Vermtigen\?inkommen war die gegeniiber dsm

orjahr um 7,1 Mrd. DM geringere Abfiihrun,

s e g der Deutschen Bundes-
%) Dies bedeutet, 9aB 'Veréinderungen in der Zahl der abhéngig Erwerbstiti-
gen und Selbsgandvgen herausgerechnet werden. Beispielsweise stieg die
Za.hl der Arbeltnehp?er 1988 um 0,7 vH, die Zahl der Selbstindigen und
mltht?lfenden mellenmgehﬁﬁgen sank um 0,5 vH. Die mit solchen
Entwicklungen einhergehenden Lohnquoteneffekte werden ,,bereinigt®.
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durch die terms-of-trade’) filhrten im Endeffekt zu ei-
nem weit iiberproportionalen Zuwachs der Unterneh-
menseinkommen.

... netto noch mehr. . .

Wenngleich die Effekte der Steuerreform den Arbeit-
nehmern 1988 ein leicht hoheres Netto- als Bruttoein-
kommen belieBen — die Nettoeinkommen pro Kopf
wuchsen um 3,3 vH —, so zeigt doch auch hier die langer-
fristige Entwicklung, daB die Nettoeinkommen der Un-
ternehmen von der staatlichen Umverteilungspolitik
weit nachhaltiger begiinstigt worden sind. So stiegen die
gesamtwirtschaftlichen Einkommen aus Unternehmer-
t4tigkeit und Vermogen (ohne Staat) seit 1980 um
brutto 80 vH, netto jedoch um rund 93 vH (vgl. Tabelle
2). Da in dieser Einkommensabgrenzung noch recht un-
terschiedliche Bereiche (z. B. Land- und Forstwirt-
schaft, Vermogenseinkommen der Privaten Haushalte,
Wohnungswirtschaft) zusammengefaBt sind, ist dies zu-
niichst nur eine Tendenzaussage. Die allgemeine Ent-
wicklung wird auf diese Weise aber durchaus zutreffend
beschrieben, wie sich anhand eines statistisch engeren

Aggregats zeigen 14B8t: Die Unternehmensgewinne der

Unternchmen mit eigener Rechtspersonlichkeit (also
AG’s, GmbH’s etc.) sind seit 1980 um brutto 98 vH,
netto gar um 133 vH gestiegen. Die durchschnittliche
Steuerbelastung dieser Unternehmen ging im selben

%) Diesi Verhiltnis von Ausfuhr- zu Einfuhrprcisemwick]ung. Es hat
/ ]sjllcelf is9t8%a;ositiv entwickelt, d. h. die bundesrepu.blika‘r'lische Wlftscpaﬁ
konnte per Saldo durch eine stérkere Ausfuhrpreiserhghung zusitzliche
,Verteilungsmasse* gewinnen.
Tabelle 2
Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen aus Un-
ternehmertatigkeit und Vermégen

Jahr | Bruttoeinkommen (ohne Staat) Nettoeinkommeg (ohne Staat)
Mill. DM IVerénderung (vH) | Mill. DM |Veranderung (VH)

1975 220 700 4,5 174 980 7.1
1980 | 315990 - 1,0 253 900 0,4
1981 319 010 1,0 259 980 2,4
1982 | 334830 5,0 273190 5,1
1983 | 384690 14,9 324 660 18,8
1984 | 424 640 10,4 360 760 111
1985 | 449560 59 377 750 4,7
1986 | 491420 9,3 417 360 10,5
1987 | 516 900 5,2 445 960 6,9
1988 | 567 870 9,9 490 960 10,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen, Fachserie 18, Berechnungen des WSI.

Tabelle 3
Unternehmensgewinne und direkte Steuern der Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit
i i Netto-Unternehmensgewinne Durchschnittl.
2 i Un:\:rnehmensg?/v:rr'\a_r:‘zerung Dlrell\(/ltiisl)t:/rem Mill. DM Vgrénderung Steuersatz
Mill. D o o o
38,6
68 270 26 380 41 890 §

’ :gg? 73 460 7,6 25 660 47 800 : gl ggg
1982 82 320 121 27 140 55 180 24,3 30,1
1983 98 210 19,3 29 610 68 600 10,9 31,2
1984 110 550 12,6 34 460 76 090 3,1 33:3
1985 117 650 6,4 39 230 78 420 1,6 o
1986 118 470 0,7 38 800 79 670 12’8 o
1987 124 390 5,0 34 500 89 890 8,4 27:8
1988 134 960" 8,5" 37 510 97 450 ,

1) Schatzungen des WSI auf Basis der Bundesbank-Daten.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Volkswirtschaftliche
Schatzung des WSI.

Gesamtrechnungen, Fachserie 18 und telefonische Auskunft. — Berechnung und

Tabelle 4
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
Jah Durch Preise? Abziige® Durchschnittliche Arbeitseinkommen® Verg:dasung
ahr - I 4
?::fl:;!.?,hf (VSL?\ZC)’G- Lohn- Sozial- Gesamte Brutto Netto (netto)
gehalts- steuer abgaben Abzige P e
erhdhungen” rung rung 5
vH vH vH vH vH DM vH DM vH \
6,7 1764 + 5,2 - 01
+53 16,2 13,2 29,4 2500 + 6, e
133(1) i; + 63 16,2 13,5 29,7 gsg; + :&1) 1 gg? : gg .
’ + 54 16,6 13,9 30,5 + 4, 5 16
1322 g: + 3,2 17,0 141 31,1 2818 + 3,2 1941 : ?g £
1984 3,3 +24 17,6 14,4 32,0 2 ggg + gg ; 3(7); ¥, 1’6 "
' ’ 329 2 +2, : ;
1985 2,8 + 2,1 18,2 14,7 H 200 e 43
32,6 3099 +37 A
1986 3,6 - 02 17,8 14,8 . A ol ot T
+ 0,1 18,6 14,8 33,4 3192 + 3, o T2
1&9)3; gg +1,0 18,2 15,0 33,2 3288 + 3,0 2195 + 3,3 T oS
: : m Ein-

1) Erhdhung ohne Einbeziehen der Zusatzleistungen. —

2) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mltt:ree
und -gehaltsumme. — 4) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltsumme J

kommen. - 3) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn-
schnittlich beschaftigten Arbeitnehmer.

Quelle: WSI-Tarifarchiv. —

Gesamtrechnungen und: Wirtschaft und Statitstik, 3/1989.

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Januar 1988. — Statistisches Bundesa

durch-

mt, Wiesbaden, \(olkswirtschaftliche
/
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Zeitraum kréftig zuriick: Sie fiel von knapp 39 vH auf
rund 28 vH (vgl. Tabelle 3). Die verschiedenen steuerli-
chen Entlastungen im Unternehmenssektor brachten
folglich eine recht handfeste Reduzierung des durch-
schnittlichen Steuersatzes —im Unterschied zu den Ein-
kommen der Arbeitnehmer, bei denen sich die Entla-
stungen der Jahre 1986 und 1988 nur in Zehntelprozent-
punkten messen lassen (vgl. Tabelle 4, Spalte ,,.Lohn-
steuer®). Gleichwohl stehen die politischen Zeichen auf
erneuter Senkung der Unternehmensteuern. Vertei-
lungspolitisch gesehen verstirkt dies die Ungleichver-
teilung; wirtschaftspolitisch macht es wenig Sinn, da ge-
rade die konjunkturellen Entwicklungen der Jahre
1988/89 belegen, daB3 — nach Jahren der angebotspoliti-
schen Einschnitte — der entscheidende Faktor fiir das
»Anspringen“ der Investitionen nicht in mangelnden
Nettogewinnen, sondern in der Kapazititsauslastung
und der Nachfrageentwicklung liegt.

Aussichten fiir das laufende Jahr 1989

Im Jahr 1989 wird sich die Einkommensverteilung
erneut zugunsten der unternehmerischen Gewinne ver-
schieben. Hier wirken sich die kriftigeren Zuwichse
beim AuBenbeitrag und bei den Investitionen aus.
Preisniveausteigerungen, die nicht nur der Verbrauch-
steueranhebung (mit einem Effekt von etwa 1/2 Pro-
zentpunkt) und den Importen geschuldet, sondern bei
guter Kapazititsauslastung auch Ergebnis unternehme-
rischer Preispolitik sind, erweitern den Verteilungsrah-
men zusédtzlich. Unter dem Strich werden auf diese
Weise die nur leicht um rd. 1 vH steigenden Lohnstiick-
kosten weit mehr als ausgeglichen werden. Insgesamt
gesehen wird demnach bei miBig steigenden, weitge-
hend schon festliegenden Arbeitnehmereinkommen
das durch den Produktivitits- und Preisniveauanstieg
gegebene zusitzliche Verteilungsvolumen erneut un-
gleich aufgeteilt werden. Der Anteil der Arbeitnehmer
am Volkseinkommen (bereinigte Lohnquote) sinkt auf
rund 64 vH und fillt damit weiter hinter den Stand des
Jahres 1960 zuriick. Die Pro-Kopf-Einkommen werden
brutto um rund 3 vH steigen; netto und nach Beriick-
sichtigung der Preisniveauanhebung wird der einzelne
Arbeitnehmer nach 3 Jahren Reallohnzuwachs wieder
eine ReallohneinbuBe von etwa 1/2 bis 1 vH erfahren.

2. Arbeitseinkommen: Nettorealeinkommen
steigt

.. positive Lohndrift

' Der effektive Zuwachs der Arbeitseinkommen wird
Im wesentlichen von den Tarifabschliissen, der Ent-
“"iCklung der bezahlten Arbeitszeit, den nicht-tarif-
lichen Zulagen und Sonderzahlungen sowie den Ein-
gl'uI)pierungséinderungen bestimmt. Von besonderer

Quantitativer Bedeutung sind die drei erstgenannten
Faktoren,

WSI Mitteilungen 7/1989

Bedenkt man die iiberraschend giinstige okonomi-
sche Entwicklung des Jahres 1988, so ist es im Grunde
nicht verwunderlich, daB3 es zu einer positiven Differenz
zwischen dem Zuwachs des tatsichlich gezahlten durch-
schnittlichen Arbeitseinkommens (plus 3,0 vH) und
dem Zuwachs der — weitgehend l4dngerfristig gebunde-
nen — Tarifeinkommen (2,9 vH) kam. Hinter diesen
Globalangaben diirften sich aber teils recht differen-
zierte Entwicklungen abgespielt haben. Denn zunzchst
geht von der Beschiftigtenentwicklung — wie auch in
den Vorjahren — eine dimpfende Wirkung auf die stati-
stisch ausgewiesenen Durchschnittseinkommen aus:
Dies liegt daran, da3 rund ein Drittel der neuen Beschéf-
tigungsverhéltnisse der Teilzeitbeschiftigung zuzuord-
nen sind. Wenn dieser Effekt nun aber mehr als ausge-
glichen wurde, so wird man dafiir sowohl die leicht ge-
stiegene Zahl der geleisteten und bezahlten Arbeitsstun-
den als auch die vor dem Hintergrund glinzender Ge-
winnentwicklung auf betrieblicher Ebene vereinbarten
Sonderzahlungen (vgl. dazu unten) als Erklidrung heran-
ziehen miissen.

. . . Kaufkraft gestiegen

1988 sind die Nettorealeinkommen der abhiingig Er-
werbstétigen im dritten aufeinanderfolgenden Jahr ge-
stiegen. Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt belief
sich der Anstieg auf 2,3 vH. Per Saldo erhohte sich da-
mit -das Netto-Realeinkommensniveau seit 1980 um
magere 2 VH (vgl. Tabelle 4); verteilungspolitisch gese-
hen muB jedoch auch noch der geldliche Gegenwert der
in den 80er Jahren erzielten tariflichen Arbeitszeitver-
kiirzungen hinzugerechnet werden. Bei einer mittler-
weile erreichten durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
von 38,4 Stunden sind dafiir etwa 4 vH anzusetzen.

1988 wuchsen die Nettoeinkommen (plus 3,3 vH)
stdrker als die Bruttoeinkommen (plus 3,0 vH). In dieser
Entwicklung schlégt sich die steuerliche Entlastung nie-
der. Allerdings verschleiert diese Globalentwicklung
den Tatbestand, daB die steuerlichen Entlastungen in
sehr ungleicher Weise auf niedrige, mittlere und obere
Einkommen verteilt wurden. Untersuchungen zur Ver-
teilungswirkung der Steuerreform zeigen, daB die steu-
erliche Entlastung, gemessen in Prozent des Bruttoein-
kommens, ,,von 0,8 vH fiir die niedrigsten Einkunftsbe-
zieher bis auf 7,5 vH fiir die Spitzenverdiener® streut.
»Diese Ergebnisse belegen, daB die hoheren Einkom-
mensbezieher als Folge der Steuerreform nicht nur ab-
solut, sondern auch in Prozent des Bruttoeinkommens

wesentlich stirker entlastet werden als die unteren Ein-
kommensbezieher“®). In der Konsequenz bringt die

%) v. Essen, U., Kaiser, H., Spahn, P. B., Verteilungswirkungen der Einkom-
mensteuerreformen 1986 bis 1990. Eine Simulationsstudie fiir die BRD
aufder Basis des sozio-okonomischen Panels, Sonderforschungsbereich
3 der Universitidten Frankfurt und Mannheim, Arbeitspapier Nr. 262,
Frankfurt 1988, S. 19. — Vgl. auch Petersen, H.-G., Wer trigt die Ein-
kommensteuerlast? Aufkommensentwicklung und Verteilungswirkun-
gen der Lohn- und Einkommensteuer 1965-1990, Stuttgart 1988.

363




Steuerreform eine ungleichere Nettoeinkommensvertei-
lung hervor’). Die Einkommensausficherung und mit
dieser die Differenzierung materieller Lebenslagen wird
somit auch noch politisch verstarkt.

.. unterschiedliche Sektoren- und

vH?). Zu dieser Entwicklung trugen jedoch nicht nur je-
weils unterschiedliche Tarifzuwichse, sondern insbe-
sondere Differenzen in der geleisteten Arbeitszeit bei.
Die iiberraschend gute konjunkturelle Entwicklung
(insbesondere in den Exportindustrien) fiihrte zu erhoh--
ter Mehrarbeit und damit zu einer Anhebung der effek-
tiv gezahlten Lohne.

men ist im FEinfluB der Teilzeitarbeit zu vermuten.
Wihrend sich die hier ausgewiesenen Lohne und Gehil-
ter des Industrie-/Handelssektors nur auf vollzeitbe-
schiftigte Personen beziehen, enthilt der gesamtwirt-
schaftliche Durchschnitt alle Formen der Beschifti-
gung. Die Bedeutung dieses Faktors kann an den Daten
der letzten Jahre illustriert werden: Wihrend die Zahl

ter in der Biiromaschinenindustrie um 7,7 vH, das der
Arbeiterinnen um gar 11,4 vH. Die Erkldrung liegt vor
allem in der Arbeitszeitentwicklung: Bei den Ménnern

stieg die bezahlte Arbeitszeit um rund 7 vH, bei den

Frauen um etwa 5,5 vH. Ahnliche Verhéltnisse waren in
der Papier-/Pappeerzeugung, dem Schiffbau, der Her-

Branchenentwicklung - s stellung von Glas etc. fiir die iiberdurchschnittlichen
] : : . L s e . : er vi afti i . M -
Eine grobe Sektorenbetrachtung zeigt bereits, dafl es Eine weitere Erklarung fiir die gesamtwirtschaftlich 3 0 Zeltt iss?ggagten Arbeitnehmer von 1980 bis  Zuwichse verantwortlich.
‘ e : ] i : . um i
i den Bruttoarbeitseinkommen unter- eringer als in der Industrie steigenden Bruttoeinkom- Lgulsl abgenommen hat, nahm die Zahl
1 SCHuR g Eenng der sozialversich flichti ilzei 4fti i ; ‘
schiedliche Zuwichse gab: Die vollzeitbeschaftigten Ar- P : erungspflichtigen teilzeitbeschaftigten .. . Branchendifferenzierung der Einkommen ‘
| beiter und Angestellten aus Industrie und Handel ver- e F:rss(;?en mllkgl et hZe 1Fraum ux? 450000 zu'%). Als wachst
‘ i - ] N ) A.2.0,8.22. usttormel kann nach wie vor gelten, daB ein Drittel : ey e ]
zeichneten einen Entgeltanstieg von 4,0.VH (vgl. Tabel 5 Dioser Anstieg wurde auf Basis der Tariflonstatistik ermittelt, Er diffe- R i S Form’ von Teilzeita Der aktuelle Tarifkonflikt im Offentlichen Dienst um
len 5 bis 8) und iibertrafen damit deutlich den gesamt- rert aus verschiedenen statistisch-methodischen Griinden vom durch- 3 L eitar- dis GenAlter dos PI BEpetanhals sei o ieiner et ierer
‘ : lichen .Z h 30 vH. Unterdurch- schnittlichen Tarifergebnis der OTV fiir 1988, das 2,0 vH betrug. Vel. beitsverhdltnissen erfolgt!!). g
i wirtschaftlichen Zuwachs von 3, o 2 p Statistisches Bundesamt, Fachserie 16, Reihe 4.3 Index der Tariflohne % ] ;
schnittliche Zuwichse hatte der offentliche Dienst mit und -gehilter, Wiesbaden, 1989. Im einzelnen zeigen die Branchendaten teils sehr e
2,3 vH®) und die Land- und Forstwirtschaft mit 2,7 ) Vel Statistisches Bundesamt, Fachserie 16, ebenda. kréftige Abweichungen bei den Nettozuwichsen. So K Xeg,ll ‘S;tgé'gnsc}’es R N e L
| stieg etwa das Nettoeinkommen der ménnlichen Arbei- 1) Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.2, ebenda.
Tabelle 5
Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie |
— Arbeiter (Manner) - . Tabelle 6 |
| Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie |
Industriezweig DM-Betréage Verand. gegeniiber Vorjahr in vH - Arbeiterinnen (Frauen) - |
Brutto Netto Brutto Netto Industriezweig DM-Betrage Verénd. gegeniiber Vorjahr in vH |
1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988 Brutto Netto Brutto Netto
1 1,7: " 425
izitats-, Gas- arme- und Wasserversorgun 3641 3759 2425 2510 +29 +32 +1, , : 1987 | 1988 | 1987 | 1988 | 1
Efgg::}ats , Gas-, Fernwérme- u gung 2085 3481 2188 2324 +01 +60 - 11 +52 i 987 1988 1987 1988
! : : ektrizitats-, Gas-, Fernwérme- und Wasserversorgun
nd Erden ; A gung 2690 2803 1792 1871 + 3,5
Ge(;":r'\';”\',’gr::‘Sexlf;agr?;:ungvez?)Stemen » 3250 3308 2165 2269 +34 +46 +22 +38 Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden IH2LJ RS, 8 ‘
\ Eisenschaffende Industrie 3255 3494 2168 2338  + g,g + ;g + g,; : g,g Eéz::«;:ﬁfr:rzeltluzg e Asbest) 2464 2559 1641 1709 +41 +39 +28 + 31 I
\ ! T 3142 3381 2093 2257 +06 +76 -0 ] nde Industrie 2377 2512 1583 1677 : : .
| Eisen-, Stahl- und TempergieBerei : : : +40  +57 +27 + 49
58 2263 +43 +6,4 + 3,0 +5,6 Eisen-, Stahl- und TempergieBerei 2481 2 694 i |
I Ziehereien und Kaltwalzwerke - 3185 3389 2121 ’ oAl 69 1652 1799 +12 +86 -00 +78 _
NE-Metallerzeugung, NE-Metalihalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei - | 3285 3420 2188 2 283  +41  +41  +29 +33 ﬁ'ghhjfe'e" und Kaltwalzwerke 2485 2559 1655 1709 +53 4+ 30 +41 +22
Mineralélverarbeitung 4158 4315 2769 2 881 + 3,2 +38 +2,0 + 3,2 » = etfllerzeugyng, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei 2377 2464 1583 1645 + 2,6 + 3,7 +1,4 + 2’9 |
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern) 3520 3667 2344 2448 +43 +42 +30 43 Cr'l"ef?'O'Verafbe'tl{ng _ 2894 3055 1927 2040 +20 +56 +08 +48 \
Herstellung von Chemiefasern 3389 3520 2 257 2 350 +43 +39 + 3,0 +3,1 emische Industrie (qhne Herstellung von Chemiefasern) 2 551 2 659 1699 1775 +43 + 4,2 + 3,0 + 3,5
' Holzbearbeitung 2920 3046 1945 2 034 + 3,2 +43 +2,0 + 163,2 :e:s[t)elluzg'von Chemiefasern 2625 2711 1748 1810 + 3,1 + 3,3 + 1,9 + 2’5 "
' Zelistoff-, Holzschliff-, Papier- und Papperzeugung 3554 3806 2367 2541 +66 +71 4 gg W s ﬁ"‘l‘"g S 2229 2329 148 1555 +32 +45 +19 + 37 J
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest 39255 3402 2168 2271 + 4,0 + 4,5 + 2, 2'0 3 Off=, Roizschlit-, Papler'- und Papperzeugung 2364 2451 1574 1636 +50 +37 +37 +29 ‘
S ehtmetall und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau) | 3454 ~ 3550 2300 2870 +26  +28 418  *og Qe g Y e baliung von A sbest 2494 2598 1661 1735 +42 +42 +29 +34 |
Masct;inenbau Lokomotivbau 3311 3 446 2205 2 301 +23 + 4.1 +1,0 + 2,2 # al -,.Lelchtmetall- und .Schlenenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau) | 2 438 2507 1624 1674 + 3,9 + 28 +27 + 2,1
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 3550 3654 © 2364 2440 +41 £2,95 1 12,8 ENE 3 Saschlnenbau, Lokomotivbau 2438 2520 1624 1682 +33 +34 +21 + 26
Schiffbau 3359 3641 2237 2431 +45 +84 +32 +7, S'tra_BenI‘ahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 2833 2916 1887 1947 +38 +29 +26 + 22
Luft- und Raumfahrzeugbau 3533 9572 2353 2385 +55 +11 +42 HOH Qe R 2629 2811 1751 1877 +90 + 68 +77 + 61 |
L catachnik: Reparatur von elektrischen Gerditen fir den Haushalt | 3111 3233 2072 2159 +35  +39  =+% o e . ey 2625 2703 1748 1805 +60 +30 +47 +22 ‘
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 3007 3107 2008 2074 +22 +31 +10 +2 Feinr;zcehc r!:( ’g ef-’,f 'zt”r VC;:‘ elektrischen Geraten fir den Haushalt | 2346 2438 1563 1628 +38 + 39 +25 + 1,1
] , = ] . 3 anik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 2 346 24 : , \ ,
H f , Oberflachen 42 1563 1630 + 3,2
Hev'esfzgfu"r?gvﬂréﬁf:g SR e e 3050 3172 2031 2118 +29 +40 +17 +32 Herste(ljl:mg von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberfléchen- 1 Ll el 228
‘ » Hartu . . . veredlung, Hartung It
. rbeitungsgeraten und 5 . 2277 2 346 1517 1566 + 4,2 I
He_resi;er:tjhr;gr:/;):nBuromaschmen, e i 3016 3272 2 009 2185 - 06 + 85 - 18 + 7,; Hef§te!lung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und +30 +29 SER2°3 !
Feinmechanik 2751 2898 1832 1935 + ig + g? : gi i 3'3 Fe';mzz;unrzgen 2368 2659 1577 1775 -27 +123 -39 +114 ‘
. 2141 2277 + 4, +0, g % 2147 2238 1430 1 , : 1
Herstellung und Verarbeitung von Glas 3215 3411 H . 494 2198 R8N 7 315
Holzverart?eitung; Reparatur von Gebrauchsgitern aus Holz u. &. 3029 3146 20175 2100 +25 +39 +13 + 3.1 Hg:::zt::‘geﬁ:ﬁ;‘: 2;‘;?2?:?\/‘;?(%2; TRt 5 2173 2281 1447 1523 +40 +50 427 + 42 ‘
o ielwaren, ] 7 nep: uchsgiitern aus Holz u. &. 2281 2 381 10519 1590 +29
Hesrs'i.erlll;r;gé\:g: l\éz::?::;rzm;nten, i i) 2846 2929 1896 1956 + 3,0 +2,9 +1,7 + g; Hescstellung"von Musikinstrumenten, Spielwaren, AR S re3p I‘
Pap’i’er_ g Pa‘;peverarbeitung 3029 3163 20(1)7 g 1 ;g + 3,; : 3,3 : gg I o Pap?;"ﬁ:;a'tpzr;pseit;gﬁzi;t :g 2125 2216 1415 1480 +30 + 43 +17 + 35 w
nd Pappever 405 +4 : ; ; - 2086 2173 1389 1451 ’ :
Druckerei, Vervielfaltigung 3611 3733 +27 Druckerei ielfalti +37 + 42 +24 + 3,4
137 2020 2094 +39 + 3,4 + 2,6 a erei, Vervielfaltigung 2 559 2672 1704 i ‘
Herstellung von Kunststoffwaren 3033 3 +23 Herstell 1784 +48 + 44 +35 + 36
2 855 2942 1902 1964 +4,0 + 3,0 + 27 g ung von Kunststoffwaren 2142 2238 1427 1494
Ledererzeugung +30 Leder +29  +45  +17 4+ 37
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen) 2589 2855, 704 A7I3. [ £.85% 4 88T = Ledersgzr::t?:i?fng (ohne Herstellung von Schuhen) ? ;g? 3 il < S i e S i
- Reparatur von Schuhen, Gebrauchs- 942 1258 1297 +33 + 3,
He'ﬁiﬁ:":fsvfé’dif s - 2577 2672 1716 1784 +23 +37 +10  +27 He'ftte"mg FRRIGCICS ol T Evont otk ien {Ce DiclIon:. e |
_l_egxt“gewerbe - a., 2 859 2968 1904 1982 +36 +38 + 2,111 I 1,9 TegXL;iler;aus Leder u. &., Schirmen 2 025 2112 1349 1410 +0,8 + 43 - 04 + 3,5 ‘
Bekleidungsgewerbe a768 2842 1844 1897 +34  +27 20U ke 2177 2260 1450 1509  +835 + 838 +23 + 30 ‘
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 3224 3355 2147 2240 R i g; + 1'9 +24 Nahrungs.g uﬂd“éer eB ittel 2042 2125 1360 1419 +35 + 4.1 +22 + 33
Hooh o efbau einschl, Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau) | 3142 3242 2083 2165 + gg +a2 Industri (insges:nr:f)z,m'"e ogwerbe 2099 2181 1398 1456 +28 + 39 +15  + 31 |
Industrie (insgesamt)z) 3272 3402 2179 2771 + 3, f Eahdee \1) 2 307 2 394 1537 1598 +35 + 38 +22 + 30
= i . _Arbeitnehmer- Na X : ;
1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des allgemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitne hausr(:;:\ebqu der Steuern, Sozialversicherungen und des allgemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmer- |
haushaltes). — 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk. . S'(s)-. —'2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk. ‘
| Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des E B —_© Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.
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Tabelle 7

Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie
- Angestelite (Ménner) —

Industriezweig DM-Betréage Versnd. gegeniiber Vorjahr in vH
Brutto Netto Brutto Netto
1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung 4 656 4 806 3101 3209 +38 + 3,2 +25 + 24
Bergbau 5312 5395 3538 3602 + 39 +1,6 +26 +038
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden )

(ohne Verarbeitung von Asbest) 4519 4719 3010 3151 + 35 +4,4 +23 + 3,6
Eisenschaffende Industrie 4765 4927 3289 3174 +33 + 3,4 +2,0 +26
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei 4 646 4839 3094 3231 + 4,0 +42 + 2,7 + 34
Ziehereien und Kaltwalzwerke 4 662 4842 3105 3233 +4,0 +39 +28 + 3,1
NE-Metallerzeugung, NE-Metalihalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei 4823 4 995 3212 3335 +37 + 3,6 +24 +28
Mineral6lverarbeitung 6219 6405 4142 4276 +54 +3,0 + 4,1 +2,2
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern) 5 067 5270 3375 3518 + 3,6 + 4,0 +23 + 3,2
Herstellung von Chemiefasern 5080 5216 3383 3482 +39 +27 +286 +19
Holzbearbeitung 4218 4393 2809 2933 + 37 + 41 +25 + 34
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Papperzeugung 5 266 5438 3507 3631 +39 +33 + 2,6 +25
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest 4728 4911 3149 3279 + 4.1 +39 +28 + 3,1
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau) 4970 5147 3310 3 436 +35 + 3,6 +23 + 28
Maschinenbau, Lokomotivbau 4 852 5036 3232 3362 + 3,6 +3,8 +23 + 3,0
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 5303 5589 3532 3731 +38 +54 +25 + 4,6
Schiffbau : 4622 4829 3078 3224 +6,8 +45 +5,5 +37
Luft- und Raumfahrzeugbau 5249 5437 3496 3630 +5,0 + 3,6 + 3,7 +28
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fur den Haushalt | 5017 5220 3 341 3485 +4,0 +4,0 + 2,7 + 3,3
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 4620 4744 3077 3167 +44 +27 + 3,1 +19
Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberflachen-

verediung, Hartung 4 567 4726 3042 3155 +38 +35 +25 + 2,7
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeréaten und

-einrichtungen 5495 5812 3660 3880 +33 + 5,8 +2,0 + 5,0
Feinkeramik 3961 4101 2638 2738 +3,9 +35 +2,6 +28
Herstellung und Verarbeitung von Glas 4 452 4626 2965 3089 + 4,6 +3,9 + 33 + 3,1
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &. 4245 4402 20827 2939 +29 + 3,7 +1,6 +29
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,

Sportgeraten, Schmuck u. &. 4310 4448 2871 2970 + 4,1 +3,2 +29 +24
Papier- und Pappeverarbeitung 4478 4 661 2982 3112 +3,6 + 4,1 + 24 +33
Druckerei, Vervielfaltigung 4752 4904 3165 3274 +38 + 3,2 +25 + 2,4
Herstellung von Kunststoffwaren 4 567 4728 3042 3157 +3,8 + 3,5 + 2,6 +27
Ledererzeugung 4298 4464 2863 2980 + 33 + 3.9 + 2,1 + 3,1
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen) 3 856 3990 2568 2 664 +29 +35 + 1,6 + 27
Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen, Gebrauchs-

giiten aus Leder u. &., Schirmen 3952 4111 2632 2745 +29 + 4,0 +1,6 + 3,2
Textilgewerbe 4198 4350 279 2904 + 3,6 + 3,6 +23 +28
Bekleidungsgewerbe 4120 4 267 2744 2849 + 3,8 + 3,6 +25 +28
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 4414 4 575 2940 3 054 + 37 + 3,6 +24 +29
Hoch- u. Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau) | 4816 4 965 3208 3315 +29 +31 i, +23
GroBhandel 3900 4009 2598 2677 +28 +28 +1,6 +20
Einzelhandel 3341 3470 2225 2317 + 3,6 +39 +23 + 3,1
Kreditinstitute 4074 422 2713 2821 +4,0 +37 +28 +3,0
Versicherungsgewerbe 4 365 4498 2907 3003 + 35 + 3,0 + 2,3 +23
Industrie (insgesamt)? 4 485 4 654 2987 3107 + 3,8 + 3,8 +25 + 3,0

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des allgemeinen Preis

haushaltes). — 2) Einschl. Hoch- uni

anstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmer-
d Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe.

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.

Offentlichkeit, daB beruflich qualifizierte und ganztigig
erwerbstitige Personen mit belastender Titigkeit einen
alles andere als guten Platz in der Arbeitseinkommens-
hierarchie einnehmen: 2400 DM brutto oder etwa
1 650 DM netto bezieht eine ausgebildete Kranken-
schwester. Noch schlechter stellt sich eine ausgebildete
Einzelhandelsverkduferin in NRW mit einem Brutto-
‘Tarifgehalt von 1 550 DM; im Hotel- und Gaststétten-
gewerbe (Bayern) liegt das Anfangsgehalt eines Zimmer-
midchens (so die Berufsbezeichnung) bei 1 312 DM, in
der Gebiudereinigung bei 1280 DM. In der obersten
Tarifgruppe der Mineralolindustrie werden 6 165 DM

366

geboten'?). Diese T arifeinkqmmensunterschiede Zwi-
schen den Sektoren und Branchen spiegeln sich auch in
den effektiven Arbeitseinkommen (vgl. Tabellen 5 bis
8). In statistisch verdichteter Form lassen sich die relati-
ven Einkommensdifferenzen mittels des Variationsko-
effizienten erfassen. Dieser mifit die relative Abwei-
chung der Einkommen vom Mittelwert. Ein steigend":r
Variationskoeffizient signalisiert folglich eine Auswel-
tung der Einkommensunterschiede. Wie die Tabelle 9

elle 5 voR

12) ifli £ ie Tab
) Vgl. zu den tariflichen Lohn und Gehaltsstrukturen die WL M

Kurz-Scherf, I/WSI-Tarifarchiv, Tarifbewegungen 1988, in:
teilungen 3/1989.
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Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie

- Angestellte (Frauen) -

Tabelle 8

Industriezweig a
DM-Betrage Verand. gegeniiber Vorjahr in vH
Brutto Netto Brutto Netto
= 1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
gleeggaz:jtats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung 3 305 3412 2201 2278 + 33 3,2
. : + 3, +2,0 +25
Gewr:nnung und Verarbeitung von Steinen und Erden g e St Sk s o 3k 5
ohne V i
Eiéenscha?;:r:zzltl:g% svtc:ir; Asbest) 3 061 3190 2039 2130 + 3,7 + 4,2 +24 + 3,4
ol -y 3152 3272 2099 2185 +44 +38 +31 +30
Ziehereien und Kaltwalzwerke g ggg g :;2 Do 4 e E 4:6 E 3’0 ; 3,8
: 2 ) )
'r;lﬂliinx::gll‘l)aezza(argg;ngéNE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei 3245 3 355 2 ?g g ;4213 I :(15 I gi + gg g
& : ! + 3, + 2,6
: . 4311 ;
ggresr?;me I:dusé:e (qhne Herstellung von Chemiefasern) 3 645 gggg 22;:3 g gg; I i? : 3; 4 ey
Holzbearbgit ;):g emiefasern g gig g ?65 2367 2447 + 3:8 I 3:1 : ;g I gg
Zellsto_ff-, Holz§chliff-, Papier- und Papperzeugung 3311 3 452 ; Zgg ; . s 22 e we
gtumhlmlvefarbeptung, Verarbeftung von Asbest 3254 3403 2167 2 ggg B e e e
- aasc_f;ill;::::l?at[jnel.tg:: undt ‘Sghlenenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau) | 3 150 3 261 2098 2177 I gg : gg E gg i
; omotivbau : ; + ol
3112 ' ;
gg:;?fir;fahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 3 541 g gzg g ggg . g ;gg I 33 i g; o A
5 ; + 5, + 34 + 5,
Luft- und Raumfahrzeugbau g g:; g ggg ; 216 S S =3 2ad o g
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fii : 2 5 i B ,
> tik; Rep n fiir den Haushalt | 33 ; : . 1
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. = 3 12; g 3:83(83 g ggg - s e = e
Herste::mg von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberflachen- 8 i a0 e i
veredlung, Hartung
I 2
Her§te!lL;lng von Biromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und = R e e s 728 G vl
-einrichtungen
Lo g g ggg 3998 2546 2669 + 4,1 +4,6 + 3,0 + 3,8
Herstellung ynd Verarbeitung von Glas 2937 g g;g : ggg ; 347 5 S e e
Holzverarbeitung; Rgp?ratur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &. 2701 2782 10799 1 - o 3 = AT
Hesrstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, X s s = b
portgeraten, Schmuck u. &
; u.a 2868 2957 1910
A 1974 +
Papie- ﬁé?%ﬁ?ﬁé’ﬁ!ﬁ?;ﬂﬁ;"““g g ?01 3019 1932 2016 + 2:3 p 3,’: p g:; B gg
Eegstellung von Kunststoffwaren 2 923 g g% ? ;gg g 2);71 - ig o i 2
S + 4, +3,7 +27 +29
) 275 ' ;
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen) 2 552 S ggg 1 ggg oL % e e iy
Herfttellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen, Gebrauchs- P 3 ol it B2t
ten a a i
Te%( tilgewléfb'-eeder u. a., Schirmen 2575 2678 1715 1788 + 45 + 4,0 + 3,2 + 3,2
R g g;g g 021 1939 2017 +44 + 37 + 3:1 + 3’0
::l'ah:;ungs-.und GepuBmittelgewerbe 3 063 3 (1);2 ; (g)ig g ?;g e i et 1
G?;:Br-‘ :r.u;lg:afbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau) | 2 971 3 056 1979 2 040 I gg -+l- g; ¥ 22 =
. 3 4 + ?
e tendel 2678 2755 1784 1839 + 3,4 +29 +21 : 2:
e 2249 2344 1498 1565 + 3,5 +4,2 + 2,3 + 3’4
Qe 3151 3262 2 099 2178 + 3,9 +35 + 2'7 + 2’7
rcrennecevers 3391 3494 2259 2333 +38 +30 +25 +23
2875 2989 1915 1996 +40 +40 +28 +32

1)Nach Abzug der Steuern, Sozialversi
5 sicherungen und des allgemeinen Prei i isi ar di enshaltung eines 4-Personen-Arbei mel
, rsi ¢ g en Preisanstiegs (Preisindex fir die Lebensh ines 4-P, Arbeitnehi
haushaltes). - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewe"rbe I g e 3

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.

Zt?lgt, ist dieser ProzeB der sich weitenden Branchen-
Einkommensunterschiede sowohl fiir Arbeiter als auch
Aggestellte seit 1968 zu beobachten. Praktisch gesehen
heiBt dies, daB es fiir das Einkommen eines(r) Angestell-
ten/Arbeiters(in) von wachsender Bedeutung wird, in
Wwelcher Branche er/sie titig ist. Bemerkenswert ist ,der
Starke Anstieg der Unterschiede bei den Arbeitern.
Mangels genauerer Untersuchung kann nur vermutet
Werdep, daB sich in dieser Differenzierung der Bran-
Ch.enel.nkommen das Auseinanderdriften von export-
gl;ntlerten Ind'ustrien mit (traditionell) hoheren Ein-

men und Einkommenszuwichsen und stiirker bin-
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A
. p Tabelle 9
Entwicklung der Einkommensunterschiede zwischen den
Branchen
Beschaftigten- Variationskoeffizient
gruppe
1968 l 1972 I 1976 I 1981 I 1984 I 1988
Angestellte” m 7,54 8,14 9,66 10,16 11,06 12,06
; w 8,54 9,73 10,74 10,84 12,06 13,11
Arbeiter? m 8,44 9,50 10,09 9,92 1042 11,43
w 7,87 9,47 10,14 9,92 10,68 12,29

1) Auf Basis der effektiven Monatslohne. - 2) Auf Basi i
Ul ) Auf Basis der effektiven

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, F i i
lle: . , Fachserie 16, -
statistik, Berechnungen des WSI. e
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nenwirtschafilich bezogenen Wirtschaftszweigen nie-

‘derschligt.

Differenzen zwischen obersten und untersten
Lohn- und Gehaltsgruppen

Die amtliche Statistik spiegelt nur in hochst unzurei-
chendem MaBe die in der betrieblichen Wirklichkeit
tatsichlich vorfindlichen Lohn- und Gehaltsgruppen-
differenzierung wider. Insofern lassen sich beziiglich der
Entwicklung der effektiven (im Unterschied zu tarif-
lichen) qualifikationsbezogenen Einkommensunter-
schiede nur Tendenzaussagen ableiten.

Im Angestelltenbereich liegt die Differenz zwischen

oberster und unterster Leistungsgruppe'®) bei den Mén-
nern bei 3 257 DM —das sind rund 130 vH der untersten
Gehaltsgruppe; bei den weiblichen Angestellten belduft
sich der Unterschied auf2 489 DM oder 116 vH (jeweils
das Jahr 1988 und Bereich Industrie, Handel, Kreditin-
stitute und Versicherungen). Betrachtet man die ge-
samte Differenzierungsskala, so ergibt sich beispiels-
weise zwischen dem hiochsten statistisch erfaSten Effek-
tiveinkommen eines minnlichen Angestellten im Mi-
neralolbereich (7 437 DM) und dem niedrigsten Effek-
tiveinkommen einer weiblichen Angestellten im Einzel-
handel (1 829 DM) eine Differenz von rund 5 600 DM —
das entspricht mehr als dem Dreifachen des Verkiufe-
rinnengehalts. Insgesamt zeigt sich, daB innerhalb des
Angestelltenbereichs die Kluft zwischen obersten und
untersten Einkommen in den 80er Jahren sowohl bei
den Miinnern als auch bei den Frauen betréchtlich zuge-
nommen hat. Unter der Rubrik ,Angestellte” verbirgt
sich also sowohl eine Gruppe gut und hoch bezahlter
Beschiftigter als auch eine Schicht niedrig entgoltener
Erwerbstitiger (meist Frauen).

Im Vergleich zu den Angestellten erscheinen die
durchschnittlichen Lohndifferenzen bei den Arbeitern
als gering: Knapp 24 vH bei den Arbeitern und rund 15
vH bei den Arbeiterinnen betrigt der Unterschied zwi-
schen oberster und unterster Leistungsgruppe (gemes-
sen an der untersten Gruppe). Bei den Frauen hat sich
diese Differenzierung im langfristigen Verlauf bestindig
erhoht, bei den Minnern leicht verringert bzw. in der
Tendenz stabil gehalten.

Niveauunterschiede zwischen Lohnen und
Gehdiltern

Lohnempfinger erhalten durchschnittlich deutlich
weniger als Gehaltsempfinger: Eine Arbeiterin bezog
1988 ein um 20 vH niedrigeres Arbeitseinkommen als
eine weibliche Angestellte; bei den Ménnern betrug der
Unterschied knapp 27 vH. Im langfristigen Verlauf (seit
1970) hat sich diese Relation zuungunsten der Lohn-
empfinger entwickelt. Interessant ist jedoch, daB sich
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dieser Trend seit Anfang der 80er Jahre abgeschwiécht
hat. Die Einkommensrelation ,,Arbeiterin/Angestellte®
hat sich bei den Frauen sogar leicht gebessert, bei den
Miinnern kam es zu einer geringfligigeren Verschlechte-
rung. Inwiefern sich hier Strukturbriiche in der Beschif-
tigung und/oder Verdnderungen in den jeweiligen Ein-
kommen spiegeln, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht
weiter verfolgt werden.

Sonderzahlungen

Die Sonderzahlungen, das sind insbesondere Jahres-
primien, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, liegen bei An-
gestellten immer noch relativ hoher als bei Arbeitern.
Wie ein Vergleich der Jahresverdienststatistik'4) mit der
Verdienststatistik zeigt, erhielten die Angestellten
durchschnittlich 13,4 vH (bezogen auf das Monatsein-
kommen) an zusitzlichen Zahlungen, die Arbeiter hin-
gegen 9,9 vH (vgl. Tabelle 10). Bei diesen Sonderzahlun-
gen handelt es sich sowohl um tariflich gesicherte als
auch um betriebliche Zulagen!d). Diese werden also
auch von den Unternehmern als entgeltpolitisches In-
strument genutzt. Im lédngerfristigen Verlauf lassen sich
bei diesen Zahlungen konjunkturelle Wellenbewegun-
gen beobachten. So fiel etwa der Anteil der Sonderzah-
lungen sowohl bei den Arbeitern als auch bei den Ange-
stellten in den Jahren 1982/83 zuriick, stieg 1986/87 (fiir
1988 fehlen die Daten) wieder an. Diesen Sonderzah-
lungen kommt auch im Falle der Arbeitslosigkeit eine
besondere Bedeutung zu: Sie werden nicht in die Be-
zugsbasis fiir die Berechnung des Arbeitslosenentgelts
einbezogen, so daB sich das Nettoentgeltniveau Arbeits-
loser schon allein durch diesen Effekt zusdtzlich ab-

senkt.

Vollzeitbeschdftigte Frauen: 35 vH der
Arbeiterinnen erhalten weniger als 2 000 DM

brutto

Von den knapp 4,4 Mill. ganzjghrig vollzeitbeschéf-
tigten Frauen (Stand: 1986) waren 1,38 Mill. als Arbeite-
rinnen und rund 3 Mill. als Angestellte tétig. Mehr als 35
vH der Arbeiterinnen — das sind etwa 480 000 Personen
— und etwas iiber 20 vH der weiblichen Angestellten -
das sind rund 600 000 Personen — erhielten ein monat-
liches Arbeitsentgelt von bis zu 2000 DM. Bei den
Minnern befinden sich in den entsprechenden Gruppen
knapp 4 vH (Arbeiter) bzw. rund 2 vH (Angestellte) (vgl.
Tabellen 12 und 13). In diesen diirren Zahlen spiegeln

13) Diesistein in der Verdienststatistik gewZhltes Einstufungsraster, dasauf

Basis der weit differenzierteren tariflichen Lohn- und Gehaltsgruppen
gebildet wird. '

14) Vegl. Statistisches Bundesamt, Bruttojahresverdiensterhchung (197.1 bis
1987). - Die Differenz zwischen dem aus der Verdienststatistik ermlttel-
ten regelmiBigen Monatseinkommen und dem aus der Jahresverdienst-
statistik abgeleiteten  Einkommen wurde der Kategorie ,,Sonderzafi
lung*“ zugerechnet.

15) Vgl. Sonderauswertung des WSI-Tarifarchivs zu tariflichen Sonderzu-
wendungen, Diisseldorf 1982.
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sich die zwischen Frauen und Minnern unterschied-
lichen Zugangschancen zum Arbeitsmarkt und die spe-
ziellen Verteilungsmechanismen bei der Zuteilung von
attraktiven und weniger attraktiven Arbeitsplitzen. So
zeigt auch die Verdienststatistik, daB der weit iiberwie-
gende Anteil der Frauen den unteren Leistungsgruppen
zugeordnet ist. Bei den Angestellten sind rund 52 vH al-
ler weiblichen Personen in den beiden unteren Lei-

stungsgruppen (Ménner: 14 vH); der Verdienstabstand
zwischen weiblichen und minnlichen Angestellten der-
selben Leistungsgruppe (IV) liegt bei rund 18 vH. Eine
wachsende Zahl von Arbeiterinnen wurde in den ver-
gangenen Jahren in der untersten Leistungsgruppe ein-
geordnet: 1988 waren es gut 51 vH (Ménner: rd. 10 vH).
Die Einkommensdifferenz zu den ménnlichen Arbei-
tern dieser Gruppe belduft sich auf 20 vH.

Tabelle 10

Sonderzahlungen in vH der Monatsverdienste

Arbeiter Angestellte

1976 | 1980 | 1982 I 1984 | 1987 | 1976 I 1980 | 1982 | 19841 1987

Wirtschaftszweig

Industrie, Handel, Kreditinstitute u. Versicherungsgewerbe - =
Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) 8,9 9,7
Elektrizitat-, Gas-, Fernwarem- und Wasserversorgung 12,3 13,9
Bergbau 5,1 6,9
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden

(ohne Verarbeitung von Asbest) 6,0 6,1
Eisenschaffende Industrie 12,2 10,0
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei 10,4 12,7
Ziehereien, Kaltwalzwerke 8,9 10,8
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke,

NE-MetallgieBerei 8,7 1.1
Mineraldlverarbeitung 13,5 15,5
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern) | 12,4 15,0
Herstellung von Chemiefasern 14,0 14,8
Holzbearbeitung 7,6 8,5
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung oo 10,9
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest 9,1 73
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau

(ohne Lokomotivbau) 10,1 10,8
Maschinenbau, Lokomotivbau 10,2 111
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. | 11,9 12,8
Schiffbau 10,0 9,9
Luft- und Raumfahrzeugbau 12,8 13,1
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geréten fiir

den Haushalt 9,9 10,8
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 10,9 10,8
Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung,

Oberflachenveredlung, Hartung 10,6 12,0
Herstellung von Biiromachinen, Datenverarbeitungs-

geraten und -einrichtungen usw. 11,2 10,6
Feinkeramik 8,1 8,5
Herstellung und Verarbeitung von Glas 9,1 10,0
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern

aus Holz u. a. 8,5 11,4
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sport-

geraten, Schmuck u. &. 10,1 10,7
Papier- und Pappeverarbeitung 9,8 12,1
Druckerei, Vervielfaltigung 8,9 13,1
Herstellung von Kunststoffwaren 10,0 10,7
Ledererzeugung 9,2 79
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen) 9,0 a7
Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,

Gebrauchsgiitern aus Leder u. 4., Schirmen i 7,4
Textilgewerbe 7.8 83
Bekleidungsgewerbe 74 6.4
Brot- und Backwarenindustrie 6,8 75
Obst- und Gemiiseverarbeitung 11,7 10’4
Schlachthiuser (ohne kommunale Schlachthéfe), :

Fleischverarbeitung 6,7 78
Fischverarbeitung 34 8.2
Brauerei, Malzerei 56 87
Herstellung von Zigarren, Zigarillos, Stumpen 6,5 5’2
Tabakverarbeitung ] ’
" (ohne Hers_tellung von Zigarren, Zigarillos, Stumpen) 18,7 18,8
G°Ch- und Tiefbau (ohne Fertigteilbau im Hochbau) - H

roBhandel
Einzelhandel : E
Kreditinstityte - :
Srsicherungsgewerbe = =

= - = 13,7 13,8 12,8 12,8 13,4
9,4 9,1 9,9 12,4 12,7 12,2 12,1 12,7
12,9 14,4 16,2 13,9 14,5 13,9 14,7 14,5
59 8,4 11,0 76 8,1 8,7 7,8 8,0

58 6,2 50 11,4 1,1 10,5 11,7 11,4
8,8 8,2 9,2 10,0 11,7 it 9,8 9,7
12,5 il 14,1 13,4 117 10,7 9,8 1,2
10,7 9,8 9,5 12,8 12,1 12,6 11,4 1,4

10,9 11,0 11,1 12,7 12,7 12,6 13,1 13,1
13,2 14,0 17,4 12,9 11,7 12,6 13,4 12,0
11,9 13,5 15,3 15,4 14,5 13,5 14,2 15,5
9,8 11,0 11,4 13,2 14,0 13,0 11,5 11,6
8.8 8,0 8,0 11,3 12,2 11,2 12,8 11,4
7,6 8,7 9,6 12,4 10,0 9,2 10,4 9,8
7,9 9,2 8,6 12,5 12,8 11,2 1,2 10,7

10,1 10,1 101 13,3 13,5 12,2 11,4 12,0
12,0 10,5 10,1 12,5 13,2 13,1 12,8 12,5
12,9 9,6 12,7 14,1 15,2 11,8 13,2 15,8

7,7 10,4 7,3 15,0 1.1 9,0 12,4 11,7
12,9 15,2 12,9 16,1 16,5 14,4 14,1 8,6

10,8 10,1 10,4 12,4 12,8 13,2 12,9 143
11,6 9,7 9,0 11,8 11,9 10,8 10,2 9,9

11,8 10,9 10,7 12,5 12,9 12,6 12,0 12,2

12,0 9,2 15,4 12,7 7,8 9,3 7,8 10,2
9,5 8,1 7.2 111 10,7 11,0 8,4 9,8
8,9 Gl 9,5 10,6 10,6 12,2 11,4 11,8

12,6 10,3 9,6 10,2 11,6 10,7 10,7 10,2

10,7 10,8 9,0 12,7 13,0 12,9 12,0 9,9
11,2 11,3 1157 11,6 il fliine 13,0 12,8
11,9 11,0 12,5 12,4 14,0 13,8 13,9 14,1
9,6 9,7 9,7 12,5 12,5 11,7 10,8 10,4
8,2 79 6,0 13,5 O 6,0 9,2 9,0
9,8 8,7 84 i1ilF2 il 10,1 8.2 10,2

7,8 6,0 7/ 10,1 12,1 11,8 11,3 10,8
83 6,7 6,3 9,2 8,7 8,2 7.4 75
87 5,2 5,1 10,2 9,5 8,0 8,0 7.8
4,4 58 54 71 78 5,9 5,6 59
10,5 8,8 10,4 12,9 12,8 11,2 10,2 10,3

7.4 il 8,4 11,0 O 8,0 8,9 8,7
6,3 6,2 95t 10,6 12,4 121 1,3 10,7
7,7 8,6 9,3 1,3 10,9 11,0 11,6 11,0
8,0 4,0 2,2 8,6 il 7.1 4,6 8,4

16,0 16,9 16,9 14,3 17,0 14,6 17,2 13,1
= = = 8,4 8,4 8,4 8,6 7,9
- - = 12,6 13,9 11,6 10,4 10,6
= = = 11,9 11,7 10,0 9,6 10,3
= = = 16,5 16,3 15,6 16,3 16,1
- - = 15,5 14,8 14,0 14,8 15,2

Quelle: it
e"e\~3tatlstlsches Bundesamt und Berechnungen des WSI.
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Die Bruttoeinkommens-Schichtung der Tabellen 11
und 12 148t erkennen, daB die Arbeitseinkommen der
auslindischen Arbeitnehmer in einer sehr ghnlichen
Weise wie jene der bundesdeutschen verteilt sind. Teils
ist die Verteilung sogar etwas giinstiger. Allerdings

bleibt unklar, ob dies nicht mit einer hoheren Zahl an
geleisteten Arbeitsstunden zusammenhéangt. Zu beden-
ken ist auch, daB hier nur die sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsverhéltnisse erfaBt sind.

3. Wachsende Einkommensunterschiede
zwischen Selbstindigen- und
Arbeitnehmer-Haushalten

Die real verfiigbaren Haushaltseinkommen'®) haben
sich 1987 (letzte verfiigbare Daten) bei allen sozialen
Gruppen erhoht. Bei den Arbeitnehmerhaushalten fiel
der Zuwachs stdrker aus (2,8 vH) als die realen Arbeits-

weniger als 800 DM. Witwen verfiigen nur zu gut 50 vH
iiber eigene Renten bzw. Pensionen. Sie haben in aller
Regel eben nur Anspriiche auf abgeleitete Hinterbliebe-
nenleistungen. Am schlechtesten stellen sich dabei die
Arbeiterwitwen: Zwei Drittel liegen mit ihrem Einkom-
men unter 1 250 DM3),

e Tabelle 11 einkommen (plus 1,8 vH) vermuten lieBen (vgl. Tabelle Sparquoten
o : P & i ichti ruttoeinkommens . . : .
Ganzjahrig vollzeitbeschéftigte Personen? nach d?\z;ﬂ;er :!es beitragspflichtigen B ( 1 3). Die Sparquote der Arbeitnehmerhaushalte sinkt seit
) Anteile in vH Im Verlauf der 80er Jahre haben sich die Einkom- 1975 und liegt nun (1987) bei knapp 9 vH (vgl. Tabelle
| £ - AbBaitee Angestelite mensunterschiede zwischen Selbstéindigen- und Arbeit-  14)- Arbeitslosenhaushalte waren im Grunde seit Be-
‘J m:‘r:ngtl;c;:lges darunter: derunter Adj:;;c?:r nehmer-Haushalten erhoht: Wahrend 1980 ein Selb-  8inn der hohen Arbeitslosigkeit veranlaBt, zusétzlich zu
; 3 Auslander S . . i i
‘ von . . . bis unter . . . DM Auslander u stindigenhaushalt das 2,2fache eines Arbeitnehmer- ihren laufenden ]?mkommen noch andere Quellen
0- 600 02 0.1 02 LRE g = haushalts bezog, war es 1987 das 2,6fache - wobei sofort  (Sparbiicher, Kredite) zu nutzen. Ihre Sparquote war
I 1 0001 200 05 02 0.3 0.1 0.2 0,6 zu erginzen ist, daB diese Relation aus statistischen ~ (Ausnahme 1980/81) negativ. Mittlerweile entnimmt
| M 0,4 04 g,g g,g 8’3 8’3 Griinden verzerrt ist und nach oben korrigiert werden €1 Arbeltslose?nhaushalt im Durchschnitt 4 vH seines
[ ! ggg': ggg 8’2 3’2 0.6 0.6 04 03 miiBte. Denn zum einen werden generell die hohen Ein-  verfugbaren Einkommens aus Sparbestinden bzw. er
[ 1 - 5 i .. . . 1
1.800-2 000 0.8 1,0 01 i e 22 kommen schlecht erfaBt!’), zum anderen sind in den ~ verschuldet sich.
‘ g ggg_g igg :g e 25 26 09 ?,g Einkommen der Selbstindigen die nicht entnommenen Die Sparquote der Selbstindigenhaushalte ist in den
‘ 2 400-2 600 32 g, ; ;? ‘7*,3 ;g 18 Gewinne ausgeklammert. 70er und 80er Jahren noch leicht angestiegen. Zu beden-
| 2 600-2 800 5,2 : : : : ) ; - ' ] . y g -
‘ 2 800-3 000 74 9,1 2 108 i . Ein Arbeitslosenhaushalt muB mittlerweile mit 19 ~ Kenistdabei, daB die nicht-entnommenen Gewinne der
g ggg-g igg g'? :12? 12,2 13,3 43 37 vH des Einkommens eines Selbsténdigenhaushaltes sei- Ul}temehmen qhne SES Rechtsperstnlichkeit nicht
; 3 400-3 600 83 106 i) s . s nen Lebensunterhalt bestreiten (1980 waren es 23 vH). ~ Peiden Ersparnissen mitgerechnet werden. Derzeit liegt
i ggggj o ;’j = 74 7.8 47 36 Rentner und Pensionéire weisen im Durchschnitt mit ~ 9i€ Sparquote bei rund 27 vH.
. 4000-4 200 52 54 g,g g; gg 2? 2528 DM ein hoheres Haushaltseinkommen als Ar- ————
4 200-4 400 43 3,6 4 e 50 56 beitslose auf. Allerdmgs ist die finanzielle La ge der dlte- ) Bei Qen Hausha.ltsemkommen handeltes su:h.um.dle Summe samtl}cher
I 4 400-4 600 3,6 2,7 ) 2 29 47 i . . : zuflieBender Einkommen, also neben Arbeitseinkommen auch jenes
4 600-4 800 3.1 f; fg 1: e 43 ren Menschen differenzierter: Untersuchungen zeigen, aus Vermogen, Unternehmertatigkeit, Vermietung etc. sowie staatliche
| 4 800-5 000 2,6 ) , g ! 48.2 . . Sozialleistungen, wie etwa Wohngeld, abziiglich der Steuern und Abga-
1 5 000 und mehr 8,4 8,2 4.4 2,6 e 8 dal3 Rentnerehgpaare, bei d'enen' der Hauptverdiener ben. Unter einem ,,Haushalt* versteht man eine Einkommens- und Ver-
Anzahl (in Tsd.) 9 087 789 5566 693 3521 96 Arbeiter war, ein Durchschnittseinkommen von 1 780 brauchsgemeinschaft allein oder zusammenlebender Personen. Im sta-
| - ; . DM aufwei 57vad Ak tistischen Durghsqhmtt gesel}en leben in einem Selbsténdigenhaushalt
1) Nur Personen mit einem Beschaftigungsfall, ohne Beschéftigte in beruflicher Ausbildung und ohne Beschéftigte ohne Entgelt. aufweisen; bei Angestellten waren es 2. 547 PM, bei 3,1 Personen, in einem Arbeitnehmerhaushalt 2.6 Personen und in i-
1 Quellen: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, unverdffentlichtes Material. — Berechnungen des WSI. Beamten 2 863 DM. Besonders schlecht ist die mate- nem Arbeitslosenhaushalt 2,2 Personen.
= rielle Versorgung bei alleinstehenden Rentnern, insbe- ) Einkommen iiber 25 000 DM werden in der Einkommens- und Ver-
sondere Frauen: 19 vH der verwitweten und 34 vH L e e
: no 12 ; § 1 i 3 . A '8) Vgl. Bicker, G., Steffen, J., Alterssicherung in der Zukunft, Hamburg
- . Tabelle der ledigen Frauen beziehen ein Alterseinkommen von 1988, S. 74 ff.
Ganzjahrig volizeitbeschiftigte Personen” nach der Hohe des beitragspflichtigen Bruttoeinkommens (1986)
- Frauen —
| Anteile in vH
Tabelle 13
‘ iteri Angestellte - . . 3
( Beitragspflichtiges Insgesamt ; Arbeutermnednal i e Verfiigbares Haush?’:;gﬁglézznr?::czzﬁg sozialen Gruppen
Monatsentgelt darunter: iy Auslanderinnen
| von bis unter DM Auslénderinnen Auslanderinnen
! = ~ 0,5 1,2 09 09 Jahr Selbstandige Arbeitnehmer Arbeitslose Rentner und Pensionére
‘ = 1,0 . : = i : =
eog 1 88(0) 2,7 1,8 4,4 2,0 2? 13 DM Veréanderunge in vH DM Verénderung in vH DM Vernderung in vH DM Verénderung in vH
I ' 1,4 s ’
s gg 13 3-71 21 2,7 1.1 Nominal Real® Nominal | Real® Nominal Real® Nominal Real?
‘ 1.200-1 400 : - } ' 2,5
1 400-1 600 41 38 g-g ‘;'3 i'i 27 1975 5212 144 79 2479 10,7 43 1495 8,0 1.3 1605 85 1.8
ity v ;'g 9.3 8.2 5.2 25 1980 7423 8,9 32 3355 48 —05 1708 85 29 2147 6,7 12
1 800-2 000 6,5 i oo 9.9 51 3,1 1981 8144 9,7 29 3521 49 -13 1792 5,0 -1,0 2248 47 -15
! 2 000-2 200 6.7 o % 120 6.1 47 1982 8413 33 -19 3553 09 -43 1780 -07 -6,1 2312 28 -25
\ 2 200-2 400 7.9 b v 156 7.4 6.1 1983 8 657 29 -05 3657 2.9 -03 1803 1,3 -20 2318 03 -28
e - 136 108 15,7 8,4 6,0 1984 9586 10,7 8,2 3781 34 1,0 1850 26 +0,2 2346 1,2 -3,0
2 600-2 800" 9.1 og s 10,0 8.8 8,2 1985 9979 4,1 17 3893 3,0 09 1899 26 06 2389 1,8 -03
2 800-3 000 8,0 o 29 65 7.8 75 1986 10 193 2,1 22 4031 35 37 1975 4,0 38 2 461 3,0 3.2
3000-3 200 s 41 23 2,6 7.5 9,4 1987 10710 5,1 47 4145 2,8 27 2052 3,9 43 2566 43 4.2
' N 438 i'? 2.9 16 2,1 53 5,5 1988 11 087 3,5 2,0 4273 3,1 2,1 2141 43 34 2 656 35 2,6
3400-36 : d 2 ? 6,0 S
1,2 5.0 : .
I 3 600-3 800 3,7 2'3 ;1 05 38 4,6 1) Darunter ist die Summe samtlicher zuflieBender Einkommen (also neben Arbeitseinkommen auch jenes aus Vermdgen, Unternehmertatigkeit, Vermie-
[ 3 800-4 000 2,7 1, 1’6 0*5 147 26,1 tung etc. und einschlieBlich der sozialen Transferleitsungen, wie etwa Wohngeld etc.) abzlglich der Steuern und Abgaben (Sozialbeitrage) zu verstehen. -
{ 4 000 und mehr 10,6 6,1 ) , e 64 ﬁ) Deflationiert mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts mit hdherem Einkommen (so bei Selbstandigen), mit mittleren Ein-
Anzahl (in Tsd.) 4 381 291 1380 227 — hg:‘;men (so bei den Arbeitnehmerhaushalten) und mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 2-Personen-Rentner- und Sozialhilfeempfagerhaus-
; es (so bei i x
1) Nur Personen mit einem Beschaftigungsfall, ohne Beschaftigte in beruflicher Ausbildung und ohne Beschéftigte ohne Entgelt. Quelle:( Dﬁ\zelvcz:l;:f:::ntzzw. e
Quellen: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, unverdffentlichtes Material. — Berechnungen des WSI. . etk y
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Tabelle 14
Sparquote privater Haushalte
Jahr Ersparnis in vH des verfligbaren Einkommens
Privat- Selb- Arbeit- Arbeits- | Rentner- und

haushalte | sténdigen- | nehmer- losen- Pensionars-

insgesamt | haushalte | haushalte haushalte haushalte
1975 14,5 26,3 12,6 3,6 10,5
1980 11,8 24,6 10,0 08 7.0
1981 12,5 26,2 10,6 15 {752
1982 11,7 26,1 9,4 -07 6.9
1983 10,0 22,9 8,0 -32 53
1984 10,6 25,6 79 -39 52
1985 10,5 24,9 8,0 -39 52
1986 11,3 25,7 9,2 -34 57
1987 11,5 26,0 9,4 -3, 57
1987 11,8 26,8 9,7 -3,0 58

Quelle: DIW-Wochenberichte vom 30. 10. 1986 und 38/88 vom 22.9.1988.

4. Einkommen der aus der Erwerbsarbeit
ausgegrenzten Personen

4.1 Arbeitslosengeld und -hilfe

Von den 2,24 Mill. registrierten Arbeitslosen!®) bezo-
gen 1988 knapp zwei Drittel Arbeitslosenunterstiitzung
(vgl. Tabelle 15). Nahezu ein Viertel erhilt Arbeitslo-

senhilfe und damit im monatlichen Durchschnitt 842

DM (vgl. Tabelle 16). Das durchschnittliche Leistungs-
entgelt der Arbeitslosengeldbezieher lag bei 1 055 DM.
Wie die Tabellen 17 und 18 erkennen lassen, differieren
die Leistungssitze der Arbeitslosenunterstiitzung er-
heblich, je nachdem, ob die Empfinger Kinder haben
oder nicht. AuBerdem sind die Unterschiede zwischen
den Minner- und Fraueneinkommen betréchtlich. Hier
verldngern sich gewissermaBen die schlechteren Ar-
beitseinkommen von Frauen in die Sozialeinkommen
hinein. So erhalten rund 58 vH aller Arbeitslosengeld
beziehenden Frauen mit Kind einen Monatsbetrag von

Tabelle 15

Anteil der Leistungsempfinger an der Gesamtzahl der regi-
strierten Arbeitslosen

Jahr - Registrierte Leistungsempfénger
i Arbeitslosen- Arbeitslosen- Gesamt
(Jahresdurch- geld hilfe
schnitt)
Tsd. Anteil in vH
1980 889 51,1 13,7 64,8
1981 1272 54,5 13,3 68,1
1982 1833 50,5 15,9 66,4
1983 2 258 449 21,5 66,4
1984 2 266 37.9 26,4 64,3
1985 2 304 36,3 26,8 63,1
1986 2228 35,9 27,0 62,9
1987 2229 37,4 25,9 63,3
1988 2242 421 23,6 65,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, Berechnungen des WSI.

Tabelle 16
Arbeitslosengeld und -hilfe
- Monatsdurchschnitt in DM -

Jahr Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe
1980 886 577
1981 948 767
1982 975 793
1983 959 801
1984 937 800
1985 951 801
1986 980 816
1987 1023 833
1988 1055 842

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirnberg.

unter 800 DM (bei Minnern sind es etwa 35 vH). Die
durchschnittliche Arbeitslosenhilfe von Frauen mit
Kind liegt bei 697 DM; gut 35 vH bezichen aber einen
Monatsbetrag von weniger als 600 DM.

19) Die Zahl der nicht registrierten, gleichwohl Arbeit suchenden Personen
(,,Stille Reserve®) belief sich 1988 auf 1,372 Mill. Vgl. Autorengemein-
schaft (IAB), Zur Arbeitsmarktentwicklung 1988/89, in: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 4/1988, S. 455 ff.

Tabelle 17
Empfianger von Arbeitslosengeld nach Monatssétzen (Ende Oktober 1988)
Monatlicher Betrag (DM) Mit Kinder" Ohne Kinder?
: Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Méanner Frauen
(Anteil in vH) (Anteil in vH)
unter 200 0,3 0,0 0,5 0,2 0,1 0,4
200- 400 41 0,2 6,6 46 2,0 7,4
400- 600 14,8 0,6 23,7 11,3 49 18,4
600- 800 16,5 U5/ 25,9 14,7 5,8 24,5
800-1 000 16,4 : 8,3 21,5 21,4 19,8 23,2
1 000-1 200 15,5 21,9 11,5 20,1 249 14,7
1200-1 400 12,6 23,8 5,6 12,8 18,5 6,4
1 400-1 600 8,1 16,8 2,6 6,8 10,2 2,9
1 600-1 800 38 78 1,2 3.1 49 1,1
1 800-2 000 2,4 54 0,5 23 3,7 0,7
2 000-2 200 1,6 3.9 0,2 0,8 1,5 0.1
2 200 und mehr 3,8 9,6 0,2 2,0 3.8 0,1
100 100 100 100 100 100
Durchschnittsbetrag (DM) 1 054 1 461 798 1026 1202 829
1) Unterstutzungssatz fiir Personen mit Kindern betragt 68 vH. - 2) Unterstiitzungssatz fiir Personen ohne Kinder betragt 63 vH.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 3, Nirnberg 1989. -
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Empfénger von Arbeitslosenhilfe nach Monatssitzen (Ende Oktober 1988) ek
Monatlicher Betrag (DM) Mit Kinder" Ohne Kinder?
Insgesamt M':i‘m_ner Frauen Insgesamt Ménner Frauen
(Anteil in vH) (Anteil in vH)
unter 200 2,6 0.9
2 : I 55 1,9 1,1
e o4 12 - o
] , : 9.9 10,6 :
600- 800 18.1 123 28,1 302 o -
, 800-1 000 319 37.8 216 35.4 410 20,0
1 000 214 28,6 9,0 1.1 13,0 :
: -1 400 59 7.7 2,8 3.1 36 %
400-1 600 23 3.0 11 12 1 3
1 600-1 800 13 1,8 04 07 o‘g -
1.800-2 000 07 14 0.1 0.2 ; 22
2 000-2 200 0.4 0.6 ’ : o 3
2 200 und mehr 0,4 0’6 : =& 22 L
100 100 100 100 7 -
‘ 1
Durchschnittsbetrag (DM) 885 994 697 807 822 :3(7)2
1) Untt.arstiitzungssatz f.i.ir Personen mit Kindern betrégt 58 vH. - 2) Unterstiitzungssatz fiir Personen ohne Kinder betragt 56 vH
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 3, Niirnberg 1989. .
Das verfiigbare Einkommen eines Arbeitslosenhaus- Tabelle 19
halts — in dem im Durchschnitt 2,5 Personen leben — fopo/siosigket ind Sozidhishe
l}egt bei 2 040 DM oder rund 49 vH des durchschnitt- Jahr Zahl der davon: davon: Empfanger Regel-
lichen verfiigbaren Haushaltseinkommens eines Ar- S,f?,zfial' Lpgnigoss [ Avveltagatz. ] von I Hie Sz
- 4 ilfe- von Ifd. Hilfe | verlustals |zum Lebens- Bl
bel‘tneh'me.rs (vgl. Tabelle 13). Der Tatbestand Arbeits- empfanger |zum Lebens- | Hauptur- | unterhalt mit dlfrcl;:g;:tt)
losigkeit fiihrt also auch nach Beriicksichtigung der ins- {Exet S |\schofics, ] gesies
v ] g : personen; auBerhalb | Sozialhilfe- istun-
gesamt in einem Arbeitslosenfaushalt anfallenden Ein- . (von Ein- %zelflllr;ge ;Zr:l:i:tzzr
kpmmen (Mitverdiener, Wohngeld etc.) nach wie vor zu Ainag) ety
einer eklatanten Absenkung des Einkommensniveaus: VTLsr:Zr‘l’e.
im Durchschnitt um iiber 50 vH! Aus mittlerweile Tsd T
. . o . sd. sd.
schon élteren Einkommensstatistiken?’) ist bekannt, = - -
daB gut die Hilfte der Arbeitslosenhaushalte Schulden ]322 3233 : §§§ 12’2 o a5
A § : 12,
in Hohe von durchschnittlich 2 900 DM aufweist. 1983 | 2437 1726 193 142 gig
}ggg 2570 1838 226 16,7 356
e 2808 2059 25,0 17,8
4.2 Sozialhilfe 1986 3020 2239 32,6 18,1 ggg
1987 3136 2332 327 19,5 403

Um 3,2 vH stieg die Zahl der Sozialhilfeempfiinger im
Jahre 1987. 3,136 Mill. Personen sind damit auf Lei-
stungen der Sozialhilfe angewiesen, davon 2,3 Mill.
(plus 3,7 vH) auf die laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt (vgl. Tabelle 19). Davon sind rund 1 Mill. Ménner
und 1,3 Mill. Frauen. In der Gesamtzahl der Sozialhil-
.feempfeinger sind etwa 1,25 Mill. Empfinger von ,Hilfe
In besonderen Lebenslagen“ (insbesondere Pflege,
Krankenhilfe). Jene Personen, die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt empfangen, sind hinsichtlich der fi-
nanziellen Absicherung ihrer Lebensumstinde vollig
auf die Sozialhilfe angewiesen. Darunter befinden sich
rl‘lnd 33 vH, die wegen Arbeitsplatzverlust auf die So-
zialhilfe angewiesen sind.

Der bundesdurchschnittliche Sozialhilfesatz, der so-
gnannte ,,Regelsatz“, betrugam 1. 9. 1988 412 DM fiir
A.lleinstehende bzw. die Haushaltsbezugsperson. Zu
diesern Betrag kommen Miete (ohne Energiekosten, die
Dereits im ~Regelsatz“ enthalten sind) und eventuelle
Mehrbedarfsleistungen hinzu.
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j) Bezugsbasis sind hier die Haushalte mit angerechnetem Einkommen
inner- und auBerhalb von Einrichtungen.

Ql_JeIIe: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Mai 1989, Sozialhilfestati-
stik, Arbeitsunterlage. — Bundesbank 4/89.

5. Fortsetzung der umverteilungspolitischen
Provokationen?

Die oben skizzierte Struktur und Entwicklung der
Einkommensverteilung sind nicht nur Resultat arbeits-
marktlicher und konjunktureller Entwicklung, sondern
sie sind auch Ergebnis der wirtschafts-, sozial- und steu-
erpolitischen MaBnahmen. Es ist im Grunde nicht ver-
wunderlich, daB es in der gegenwirtigen wirtschaft-
lichen Lage — hohe und langanhaltende Arbeitslosigkeit
— und bei der gegebenen politischen Konstellation,
nidmlich einer konservativ-wirtschaftsliberalen Regie-

20) Statistisches Bundesamt, Einkommens-und Verbrauchsstichprobe 1983.

373




rung, zu den beschriebenen verteilungspolitischen Re-

sultaten und Handlungen kam. Merkwiirdig ist jedoch,
daB es kaum vehemente verteilungspolitische Ausein-
andersetzungen gibt. Dabei sind die ndchsten vertei-
lungspolitischen Anderungen schon eingeleitet: ,Im-eu-
ropidischen Binnenmarkt werden Investitionsentschei-
dungen stirker auch an steuerlichen Standortbedingun-
gen orientiert werden (. . .). Die Bundesregierung hat da-
her bereits im Jahreswirtschaftsbericht 1988 angekiin-
digt, die Unternehmensbesteuerung langfristig zu refor-
mieren und die Unternechmen im Rahmen der haus-
haltspolitischen Moglichkeiten steuerlich zu entlasten
(.. .) Uber das Konzept zur Verbesserung der Unterneh-
mensbesteuerung wird (. . .) zu Beginn der néchsten Le-
gislaturperiode entschieden werden“?'). Mittlerweile ge-
hort es wohl zum Standardrepertoire wirtschaftspoliti-
scher Rhetorik, statt inhaltlilch zu begriinden, bloB auf
den kiinftigen européischen Binnenmarkt zu verweisen.
Mit dieser Methode werden also auch die verteilungspo-
litischen Elemente der Unternehmenssteuerreform legi-
timiert. Nun soll hier gar nicht gegen eine verteilungs-
neutrale Reform des gegenwirtigen Systems der Unter-
nehmensbesteuerung argumentiert werden; doch vor
dem Hintergrund des mittlerweile erreichten durch-
schnittlichen Steuersatzes fiir Unternehmen - vgl. die
obige Tabelle 3 — gibt es keinen wirtschaftspolitischen
Grund fiir eine erneute Stirkung der unternehmeri-
schen Nettogewinne.

Die im Jahr 1990 in Kraft tretende nichste Stufe der
Einkommensteuerreform wird die ungleiche Verteilung
der personellen Nettoeinkommen verstirken,; trotz An-
hebung des Grundfreibetrages werden weiterhin Ein-
kommen besteuert werden, die nicht einmal das ohne-
hin diirftige Sozialhilfeniveau iibersteigen. SchlieBlich
sind unter dem Stichwort , Familienpolitik“ MaBnah-
men geplant, die die steuerliche Begiinstigung im
Grunde weniger auf die Bedarfssituation , Kindererzie-
hung®, sondern mehr auf die Interessen und Lebensge-
wohnheiten der mittleren und hoheren Einkommensbe-
zieher zuschneidet. Die ins Gesprich gebrachte steuerli-
che Absetzbarkeit der Kosten fiir Hausangestellte ist ein
Beispiel hierfiir: Ein Sonderausgabenabzug von 12 000
DM fiir Haushalts- und Pflegehilfen ist geplant. Statt all
jene Haushalte/Personen, die Kinder oder Pflegebe-
diirftige zu versorgen haben, gleichméBig und orientiert
an Bedarfssitzen steuerlich zu entlasten, werden mit ho-
heren Einkommen auch die Entlastungswirkungen stér-
ker sein.

Auch auf sozialpolitischem Felde sind verteilungsre-
levante MaBnahmen eingeleitet worden. Mit dem in der

Rentenreform gefundenen Kompromifl — der auch von

weiten Teilen der Gewerkschaften getragen wird — wird
man dem Problem der kiinftigen Altersarmut nicht ge-
recht?): Die mit der Massenarbeitslosigkeit einsetzen-
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den Strukturverinderungen des Arbeitsmarktes brach-
ten Beschiftigungsformen mit sich, die fiir die Betroffe-
nen — das sind meist Frauen — die schlechte finanzielle
Sicherung im Alter vorprogrammieren. Auf dem nicht
minder wichtigen Gebiet der Arbeitslosenversicherung
sind derzeit Anderungen im Gange, die den Arbeitslo-
sen in kleinlicher Verbissenheit erneut Geldleistungen
kiirzen: Den Arbeitslosenhilfeempfiingern sollen kiinf-
tig auch fiktive Unterhaltsanspriiche gegen Verwandte
ersten Grades angerechnet werden??). Die Schutzfunk-
tion der ,Zumutbarkeitsregelung” des Arbeitsforde-
rungsgesetzes wird damit unterlaufen. Wihrend auf
diese Weise die beruflichen Perspektiven von Arbeitslo-
senhilfeempfingern deutlich verschlechtert und fiska-
lisch einige Hundert Millionen DM eingespart werden,
verzichtet der Fiskus andererseits bei der de-facto Lega-
lisierung der Hinterziehung von Steuern auf Zinsein-
kommen (Quellensteuer) auf etwa 4 Mrd. DM!

Die mangelnde ,,soziale Symmetrie* der wirtschaft-
lichen Entwicklung — so nannte einst der ehemalige
Wirtschaftsminister Schiller die sich im Wirtschaftsauf-
schwung verzerrende Einkommensverteilung — fiihrte
Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre zu sozialen Kon-
flikten. Vielleicht ist es auch diese Erinnerung, die zu-
mindest ein gewisses Unbehagen an einer ungehemmt
sich fortsetzenden Verteilungsverschiebung bei den
wissenschaftlichen Instituten ausloste und sie formulie-
ren lieB: ,Zur Bereinigung von Verteilungskonflikten
wire eine Beteiligung der Arbeitnehmer am Unterneh-
mensgewinn in Form nachtréglicher einmaliger Zah-
lungen, die nicht in das Tarifniveau eingehen, die am
besten vertrigliche Losung“?*). Doch genau besehen
pladieren die Institute mit dieser Anmerkung keines-
falls fiir die Einleitung einer Verteilungskorrektur, son-
dern schlagen vielmehr einen Weg vor, wie bei mehrjéh-
rigen Tarifabschliissen — die sie auch kiinftig fir not-

21y Vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1989 der Bundesregierung, Bundestags-
drucksache 11/3917, Ziff. 27. — Der Sachverstéindigenrat hat in seinem
Jahresgutachten 1988/89 (Ziff. 278) die Senkung der unternchmerischen
marginalen Abgabenbelastung gefordert.

2) Vgl. Hanesch, W., Die Gefahr der Armut im Alter steigt — vor allem bei
den Frauen, Frankfurter Rundschau, Dokumentation vom 23. 5. 1989,
S. 10 f. — Welzmiiller, R., Arbeitszeitverkiirzung, verdnderte Beschifti-
gungsformen und soziale Sicherung. Zugleich ein Beitrag zur Diskussion
des neuen sozialpolitischen Programms des DGB, in: WSI-Mitteilungen
3/1989, S. 163 ff.
Das rechtliche Problem beruht auf der unterschiedlichen Regelung des
Unterhaltsanspruchs im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) und im Ar-
beitsforderungsgesetz (AFG). Wihrend letzteres den Begriff der ,,zu-
mutbaren Arbeit* kennt und diesen insbesondere an erworbene Qualifi-
kationen bindet, fragt das BGB schlicht nach der prinzipiellen Moglich-
keit, sich seinen Unterhalt durch Arbeit schlechthin zu erwerben. So
kann rechtlich gesehen die Situation eintreten, daB nach AFG der Ver-
weis auf den Unterhaltsanspruch Dritter nicht greift, wihrend er nafih
BGB moglich wire. Politisch gesehen wird mit der von der Bundesregic-
rung angestrebten Bindung an die strengere Definition des Unterhalts-
anspruchs im BGB die qualifikationsschiitzende , Zumutbarkeitsklau-
sel“ ausgehebelt — zumindest fiir Arbeitslosenhilfeempfianger.
24) Wirtschaftswissenschaftliche Forschungsinstitute, Die Lage der Welt-
wirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im Frithjahr 1989, DIW-
Wochenbericht 17/18, Berlin, 27. 4. 1989, S. 209.
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wendig ansehen und ausdriicklich wiinschen! — uner-
wartet auftretende Verteilungsspielriume genutzt wer-
.den konnten. Ihr Vorschlag ist, den Weg der flexibel
handhabbaren einmaligen Zahlungen, auf die kein tarif-
rechtlicher Anspruch besteht, zu gehen. Damit wiirden
keine dauerhaften, sondern riicknehmbare Einkom-
menselemente geschaffen. Hier schimmern die Ideen
des sogenannten Weitzman-Modelles durch: Dort wird
vorgeschlagen, den Lohn aufzuspalten in einen auf den
Existenzbedarf bezogenen niedrigen Grundlohn und
einen gewinnabhingigen Zuschlag?). Also ein Konzept,
das auf der neoklassischen These der lohnbedingten Ar-
beitslosigkeit (Mindestlohn-Arbeitslosigkeit) beruht. Es
entspricht der Logik dieses Modells, daB es die wirt-
schaftspolitischen Prioritédten vollig verschiebt: Denn es
werden nicht die fiir die Beschiftigungspolitik allemal
vorrangigen Instrumente der Wachstums-, Konjunk-
tur- und Arbeitszeitpolitik in die Pflicht genommen,
sondern allein die Nominallohnpolitik. Dartiber hinaus
leugnet der Vorschlag den verteilungspolitischen

Grundsachverhalt, daB in einem marktwirtschaftlich-
kapitalistischen System erst iiber die kollektive Rege-
lung der Arbeitseinkommen so etwas wie ,,marktge-
rechte” Entlohnung moglich ist.

Das Ziel einer ,,auskommlichen und am allgemeinen
Wohlstandszuwachs teilhabenden materiellen Siche-
rung 14Bt sich wohl nur noch im Zusammenspiel von
Tarif(Arbeitsmarkt)politik, Sozial- und Steuerpolitik
verwirklichen. Deshalb ist die konzeptionelle Verkniip-
fung der genannten Ebenen notig. Zur Durchsetzung ei-
nes so eingebetteten verteilungspolitischen Programms
bedarf es auch des okonomischen Riickenwindes. Ge-
genwirtig ist m. E. wieder eine gesamtwirtschaftliche
Konstellation gegeben, die zu mittelfristig angelegten
materiellen Verbesserungen fiir die auf Erwerbstitigkeit
angewiesenen Personen genutzt werden sollte.

) Wei.tzmann, M. L., Das Beteiligungsmodell. Vollbeschiftigung durch
flexible Lohne, Frankfurt 1987.

Gewerkschaftspolitik in der Risikogesellschaft

Von Saul W. Revel*)

1. Apokalypse (statt einer Einleitung)

,»Die Errungenschaften der politischen und gewerk-
schaftlichen Arbeiterbewegung sind groB, so groB, daB
sie auch ihre ehemals zukunftsweisende Rolle untergra-
ben. Sie wird mehr zur Bewahrerin des Erreichten, an
dem die Zukunft nagt, als zur Quelle politischer Phanta-
sie, die die Antworten auf die Gefiihrdungslagen der Ri-
sikogesellschaft sucht und findet“!). Die Steigerung des
Lebensstandards (materieller Wohlstand, Bildung, so-
ziale Sicherheit) ist ein uniibersehbarer Erfolg der Ar-
beiterbewegung im Verteilungskampf. Dabei wurde ein
klassenspezifisches Risiko, die Armut, verringert. In der
neuen Moderne allerdings sind Arbeitnehmer nach
Beck sehr stark mit klasseniibergreifenden Risiken (ato-
mare Verstrahlung, Vergiftung durch Luft, Wasser und
Nahrung, Klimakatastrophe) konfrontiert, die durch
die alten politischen Institutionen nicht bewiltigt und
oft auch nicht aufgegriffen werden. Da aber die Gewerk-
schaften z. B. in eben diesen Institutionen erfolgreich

Gliederung
1. Apokalypse (statt einer Einleitung)

2. Die strukturelle Zusammensetzung der Mitglieder von Ge-
werkschaften in der Bundesrepublik Deutschland

3. Ein theoretischer Ansatz zur Erkliéirung von Gewerkschafts-
mitgliedschaft

4. Folgerungen fiir Gewerkschaftspolitik in der Risikogesell-
schaft

—
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waren, halten sie an ihnen fest?). Die Haltung der Ge-
werkschaften zur Atomenergie z. B. deutet auf die
Schwierigkeiten hin, den alten Fortschrittskonsens bzw.
die Fortschrittsglidubigkeit in Frage zu stellen. Eine wei-
tere Schwierigkeit ergibt sich fiir die Gewerkschaften
daraus, daB3 ihre politischen Strukturen auf ein Sozial-
milieu ausgerichtet sind, das so bald nicht mehr besteht,
tibrigens ironischerweise auch als Folge gewerkschaft-
licher Politik?).

2. Die strukturelle Zusammensetzung der
Mitglieder von Gewerkschaften in der
Bundesrepublik Deutschland

Abgesehen von Ausnahmesituationen besteht ein
sehr enger Zusammenhang zwischen der Mitgliederent-
wicklung freier Gewerkschaften und ihren Moglich-

*) Dip}.-Vw., Dipl.-Sozialok., Universit4t-Gesamthochschule Duisburg.
- Pleser Artikel ist die schriftliche Fassung eines Vortrages, der in einer
Ringvorlesung im Rahmen der 40-Jahr-Feier der Hochschule fiir Wirt-
schaft und Politik in Hamburg gehalten wurde.

') Beck, U., Risikogesellschaft — Auf dem Weg in eine andere Moderne,
Frankfurt 1986, S. 64.

?) Es.lassen sich aus der Geschichte der Arbeiterbewegung weitere Bei-
spiele anfiihren, die auf dieses Problem hindeuten, z. B. die Zustim-
mung zu den Kriegskrediten durch die sozialdemokratische Fraktion
12 14 oder der Aufrufzum Ersten Mai durch den ADGB-Vorstand 1933.
Hlel:lnit sol_l nur das Augenmerk daraufgelenkt werden, daB objektiv Si-
tuationen eintreten konnen, auf die adiquat zu reagieren fortschrittliche
Orgz.mlsatlonen iberfordert sind, was sicherlich ein stindiges, aber in
bestimmten Momenten aufgrund der Bedeutung anstehender Entwick-
lungen ein besonderes Problem darstellt.

3) Vgl. Beck, U., Risikogesellschaft . . ., a. a. O., S. 131.

375




	Teil_01.pdf
	Teil_02.pdf
	Teil_03.pdf
	Teil_0$.pdf
	Teil_05.pdf
	Teil_06.pdf
	Teil_07.pdf
	Teil_08.pdf

