Bienert, Manfred

Verbesserung der Dienstleistungen und
Moglichkeiten zur Unterstiitzung der
Vollbeschiftigungspolitik am Beispiel des
Polizeidienstes

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 372-377

Dem anhaltenden Anstieg der Kriminalitit und der Verkehrsunfall-
zahlen ist durch personelle Verstirkung der Polizei zu begegnen. Es be-
darfderpolizeilichen Prisenz, um Einbruch und Diebstahl zu bekdmp-
fen und verkehrsregelnde und -lenkende Manahmen durchzufiihren.
Auch versorgender Umweltschutz verlangt zusétzliche Polizeikrifte.
Durch das Demonstrationsgeschehen und Einsitze bei GroBveranstal-
tungen ist die Polizei personell erheblich belastet, wie die hohe Zahl der
Uberstunden zeigt. Bisherige Arbeitszeitverkiirzungen haben wegen
nicht ausreichender Personalverstirkung zu Leistungsverdichtung ge-
fiihrt und somit die Belastung besonders im gesundheitszehrenden
Wechselschichtdienst weiter erhoht. Eingesparte Angestellten- und Ar-
beiterstellen bedeuten Abwilzung der Arbeit auf Polizeibeamte. Die
Verbesserung der polizeilichen Dienstleistungen und die Humanisie-
rung der Arbeit durch weitere Arbeitszeitverkiirzungen, Abbau der
Uberstunden und Einfiihrung einer 5. Dienstschicht erfordern minde-
stens 50 000 Polizeistellen mehr — ein Beitrag des Polizeidienstes zum
Abbau der Arbeitslosigkeit.

Vesper, Dieter

Tendenzen der Beschiiftigungsentwicklung im
staatlichen Sektor

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 320-329

Die Finanzierungsprobleme der offentlichen Haushalte werden sich
mit Inkrafttreten der Steuerreform 1990 noch verschirfen. Deshalb
wird auch das ,,Nettovolumen“ der Steuerreform zur Disposition ste-
hen, indem die Ausgabenentwicklung der verringerten Einnahmenba-
sis angepal3t wird. Die Erfahrungen der Vergangenheit lehren,-daB3 die
offentlichen Haushalte auf Steuerausfille vor allem mit einer Kiirzung
ihrer Investitionsausgaben und einer restriktiven Einstellungspolitik
reagieren. Dessen ungeachtet fiilhren bedarfsorientierte Uberlegungen
zu dem Ergebnis, daB in den nichsten Jahren nur noch in begrenztem
Unmfang arbeitsmarktentlastende Wirkungen von den tffentlichen In-
stitutionen ausgehen werden; giinstiger wiren die Perspektiven, wenn
die Bedarfsnormen heraufgesetzt wiirden und/oder die Arbeitszeit ver-
kiirzt wiirde. Eine groBere Bedeutung wird den Ersatzeinstellungen zu-
kommen.

Kiihl, Jiirgen
Bevolkerungsentwicklungen und éffentlicher
Dienstleistungsbedarf

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 330-337

Ausgehend von einer kritischen Betrachtung der vorliegenden Vor-
ausschitzungen und Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung
wird die Ansicht, angeblich abnehmende Bevolkerungszahlen lieBen
auch einen Abbau offentlicher Dienstleistungen zu, bestritten. Wenn
sich die Bevolkerungs- und Wanderungspolitik auf eine Stabilisierung
der langfristigen Bevolkerung leicht unter 60 Mill. einstellte, sind die
vorhandenen Dienste zu erhalten und umzubauen. Auch ohne diesen
Ausgleich benttigt eine alternde Bevolkerung mehr und bessere Dien-
ste. Szenarisch werden dabei denkbare neue Dienste, auch fiir die jiin-

- geren und mittleren Altersgruppen in Stadt und Land, zur Diskussion

gestellt.
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Putzhammer, Heinz

Personalbedarf im Bildungswesen — eine
politische Grifle

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 365-372

Die Zahl der Einstellungen junger Lehrerinnen und Lehrer in den
Schuldienst muB sofort drastisch erhoht werden, wenn eine durchgrei-
fende Verschlechterung der Lehrerversorgung der Schulen in den 90er
Jahren und dariiber hinaus verhindert werden soll. Dazu ist es notig,
auch iiber den jetzt von den Kultusministerien angegebenen Lehrerbe-
darfhinaus einzustellen. Je nachdem, welche schulischen Bedingungen
fiir notig gehalten werden, sind ab sofort jahrlich zwischen 10 und
15 000 junge Lehrerinnen und Lehrer auf volle Stellen und unbefristet
einzustellen.

Lehrerbedarfist eine politische GroBe, deshalb ist die Auseinander-
setzung iiber Personalhaushalte im Bereich des Bildungswesens poli-
tisch zu fithren. Gegeniiber einer Sparpolitik, die eine generelle Verrin-
gerung der Aufgaben des Staates im Auge hat, ist gewerkschaftlich eine
Offensive zugunsten besserer und ausgeweiteter offentlicher Dienstlei-
stungen in allen Bereichen des offentlichen Dienstes zu entwickeln.

Brum, Horst/Huter, Otto

Kommunale Umweltpolitik — Dienstleistungen
und Investitionen fiir den Ausbau der
okologischen Infrastruktur —

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 344-350

Der Ausbau der okologischen Infrastruktur zur Wiederherstellung
und Sicherung unserer natiirlichen Umwelt ist eine vorrangige Aufgabe
staatlichen Handelns. Insbesondere die Kommunen als wesentliche
staatliche Durchfiihrungsinstanz miissen den umweltpolitischen An-
forderungen verstidrkt Rechnung tragen. Notwendig ist ein Ausbau der
personellen Dienstleistungen sowie die verstdrkte okologische Orien-
tierung Gffentlicher Unternehmen und Einrichtungen. Zusitzliches
Personal wird benotigt, um die Defizite im Vollzug staatlicher Aufla-
gen zu beseitigen, eine flichendeckende und systematische Erfassung
des Umweltzustandes zu ermoglichen, umweltgerechte Stadtentwick-
lungskonzepte voranzutreiben und mit einer Ausweitung der Informa-
tions- und Beratungsdienste umweltgerechtes Verhalten zu fordern.

Peretzki-Leid, Ulrike

Aufgabenbewiltigung in den Bereichen
Gesundheitswesen und soziale Dienste — jetzt und
in Zukunft

in WSI-Mitteilungen 6/1988, Seiten 337-343

Der Beitrag befaBt sich schwerpunktmaBig mit den wesentlichen be-
schéftigungswirksamen Faktoren im Gesundheitswesen und in der Al-
tenpflege und fragt, welche Verdnderungen notwendig sind, um sowohl
die Situation der betreuten Personen als auch des Pflegepersonals zu
verbessern. Zwar 148t sich der Bedarf an Arbeitsplitzen in diese.n
Dienstleistungszweigen wegen Mangels an Unterlagen und rechneri-
schen GroBen nur schwer exakt bestimmen. Aber es wird ausfihrlich
nachgewiesen, daB dieser Sektor in der Lage ist, mit den verlangten
Verbesserungen auch einen wichtigen Beitrag zur Losung der bestéhen-
den und zukiinftigen Arbeitsmarktprobleme zu leisten. Denn infolge
des anwachsenden Bedarfs an gesundheitlichen und sozialen Leistun-
gen haben die zuzuordnenden Berufsbilder sowohl in quantitativer als
auch in qualitativer Sicht eine Zukunft. Sie sind auf einem relativ ho-
hen Qualifikationsniveau angesiedelt, und ihre Tatigkeitsfelder eroff-
nen vor allem Frauen sichere Arbeitsplitze mit Aufstiegschancen-
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Investitionen bleiben weiterhin hinter Profiten zuriick

= Zur Entwicklung der Einkommensverteilung im Jahr 1987 —

Von Rudolf Welzmiiller*) **)

1. Zur Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Verteilung

1.1 Bundesrepublikanische Wirtschaft lebt unter ihren
Verhdltnissen

Seit Anfang der 80er Jahre hat sich die Gewinnsitua-
tion , tiefgreifend gewandelt“!) — zugunsten der Unter-
nehmer. Die Bundesbank vermerkt, da3 die Sachkapi-
talrentabilitdt schon seit 1984 wieder die aus Geldver-
mogensanlage erzielbare Rendite ,,deutlich iibertrifft?)!
Die Rendite fiir langfristige Geldvermogensanlagen
liegt in der BRD zur Zeit bei etwa 6 vH, in den USA bei
rund 9 vH. Entgegen mancher Erwartung legten die Un-
ternehmensgewinne auf ihrem schon hohen Niveau
auch im 2. Halbjahr 1987 weiter deutlich zu. Der Grund
dafiir war im wesentlichen die trotz der Wechselkurs-
entwicklung fortdauernde giinstige Export-Konjunktur.
Dabei konnte die bundesdeutsche Wirtschaft 1987 er-
neut Vorteile bzw. Zusatzgewinne aus der unterschied-
lichen Preisentwicklung von Einfuhr- und Ausfuhrgii-
tern (sogenannte terms-of-trade) ziehen. Denn die sin-
kenden Importpreise wurden von den Unternehmen
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nicht im gleichen AusmaB weitergegeben, weder an das
Inland noch an das Ausland. So trugen die Importpreise
zwar zur Preisstabilitét bei, doch hitte diese bei propor-
tionaler Weitergabe der Preisvorteile an die Endabneh-
mer noch deutlicher ausfallen konnen. Im Jahr 1987

Tabelle 1
Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1986
Bundesgebiet einschl. Berlin (West)

—-invH -
Jahr Bruttolohnquote” Arbeitnehmer-
tatséchlich l strukturbereinigt? quote?
1960 60,1 65,0 77,2
1965 65,3 67,3 80,9
1970 68,0 68,0 83,4
1975 73,1 71,5 85,3
1976 71,8 69,8 85,7
1977 72,7 69,8 86,2
1978 71,4 68,8 86,6
1979 71,5 68,5 87,0
1980 73,5 70,0 87,4
1981 74,4 70,8 87,5
1982 73,8 70,1 87,3
1983 71,6 68,7 87,1
1984 70,3 67,5 87,1
19854 69,7 66,7 87,1
1986 68,8 65,7 87,3
1987 68,6 65,5 87,3

1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstandiger Arbeit am Volksein-
kommen. - 2) Bereinigt vom EinfluB, der sich aus der Anderung der Be-
schaftigungsstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote des Jahres 1970
(83,4 vH) wird iber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 3) Anteil der
beschéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstatigen. - 4) Ab 1984 vorlau-
figes Ergebnis.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden. Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen. Wirtschaft und Statistik, 1/1988. - Eigene Berechnun-
gen.

*) Dr. rer. pol., Wissenschaftlicher Referent im WSI, Diisseldorf
**) Die Tabellen 5 bis 8 und 9 bis 11 wurden von Rudolf Gérlich und Chri-
stiane Ochs, Statistikbereich des WSI, erstellt.

) Vgl. Deutsche Bundesbank, Die Einkommen der privaten Haushalte
und der Unternehmen im zweiten Halbjahr 1987 und ihre Verwendung,
Monatsbericht Mirz 1988, S. 16.

2) Ebenda.
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stiegen die Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen um brutto 4,6 vH, netto 5,4 vH. Da im glei-
chen Zeitraum die Brutto-Einkommen der Arbeitneh-
mer um 3,7 vH zunahmen, sank der Anteil der Brutto-
einkommen aus abhingiger Erwerbsarbeit am Volks-
einkommen (Lohnquote) von 65,7 vH auf 65,5 vH -
dem niedrigsten Wert seit 1960 (vgl. Tabelle 1).

Da die Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermogen nur in erster Annidherung die Entwick-
lung der unternehmischen Profite wiedergeben, ist es
sinnvoll, einige statistische Bereinigungen vorzuneh-
men. Die Daten der Tabelle 2 weisen die Bruttounter-
nehmensgewinne ohne Vermogenseinkommen der
Haushalte von Arbeitnehmern und Rentner, Einkom-
men aus Land- und Forstwirtschaft, Einkommen aus
Wohnungsvermietung, Einkommen von Bundesbahn/
Bundespost und Staat aus. Es zeigt sich, daB diese Brut-
tounternehmensgewinne 1987 um 6,5 vH, also stirker
als die gesamtwirtschaftliche Globalziffer, stiegen. Dies
liegt insbesondere an den 1987 deutlich unterdurch-
schnittlich gewachsenen Vermogenseinkommen und an
den riickldufigen Einkommen aus Land- und Forstwirt-
schaft.

Die geradezu explodierenden Gewinnzuwichse
schlugen sich jedoch nicht in entsprechenden Steigerun-
gen der Investitionen nieder. Der Zuwachs der unter-
nehmerischen Nettoinvestitionen blieb geddmpft: So
stiegen die Investitionen zwar gegeniiber dem Tiefstand
1982 (80 Mrd. DM) wieder an, blieben aber mit etwa
114 Mrd. DM (1987) deutlich unter dem Niveau des
Jahres 1980 von rund 132 Mrd. DM. Die gesamtwirt-
schaftlichen Nettogewinne (ohne Staat) stiegen 1987 ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 28 Mrd. DM, die Netto-
investitionen um knapp 13 Mrd. DM.

In den Jahren seit 1980 hat sich die Ertragskraft der
Unternehmen betréchtlich gesteigert. Diese Entwick-
lung wurde von der Wirtschaftspolitik unterstiitzt, wie
sich an dem Verhiltnis von Brutto- und Nettogewinnen
ersehen 14B8t: Die Unternehmensgewinne der Unterneh-

Tabelle 2
Bruttoeinkommen der Unternehmen™
Jahr Mill. DM Verénderung
1980 248 660 - 14
1981 249 200 0,2
1982 254 460 2,1
1983 305 440 20,0
1984 332 275 8,8
1985 352 990 6,2
1986 393 360 11,4
1987 418 820 6,5

1) Ohne Bundesbahn, Bundespost, Staat, Wohnungsvermietung, Land-
und Forstwirtschaft, Vermdgenseinkommen der Arbeitnehmer- und Rent-

nerhaushalte.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen, Fachserie 18 und Vorbericht 1987. Schétzungen und
Berechnungen des WSI
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Tabelle 3
Unternehmensgewinne und direkte Steuern der Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit

Jahr Unternehmens- Direkte Netto-Unter- Durch-

gewinne Steuern nehmensgewinne schnittl.

Mill. DM Verédnde- | Mill. DM | Mill. DM Verande- | Steuersatz
rung (vH) rung (vH) vH

1980 | 68270 26 380 41 890 38,6
1981 73 460 7,6 25 660 47 800 14,1 34,9
1982 82 320 12,1 27 140 55 180 15,4 33,0
1983 | 98210 19,3 29 610 68 600 24,3 30,1
1984 | 110550 12,6 34 460 76 090 10,9 31,2
1985 | 117 650 6,4 39 230 78 420 3,1 33,3
1986 | 119 190 1.3 38 800 80 390 25 32,6
1987 | 123 360" 3,59 34 520 88 840 10,5 28,0
1) Schéatzungen des WSI.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, Fachserie 18 und telefonische Auskunft. —- Berechnung und Schit-
zung des WSI.

men mit eigener Rechtspersonlichkeit (AG’s, GmbH’s
etc.) stiegen von 1980 bis 1987 um gut 80 vH brutto,
netto sogar um 112 vH (vgl. Tabelle 3). Die durch-
schnittliche effektive Steuerbelastung der Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit ist mit knapp 30 vH
auf das niedrigste Niveau der Nachkriegsgeschichte der
BRD zuriickgefallen. Dieser Befund bestitigt erneut die
in der Debatte um die Steuerreform vom WSI®) und an-
deren vorgelegten kritischen Analysen zur tatsdchlichen
Unternehmensbesteuerung in der BRD. Doch die Inve-
stitionsentwicklung blieb verhalten: Seit 1981 sind die
inldndisch verfiigbaren Ersparnisse (Gewinne und Spa-
ren der Haushalte) hoher als die gesamtwirtschaftlichen
Nettoinvestitionen. Das Problem liegt demnach nicht
im Mangel an investiv verwendbaren Mitteln. Im Ge-
genteil, das Problem liegt in der mangelnden produkti-
ven Nutzung des erwirtschafteten Gesamtprodukts.
Wirtschaftspolitisch gesehen ist deshalb eine stédrkere
Binnenorientierung erforderlich. Die Umlenkung der
Mittel in Richtung Binnennachfrage — u. a. iiber offent-
liche Investionsprogramme — wiirde beispielsweise zu
einer verbesserten infrastrukturellen Ausstattung (z. B.
Umweltschutz, Nahverkehr etc.) und zu mehr Beschif-
tigung fiihren.

1.2 . .. kein Grund zur Lohnzuriickhaltung

Die Debatte iiber den Lohnausgleich bei Arbeitszeit-
verkiirzung hat in der Offentlichkeit manche Verwir-
rungen beziiglich der tatsdchlichen verteilungspoliti-
schen Situation erzeugt. Vor dem Hintergrund der oben
beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Verteilungsver-
haltnisse sollte deutlich werden, daB zur Lohnzuriick-
haltung kein AnlaB besteht. Im Gegenteil: Fiir die inve-
stive Verwendung steht seit langem mehr an volkswirt-
schaftlichen Mitteln zur Verfiigung als tatsdchlich ge-

3) Vgl. Scheibe-Lange, 1., Zu hohe Belastungen der Untemehmens‘gewmne
mit Ertragsteuern? in: WSI-Mitteilungen 12/1986, S. 772 ff. - thtrr_lll”m
K., Die Steuerlast der Unternechmen, Schriftenreihe der Klaus-Dieter-
Arndt-Stiftung e. V., Heft 11, Bonn, Dezember 1987.
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Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen

Tabelle 4

Jahr scE;;g?‘;he (Vegf;ﬁn ) Abziige® Durchschnittliche Arbeitseinkommen? Reale
ity 9) | Lohnsteuer Sozial- Gesamte Brutto Netto Verénderung
gehalts- abgaben Abziige Veranderung Veranderung st
erhdhungen™
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH
:gg? 6,7 +53 16,2 13,2 29,4 2 500 + 6,7 1764 + 5,2 - 01
=) 4,8 + 6,3 16,2 13,5 29,7 2 621 + 4,9 1843 + 45 - 117
5 41 +54 16,6 13,9 30,5 2729 + 4,1 1897 +29 - 2y4
brosd 3,1 + 3,2 17,0 14,1 31,1 2818 + 3,2 1941 +2,2 - 1,0
b (23,3 +24 17,6 144 32,0 2902 + 3,0 1974 +1,8 - 0‘6
joe8 ,8 + 2,1 18,2 14,7 32,9 2987 +29 2005 + 1,6 - 0,5
ot g,g - 02 17.9 14,8 32,7 3101 + 3,8 2088 + 4.2 + 4:4
; b + 0,1 18,6 14,9 33,5 3196 + 3,0 2125 +1,7 +1,6

1)Erh6hung ohne Einbeziehen der Zusatzleistungen. - 2) Preisindex fiir die Leb i i
: r enshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Ein-
kommen. -3) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme. - 4) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltsumme je durch-

schnittlich beschaftigten Arbeitnehmer.

Quelle: WSI-Tarifarchiv. ~ Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Januar 1988. - Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Volkswirtschaftliche

Gesamtrechnungen, Wirtschaft und Statistik, 1/1988.

* =y Tabelle 5
Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie
- Arbeiter (Ménner) -
Industriezweig DM-Betrage Verénd. gegentiber Vorjahr in vH
Brutto Netto Brutto Netto-Real"
1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987
glekt;izitéts-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung 3537 3641 2380 2421 +38 +29 +43 +16
ergbau 3281 3285 220 ' [ . ’
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden M ST A
E.(ohntherarbeltung von Asbest) 3142 3250 2115 2161 +45 +34 + 50 +21
E!sensc affende Industrie _ ; 3120 3255 2100 2165 - 11 +43 -06 +30
Zfszn-, §tah'l(- und TempergieBerei 3124 3142 2102 2089 +3,0 + 06 +35 - 0:7
Nle ereien, Kaltwalzwerke 3055 3185 2056 2118 +23 +43 + 29 +29
l_E-Met?IIerzeugyng, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei 3155 3285 2123 2185 +28 +41 +33 + 2,8
Mmer:.alolverarbeltu'ng 4028 4158 2711 2765 +33 +32 + 3’8 + 1,9
Chemische Industrie (ghne Herstellung von Chemiefasern) 3376 3520 2272 2341 +28 +43 + 3’3 + 2,9
nzlrzsgzit:gg.;/on Chemiefasern 3250 3389 2187 2254 +34 +43 + 4:0 + 2:9
3 beitung ) 2829 2920 1904 1942 +37 +32 +42 +19
0|ZSC.h|Iff, Zel!stoff, Papier- und Pappeerzeugung 3333 3554 2243 2363 +21 +66 + 2’7 + 5’3
Gummtverarbeltung, Verarbeitung von Asbest 3129 3255 2106 2165 + 3’7 + 4’0 + 4’3 + 2’7
I\S/ltahl-,.Lelchtmetall- und.Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau) 3368 3454 2267 2297 + 3:5 + 2Y6 + 4,0 + 1,2
p aschinenbau, Lokomotivbau 3237 3311 2179 2202 +32 +23 + 3‘7 + 0,9
Stl;]a_?finfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 3411 3550 2296 2361 +30 +4,1 + 3’5 + 2’7
o A ) , )
; 3215 3359 2164 2234 -03 +45 +02 +31
IE:th und Raymfahrzeugbau . 3350 3533 2255 2349 +46 +55 +51 +41
(-'f-ktrotechrpk; Reparatur von elektrischen Geréten fiir den Haushalt 3007 3111 2024 2069 +30 +35 + 3,5 + 2’1
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 2942 3007 1980 2000 + 3’2 + 2’2 + 3,8 + 0’9
:erstellung von E?M-Warerj, Stahlverformung, Oberflachenverediung, Hértung 2963 3050 1994 2028 + 3:3 + 2,9 + 3’9 + 1,6
& ;l:'::llungkvon Biromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen 3033 3016 2041 2006 +36 - 0’6 + 4'1 1,8
ram' 'y bl y - tl
i 2659 2751 1790 1829 +27
Herstellung gnd Verarbeitung von Glas 3072 3215 2067 2138 +27 I 2\;, I gg I §:13
:olzverarbettung; Re.p.aratur von Gebrauchsgitern aus Holz u. &. 2955 3029 1989 2014 + 4’3 + 2!5 + 478 + 1’2
P:r?tellung von Mus:klnstl:umenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. 4. 2764 2846 1860 1893 + 5:0 + 3’0 + 5,5 + 1'7
Drl?ci:rg?c:/ Papp't:.\'/ef’arbeltung 2911 3029 1959 2014 +29 +41 + 3:4 + 2:7
e , Vervielféitigung 3441 3611 2316 2401 +24 +49 +29 +36
Herstelung von Kunsistoffwaren 2920 3033 1965 2017 +34 +39 +39 +25
rerzeugung 2746 2855 1848 18 , ; ; '

! 99 +23 ,
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen) 2472 2550 1664 1702 421 1 gg E g'g 2 gg
erstellung von Schuhen; Reparatur von ‘Schuhen, : ' ’ '
Te?(g?rachsgutern aus Leder u. 4., Schirmen 2520 2577 1696 1714 +23 +23 +28 +09
Bekleigdi‘::;;bz ¥ 2759 2859 1857 1901 +34 +836 +39 +23
B gewerbe i : 2677 2768 1802 1841 +42 +34 +48 +20

rungs- und GenuBmittelindustrie 3116 3224 2097 2144 +32 +35 +37 +21
Inzzs-t :;ld Tiefbau e|gschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau) 3046 3142 2050 2089 + 4,’2 + 3'2 + 4‘7 + 1’8
(insgesamt) 3168 3272 2132 2176 +34 +33 +40 + 2:0

1) Nac| ] f i
h Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des aligemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmer-

haushaltes). - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.

Quelle: Statist; i i isti
Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.
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nutzt wurde. Die BRD lebt demnach unter ihren Ver-
hiltnissen. Hinzu kommt, daB auch konjunkturell gese-
hen die Stirkung der Binnennachfrage Sinn macht. Die
Gewerkschaften sind also gut beraten, das an Vertei-
lungsmasse fiir die Arbeitnehmer herauszuholen, was
sie vor dem Hintergrund der Beschiftigungskrise her-
ausholen konnen. Dies ist die eine Seite.

Dariiber hinaus stellt sich in der Tat die Frage, in wel-
cher Weise das, was verteilungspolitisch erstritten
wurde, auf die jeweiligen Einkommensgruppen von Ar-
beitnehmern aufgeteilt wird. Insbesondere dann, wenn
eine stirkere Arbeitszeitverkiirzung, die gleichzeitig zu
relativ geringeren nominellen Einkommenszuwédchsen
fiihrt, durchgesetzt werden soll, muB die Aufteilung auf
die Arbeitnehmergruppen neu bedacht werden. Be-
trachtet man die unter dem Krisendruck gewachsenen
Einkommensdifferenzen zwischen den Arbeitnehmer-
gruppen und beriicksichtigt man die strukturelle Min-

derbezahlung von Frauen, deren Zugangschancen zu
Arbeitsplitzen u. a. durch Arbeitszeitverkiirzung ver-
bessert werden sollen, dann wird man an dem Problem
der Neubestimmung der kiinftigen Arbeitseinkom-
mensunterschiede nicht vorbeikommen. Im Grunde ist
dies der Tarifpolitik nicht fremd, denn auch in der Ver-
gangenheit gab es sehr wohl unterschiedliche (absolute)
Zuwichse, die aber nur unter dem Mantel des allgemei-
nen Einkommensanstiegs verschwanden. Mittel- und
langfristig gesehen ist nun aber die Anderung der Ar-
beitseinkommenshierarchie — im Sinne der Verringe-
rung der Unterschiede — geradezu eine notwendige Be-
dingung fiir das Gelingen einer langfristig angelegten
und stirkeren Arbeitszeitverkiirzung (etwa Richtung
30-Stunden-Woche)*): Nur dann, wenn bei reduziertem

4) Vgl. den Hinweis auf diesen Aspekt bei Seifert, H., Welzmilller, R., Ar-
beitszeitverkiirzung und Verteilung, in: WSI-Mitteilungen 4/ 1983, S.

226 ff.

Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie
— Arbeiter (Frauen) -

Industriezweig

Tabelle 6
DM-Betréage Verand. gegeniiber Vorjahr in vH
Brutto Netto Brutto Netto-Real"

1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987

Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden

(ohne Verarbeitung von Asbest)
Eisenschaffende Industrie
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien, Kaltwalzwerke
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineral6lverarbeitung
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern
Holzbearbeitung
Holzschliff, Zellstoff, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest :
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.

2598 2690 1748 1789 +42 +35 +47 +22

2368 2464 1594 1639 +32 +41 +38 +27
2286 2377 1538 1581 +22 +40 +27 +27
2451 2481 1650 1650 +26 +12 +30 -01
2359 2485 1588 1653 +32 +53 +38 +40
2316 2377 1559 1581 +33 +26 +38 +13
2837 2894 1909 1925 +33 +20 +38 +07
2446 2551 1646 169 +39 +43 +44 +30
2546 2625 1713 1746 +60 +31 +65 +18
2160 2229 1454 1482 +25 +32 +30 +18
29251 2364 1515 1572 +30 +50 +35 +37
2394 2494 1611 1659 +30 +42 +35 +28
2346 2438 1579 1621 +34 +39 +39 +26
2359 2438 1588 1621 +30 +33 +35 +20
2729 2833 1837 184 +31 +38 +37 +25
2412 2629 1623 1748 +17 +90 +22 + 7,6
2477 2625 1667 1746 +50 +60 +55 + 4,6
20260 2346 1521 1560 +34 +38 +39 + 2,5
2973 2346 1530 1560 +34 +32 +45 + 1,9

Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberflichenverediung, Hértung 2186 2277 1471 1514 +33 +42 +38 + 2,8
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen 2433 2368 1637 1575 +43 -27 +48 - 3.9
2086 2147 1404 1428 +28 +29 +34 + 1,6

Feinkeramik
Herstellung und Verarbeitung von Glas
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &.

Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. &. 2064 2125

Papier- und Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfaltigung

Herstellung von Kunststoffwaren

Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)

Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,
Gebrachsgiitern aus Leder u. &., Schirmen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Hoch- und Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau)

Industrie (insgesamt)?

2000 2173 1407 1445 +21 +40 +26 +26
2016 2281 1491 1517 +36 +29 +41 +18
1389 1413 +42 +30 +47 +16
2012 2086 1354 1387 +33 +37 +39 +23
2447 2559 1643 1702 +39 +48 +44 +35
2081 2142 1401 1424 +32 +29 +37 +16
2068 2138 1392 1422 +26 +34 +31 +20
1821 1881 1226 1251 +27 +33 +32 + 1,9

2008 2025 1351 1347 +29 +09 +34 - 04
2103 2177 1415 1448 +36 +35 +42 +22
1973 2042 1328 1358 +39 +35 +44 +22
2042 2099 1374 1396 +38 +28 +42 +15

29229 2307 1500 1534 +38 +35 +43 * 22

—"

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des aligemeinen Preisanstiegs (Preisindex fir die Lebenshaltung eines 4-

haushaltes). - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.
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individuellem Arbeitszeitvolumen auch die individuel-
len Erwartungen auf ein ,,auskdmmliches“ Einkommen
erfiillt sind, wird die Arbeitszeitverkiirzung ,,angenom-
men*“ und nicht durch Uberstunden/Nebenarbeit etc.
konterkariert werden. Aber auch hier wird die Tarifpo-
litik nicht alles regeln konnen, nétig sind entsprechende
steuer- und sozialpolitische Flankierungen. SchlieBlich
ist die Frage der Umverteilung im Zusammenhang mit
dem allgemeinen wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Programm, wie es etwa unter dem Motto ,,quali-
tatives Wachstum® formuliert worden ist, zu sehen. In
diesem Programm nimmt der Aspekt der investiven
Verwendung der okonomischen Ressourcen einen pro-
minenten Platz ein, und zwar insbesondere im Sinne der
Stdrkung der offentlichen Investitionen und sozialen

Dienstleistungen. Gesamtwirtschaftlich gesehen engt
eine solche Politik der wverstirkten investiven Verwen-
dung den Raum fiir eine Ausweitung des individuellen
Konsums ein. Gleichwohl macht diese Strategie auch
verteilungspolitisch Sinn, da auf diese Weise der ,kol-
lektive Konsum® (Bildung, Wohnung, Verkehr, Um-
welt etc.) erhoht bzw. qualitativ verbessert wird. Bei der
Yerwirklichung dieser umfassend ansetzenden beschif-
tigungs- und verteilungspolitischen Strategie darf der
Aspekt der Umverteilung zwischen Kapital und Arbeit
nicht ausgeklammert werden. Doch er kann auch nicht
kurzerhand gleichgesetzt werden mit einer Umschich-
tung zugunsten des individuell bar verfiigharen Geldein-
kommens. Das verteilungspolitische Versprechen der
hier skizzierten Strategie liegt zun4chst in der hoheren,

Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie TeboReT
- Angestelite (Manner) -
Industriezweig a
DM-Betrage Verénd. gegentiber Vorjahr in vH
Brutto Netto Brutto Netto-Real”

1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987

Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung
Bergbau
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
(ohne Verarbeitung von Asbest)
Eisenschaffende Industrie
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien, Kaltwalzwerke
NI.E-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineraldlverarbeitung
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern
Holzbearbeitung
Holzsc.hliff, Zellstoff, Papier- und Pappeerzeugung
gun;lmlverarbeitung, Verarbeitung von Asbest
tahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomoti
i ot
glaschmenbau, Lokomotivbau 3 ( e
traBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrz
Schiffbau R
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elgktrotechqik; Reparatur von elektrischen Geréten fiir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.

4487 4656 3020 3096 +39 +38 +44 +24
5115 5312 3442 3532 +25 +39 +30 +25

4366 4519 2938 3005 +36 +35

4613 4765 3105 3169 +25 +33 :g’; :gg
4468 4646 3007 3090 +28 +40 +34 +26
4482 4662 3016 3100 +34 +40 +39 +27
4651 4823 3130 3207 +39 +37 +44 +24
5902 6219 3972 4136 +48 +54 +53 +40
4891 5067 3202 3370 +48 +36 +53 +23
4890 5080 3201 3378 +38 +39 +43 +25
4066 4218 2736 2805 +40 +37 +46 +24
5068 5266 3411 3502 +46 +39 +52 +26
4542 4728 3057 3144 +50 +41 +55 +27
4801 4970 3231 3305 +41 +35 +46 +22
4684 4852 3152 3227 +39 +36 +44 +23
5110 5303 3439 3526 +25 +38 +30 +24
4327 4622 2912 3074 +09 +68 +14 +54
4998 5249 3364 3491 +44 +50 +49 +37
4825 5017 3247 3336 +87 +40 +43 +26
4425 4620 2978 3072 +39 +44 +45 +31

Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformun &
- ., g, Oberflachenveredlung, Hartung 4401 4567 296
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen 5322 5495 3 582 g ggz I gg : gg : ;3 : fg

Feinkeramik
Herstellung ynd Verarbeitung von Glas
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgtern aus Holz u. &.

Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. &.

Papier- und Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfaltigung

Herstellung von Kunststoffwaren

Ledererzeugung

'I:Iederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)
erstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,
Gebrachsgiitern aus Leder u. 4., Schirmen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Hoch- und Ti i e
o BhandelTlefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau)

Einzelhandel
Kreditinstitute
Versicherungsgewerbe
Industrie (insgesamt)?
- =

3814 3961 2567 2634 +30 +39 +

4258 4452 2866 2961 +20 +46 + gg ¥ gg
4127 4245 2777 2823 +35 +29 +40 +16
4139 4310 2786 2866 +44 +41 +49 +28
4321 4478 2908 2978 +35 +36 +40 +23
4578 4752 3081 3160 +29 +38 +34 +25
4398 4567 2960 3037 +87 +38 +42 +25
4159 4298 2799 2858 +28 +33 +33 +20
3748 3856 2522 2564 +12 +29 +17 +16

3842 3952 2586 2628 +41 +29 +

4054 4198 2728 2792 +36 +36 + it by
3970 4120 2672 2740 +36 +38 +41 +24
4257 4414 2865 2935 +87 +37 +42 +24
4680 4816 3150 3203 +839 +29 +44 +16
3792 3900 2552 2594 +41 +28 +46 +15
3225 3341 2170 2222 +26 +36 +31 +23
3916 4074 2635 2709 +45 +40 +50 +27
4217 4365 2838 2903 +27 +35 +32 +22
4322 4485 2909 2983 +40 +38 +45 +24

1) Nach Abz
haushaltes)

ug der Steuern, Sozialversicherungen und des all i i i
£ : ) C > gemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung ein - - i
- = 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbg. i o L

Quelle; isti
wches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI.
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qualitativ anspruchsvolleren Beschiftigung und dem
daraus flieBenden Einkommen und in der Verbesserung
der personellen Verteilungssituation durch die sozial ge-
rechtere Versorgung mit kollektivem Konsum?).
Nimmt man diese Zusammenhinge ernst, dann 148t
sich eine kiinftig zu forcierende Politik der Verdnderung
gegebener Arbeitseinkommensunterschiede nicht allein
und schlicht auf dem Wege der Umverteilung zwischen
Gewinn- und Arbeitseinkommen’ verwirklichen. Den-
noch: Eingebunden in ein hier nur skizziertes Konzept
von Arbeitszeitverkiirzung und qualitativem Wachs-
tum 148t sich m. E. die Frage der Neugestaltung der Ar-
beitseinkommenshierarchien als offensives Element ei-
ner umfassenderen Politik des gesellschaftlichen und
okonomischen Umbaus angehen.

2. Arbeitseinkommen: Kaufkraft steigt und
erreicht das Niveau von 1980

Nach 1986 stieg die Kaufkraft des durchschnittlichen
Arbeitseinkommens auch 1987 an; bei einem Bruttozu-
wachs von 3,0 vH (pro Kopf) erhohten sich die Netto-
einkommen - insbesondere wegen gestiegener Lohn-
steuerbelastung — nur um 1,7 vH (vgl. Tabelle 4). Bei ei-
ner Preisniveauerhohung von 0,1 vH entsprach dies in
etwa auch dem Realeinkommensanstieg. Damit liegen
die realen Arbeitseinkommen aber erst wieder auf dem
Niveau des Jahres 1980. Auffallend ist, daB es gesamt-

%) Vgl zu den verteilungspolitischen Zusammenh%ingqn Welzmiiller, R.,
Verteilungspolitik — Mittel zur Beeinflussung der Wlnschaﬁsstrqlc_tur?,
WSI-Mitteilungen 3/1986, S. 117 ff. - Siehe auch Derselbe, Investitions-
bedarfe und Verteilung, in: WSI-Mitteilungen 5/1981, S. 273 ff.

Tabelle 8

Entwicklung der Effektiveinkommen in der Industrie
- Angestellte (Frauen) -

Industriezweig

DM-Betrage Verand. gegeniber Vorjahr in vH

Brutto Netto Brutto Netto-Real”

1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987 | 1986 | 1987

Elektrizitats-, Gas-, Fernwérme- und Wasserversorgung
Bergbau
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden

(ohne Verarbeitung von Asbest)
Eisenschaffende Industrie
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien, Kaltwalzwerke :
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineral6lverarbeitung
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern
Holzbearbeitung
Holzschliff, Zellstoff, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.
Schiffbau

3200 3305 2154 2198 +37 +33 +42 +19
3307 3429 2226 2280 +36 +37 +41 +23

2952 3061 1987 2036 +37 +37 +42 +23
3019 3152 2032 209 +31 +44 +36 +31
2879 3002 1938 199% +30 +43 +35 +29
2944 3066 1981 2039 +23 +41 +28 +28
3102 3245 2088 2158 +34 +46 +39 +32
4107 4311 2764 2867 +35 +50 +40 +36
3500 3645 2356 2424 +44 +41 +49 +28
3425 3554 2305 2363 +28 +38 +33 +24
2544 2640 1712 1756 +18 +38 +24 +24
3184 3311 2143 2202 +37 +40 +43 +26
3136 3254 2111 2164 +42 +38 +47 +24
3042 3150 2047 2095 +31 +36 +37 +22
2996 3112 2016 2069 +33 +39 +38 +26
3382 3541 2276 2355 +29 +47 +34 +34
2763 2877 1859 1913 +16 +41 +21 +28

wirtschaftlich erneut zu einer negativen Lohndrift kam:
Die tariflichen Einkommenszuwichse®) (3,4 vH) iiber-
stiegen die effektiven (3,0 vH). Gewohnlich werden sol-
che Abweichungen mit zeitverzogerten Anpassungen
bei konjunkturellen Phasenédnderungen erklirt: Die Ta-
rifabschliisse haben beispielsweise — bei schon riickldu-
figer Konjunktur — noch Bezug zur vorangegangenen
giinstigeren Phase und iibersteigen deshalb die durch ef-
fektive Arbeitszeitentwicklung (Abbau von Uberstun-
den, Einfithrung von Kurzarbeit etc.) und betriebliche
Lohnpolitik tatsichlich gezahlten Arbeitseinkommen.
Doch diese Erkldrung paBt nicht fiir die Phase 1987.
Aufgrund der Exportentwicklung ergab sich sogar noch
eine sehr giinstige Produktions- und Ertragslage. Der
wesentliche Faktor fiir die negative Lohndrift liegt in
dem Tatbestand, daB ein wachsender Teil der Beschif-

tigten als Teilzeitbeschiftigte tétig ist. Zugenommen hat
auch die Zahl der Erziehungsurlauber, die statistisch als

Erwerbstétige gezdhlt werden?). SchlieBlich stieg auch

die durchschnittliche Zahl der Kurzarbeiter an. All
diese Faktoren dimpfen den Anstieg der statistisch aus-
gewiesenen Pro-Kopf-Einkommen.

Die Tabellen 5 bis 8 zeigen, daB die durchschnitt-
lichen Netto-Realeinkommen der Arbeiter und Ange-
stellten der Industrie und des Handels zwischen 2 vH
(Arbeiter, Ménner) und 2,7 vH (weibliche Angestellte)
zulegten und damit stérker stiegen als die gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnittseinkommen. Allerdings sind
in den Einkommenszahlen der Industrie und des Han-
dels auch nur Vollzeitarbeitskrifte beriicksichtigt.
Gleichwohl kam es in einigen Branchen (z. B. Bergbau,
Eisen und Stahl, Herstellung von Biiromaschinen und

EDV) zu RealeinkommenseinbuBen: Grund ist der teils
starke Riickgang der bezahlten Arbeitszeit, und dies
hing wiederum mit Produktionseinschrinkungen zu-
sammen.

Arbeitslohn und Angestelltengehdilter

Im Durchschnitt erzielen Arbeiter immer noch ein
betrdchtlich geringeres monatliches Arbeitseinkommen
als Angestellte — trotz der weitgehenden Angleichung
‘von Qualifikation und Titigkeitsinhalten im Arbeits-
prozeB. 1987 belief sich der durchschnittliche Arbeiter-
verdienst (Médnner) auf 73 vH des Durchschnittsgehalts
eines Angestellten (dieses lag bei 4 485 DM); Arbeite-
rinnen kamen auf 70 vH des durchschnittlichen Gehalts
einer weiblichen Angestellten (dieses lag bei 2 875 DM).
Diese Relation hat sich bei den Ménnern im Verlauf der
Jahre zuungunsten der Arbeiter verschlechtert: 1980 be-
zogen ménnliche Arbeiter noch knapp 76 vH des ent-
sprechenden Angestellteneinkommens. Bei den Frauen
blieb diese Relation — mit geringen Schwankungen im
Zeitablauf — weitgehend unveriindert.

Fraueneinkommen: 45 vH der vollzeitig erwerbstditigen
Arbeiterinnen beziehen weniger als 2 000 DM monatlich

Die durchschnittlichen Nettoeinkommen von ménn-
lichen Arbeitern in der Industrie liegen bei 2 176 DM
und damit leicht iiber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt; ménnliche Angestellte weisen hingegen

%) Vgl. dazu auch Kurz-Scherf, I./WSI-Tarifarchiv, Tarifrunde 1987: Bi-
lanz der Tarifbewegungen, WSI-Mitteilungen 3/1988, S. 133 ff.

") Vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1. Halbjahr 1987, in:
Wirtschaft und Statistik, 9/ 1987, S. 706 f.

Tabelle 9

Ganzjahrig volizeitbeschaftigte Personen” nach der Hohe des beitragspflichtigen Bruttojahresentgelts und Stellung im Beruf

4 +56 +41 - Frauen - ‘
Luft- und Raumfahrzeugbau 333 3 515 g fgj g gg; I g; I i7 Mt i
K Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fur den Haushalt g gg? g :133:13 3 020- St 3,4 x 4,7 + 2,5 T |
i i i Uhren usw. 3 ) » i ] = . :
Ezlpslﬁﬁjzznbigr?ggﬁ_‘x:;i“ggmszrformung, Oberflachenveredlung, Hartung 2871 2984 1932 1984 + 2,0 + 32 + gg I gg gent;ags:ﬂ,cm,gesl ATEE T Arbeltar Angestolis |
u in i at nd -einrichtungen 3665 3822 2467 2542 +47 +4, + 5, 8 ruttojahresentgelt |
el bl g G el bl g vl : 2702 2820 1818 1875 +32 +44 +37 +30 von . .. bis unter ... DM 1978 1980 1983 1984 1978 1980 1983 1984 1978 1980 1983 1984 i
by ! 2814 2937 1894 1953 +28 +44 +33 +30 “‘
i on Glas i 3 )
( :glr;:?r':?t?eﬁ:?\;‘::ﬁg?:? v‘gn Gebrauchsgutern aus Holz u. &. 2613 2701 1759 179 +41 +34 + 4,2 + gg 0- 600 26 1.9 12 12 37 26 o > g T = e |
Herstellung von I\}lusikinstrumeﬁten, Spielwaren, Sportgeréten, Schmuck u. &. 2749 2868 1850 1907 +48 +43 +54 + 3,0 600 - 1 000 85 6.1 38 34 123 03 66 i £ e e ¥ ‘
Papier- und Pappeverarbeitung ETB2 SE0W LEI27 19297 TS .t 1000 - 1 200 6,7 49 39 33 8.4 6,1 55 5.0 57 42 3,1 24
' ~Dap|<'a(r rui Ver\z;félti ung 3038 3153 2045 2097 +27 +38 +33 + 2,7 1200 - 1 400 8.6 6.1 42 30 120 = o 8 L 2 gl & ‘
| Hruct;l:r: von Kuns?stoffwaren 2853 2967 1920 1973 +33 +40 +38 + - 1400 - 1 600 101 78 5.4 5.1 156 10%6 &o i = o e SE
Let"'s . .-zeg un 2730 2750 1837 1829 +23 +07 +28 - 2,1 1600 - 1 800 11,8 87 6,9 6,4 17,7 12,7 10,4 8,9 8,5 6,5 52 53
I LZerSerart?eitL?ng (ohne Herstellung von Schuhen) 2466 2552 1660 1697 +29 +35 +34 +2 1800 - 2 000 12,6 106 71 70 - 1 o Lo e b % 5
| Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen, +54 +31 g 000 - 2 200 1.3 12,0 9,0 83 8,5 15,5 13,5 12,6 12,9 10,0 6,8 6,2
Gebrachsgiitern aus Leder u. 4., Schirmen 2465 2575 1659 1712 +49 +45 ’ b 310 200 - 2 400 9,2 10,1 10,7 9,9 3,7 9,7 14,6 14,1 12,3 10,4 8,8 7.9
Toxtigawerbe ’ 2790,2912° 1878 1835 . +44 H 4 I 2400 - 2 600 6.8 8,9 97 9.6 1,8 48 103 121 96 11,2 9,4 8,1 ||
Bekleidungsgewerbe 2780 :2898 1678 19277 +38 " +.39 GrSl 2 600 - 2 800 43 7,1 8.2 84 05 27 5,6 7,1 6.4 9,6 9,5 9,0 ‘
N‘z:alhreuln'.ls-g ugd GenuBmittelindustrie 2959 3063 1991 2037 +37 +35 + 4,2 : 25 2800 - 3 000 2,7 5.1 7.6 7,2 0,2 13 3.2 3,8 4,2 7.2 9,7 8,9
Hoch- ugnd Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau) 2862 2971 1926 1976 +37 +38 + 4,8 p 2'0 3000 - 3200 19 3.4 6.2 6.0 01 05 by = 5 o i L
GroBhandel 2591 2678 1744 1781 +33 +34 +3, X 2’2 3200 - 3 400 1,0 2,4 4,5 4,8 0,1 03 1,2 1,4 1,6 3,6 6,1 6,5
E'r0 |r?nnde| 2172 2249 1462 149 +35 +35 +40 3 2,6 3400 - 3 600 0.7 17 31 s 00 o b e 0 o e i
K:'"z?tinastitute 3032 3151 2041 2095 +45 +39 +50 3 2-4 3600 und mehr 1,2 3,2 8,5 12,0 0,0 08 14 1,9 1,9 4,5 11,9 16,7 (|
Veersicherungsgewerbe 3268 3391 2199 2255 + ig + 33 -l+- ig 127 'ns\ | |
3 + 4, g i es |
Industrie (insgesamt)? 2764 2875 1860 1912 + 2 (Pesr’so:g:in S 44774 46252 44005 42816 16175 16716 1 4434 13820 28599 29536 2957,1 28996
. . . X i hmer- 2
1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des aligemeinen Preisanstiegs (Preisindex fur‘dle Lebenshaltung eines 4-Personen-Arbeitne m — — - -
haushaltes). - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe. e ersonen mit einem Beschaftigungsfall, ohne Beschaftigte in beruflicher Ausbildung und ohne Beschaftigte ohne Entgelt.

len: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Fachserie 1, Reihe 4.2.2 ie Berechnun, wsi
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Verdienststatistik und Berechnungen des WSI. . ] en, serie 1, Reihe 4.2.2 sowie Berechnungen des WSI.
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Tabelle 10

Ganzjihrig volizeitbeschéftigte Personen” nach der Hohe des beitragspflichtigen Bruttojahresentgelts und Stellung im Beruf

- Ménner -
Anteile in vH
Beitragspflichtiges Zusammen Arbeiter Angestellte
Bruttojahresentgelt
v;: .?]. bis untegr ...DM 1978 1980 1983 1984 1978 1980 1983 1984 1978 1980 1983 1984
0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
0- 600 0,4 0,3 0,2 0,2 0,6 0,4 0,2 A !
600 - 1 000 0,9 0,6 0,5 0,5 1,2 0,8 0,6 0,6 0,5 0,3 gg gg
1000 - 1 200 0,7 0,6 0,4 0,3 0,8 0,7 0,4 0,4 0,5 04 0,3 0,3
1200 - 1 400 1,0 0,5 0,4 0,4 1.2 0,7 0,5 0,5 07 0,3 0,4 0,3
1400 - 1 600 1.9 0,8 05 05 24 1,0 0,6 0,6 1,0 0,6 0,5 0,5
1 600 - 1 800 3,9 13 0,7 0,7 18,2 ; ,? (1).2 ?; ; ? ?Z o 0
1800 - 2 000 74 2,4 11 0.9 ; s : g : g : ,
2000 - 2200 10,9 5,0 2,0 1,7 14,9 6,5 2,6 2,2 4.2 23 1; (1)3
2200 - 2 400 133 8,2 3,6 2,9 17,6 10,9 4.9 3.9 6,4 3,421 2,3 2,2
2 400 - 2 600 13,1 11 6,2 52 16,3 14,3 8,6 Ul 79 5,4 3,4 2,8
2600 - 2 800 11,0 12,4 8.9 75 12,4 15,7 12,4 104 8,7 6, 4'8 4,0
2800 - 3 000 84 11,5 11,0 9,7 7.9 13,8 14,9 13,2 9,2 7.4 5,9 4'6
3000 - 3 200 6,5 9,6 111 10,0 45 10,5 14,3 13,4 9,8 8,0 6’2 5,2
3200 - 3 400 5,0 7.5 9,7 9,3 2,5 7.1 11,9 11,9 9,2 8,1 6’6 5,1
3400 - 3 600 43 6,0 8,0 78 1,3 4,6 8,9 9,6 93 43(7) 65’7 = ,5
3 600 und mehr 111 22,1 35,6 42,5 0.6 73 17,0 24,1 28,2 d A ;
Insgesamt 93461 96468 91398 88989 58165 61972 5 649,0 5466,7 35297 34495 34908 34322
(Personen in Tsd.)

1) Nur Personen mit einem Beschiftigungsfall, ohne Beschéftigte in peruflicher Ausbildung und ohne Beschéftigte ohne Entgelt.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Fachserie 1, Reihe 4.2.2 sowie Berechnungen des WSI.

mit 2 983 DM ein iiberdurchschnittlich hohes Netto-
einkommen auf. Frauen — ob Arbeiterin oder Ange-
stellte — erreichen das durchschnittliche Nettoeinkom-
men nicht: Weibliche Angestellte liegen mit ihrem Ein-
kommen 10 vH niedriger; Arbeiterinnen gar 28 vH (ob-
gleich es sich hier jeweils um Vollzeitarbeitskréfte han-
delt). Dieser Vergleich mit den gesamtwirtschaftlichen
Durchschnittseinkommen ist jedoch allenfalls ein gro-
ber Indikator fiir Einkommensdifferenzen. Da die
Durchschnittseinkommen auch die Fraueneinkommen
enthalten, wird die Vergleichsbasis unscharf. Es ist des-
halb sinnvoller, auf den Vergleich von Ménner- und
Frauenverdiensten iiberzugehen.

Im Durchschnitt von Industrie und Handel liegen die
Fraueneinkommen um knapp 30 vH (Arbeiterinnen)
bzw. knapp 36 vH (weibliche Angetellte) unter dem Ein-
kommen der entsprechenden ménnlichen Beschéftig-
tengruppe. Bei den Arbeiterinnen hat sich der Einkom-
mensabstand zu den ménnlichen Kollegen etwas verrin-
gert (1980: rd. 32 vH), bei den weiblichen Angestellten

Tabelle 11
Entwicklung der Einkommensunterschiede zwischen den
Branchen
- Variationskoeffizient —
Beschaftigten- Variationskoeffizient
gruppe 1972 1976 1980 1984 1987
Angestellte” m 8,14 9,66 10,16 11,06 11,93
w 9,73 10,74 10,84 12,06 13,03
Arbeiter? m 9,50 10,09 9,92 10,42 11,29
w 9,47 10,14 9,92 10,68 11,85

1) Auf Basis der effektiven Monatslohne. - 2) Auf Basis der effektiven

Stundeniéhne. . ]
Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Fachserie 16, Verdienst-

statistik, Berechnungen des WSI.

392

leicht vergroBert (1980: 35,6 vH). Vergleicht man die
Frauen- und Minnereinkommen der jeweiligen Qualifi-
kationsgruppen®), so verringern sich die gemessenen
Unterschiede: In der untersten Leistungsgruppe III be-
finden sich 50 vH () aller Arbeiterinnen — ihr Einkom-
mensabstand zu den Minnern derselben Leistungs-
gruppe (rund 9 vH aller ménnlichen Arbeiter sind dort
eingruppiert) betréigt 19 vH; in der von Frauen am dich-
testen besetzten Leistungsgruppe IV der Angestellten
(46 vH aller Frauen sind dort eingruppiert, dagegen 13
vH aller mannlichen Angestellten) betrdgt der Abstand
gleichfalls rund 19 vH. Der stérkere durchschnittliche
Abstand zwischen Ménner- und Fraueneinkommen ist
also den Eingruppierungsstrukturen geschuldet. Dahin-
ter verbergen sich wiederum unterschiedliche Zugangs-
chancen zur beruflichen Qualifizierung, zum Arbeits-
markt und zur innerbetrieblichen Karriere.

Von den rund 4,3 Mill. vollzeitig und ganzjihrig er-
werbstitigen Frauen wurden 1984 (jlingste Datenbasis)
rund 30 vH — das waren etwa 1,3 Mill. Personen — mit ei-
nem Bruttoeinkommen von unter 2 000 DM entgolten
(vgl. Tabelle 9). Je nach Beschiftigtenstatus unterschied
sich die Einkommenslage dabei noch betréchtlich:

Rund 45 vH aller vollzeitig titigen Arbeiterinnen lagen

mit ihrem Bruttoarbeitsentgelt unter 2 000 DM - be{
den weiblichen Angestellten waren es knapp 24 VH. Bel
den Minnern (vgl. Tabelle 10) hingegen bezogen etV\'/aS
iiber 4 vH aller vollzeitbeschiftigten Arbeiter ein Ein-
kommen bis zu 2 000 DM; bei den Angestellten wareil

%) Die vom Statistischen Bundesamt abgegrenzten ,,Leistuggsgrqppe“ J;e'
fern eine grobe Zusammenfassung vergleichbarer Qualifikationen
Tatigkeiten.
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Tabelle 12
Verfiigbares Haushaltseinkommen™ nach sozialen Gruppen
) (Monatsdurchschnitt)
Jahr Selbsténdige Arbeitnehmer Arbeitslose Rentner und Pensionére

DM Veranderung (vH) DM Verénderung (VH) DM Veranderung (vH) DM Veranderung (vH)

Nominal Real? Nominal Real®” Nominal Real? Nominal Real?

1975 5210 14,4 79 2479 10,7 43 1495 8,0 13 1605 8,5 1,8
1980 7 443 9,2 35 3357 49 -04 1621 3,0 -23 2147 6,7 1,2
1981 8125 9,2 2,4 3520 49 -13 1762 87 25 2247 47 -13
1982 8 439 3,9 -13 3556 1,0 -42 1742 -1,1 -64 2313 2,9 -26
1983 8674 2,8 0,5 3 660 29 -03 1730 -07 -4,0 2319 0,3 -3,0
1984 9 608 10,8 8,3 3777 32 0,8 1650 -46 -6,6 2353 1,5 -09
1985 | 10187 6,0 3,5 3 891 3,0 0.9 1594 -34 -53 2390 1,6 -04
1986 | 10535 34 35 4 065 45 4,7 1567 -17 -1,9 2459 2,9 2,7

1) Darunter ist die Summe sémtlicher zuflieBender Einkommen (also neben Arbeitseinkommen auch jenes aus Vermdgen, Unternehmertatigkeit, Vermie-
tung etc. und einschlieBlich der sozialen Transferleistungen, wie etwa Wohngeld etc.) abziiglich der Steuern und Abgaben (Sozialbeitrage) zu verstehen. -
2) Deflationiert mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts mit hherem Einkommen (so bei Selbstandigen), mit mittlerem Ein-
kommen (so bei den Arbeitnehmerhaushalten) und mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 2-Personen-Rentner- und Sozialhilfeempfangerhaus-

haltes (so bei Arbeitslosen- bzw. Rentnerhaushalten).
Quelle: DIW, Berlin.

es gut 2 vH. Bruttoarbeitseinkommen von 3 600 DM
und mehr haben jedoch rund 72 vH aller ménnlichen
Angestellten und etwa 24 vH aller Arbeiter — die ent-
sprechenden Zahlen bei den Frauen lautet 17 vH (weib-
liche Angestellte) und knapp 2 vH (Arbeiterinnen).
Auch wenn im Rahmen dieses Beitrages die Bestim-
mungsfaktoren der Unterschiede nicht niher analysiert
werden konnen, so 148t sich doch sagen: In diesen Daten
zeigt sich, daB die Einkommensdiskriminierung der
Frauen hiufig die Form der ungleichen Zugangschancen
zu Arbeitsplidtzen annimmt. Denn es ist insbesondere
die ungleiche Verteilung der Arbeitsplitze auf ménn-
liche und weibliche Arbeitskrifte, die zu den deutlichen
Einkommensgefillen beitrigt.

Leider liefert die Beschiftigungsstatistik noch keine
detaillierten branchenbezogenen Angaben. Allerdings
lassen die verfiigbaren Daten zu den Durchschnittsent-
gelten begriindet vermuten, daB die niedrig verdienen-
den Personen, insbesondere in den Bereichen Land-
und Forstwirtschaft, Leder-, Textil- und Bekleidungsge-
werbe, Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe, Einzel-
handel, Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe, Reini-
gung, Gesundheitswesen erwerbstitig sind®). Erwerbs-

tdtige Frauen sind besonders hiufig in teilzeitigen Ar-
beitsverhiltnissen anzutreffen. Etwa 93 vH der rund 3
Mill.'%) Teilzeitbeschiftigten sind Frauen. Vermutlich
gibt es noch eine betrichtliche Dunkelziffer von gering-
fiigig Beschiftigten (unterhalb von 440 DM Monatsein-
kommen). Die Einkommenssituation der teilzeitig er-
werbstdtigen Frauen ist — mit Ausnahme im offent-
lichen Dienst, z. B. bei Lehrerinnen — auch relativ un-
giinstiger als jene von Vollzeiterwerbstitigen. Das 148t
sich daran ersehen, daB teilzeitbeschiftigte Frauen
zweieinhalbmal so hiufig wie vollzeitbeschiftigte
Frauen in einfachen Dienstleistungsberufen und anni-
hernd doppelt so hiufig in einfachen kaufminnischen
und einfachen Verwaltungsberufen beschiftigt sind!!).

%) Vgl. Becker, B., Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Beschif-
tigungsdauer und Bruttoarbeitsentgelt, in: Wirtschaft und Statistik, Heft
5,1987, Tabelle 5. — Vgl. auch Welzmiiller, R., Niedrige Arbeitseinkom-
men als lohn- und verteilungspolitisches Problem, WSI-Arbeitsmaterial
Nr. 14, Diisseldorf 1987.

19y Vgl. Kohler, H., Reyher, L., Arbeitszeit und Arbeitsvolumen in der BRD
1960 — 1986. Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 123,
Niirnberg 1988, S. 61.

Y Vgl. Biichtemann, Ch., Schupp, J., Zur Sozio-Okonomie der Teilzeitbe-
schiftigung in der BRD. WZB, discussion paper II M/LDM 86-95, Ber-
lin 1986, S. 23. — Vgl. auch Welzmiiller, R., Niedrige Arbeitseinkommen
als lohn- und verteilungspolitisches Problem, a.a.O.

Tabelle 14
Tabelle 13 Anteil der Leistungsempfianger an der Gesamtzahl der regi-
Sparquote Privater Haushalte strierten Arbeitsiosen
Jahr Ersparnis in vH des verfligbaren Einkommens Jahr Registrierte Leistungsempfanger
Arbeitslose : F
Privat- Selb- Arbeit- Arbeits- Rentner- u. (Jahresdurch- Arbelgtesllgsen Arbe;‘t;fl: o Qescin
haushalte | standigen- | nehmer- losen- Pensionérs- schnitt)
insgesamt | haushalte | haushalte | haushalte | haushalte Tsd. Anteil in vH
1975 14,5 26,3 12,6 3,6 10,5 1980 889 51,1 13,7 64,8
1980 11,8 25,0 10,0 - 52 7,0 1981 1272 54,5 13,3 68,1
1981 12,4 26,3 10,5 - 48 7,2 1982 1833 50,5 15,9 66,4
1982 11,8 26,3 9,5 - 6,2 6,9 1983 2258 44,9 21,5 66,4
1983 9,9 22,9 8,0 - 69 5,3 1984 2 266 37,9 26,4 64,3
1984 10,5 25,5 7.9 - 9,0 5,1 1985 2304 36,3 26,8 63,1
1325 10,4 25,9 7,8 -111 4,4 1986 2228 35,9 27,0 62,9
6 11,2 26,9 8,8 -11,9 4,7 1987 2229 37,4 259 63,3

Quelle: DIW-Wochenbericht, 54. Jg., 39/87, Berlin 1987.
O

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirnberg. Berechnungen des WSI.
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Unterschiede zwischen den Branchen wachsen . . .

Das WSI hat kiirzlich auf die betrichtlichen zarifli-
chen Lohn- und Gehaltsunterschiede aufmerksam ge-
macht'?); die Analyse der effektiven Arbeitseinkom-
mensstrukturen zeigt, daB sich der ProzeB der Auswei-
tung der Einkommensunterschiede zwischen den Bran-
chen fortgesetzt hat. Dies trifft auf Arbeiter und Ange-
stellte im gleichen MaBe zu, wie die statistischen Werte
der Tabelle 11 zeigen. Vereinfacht lassen sich die Zahlen
wie folgt interpretieren: Der wachsende Variationskoef-
fizient gibt an, daB sich die Bandbreite der Einkom-
mensskala ausgeweitet hat. Wihrend beispielsweise
1976 der durchschnittliche Bruttostundenverdienst ei-
nes minnlichen Arbeiters des Bekleidungsgewerbes
rund 70 vH des Stundenlohnes des Mineralolarbeiters
betrug, belief er sich 1987 auf rund 65 vH; die weib-
lichen Angestellten im Einzelhandel kamen 1976 auf
etwa 65 vH des durchschnittlichen Monatsgehalts einer
weiblichen Angestellten der Chemieindustrie; 1987 wa-
ren es noch knapp 62 vH. Diese Beispiele sollen die in
der verdichteten statistischen Kennziffer ,,Variations-
koeffizient“ sich widerspiegelnden realen Prozesse ver-
anschaulichen.

3. Einkommen der aus der Erwerbsarbeit
ausgegrenzten Personen

3.1 Kaufkraft der Arbeitslosenhaushalte um iiber 20
Prozent gefallen

- Arbeitslosenhaushalte hatten 1980 ein verfiigbares
Einkommen von 1 621 DM — das waren 48 vH des ent-
sprechenden Einkommens aller Arbeitnehmerhaus-
halte; 1986 bezog ein Arbeitslosenhaushalt mit 1 567
DM schon nominell weniger als 1980; real gerechnet
verlor dieser Haushalt rund 22 vH seiner Kaufkraft des
Jahres 1980 (vgl. Tabelle 12). Mittlerweile belduft sich
das Einkommen eines Arbeitslosenhaushalts auf nur
noch rund 39 vH des durchschnittlichen Haushaltsein-
kommens aller Arbeitnehmerhaushalte. Gegeniiber den
Selbsténdigen ist der Abstand noch deutlicher. Arbeits-
losenhaushalte erhalten nur knapp 15 vH des monat-
lichen Durchschnittseinkommens von Selbstdndigen-
haushalten.

Tabelle 15

Arbeitslosengeld und -hilfe
- Monatsdurchschnitt in DM -

Jahr Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe
1980 886 577
1981 948 767
1982 975 793
1983 959 801
1984 937 800
1985 951 801
1986 980 816
1987 1023 833

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg.
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Vor dem Hintergrund dieser Einkommenslage ist es
nicht verwunderlich, daB Arbeitslosenhaushalte massiv
an ihre Ersparnisse gehen — so sie welche haben. Denn
rund 33 vH der Arbeitslosenhaushalte sind verschul-
det'®). Rund 12 vH der laufenden Haushaltseinkommen
miissen von Arbeitslosen aus der Ersparnis oder aus
Schulden ,entnommen® werden, um den aktuellen
Konsum finanzieren zu konnen (vgl. Tabelle 13). Bei
den erwerbstitigen Arbeitnehmern hat sich 1986 die
Sparquote wieder leicht erhoht; sie liegt aber immer
noch deutlich — um rund 4 Prozentpunkte — unter dem
Stand von 1975. Selbstindigenhaushalte lassen rund 27
vH in die Ersparnisse, u. a. in die Geldvermogensbil-
dung, flieBen.

Von den rund 2,230 Mill. registrierten Arbeitslosen
des Jahres 1987 (bei etwa 1,3 Millionen nicht registrier-
ten, aber Arbeit suchenden Personen, der sogenannten
»Stillen Reserve®) erhielten rund 63 vH Leistungen in

-Form von Arbeitslosengeld (37,4 vH) bzw. Arbeitslo-

senhilfe (25,9 vH) (vgl. Tabelle 14). Uber ein Drittel al-
ler registrierten Arbeitslosen geht also leer aus. Dieser
Anteil ist in den vergangenen Jahren in etwa stabil ge-
blieben. Die Leistungsverbesserungen — oder genauer
gesagt: die teilweise Riicknahme friiherer Kiirzungs-
maBnahmen - seit 1985 haben vermutlich den weiteren
Riickgang der Zahl der Leistungsbezieher gebremst.
Auch das durchschnittlich pro jeweiligen Leistungs-
empfinger bezahlte Arbeitslosengeld stieg 1987 um gut
4 vH, die durchschnittliche Arbeitslosenhilfe um 2 vH
(vgl. Tabelle 15). Allerdings mischen sich in dieser Zahl
verschiedene Struktureinfliisse, wie etwa Verschiebun-
gen im Anteil von Besser- und Schlechterverdienenden,
von Personen mit oder ohne Kinder (hier gelten diffe-
renzierte Unterstiitzungssitze), von Frauen und Min-
ner etc.

Einen differenzierteren Einblick in die Struktur der
Leistungsempfinger gibt die Tabelle 16, die die Auftei-
lung auf einzelne Einkommensgruppen widerspiegelt:
Von den rund 1,1 Millionen Arbeitslosengeldempfén-
gern (darunter knapp 450 000 Frauen) im Monat Fe-
bruar 1988 hatten etwa 32 vH Kinder und folglich An-
spruch auf den Leistungsbemessungssatz von 68 vH —
mehr als zwei Drittel der Personen hatte aber nur An-
spruch auf 63 vH ihres vorherigen (bereinigten) Netto-

einkommens. Der weit iiberwiegende Teil der Frauen.

bezog ein durchschnittliches Arbeitslosengeld von un-
ter 800 DM. Nahezu zwei Drittel all jener Frauen, die
Anspruch auf 68 vH ihres vorherigen Nettoeinkom-
mens geltend machen konnten, bezogen 800 DM und
weniger — bei jenen, die 63 vH beanspruchen konnten,
waren es knapp 60 vH, die unter diese Leistungsgeld-

12) Vgl. Kurz-Scherf, 1./WSI-Tarifarchiv, Tarifrunde 1987: Bilanz der Ta-
rifbewegungen, in: WSI-Mitteilungen 3/1988, S. 133 .

13) Vgl. Welzmiiller, R., Daten zur Verteilung der Geldvermogen, in: WSI-
Mitteilungen 12/1986, S. 185, Tabelle 2
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Tabelle 16
Arbeitslosengeldempfﬁnger
- Geschichtet nach Einkommensgruppen -
(Februar 1988)
Arbeitslosengeld Ménner Frauen
— monatlich - mit Anspruch auf mit Anspruch auf
DM 63 vHY 68 vH? 63 vh" 68 vH?
0- 400 2,1 0,1 9,8 11,3

400 - 500 3,5 0,2 11,9 11,1

500 - 600 2,2 0,4 9,9 16,0

600 - 700 2,8 0,6 14,3 12,4

700 - 800 3,9 1,3 12,2 13,8

800 - 900 11,5 34 13,4 11,7

900 - 1 000 16,5 52 10,9 6,3
1000 -1 100 21,8 9,7 7,4 6,2
1100 - 1 200 11,6 19,6 3,8 43
1200 - 1 300 8,5 14,8 2,2 22
1300 - 1 400 4.1 18,6 1,6 1,9
1400 - 1 500 3,2 6,2 1,1 0,8
1500 - 1 600 2,0 4,0 0,6 0,7
1600 - 1700 1,2 3,6 0,3 04
1700 - 1 800 1,2 27 0,2 0,3
1800 - 1 900 0,9 1,5 0,2 0,2
1 900 und mehr 3,0 8,1 . 0,3

1) Unterstiitzungssatz fiir diese Personen (ohne Kinder) betragt 63 vH
des vorherigen (bereinigten) Nettoeinkommens. — 2) Unterstiitzungssatz
fur diese Personen (mit Kinder) betrégt 68 vH des vorherigen (bereinigten)
Nettoeinkommens.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit. Unverbffentlichtes Material. Berech-
nungen des WSI.

gruppe fiel. Bei den Minnern hingegen weisen die Ar-
beitslosengeldgruppen von 800 DM und mehr die stirk-
ste Besetzung auf: Rund ein Drittel Jener, die Anspruch
auf 68 vH haben, erhalten zwischen 1 100 und 1 300
DM,; ein weiteres Drittel zwischen 1 300 und 1 800 DM
und knapp 10 vH bezogen 1 800 DM und mehr. In die-
ser unterschiedlichen Ausstattung mit Arbeitslosengeld
spiegelt sich die sehr unterschiedliche Arbeitseinkom-
mensposition der betroffenen Gruppen. Die Einkom-
mensdiskriminierung der Frauen verlidngert sich gewis-

sermaflen automatisch in die Sozialversicherung hin-
ein.

3.2 Zahl der Sozialhilfeempfinger kraftig gestiegen

3020 Mill. Personen erhielten 1986 Leistungen der
Sozialhilfe~ 7,5 vH mehr als im Jahre 1985 (vgl. Tabelle
17). Davon sind rund 1,3 Mill. Ménner und 1,7 Mill.
Erauen. In der Gesamtzahl der Sozialhilfeempfinger
sind etwa 1,2 Mill. Empfinger von , Hilfe in besonderen
Lebenslagen“ (insbesondere Pflege, Krankenhilfe), 2,2
Mill. Empfiinger von ,,Laufender Hilfe zum Lebensun-
te'rhalt“ —rund 400 000 Personen erhielten beide Hilfe-
leistungen. J ene, die ,laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt‘.‘ empfangen, sind also hinsichtlich der finanziellen
Abswherung_ ihrer Lebensumstinde vollig auf die So-
zialhilfe angewiesen. Bedenkt man, daB nur rund die
Hilfte aljer Leistungsberechtigten tatsichlich die Hilfe
Zum Lebensunterhalt beantragen'), so 148t sich begriin-
det vc?rmuten, daB etwa 4,5 Mill. Personen in der BRD
S:S S'lnd etw‘a 7vH der Wohnbevilkerung) auf bzw. un-

¢inem Einkommensniveau leben, das zum Bezug
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von Sozialhilfe berechtigt. Der Sozialhilferegelsatz be-
tragt im Bundesdurchschnitt 403 DM (fiir- Alleinste-
hende bzw. die Haushalts-Bezugsperson), hinzu kom-
men die Miete (ohne Energiekosten, die bereits im »Re-
gelsatz“ enthalten sind) und eventuelle Mehrbedarfslei-
stungen. Derzeit wird auf der Ebene der Sozialminister
und Sozialsenatoren wieder einmal iiber die Reform ei-
nes Regelsatz-Bemessungssystems verhandelt. Vorge-
sehen ist, das bisherige System der Ermittlung des ,,not-
wendigen Bedarfs“ iiber den sogenannten ,, Warenkorb*
durch ein neues Verfahren zu ersetzen. Grundlage fiir
den Sozialhilfesatz sollen die statistisch ermittelten
durchschnittlichen Konsumausgaben unterer Einkom-
mensbezieher werden. Damit ist die Gefahr verbunden,
im SpiralprozeB die Summe dessen, was ,,notwendiger
Bedarf* ist, nach unten zu driicken: Der Tatbestand,
daB niedrige Einkommensbezieher sich gezwungener-
maBen auf minimale Konsummuster zuriickziehen,
wird gewissermaBen normativ gewendet und zum MaB-
stab genommen fiir das, was existentiell notig ist. Damit
schreibt man eine Konsumstruktur fest, die sehr wohl
mit qualitativer und quantitativer Unterversorgung
verbunden sein kann'S). Unabhingig von diesem Pro-
blem der neuen Bemessungsgrundlage fiihrt die Finanz-
belastung der Kommunen dazu, daB die kommunalen
Spitzenverbéinde die dringend erforderliche Erhohung

Y Hartmann, H., Sozialhilfebediirftigkeit und ,, Dunkelziffer der Armut®.
Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir J ugend, Familie und Ge-
sundheit, Bd. 98, Stuttgart 1981 »8.76.—Scham, Unkenntnis und die Be-
fiirchtung, die eigenen Kinder knnten zur Zahlung herangezogen wer-
den, sind die wichtigsten Ursachen fiir dieses Verhalten. Beziiglich der
letztgenannten Ursache gibt es eine nachahmenswerte Entscheidung des
Berliner Sozialsenators: Bei ilteren Personen, insbesondere Rentner/in-
nen, die Sozialhilfe beantragen, werden kiinftig die Einkommen der
Kinder nicht mehr herangezogen.

%) Vegl. dazu auch den offenen Brief der Arbeitsgruppe ,,Armut und Unter-

versorgqng“, Frankfurt 1988 (erhiltlich beim Institut fiir Sozialarbeit
und Sozialpddagogik, Am Stockborn 5-7, Frankfurt 50).

Tabelle 17
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug
Jahr Zahl der davon: davon: Empfénger von
Sozialhilfe- Empféanger Arbeitsplatz- | Ifd. Hilfe zum
empfanger von Ifd. Hilfe verlust als Lebensunter-
(Einzel- zum Lebens- | Hauptursache halt mit ange-
personen) . unterhalt des rechneten Lei-
(auBerhalb von | Sozialhilfe- stungen aus
Einrichtungen) bezugs der Arbeitslo-
senversiche-
rung"
Tsd. Tsd. VvH vH
1980 2144 1322 9,8 9,2
1982 2320 1560 16,4 12,5
1983 2437 1726 19,3 14,3
1984 2570 1838 22,6 16,7
1985 2808 2 059 25,0 17,8
1986 3020 2239 32,8 18,1

1) Bezugsbasis sind hier die Haushalte mit angerechnetem Einkommen
inner- und auBerhalb von Einrichtungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Mérz 1988, Sozialhilfe-
statistik, Arbeitsunterlage.
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der Sozialhilfesitze blockieren. Der politische VorstoB
Niedersachsens, die Finanzlasten der Sozialhilfe zwi-
schen Bund, Linder und Kommunen neu aufzuteilen,
kann vielleicht zur Lockerung dieser Blockadepolitik
beitragen.

Arbeitslosigkeit ist zur Hauptursache fiir die Beantra-
gung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt gewor-
den. Rund ein Drittel aller Empféinger dieser Leistung
geben an, daB sie wegen Arbeitslosigkeit in diese Situa-

tion gerieten (vgl. Tabelle 17). Ehepaare mit Kindern
bzw. alleinerziehende Frauen und auch Ménner sind be-
sonders stark vertreten. Von etwa 15 vH der Empfénger
wird als Grund , Ausfall des Erndhrers* genannt — das
sind meist Haushalte alleinerziehender Frauen. Hier
vermischen sich arbeitsmarktliche Griinde mit den tra-
ditionellen Rollenzuweisungen, die dazu beitragen, daB3
Frauen nicht erwerbstitig waren und der , Ausfall des
Partners folglich zu Sozialhilfeabhingigkeit fiihrt.

Tschernobyl — Minimierung des Krebsriskos oder
volkswirtschaftliche Optimierung?

Von Mario Schmidt*)

1. Einleitung

Als vor zwei Jahren die Bundesrepublik Deutschland
von dem radioaktiven Niederschlag des sowjetischen
Reaktorunfalls betroffen war, kam es zu heftigen Aus-
einandersetzungen iiber die gesundheitliche Bedeutung
dieser Strahlenbelastung und iiber den Sinn verschiede-
ner GegenmafBnahmen. Am spektakuldrsten diirfte da-
bei die Kontroverse iiber einen Grenzwert fur das Ra-
dionuklid Jod-131 in Milch gewesen sein, die sich zwi-
schen der bundesdeutschen Strahlenschutzkommission
(SSK) und der hessischen Landesregierung ergab.

Heute — mit dem gebithrenden zeitlichen Abstand
und einer Vielzahl von MeBdaten — sollte die Auseinan-
dersetzung von 1986 vor dem Hintergrund neuer EG-
Grenzwerte fiir verstrahlte Lebensmittel und unter der
drohenden Gefahr eines neuen nuklearen Unfalls in Eu-
ropa erneut aufgegriffen werden.

2. Grenzwerte nach dem radioaktiven
Niederschlag

Am 2. 5. 1986 sprach die von der Bundesregierung
eingesetzte Strahlenschutzkommission ihre erste
Tschernobyl-Empfehlung aus: ,Die bisher aufgetrete-
nen Aktivititskonzentrationen lassen keine akuten ge-
sundheitlichen Schiden bei den Einwohnern der Bun-
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desrepublik Deutschland befiirchten. Die mit dieser
kurzzeitigen Strahlenexposition verkniipfte mogliche
Gesundheitsgefdhrdung durch Strahlenschiden ist klein
im Verhiltnis zu derjenigen durch die natiirliche Strah-
lenexposition. Aus Griinden der Vorsorge sollte den-
noch jede mit einfachen Mitteln vermeidbare Strahlen-
exposition durch geeignete und praktikabel MaBnah-
men vermieden werden“!). Gleichzeitig empfahl die
SSK fiir Frischmilch einen Grenzwert von 500 Becque-
rel des radioaktiven Jod-131 pro Liter.

Dieser Milchgrenzwert wurde zwei Tage spater von
der SSK damit begriindet, daB ein Kleinkind bei einwo-
chigem Verzehr von jeweils einem Liter Milch pro Tag
mit genau dieser Jod-131-Belastung eine Schilddriisen-
Strahlendosis von 30 Milli-Sievert (3 rem) erhalten
wiirde?). Eine Schilddriisendosis von 30 Milli-Sievert
wurde von der SSK als ,,annehmbar® angesehen. Es
wurde ausgefiihrt, daB dieser Wert zwischen dem
Grenzwert der Strahlenschutzverordnung fiir die Bevol-
kerung in der Umgebung von kerntechnischen Anlagen
von 0,9 Milli-Sievert (90 Milli-rem) einerseits und dem
Planungsrichtwert fiir Storfille von 150 Milli-Sievert
(15 rem) andererseits liegt. Der gewihlte Wert wurde
von der SSK als angemessener KompromiB beider nicht
unmittelbar anwendbaren Rechtsvorschriften angese-

hen.

Hessen riickte dagegen als erstes Bundesland von die-
sen Empfehlungen ab. Zwar ging auch die damalige hes-

*) Dipl.-Physiker und wissenschaftl. Mitarbeiter am IFEU-Institut fidr

Energie- und Umweltforschung Heidelberg. ]

1y Strahlenschutzkommission, 1. Empfehlung der Strahlensct}utzkommls:
sion zu den moglichen Auswirkungen des Reaktorunfalls in Tsch‘erl(llor
byl (UdSSR) in der Bundesrepublik Deutschland, verabschiedet in d¢
66. Sitzung der SSK am 2. 5. 1986.

2) Bundesminister des Inneren, Reaktorunfall in der UdSSR; Stellung:
nahme zur Kontamination von Lebensmitteln, Mitteilungen des BUT{t
desministers des Inneren vom 4. 5. 1986, verfaBt in Abstimmung MY
Mitgliedern der Strahlenschutzkommission.
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sische Landesregierung davon aus, daf3 eine akute Ge-
fahrdung ,,im Sinne von unmittelbar lebens- und ge-
sundheitsbedrohend“ nicht vorlidge; jedoch konzen-
trierte sie sich auf die weitestgehende Herabsetzung des
Risikos der sogenannten Spitschéden, insbesondere der
strahlenbedingten Krebsfille?). Dies fiihrte zu der Fest-
setzung von eigenen hessischen Grenzwerten; der fiir
Jod-131 in Milch betrug 20 Becquerel pro Liter und lag
damit um das 50fache niedriger als der SSK-Wert (siehe
Tabelle 1).

Tabelle 1
Ubersicht iiber die nach dem Reaktorunfall festgelegten
Grenzwerte und Empfehlungen in Hessen, von der Strahien-
schutzkommission und von der Europdischen Gemeinschaft

Lebensmittel bis 31. 5. ’86 ab1.6.’86
Hessen SSK EG
-131  Cs-137 | 131 Cs-137 | Cs-134/137
Milch und Milch- 20 - 500 - 370
erzeugnisse (Bg/1) (einschl.
Kindernahr.)
Frisches Blatt- 250 100 250 100 600
gemiise (Ba/kg) (Ubrige
Lebensm.)
Fleisch (Ba/kg) 200 100 - -

Diese weit auseinander klaffenden Empfehlungen
sind letztendlich auf eine unterschiedliche Auslegung
des sogenannten Minimierungsgebotes im Strahlen-
schutz zuriickzufiihren. Orientierte sich die SSK eher an
,,praktikablen“ und ,einfachen“ MaBnahmen, die einer
modernen Volkswirtschaft zumutbar erschienen, folg-
ten die abweichenden Landesregierungen —nach Hessen
auch Hamburg, Bremen und das Saarland — eher dem
Gebot der grundsitzlichen Minimierung der Strahlen-
dosis und damit der Spdtschiden, also auch des Krebsri-
sikos.

3. Dosisminimierung — naturwissenschaftlich
geboten

Der Grundsatz, kiinstliche Strahlenbelastungen so
weit wie moglich zu minimieren, ist im Strahlenschutz
seit Jahrzehnten bekannt, wenngleich er mit dem
Wachstum der Atomindustrie immer hiufiger unter Be-
schuB geriet und teilweise verwissert wurde. So emp-
fiehlt die Internationale Strahlenschutzkommission
(ICRP) heute: ,Alle Strahlenexpositionen miissen so
niedrig gehalten werden, wie es unter Beriicksichtigung
wirtschaftlicher und sozialer Faktoren verniinftiger-
weise erreichbar ist.“?).

Was die ICRP dabei unter wirtschaftlich verniinftig
Vversteht, fiihrte sie wenige Jahre spéter im einzelnen
aus: sie empfahl die Anwendung von Kosten-Nutzen-
Analysen zur Beurteilung von StrahlenschutzmaBnah-
men, also gleichsam eine geldliche Aufrechnung der Ko-
Sten einer bestimmten MaBnahme (Einbau einer Filter-
anlage, Beschaffung von unbelasteten Lebensmitteln
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usw.) gegen die volkswirtschaftlichen Kosten von
Krebsfillen®). Der monetiire Schaden eines durch Strah-
len verursachten todlichen Krebsfalles wurde von der
ICRP mit Werten zwischen 100 000 $ und 2,5 Mill. $
veranschlagt®).

Diese wirtschaftlichen Einschrinkungen lassen sich
naturwissenschaftlich nicht begriinden. Hier gilt, daf
auch geringste Strahlendosen zu einem von Null ver-
schiedenen Risiko fiir Spatschiden — und hierzu zdhlen
hauptsichlich Krebserkrankungen und genetische
Schiden - fiihren konnen. Zwar kann man verschiedene
akute Strahlenerkrankungen erst ab einer bestimmten
und verhidltnisméiBig hohen Strahlenbelastung beob-
achten. Die sogenannten stochastischen Strahlenspit-
schidden (z. B. Krebserkrankungen) kennen jedoch kei-
nen Schwellenwert, unterhalb dem eine Dosis als unge-
fihrlich einzustufen wire.

Auch bei niedrigen Strahlenbelastungen, so wie sie
z. B. nach Tschernobyl in Mitteleuropa auftraten, kann
nicht mehr ausgeschlossen werden, daB3 dies nach einer
teilweise mehrere Jahrzehnte dauernden Latenzzeit
zum Ausbruch von Krebserkrankungen fiihrt. Ein ein-
deutiger nachweisbarer Zusammenhang zwischen der
konkreten Erkrankung und der moglichen Ursache wird
damit jedoch unmoglich. Es 148t sich nicht mehr vor-
hersagen, wer und wann aufgrund einer fritheren Strah-
lenbelastung an Krebs erkranken wird. Nur fiir groBe
Bevolkerungsgruppen konnen teilweise - statistische
Aussagen gemacht werden, z. B. wenn die Anzahl be-
stimmter Krebserkrankungen stark zunimmt. Die An-
nahme, daB auch geringste Strahlendosen — statistisch
gesehen — noch zu Erkrankungen fithren konnen, ist im
iibrigen keine Besonderheit von radioaktiver Strahlung.
Auch im Bereich von krebserregenden Umweltgiften
geht man nach wie vor davon aus, dal es im wesent-
lichen keine experimentell bestimmbaren Schwellen-
werte fiir ein Nullrisiko gibt”). Dieser Grundsatz fiihrt
schlieBlich dazu, daB es in der Luftreinhaltung keine
,Maximalen Arbeitsplatz-Konzentrationen® (MAK-
Werte) von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
bzw. keine Immissionsgrenzwerte in der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) fiir Luft-
schadstoffe (z. B. Benzol) gibt, da ein Vortiduschen von

3) Der hessische Sozialminister, Die Folgen von Tschernobyl, Wiesbaden,
September 1986.

4) Internationale Strahlenschutzkommission, Empfehlungen der Interna-
tionalen Strahlenschutzkommission Veroffentlichungen der ICRP, Heft
26, Stuttgart, 1978.

%) International Commission of Radiation Protection, Cost-Benefit-Analy-
sis in the Optimization of Radiation Protection, ICRP-Publication
37/1983.

%) Siehe hierzu auch: Schmidt, M., Das Strahlenrisiko von Tschernobyl,
Drei Studien des Heidelberger IFEU-Instituts zu den bisherigen und zu-
kiinftigen Auswirkungen des Reaktorunfalls, IFEU-Bericht Nr. 49, Hei-
delberg, 1987.

") Habs, H., Habs, M., Aspekte der Krebsentstehung, in: Umweltbundes-
amt, Beurteilung des Risikos kleiner Dosen von krebserzeugenden Stof-
fen fiir den Menschen, Bericht 2/1983, Berlin.
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