





























einkommen fiir die EVS-Haushalte bestimmt werden).
Weitere methodische Aspekte der Berechnung sollen
hier nur angedeutet werden®).

Die Ergebnisse der Rechnung (die fiir 1983 und 1988
auf einer EVS-Sonderauswertung des Statistischen
Bundesamtes im Auftrag des WSI beruhen, fiir 1993
vom WSI auf Basis der Selbsteinschitzung der Haus-
halte in den vorgegebenen EinkommensgrofSenklassen
per Interpolation bestimmt wurden) sind in Tabelle 13
dargestellt. Das dargestellte VerteilungsmaB ist wie ge-
sagt ein relativ einfaches Instrument®). Auch ist ein
Vergleich der Ergebnisse fiir 1983 und 1988 einerseits
und fiir 1993 andererseits aus den oben genannten
Griinden eingeschrénkt’!). Trotzdem vermittelt dieses
MaB, insbesondere fiir 1983 und 1988, einen Eindruck
uber die Ungleichheit der Einkommensverteilung.

Relativ hoch und zugleich im Zeitverlauf angestie-
gen ist bei allen privaten Haushalten das AusmaB de-
rer, die 50 vH und weniger des Einkommensdurch-
schnitts aller Haushalte beziehen: Schon 1983 war es
knapp ein Viertel aller Haushalte, 1988 sind es bereits
28,5 vH aller Haushalte. Der weitere Anstieg auf sogar
mehr als ein Drittel in 1993 diirfte allerdings die Ent-
wicklung iiberzeichnen, nicht zuletzt wegen der erstma-
ligen Einbeziehung von Ausldnderhaushalten in die
EVS. Allerdings bedeutet das Fehlen von auslidndi-
schen Haushalten in der EV:S' 1983 und auch 1988, daB
dort das AusmalB3 von Einkommens-Armut mit den in
der Tabelle genannten Daten eher unterzeichnet wird.
Der Anteil aller Armenhaushalte am Gesamteinkom-
men aller privaten Haushalte hat sich mit dem Zu-
wachs der Armut zwar auch erhdht — von 9,2 vH in
1983 auf 11,4 vH in 1988 —, aber eine spiirbare Verin-
derung der relativen Einkommensposition des durch-
schnittlichen Armenhaushalts ist damit, wie weitere in
der Tabelle nicht enthaltene Berechnungen zeigen,
nicht verbunden gewesen. Am oberen Ende der Ein-
kommenspyramide dagegen ist die Konzentration auf
Einkommens-Reichtum wesentlich stirker; und in der
Tendenz hat sie ebenfalls zugenommen. Nur 5,1 vH al-
ler privaten Haushalte in 1983, 4,5 vH in 1988 und gar
nur 2,0 vH in 1993 kénnen zu den Einkommens-Rei-
chen gezéhlt werden. Der Anteil dieser Reichen am ge-
samten Einkommen aller privaten Haushalte nimmt
zwar leicht ab von 1983 bis 1988, aber ebensowenig wie
bei den Einkommens-Armen ist damit eine spiirbare
Verdnderung der relativen Position des durchschnitt-
lichen Reichenhaushalts verbunden. Dabei ist die Ent-
wicklung beim Einkommens-Reichtum von 1988 auf
1993 sicherlich ebenfalls {iberzeichnet bzw. sind 2,0 vH
in 1993 eher zu wenig:

Der wesentliche Grund dafiir diirfte die Selbsteinstu-
fung der privaten Haushalte bei ihren 1993er Einkom-
men im Rahmen der EVS sein, insbesondere bei den
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Selbstdndigen-Haushalten, deren Einkommen im Ja-
nuar 1993 selbst bei gewissenhafter Selbsteinstufung
ein unzuldnglicher Indikator fiir das bevorstehende
Jahreseinkommen gewesen ist. Ein kriftiges Indiz da-
fiir liefert die Tabellenspalte iiber die Einkommenssi-
tuation der ,,sonstigen Selbstindigen®. Danach konnen
1983 und 1988 fast drei Fiinftel aller Selbstindigen
(27,5 vH bzw. 28,6 vH) zu den Reichen gezihlt werden,
wihrend fiir 1993 diese Reichtums-Population bei den
Selbsténdigen auf genau die Hilfte absinkt. Im Gegen-
satz zu den Selbstidndigen verlduft bei allen anderen
Haushaltsgruppen die Entwicklung von Armut und
Reichtum ohne Briiche in eine eindeutige Richtung:
Die Gruppe der jeweils Armen nimmt zahlenmiBig zu,
der jeweils Reichen in jeder Haushaltsgruppe nimmt
zahlenméBig ab. Die Anteile dieser Armuts- und Reich-
tums-Gruppen am Gesamteinkommen der jeweiligen
Haushaltegruppe nehmen entsprechend zu bzw. ab.
Nicht verwunderlich ist, da bei den Haushalten von
Arbeitslosen und sonstigen Nichterwerbstitigen der
Anteil der Armen besonders hoch ausfillt. Letztere
schlieBen auch die Sozialhilfe-Haushalte und viele
schlecht gesicherte Rentner-Haushalte ein, darunter
insbesondere Ein-Personen-Rentnerinnen-Haushalte.

4) Die nicht deckungsgleichen Einkommensbegriffe von EVS und VGR
wurden fiir die drei EVS-Erhebungsjahre unterschiedlich angenshert.
Fiir 1983 und 1988 wurde im Rahmen der EVS-Einkommenschichtung
das ausgabefdhige Einkommen zugrunde gelegt, das etwas hdher aus-
fallt als das Haushalts-Nettoeinkommen; letzteres unterscheidet sich
vom EVS-Bruttoeinkommen durch die direkten Steuern und die
Pflichtbeitrége zur Sozialversicherung. Fiir dieselben beiden Jahre
wurde zur Bestimmung des durchschnittlichen Haushaltseinkommens
aller Haushalte - als Bezugspunkt der Schwellenwerte von , Armut®
und ,,Reichtum® - aus der V'GR ein quasi-ausgabefdhiges Einkommen
zugrunde gelegt, indem von den Bruttoeinkommen die direkten Steu-
ern und alle Sozialversicherungsbeitréige abgezogen wurden; die frei-
willigen Beitrége darin konnen nicht separiert werden. Fiir 1993 wurde
fiir die Einkommensschichtung mangels Alternativen in der EVS das
Nettoeinkommen entsprechend der Selbsteinstufung der Befragten im
Januar 1993 zugrunde gelegt. Um die damit gegebene tendenzielle Un-
terschdtzung des Haushaltseinkommens wenigstens teilweise auszu-
gleichen, wurde zur Bestimmung des durchschnittlichen Haushaltsein-
kommens aus der VGR das unkorrigierte verfiighare Haushaltsein-
kommen von 1992 - und nicht von 1993 - genutzt. Fiir alle drei Jahre
stammen iibrigens die hier verwendeten VGR-Daten zu den Haushalts-
einkommen aus 1993; sie beriicksichtigen also die angekiindigte, aber
noch nicht veréffentlichte Datenrevision des Statistischen Bundesam-
tes nicht.

Dahingestellt bleibt, ob es z. B. durch Umrechnung der Einkommens-
verteilung in sogenannte Aquivalenzziffern zur Beriicksichtigung der je-
yveiligen GroBe und Struktur der Haushalte verbesserungsfihig wire,
insbesondere beziiglich der Erwerbstitigen-Haushalte, die schlieBlich
auch die Entwicklung bei den Nichterwerbstétigen-Haushalten vorpri-
gen. Solange die in der Verteilungsforschung gegenwirtig gebriuch-
lichen Aquivalenzziffern nur auf die Personenzahl im Haushalt und de-
ren Altersstruktur abstellen, ist eine Verbesserung nicht eindeutig.
Denn die Personenzahlen in den Erwerbstitigen-Haushalten sind in-
zwischen fast identisch, von den Haushalten der Landwirte und der
Angestellten abgesehen. Und ein anderes wichtiges Strukturmerkmal,
die Héufigkeit von Erwerbstitigkeit innerhalb der Haushalte, bleibt
unbeachtet, obwohl z. B. Fahrtkosten zur Arbeit und andere von Er-
werbsarbeit ausgehende materielle Belastungen oder auch die arbeits-
abhingigen familieninternen Zeitbudgets und anderes mehr in diesem
Zusammenhang die Einkommensverteilung ebenfalls stark beeinflus-
sen.

1) Vgl. FuBnote 44.
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Aber die sehr heterogene Gruppe der sonstigen Nicht-
erwerbstitigen enthilt auch Haushalte, die z. B. iiber-
wiegend von Vermdgen bzw. Vermogenseinkommen
leben, was den (minimalen) Anteil von Reichen in die-
ser Gruppe mit erklirt. Verwunderlich ist schon eher,
daB auch unter den Erwerbstitigen-Haushalten der An-
teil der Armen relativ hoch ist, iibrigens auch bei den
Selbstindigen und dort ebenfalls entsprechend dem all-
gemeinen Armutstrend zugenommen hat (wenn auch
auf einer empirischen unsicheren Datenbasis). Und
iiberproportional stark ist der Anstieg der Armut bei
den Haushalten von Arbeitern und Angestellten, die
sich innerhalb eines Jahrzehnts mehr als verdoppelt, ja
fast verdreifacht hat.

Es gibt also angesichts dieser Daten gute Griinde,
von einer zunehmenden - am Einkommen gemessenen
— sozialen Polarisierung in Deutschland zu sprechen.
Und es gibt wenig AnlaB, die in der Tabelle ausgewie-
sene Polarisierung im wesentlichen auf die methodi-
sche Anlage der Berechnungen zuriickzufiihren. Zwar
spielt die Wahl eines ,,richtigen® Durchschnittsein-
kommens aller privaten Haushalte — einschlieBlich der
in der EVS nicht erfaBbaren Einkommensspitze — als
Bezugspunkt von Armuts- und Reichtumsschwelle eine
wichtige Rolle fiir die Ergebnisse. Aber selbst die Ent-
scheidung fiir einen Einkommensdurchschnitt nur auf
der Basis der EVS-Haushaltseinkommen - also unter
Vernachlissigung der oberen Einkommensspitze und
des von ihr maBgeblich beeinfluBbaren Durchschnitts-
einkommens aller Haushalte — zeigt ein nur wenig ge-
ringeres AusmaB an sozialer Polarisierung®?).

Diese Darstellung der Einkommensungleichheit
konnte im Prinzip erginzt werden um die Darstellung
der Ungleichheit bei den Vermdgensbestdnden dersel-
ben privaten Haushalte; die in einigen Jahren vorlie-
genden EVS-Ergebnisse iiber die Vermogensverteilung
1993 werden das auch fiir denselben Zeitraum von
1983 bis 1993 moglich machen. Hier wird (wie im vor-
jahrigen Verteilungsbericht) mit zwei weiteren Tabel-
len 14 und 15 lediglich die Verbindung hergestellt zwi-
schen Einkommensverteilung einerseits und Vermo-
gensverteilung andererseits, indem die aus den Vermo-
gensbestinden jihrlich erzielten Vermdgenseinkom-
men — fiir Westdeutschland auch in Relation zum ver-
fiigbaren Haushaltseinkommen — dargestellt werden®?).
Wenn auch dazu erneut nur Durchschnittswerte ange-
geben werden kénnen, so ist doch klar - z. B. aus friihe-
ren EVS-Ergebnissen —, daf} die Streuung der Vermo-
genseinkommen weitaus groBer ist als die Streuung der
Haushaltseinkommen, so daB auf eine wiederum noch
groBere Streuung der dahinterstehenden Vermogens-
bestinde geschlossen werden kann. Ein solcher SchluB3
liegt iibrigens schon dann nahe, wenn man lediglich
zwei Fakten der EVS 1983 und 1988 gegeniiberstellt:
BesaBBen 1983 50 vH aller privaten Haushalte nur gut
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2 vH des gesamten privaten Geldvermogens, weil sie
entweder tiberhaupt kein Vermogen besaBBen oder so-
gar verschuldet waren, so besaf3 diese Hélfte der priva-
ten Haushalte 1988 nur noch knapp 2 vH des gesamten
Geldvermdgens.

Es bedurfte allerdings nicht erst solcher Zahlen, um
ein weitverbreitetes und aus vielen unterschiedlichen
Indizien gespeistes Unbehagen an einer zunehmenden
Verteilungsungleichheit zu verstdrken und immer
mehr daraus die Sorge um eine bald nicht mehr ausrei-
chende soziale, moralische oder auch politische Akzep-
tanz dieser Ungleichheit zu entwickeln. Allein die ver-
fiigbaren Informationen iiber die Armutsentwicklung
der letzten Jahre haben ausgereicht, in den vergange-
nen Monaten eine Vielzahl von teils dramatischen 6f-
fentlichen Appellen zur Herstellung von mehr Vertei-
lungsgerechtigkeit zu erzeugen*). Doch obwohl Infor-
mationen und auch Sensibilitdt in der Offentlichkeit
iiber Verteilungsungleichheit und vor allem Armuts-
probleme zunehmen, so lassen sich die Politik und an-

52) Eine solche Kontrollrechung ergibt ein AusmaB an Armut bei allen pri-
vaten Haushalten von 21,8 vH 1983 und 22,3 vH 1988; die Konzentra-
tion des Einkommens-Reichtums bei 6,5 vH (1983) bzw. 7,2 vH (1988)
aller Haushalte fillt dagegen spiirbar schwécher aus. Fiir die EVS 1993
ist zur Zeit wegen der erwdhnten Selbsteinschdtzung der befragten
Haushalte in vom Fragebogen vorgegebene EinkommensgroBenklas-
sen noch kein Einkommensdurchschnitt berechenbar und deswegen
keine entsprechende Kontrollrechnung moglich. Im iibrigen wird eine
langfristig zunehmende Einkommensdisparitét, zumindest die zwi-
schen den verschiedenen sozialen Haushaltsgruppen, auch von wei-
teren Arbeiten auf anderer Daten- und methodischer Basis bestitigt; —
vgl. z. B. Schmid, F., Einkommensdisparitét der privaten Haushalte in
der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1988 - Einige Ergebnisse der
Auswertung von Daten des DIW, in: DIW-Vierteljhresheft 3-4/1992,
S. 138 ff.

Die Grunddaten iiber die Vermogenseinkommen wurden dem WSI
freundlicherweise vom Deutschen Institut fiir Wohlfahrtsforschung
(DIW) in Berlin zur Verfiigung gestellt.

5% Vgl. z. B. das ,Memorandum zur Bewahrung des Sozialstaates”, Eine
gemeinsame Erkldrung von Arbeiterwohlfahrt, Bundesarbeitsgemein-
schaft der Sozialhilfe-Initiativen e.V., Bundesarbeitsgemeinschaft so-
ziale Brennpunkte, Deutschem Gewerkschaftsbund, Deutschem Mie-
terbund, Gewerkschaften Offentliche Dienste, Transport und Verkehr,
Industriegewerkschaft Metall im November 1993; den ,,Bonner Aufruf
fiir eine neue Sozialpolitik: gegen gesellschaftliche Spaltung und soziale
Demontage - fiir eine gerechte Finanzierung der deutschen Einheit und
die solidarische Weiterentwicklung des Sozialstaates“, eine gemein-
same Initiative von Vertreterinnen und Vertretern aus Gewerkschaf-
ten, Politik, Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen und Wissenschaft vom
Frithjahr 1994; die offentliche Erkldrung ,,Solidaritdt am Standort
Deutschland® von 120 Sozial-, Wirtschafts- und Rechtswissenschaft-
lern vom Mai 1994; den Aufruf ,Fiir Arbeit und soziale Gerechtigkeit*
von Politikern aus allen Parteien, Wissenschaftlern und Gewerkschaf-
tern, Schriftstellern und Kiinstlern vom Mai 1994; die Initiative
Neuer Lastenausgleich — eine Initiative fiir die Zukunft“ aus dem
iiberwiegend griin-okologischen Spektrum; die Forderung der Evange-
lischen Kirche von Westfalen ,Mehr Gerechtigkeit wagen“ vom Sep-
tember 1994; den Entwurf einer Arbeitsgruppe von Deutscher Bi-
schofskonferenz und Evangelischer Kirche in Deutschland ,,Gemein-
sames Wort zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland*,
verdffentlicht im September 1994; die ,bundesweite Aktion gegen
Wohnungsnot, Obdachlosigkeit und soziale Ausgrenzung® von Arbei-
terwohlfahrt, Deutscher Caritasverband, Bundesarbeitsgemeinschaft
soziale Brennpunkte, Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesarbeits-
gemeinschaft der Sozialhilfe-Initiativen, Deutscher Mieterbund, Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe, Deutscher Paritétischer
Wohlfahrtsverband, Bundesbetroffenen-Initiative, Deutsches Rotes
Kreuz, Diakonisches Werk der EKD.
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Tabelle 14

Vermt‘i_genseinkommen von sozialen Haushalten')
nominale Monatsdurchschnitte in DM und vH?)

- alte Bundeslander -

Tabelle 15

Vermdgenseinkommen von sozialen Haushaltsgruppen')
nominale Monatsdurchschnitte in DM und vH?)

— neue Bundeslander —

Alle Selbstdndenhaushalte Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushalte
Jahr Haus- Landwirte Sonstige | Beamte Angestellte Arbeiter Arbeitslose  Sozialhilfe- Renter ~Pensionédre Sonstige
halte Empféanger Haushalte?®)
DM vH DM vH DM vH DM vH DM vH DM viH DM vH DM vdH DM vdH DM VH DM vH
1989%) = - - = = = = = = = = = = = = = = = = = = -
19905) - - = - - = - - = = = = = = = = = & = = = -
1991 66 - 83 - 137 - 69 - 76N 63 - 28 = e 62 - - - 444 -
1992 101 - 167 - 215 - 110 - 116 - 9% - 36 - -4 - 95, il - - 62y -
1993 17 - 167 - 248 - 129 - 133 - 110 - 40 = -4 - 110 - - - 764 -

1) Ohne private Organisationen ohne Erwerbszweck und ohne Anstaltsbevélkerung. Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen. - 2) Anteil
des Vermdgenseinkommens am gesamten verfligbaren Einkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in der Abgrenzung der VGR des Statistischen Bun-

desamtes. Angaben iiber letztere Einkommen liegen jedoch fiir die neuen Bundeslander in der amtlichen Statistik noch nicht vor. - 3) Haushalte von Nicht-
erwerbstatigen mit {iberwiegendem Lebensunterhalt durch Vermdgenseinkommen, Sozialhilfe, Stipendien, Ubertragungen von Angehérigen oder aus
sonstigen Quellen. - 4) Die Sozialhilfehaushalte und deren Einkommen kdnnen noch nicht hinreichend empirisch erfaBt werde; sie sind hier mit den ,sonsti-
gen Haushalten* zusammengefaBt (s. FuBnote 3). - 5) Fiir 1990 und davor liegen keine Angaben iiber die Vemdgenseinkommen in den neuen Bundesléan-

Alle Selbstédndenhaushalte Arbeitnehmerhaushal
- d . : alte . Nichterwerbstétigenh
I;Ils;:;(sa Landwirte Sonstige | Beamte Angestelite Arbeiter Arbeitslose  Sozialhilfe- Regtenr aus::;ti?)nére Sonstige
Empfanger Haushalte3)
DM vH DM vH DM vH DM vH DM vH DM VH DM vH DM vH DM VvH DM VH DM vH
1972 99 53 122 43 294 6,0 99 42 10 J
: : : : 5 51 61 37 34 238
e ; , 9 11 80 -
198? 23491 ;g ggg 78 704 97 219 57 235 66 143 48 65 35 17 13 198 g? 22‘15 ?; 2515673
il z 9,2 - 842 - 258 - 276 - 168 - 7% - 17 - 240 - 293 ’ 64 &
oo - 2 447 - 923 - 284 - 301 - 188 - 85 - 18 - 270 - 330 i Jie
o = 85 427 - 884 - 267 - 282 - 176 - 79 - 16 - 250 - 310 L -
99| 530 52 o0 4 100 105 By o5 o0 1 oo B oap B gy B B o o -
) : : , 0 199 6,0 88 4,6 -
1986 335 90 490 - 1067 - 308 - 327 - 201 - sy o 9 B Sy ke
1 330 86 494 - 1060 - 296 - 323 - 197 - 84 - 17 - 279 Ll sk et
1983 ggg 87 519 - 1127 - 311 - 33 - 202 - 87 - 18 - 292 E gg; = o
iE s 99255 222 :g? } ggg :1,1 349 67 376 82 223 60 94 43 18 1,0 327 11,0 406 1(; 1 133:51 :
1991 463 99 700 1341 1500 18'2 %g g,g ig; 2’(35 ggg g’g MG e e Ll T 5 U
9 ) : : , 2 105 42 4 : ;
}ggg g;f 10,7 780 14,9 1663 12,3 442 7,2 477 9,0 284 6,6 114 44 —4; - 222 :;Z gg? :(1)2 837:) 3
- 798 - 1692 - 445 - 480 - 287 - 114 - -4 - 431 - 450 K ggg“; E

1)Oh . = e
dL(S)vr;erz r;:‘géztnesgﬁjka:;:atlonen ohne EI’WSI’bSZV\_I'eCk und qhne Anstaltsbevélkerung. Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen. - 2) Antei
s nich’(enr;nneonnsl am gesam.ten verfiigbaren Einkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in der Abgrenzung der VGR des Statistis.c_l'le)n gte"
o o B r;:elrzz Gewinne d?r Unte_rnehmen ohne ejgene Rechtspersdnlichkeit), Stand 1993. - 38) Haushalte von Nichterwerbstitige un'.t
o il S()Zia'h"fre haa us:;c":; Vergtz\%ergsg;nk.or;r;erg Sozialhilfe, Stipendien, Ubertragungen von Angehdrigen oder aus sonstigen Quel?er? r/m)
: eBl .- sind die Sozialhilfehaushalte mit den Haushalten i i ati :
was die staatistische Absenkung des Vermégenseinkommens-Niveau dieser heterogenen Haushaltsgrz;r;?aﬂg:\:/:::(imerwerbStatlger e

Quelle: Berechnungen des DIW unter Verwendung amtlicher Statistiken. - Statisches Bundesamt (VGR). - Berechnungen des WSI

der.e Bereiche davon bis heute wenig beeindrucken.
Teilweise wird Armut immer noch bestritten oder be-
schonigt.

6. ... aber notwendig fiir die 6konomische
Effizienz?

Doch neben dem Leugnen und Schénfirben von Un-
gleichverteilung gibt es offenbar noch ein weiteres Ar-
gument, das die bis heute fehlende Resonanz der For-
derungen nach mehr Gleichheit in der Politik bzw. die
Zaghaftigkeit vieler Passagen in den parteipolitischen
Programmen mit verteilungspolitischer Relevanz er-
klért. Dieses Argument lautet, teils versteckt, teils ver-
schdmt, teils offen und ungeniert formuliert: Ungleich-
heit ist nétig fiir konomische Effizienz. Und da Un-
gleichheit vorhanden ist, aber Leistungs- und Wettbe-
werbsfihigkeit angeblich — auch mit der Folge von Ar-
beitslosigkeit — fehlen, lautet die aktuelle Version die-
ses Arguments, daB noch mehr Ungleichheit nétig ist,
um Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit sowie in de-
ren Gefolge Beschiftigung auf ein ausreichendes Ni-
veau zu bringen. Und solange die 5konomischen Pro-
bleme bzw. die behaupteten Defizite bestehen, wird
ihre Existenz als ,,Beweis“ fiir die noch nicht ausrei-
chende Ungleichheit genutzt. In diesem Argumentati-
onsmuster ist also auch schon eine Immunisierungs-
strategie gegen Kritik angelegt. Vor allem aber bezicht
sich das Muster zur Rechtfertigung auf behauptete
positive ausldndische Erfahrungen, insbesondere das
Beispiel der USA, wo weitverbreitete niedrige Lohne
und niedrige Lohnkosten nicht nur einen millionenfa-
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chen Zuwachs von Arbeitsplitzen in den letzten Jahren
erzeugt hitten, sondern auch das Fundament der ame-
rikanischen Wettbewerbsfahigkeit liefern wiirden. Tat-
sdchlich kann die Einkommensverteilung in den US4
als etwa doppelt so ungleich wie die deutsche bezeich-
net werden®). Ist also ,,Mut . .. zu mehr amerikani-
schen Verhiltnissen“ notig? — so lautet jedenfalls die
schon hier eingangs zitierte bejahende Forderung der
Arbeitgeberseite.

Angesichts dieses vermeintlichen Vorbildes schei-
nen die durchaus vorhandenen nationalen Erfahrun-
gen mit den Rezepten von ,,mehr Ungleichheit“, , mehr
Steuerentlastung von Unternehmen und Leistungstri-
gern®, ,, mehr Lohnkostenentlastung®, ,,mehr Lohnfle-
xibilitdt“ usw. zu verblassen (oder in die erwihnte Im-
munisierungs-Falle des ,,es reicht noch nicht“ zu lau-
fen). Trotzdem sind diese Erfahrungen bemerkenswert:
Die zahlreichen SteuerentlastungsmaBnahmen der
Bundesregierung seit 1982 haben nicht zu einer ent-
sprechenden »Dankbarkeit“ der Begiinstigten in Form
emer spiirbar hoheren Investitionsneigung geflihrt>%).
Und - wie schon oben in Abschnitt 3. erwihnt —: In der
Bundesrepublik hat in den 80er Jahren »Die von vielen
geforderte (Lohn)Flexibilisierung . . . bereits faktisch

%%) So Schwarze, J., a.a.0., S. 722, Tabelle 3.

%) ,In den 80er Jahren hat die Finanzpolitik . . . die Einkommen iiber die
rnarktmﬁ'Bige Entwicklung hinaus zugunsten der Unternehmen bzw
def Gewinneinkommensbezieher umverteilt. Dies wurde begriindet‘
mit fier Notwendigkeit, angebotsseitig die Bedingungen fiir Investitio-
nen in Wes.tdeutschland zu verbessern. Dafiir, daB dies erfolgreich war
gibt es keine Belege®; Zwiener, R., Verteilungsprobleme in West:
deutschland, in: DIW-Wochenbericht 37/ 1993, S. 501 ff., hier S. 507.
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dern bzw. der DDR vor.

Quelle: Berechnungen des DIW unter Verwendung amtlicher Statistiken. - Berechnungen des WSI.

stattgefunden® und sich dabei auf die amerikanischen
Verhiltnisse ,,zubewegt“*’) — ohne ein dem amerikani-
schen vergleichbares ,Beschiftigungswunder® ausge-
16st zu haben. Oder: Die fiir die Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt von der
Bundesanstalt fiir Arbeit bereitgestellten Lohnkosten-
zuschiisse werden seitens der Betriebe bei weitem nicht
ausgeschopft. SchlieBlich: Die von der Bundesregie-
rung in Aussicht gestellten ,jdhrlich 100 000 zusitz-
lichen® sozialversicherungspflichtigen Stellen in priva-
ten Haushalten durch das steuerliche ,,Dienstmid-
chenprivileg® als einer Form der Lohnkostensenkung
sind bis heute nicht eingetreten. Das Bundesfinanzmi-
nisterium meldet seit der Einfiihrung von Anfang 1990
bis Ende 1992 einen Zuwachs der nachweisbaren Stel-
len mit haushaltswirtschaftlicher Tatigkeit um 7 327
auf 179 171 - und relativiert noch zusétzlich, da3 aus
der Statistik nicht erkennbar sei, wieviele dieser Hilfen
in Privathaushalten arbeiteten, in welchem Umfang fiir
sie der neu geschaffene Sonderausgabenabzug von jéhr-
lich 12 000 DM nach § 10 e EStG beansprucht werde
und inwieweit die Arbeitsverhiltnisse wirklich neu ge-
schaffen oder nur illegale in ordnungsgeméBe Beschif-
tigungen umgewandelt worden seien®®). Doch aus dem-
selben BMF wird diese Bilanz kommentiert mit der Be-
merkung, daB der Erfolg eben nur durch bessere steuer-
liche Konditionen eintreten werde®®) — fiir diejenigen,
die sich ein Dienstmidchen generell leisten konnen. Es
stort solche Positionen offenbar nicht, wenn gleichzei-
tig bekannt wird, daB in Ddnemark auch eine viel gro-
Bere Lohnsubvention fiir Angestellte in Privathaushal-

ten seit Anfang 1994 bisher keine neuen Arbeitsplétze

gezeitigt hat — aber Mitnahmeeffekte bei bestehenden
Serviceunternehmen; doch auch in Déanemark héngt
die Regierung dem Erkldrungsmuster ,,noch nicht ge-
nug® an und erhdht jetzt die ohnehin beachtliche Sub-
vention von 17 DM auf 22 DM pro Arbeitsstunde®?). Es
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ist nicht verwunderlich, daB explizit oder implizit dem
,noch nicht genug® auch bei ,,Steuerentlastungen* fur
Unternehmen und Besserverdienende, bei ,,Lohndiffe-
renzierung®, bei , Lohnkostenentlastung” usw. das

Wort geredet wird®").

Um so wichtiger scheint angesichts solcher Immuni-
sierungs-Tendenzen die Auseinandersetzung mit den
vermeintlichen auslindischen Vorbildern, an denen
sich das Argument vom ,,noch mehr* orientiert. Und
hier kann inzwischen festgehalten werden, daf3 diese
Vorbilder in ihrer Wirklichkeit einseitig wahrgenom-
men werden, daB aber auch die dort behaupteten Wir-
kungsmechanismen nur bedingt zutreffen. Das gilt ins-
besondere fiir die USA, wo auch entscheidende und
teils erheblich unterschiedliche Rahmenbedingungen
iibersehen oder verdringt werden:®?) Trotz des US-

57y Méller, B., a.a.0., S. 362.
58) Handelsblatt, Dienstmédchenprivileg: Kaum neue Arbeitspldtze, vom
13.1.1994.
Wirtschaftswoche, Haushaltshilfen — groBe Defizite, 35/26. 8. 1994;
dort wird mit einer gleichgerichteten Argumentation auch Prof. Horst
Albach aus dem Sachverstindigenrat zitiert, der dadurch gar ein Poten-
tial von einer Million entsprechender Stellen fiir erschlieBbar halt.
Frankfurter Rundschau, Putzfrau mit StaatszuschuB ist bislang ein Fi-
asko — Dinischer Heimservice 10st Arbeitslosenproblem nicht, vom
21. 6. 1994, i
Vgl. zuletzt z. B. die Verdffentlichungen aus dem Bundeskanzleramt
und von Arbeitgeberseite zur ,,Lohndifferenzierung®, zum ,Lohnab-
standsgebot“ und zur angeblich fehlenden Frauendiskriminierung bei:
Liibbering, M., Standortpolitik fiir mehr Beschéftigung, in: Wirt-
schaftsdienst 6/1994, S. 298 ff.; Barthel, A., Sozialhilfe behindert Lohn-
differenzierung, in: Arbeitgeber 17/1994, S. 573 ff.; Sowka, H.-H., Ein-
kommensunterschiede sind keine Diskriminierung, ebenda, S. 566 ff.
Dies gilt auch iiber den Komplex Beschiftigungentwicklung und Ein-
kommensverteilung hinaus. Wer von den ,,Verehrern® des US-Vor-
bilds wollte beispielsweise die Struktur der US-Staatseinnahmen gern
{ibernehmen, deren Aufkommen tendenziell gerechter als in Deutsch-
land organisiert ist; denn in den USA wurden 1990 43,2 vH der Einnah-
men in Form von direkten Steuern auf Einkommen erhoben (in West-
deutschland 32,1 vH), 10,8 vH durch Steuern auf Vermdgen und Ver-
mbdgensverkehr (hier 3,3 vH), 16,5 vH durch Umsatz- und Verbrauchs-
teuern u. . (hier 27,8 vH) und schlieBlich 29,5 vH durch Sozialversi-
cherungsbeitrige (hier 36,8 vH); vgl. zu den Angaben Bundesministe-
rium fiir Finanzen, Finanzbericht 1994, Bonn 1993, S. 335.
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»Beschiftigungswunders“, d. h. der Zunahme der US-
Arbeitspldtze um viele Millionen in den 80er Jahren,
ist bei Zugrundelegung eines einkeitlichen MeBkon-
zepts nach US-Normen die registrierte Arbeitslosigkeit
in den USA hoher als in Westdeutschland (im dritten
Quartal 1993 mit 6,7 vH im Vergleich zu 6,1 vH
hier)®3). Und das »Beschiftigungswunder selbst ist
zum Teil schon dadurch erklirt, daB die US-Bevdlke-
rung im Gegensatz zur westeuropéischen seit Jahrzehn-
ten stark wichst und eine entsprechende Produktions-
nachfrage erzeugt. Aber ob das US-,.Beschiftigungs-
wunder® ansonsten durch groBe Lohnflexibilitit er-
kldrt werden kann, ist — auch gerade aus Sicht von US-
Autoren in international vergleichenden Studien -
fraglich. Insbesondere die Effekte niedriger Lhne sind
unsicher: einerseits konnen sie scheinbar in , struktur-
schwachen* Branchen Arbeitsplitze erhalten helfen,

andererseits tragen sie zur Konservierung solcher Bran-

chen bei und hemmen damit gesamtwirtschaftliche

Wachstums-, Allokations- und Mobilititsvorteile. We-

niger unsicher scheint dagegen die Wirkung grof3er
Lohnflexibilitét ,,nach oben®; sie kann offenbar die Be-

schiftigungsexpansion gerade in Wachstumsbranchen
behindern®). 2 e O

Und vor allem beim Zusammenhang zwischen
Lohnflexibilitit bzw. Niedriglohnen und Produktivi-
tatsentwicklung werden US-Amerikaner immer selbst-
kritischer, weil sie ihr »Beschiftigungswunder* durch
ein ,,Produktivitdtsdesaster® erkauft sehen, das aus ih-
rer Sicht mit dem ,,Produktivititswunder® gerade in
Deutschland zu konfrontieren ist®%). Entsprechend lau-
ter werden US-Stimmen, die die in den USA verbreitete
Armut auBerhalb und innerhalb der Arbeitswelt, insbe-
sondere die niedrigen Lohne, verantwortlich machen
fiir eine zunehmend nachlassende Bereitschaft der Ar-
beitnehmer wie der Betriebe zu Qualifikation und Aus-
bildung, was iiber kurz oder lang die Wettbewerbsfi-
higkeit der US4 bedrohe, zumal das US-Niveau an
Qualifikation und Produktivitit ohnehin schon als in-
ternational niedrig anzusehen sei®).

Aber man kann auch direkter und genauso plausibel
angesichts weiterer ausldndischer Erfahrung argumen-
tieren: Eine breite Armut - ganz gleich ob eine passiv
hingenommene aufgrund entstandener Arbeitslosig-
keit oder eine aktiv geforderte aufgrund von Einschnit-
ten in offentliche Leistungen oder »~Regulierungssy-
steme® — kann die Massenkaufkraft und die Binnen-
nachfrage einschlieBlich der Nachfrage nach komple-
mentiren Investitionen destabilisieren, ohne daB dies
vom Reichtum bzw. den Reichen und ihrer Kaufkraft
in Volumen und Stabilitit kompensiert werden kdnnte.
Starke Indizien fiir eine solche Destabilisierung liefern
z. B. Englandund das dort inzwischen erreichte , histo-
rische* AusmaB an Armut auBerhalb wie innerhalb von
Arbeit seit 1979¢7).

622

Aber gerade die Armut destabilisiert auch die Hand-
lungsfihigkeit des Staates, weil steigende Armut zuneh-
mende armutsabhéngige Transfers bedeutet, ohne daf
Leistungseinschnitte dies auf Dauer kompensieren
konnen. Wird Armut zusitzlich - statt in Form von Be-
schdftigungspolitik — durch Steuerentlastungen zugun-
sten von Unternehmen und ,Leistungstrigern“ ver-
meintlich ,,bekdmpft“, so wird der staatliche Hand-
lungspielraum erst recht destabilisiert, weil die Ein-
nahmeausfille eben nicht durch ausreichende entla-
stungsinduzierte Mehrinvestitionen und nicht durch
hoheres Wirtschaftswachstum, begleitet von komple-
mentdren Mehreinnahmen, ,,belohnt“ werden. Solche
Wirkungszusammenhinge lassen sich wiederum be-
sonders in England und neuerdings auch in Schweden
beobachten, wo die gerade abgewihlte konservative
Regierung trotz eines massiven Abbaus von Soziallei-
stungen und Arbeitsmarktforderungen bei gleichzeiti-
gen Steuerentlastungen eine enorme Zunahme der Ar-
beitslosigkeit und einen noch groBeren Anstieg der
Staatsverschuldung hinnehmen muBte. Das DIW faft
den stattgefundenen ,,Steuersenkungs-Wettbewerb®
der letzten Jahre in vielen Industrielindern denn auch
so zusammen: ,,Die internationalen Erfahrungen mit
der angebotsorientierten Steuerpolitik zeigen . . ., daB3

sich ein spiirbarer Effekt im Sinne der ,Laffer Curve*
nicht eingestel'lt hat: daB also durch niedrigere Steuer-
sdtze die Wachstumskrifte nicht gestirkt worden sind
und die Steuervermeidung nicht zuriickgegangen ist,

8%) Vgl. Schettkat, R., 2 Millionen Jobs in einem Jahr! — Die beschifti-
gungspolitische Bedeutung des tertisiren Sektors in den USA im Ver-
gleich zur Bundesrepublik, in: WSI-Mitteilungen 6/1994, S. 363 ft.;
hier S. 363.

) Vgl. ebenda, S. 370 sowie auch Miiller, B.,a.a.0., S. 362 sowie die bei
beiden Autoren erwihnten US-Studien.

%) Vgl. auch Schettkat, R., a.a.0., S. 363.

%) Vgl. z. B. Baron, S., Vorbild Deutschland?, in: Wirtschaftswoche
34/1994, S. 3.

Die stark geschrumpfte Verarbeitende Industrie tragt nur noch 20 vH
zum britischen Bruttoinlandsprodukt bei. Die Zahl der Vollzeitarbeits-
plétze, weit liberwiegend von Ménnern, ist um mehr als 2 Millionen ge-
fallen, wihrend die der Teilzeit- und der befristeten Arbeitsplitze, weit
iiberwiegend von Frauen besetzt und verhéltnisméBig schlecht bezahlt,
im dhnlichen AusmaB gestiegen ist. Die Zahl der Familien mit minde-
stens einem Vollzeitbeschiftigten ist erheblich gesunken; in einer be-
achtlichen Zahl von Familien wird das Erwerbseinkommen nur noch
aus einem einzigen Teilzeitjob gespeist. Die Kluft zwischen Spitzenver-
dienern und Niedriglohnen ist so tief wie seit hundert Jahren nicht
mehr. Die Arbeitslosigkeit hat sich seit 1979 fast verdreifacht; die Zahl
der von staatlicher Wohlfahrt (Sozialhilfe und dhnlichen Einkommens-
zuschiissen) Abhéngigen hat sich seit 1979 mehr als verdoppelt und be-
trug 1992 nach einer Schitzung des englischen Sozialministeriums fast
10 Mill. Personen. Die Zahl derjenigen, deren Einkommen 50 vH des
nationalen Durchschnitts unterschreitet, hat sich von 5 auf 11 Mill.
Personen erhdht; ein Sechstel der Bevilkerung hat zuletzt sogar absolut

weniger Einkommen als zu Beginn der 80er Jahre. Immaterielle Folgen

dieser Verhiltnisse sind z. B. u. a. Aufl6sungserscheinungen des Fami-
lienzusammenhangs. Zu den Angaben vgl. die Studie von Institute for
Fiscal Studies und University of Swansea, zitiert nach Financial Times
und The Guardian, jeweils vom 3. 6. 1994; vgl. auch Kratz, W., GroB-

britannien - Fiinfzehn Jahre konvervativer Herrschaft haben die Kluft

zwischen Arm und Reich vergréBert, in: Die Zeit 25/ 1994, S. 38; Siid-

deutsche Zeitung, Nation von Gelegenheitsarbeitern, vom 24./25. 7.

1993; Frankfurter Rundschau, Riesige Unterklasse entsteht auf der In-

sel, vom 10. 3. 1993.

67)
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eine giinstige Einnahmenentwicklung (des Staates)
trotz des niedrigeren Besteuerungsniveaus ausgeblie-
ben ist“%8).

Die weiteren Folgen von allgemein unbefriedigender
Binnenmarktentwicklung und insbesondere armutsbe-
dingter Destabilisierung der staatlichen Handlungs-
spielrdume sind mindestensjeine wachsende, den Iq-
tentionen von Sozialabbau und Steuerentlastung wi-
dersprechende Staatsverschuldung und damit verbun-
dene, weiteren Handlungsspielraum verzehrende Zins-
lasten. Die Folgen sind aber auch gleichzeitige — und
mit dem wachsenden Verlangen nach Konsolidierung
bzw. Eindimmung der Staatsverschuldung verstédrkte —
relative und absolute Ausgabekiirzungen des Staates,
die zur Vernachldssigung von offentlicher Infrastruk-
tur, von Forschung, von Bildung usw. fithren und da-
mit wiederum zur Gefihrung von elementaren Grund-
lagen fiir das Wachstum und die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit. Es kommt nicht von ungefdhr, wenn
selbst die gegenwiirtige konservative Regierung in Eng-
land trotz 15 Jahren vorangegangener Thatcheristi-
scher Politik, also insbesondere trotz der auf ein Re-
kordniveau gestiegenen Armut auflerhalb wie inner-
halb der Erwerbstitigkeit, den Riickstand der briti-
schen Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den Hauptkon-
kurrenten auf 25 vH beziffert und die britische Wirt-
schaft im Vergleich mit 22 anderen Staaten nur auf
Platz 18 einstuft®®). Die zuletzt gemeldeten hohen
Wachstumsraten der britischen Wirtschaft konnen an
diesem Negativbild nicht viel dndern, weil sie auf ein
vergleichsweise niedriges Niveau bezogen werden mis-
sen.

Das Fazit dieser Erfahrungen’) lautet: Die Strategie
von mehr Ungleichheit ist letztlich eine Pyrrhus-Strate-
gie, die allen schadet’!). Der sogenannte Werteverlust,
den inzwischen auch die Konservativen beklagen’?), ist
schon ein Vorbote fiir diesen Pyrrhus-Sieg und zugleich
Teil der Ernte, die die Konservativen durch mehr Un-
gleichheit, Deregulierung usw. selbst gesit haben. Inso-
fern kann auch das Herbei-Beschworen von scheinbar
verlorenen Werten, insbesondere ,,Gemeinsinn®,
durch bloBe Appelle nicht funktionieren, wenn gleich-
zeitig institutionalisierte ,,Gemeinschaftspolitik“ eben
nicht nur fehlt, sondern faktisch sogar das Gegenteil be-
trieben wird. Auf der vielleicht zunehmenden Einsicht
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ittt

in solche Zusammenhinge konnte aber auch die Bereit-
schaft zu einer Politik im UmkehrschluBB wachsen:
Mehr Gleichheit und insbesondere die Bekdmpfung
von Armut geniigt nicht nur sozialen, moralischen und
politischen Kriterien, sondern stédrkt auch die Skono-
mische, gesamtwirtschaftliche und gesamtstaatliche
Effizienz. Es gibt keinen fundamentalen Widerspruch
bzw. keinen trade off zwischen mehr Gerechtigkeit und
mehr Effizienz. Nicht nur der ,,soziale Friede® als Aus-
fluB von mehr Verteilungsgerechtigkeit ist ein wichti-
ger Standortfaktor. Auch die von mehr Verteilungs-
gleichheit ausgehende Stabilisierung von Nachfrage
und staatlichem Handlungsspielraum sind mindestens
ebenso wichtige Standortfaktoren, deren Bedeutung
weit iiber das Argument von der Starkung der Massen-
kaufkraft hinausgeht. Die bestehenden ,Gerechtig-
keitsliicken® konnen als Umverteilungspotentiale in
diesem Sinn genutzt werden. Wenn es gleichzeitig noch
mit einer besseren staatlichen Beschiftigungs-, Indu-
strie- und Strukturpolitik gelingt, die jetzigen enormen
Kosten fiir die Unterhaltung von Arbeitslosigkeit
schlichtweg umzuwidmen in die Finanzierung echter
neuer Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeitsmarkt sowie
qualitativ besser, innovativer wie dkologischer Pro-
dukte im Offentlichen wie privaten Bereich, dann
braucht man sich weder um die soziale noch die 6kono-
mische Zukunft zu sorgen.

) Bach, S., Die Besteuerung der Unternehmensgewinne in sieben Indp-
strielindern — Eine Neuberechnung fiir den Rechtsstand 1994, in:
DIW-Wochenbericht 32/1994, S. 561 ff., hier S. 568 f.; ebenda finden
sich auch empirische Daten iiber das Hochschnellen dgr Staatsvgr-
schuldung in England und Schweden sowiev anderer Teilnehmer im
Steuersenkungs-Wettbewerb — an dem iibrigens die USA entgegen
einer weitverbreiteten Meinung nicht teilgenommen haben.

) Handelsblatt, Heseltine legt WeiBbuch vor — Britiscl}e Regierung ver-

leiht Wettbewerb neue Impulse, vom 25. 5. 1994 sowie dasselbe: GrqB-

britannien — Die Wettbewerbsfihigkeit der In_dustljle muB grundhf:h
wiederhergestellt werden, vom 30. 5. 1994, mit weiteren Informatio-
nen iiber Defizite in GroBbritannien.

Zu einer theoretischen Auseinandersetzung mit der ,Laffer Curye’ und

ihnlichen Argumentationsmustern vgl. z. B. Heise, A.', Lohnzuruckh_al-

tung und Beschéftigung — Pladoyer wider den unkritischen Empiris-
mus, erscheint demnéchst.

1) Vgl. dazu aus englischer Sicht auf britische Erfa}lrupgen z. B. guch Hy—
man, R., Sozialdumping wirkt kontraproduktiv, in: Die Mitbestim-
mung 1/1994, S. 67 ff., insbesondere S. 71. A

72) Vgl. zuletzt z. B. Wirtschaftswoche, Rauhes Klima - In defn Industriena-
tionen wiichst das Unbehagen iiber Werteverfall und Egoismus. Braucht
der Westen wieder mehr Gemeinsinn?, in: 35/1994, S. 22 ff.
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