


























tig die Lohnpolitik durch gesetzliche MaBnahmen oder
gar Eingriffe in die Tarifautonomie mit demselben Ziel
unter Druck setzt, werden daraus kaum die erwiinsch-
ten Investitionen und erhofften Arbeitsplitze oder mit
anderen Worten: ein selbsttragender Aufschwung er-
wachsen. Schon eher wird der Druck zur Rationalisie-
rung und Strukturanpassung nachlassen, zu dem in der
Vergangenheit insbesondere die ,,Lohnpeitsche* und
in den achtziger Jahren auch die ,,Arbeitszeitverkiir-
zungs-Peitsche® erheblich beigetragen haben?®), und
gleichzeitig wird die Geldvermogensbildung bei Unter-
nehmen und Beziehern hoher Einkommen zunehmen.
Der Staat wird aber auf jeden Fall an Einnahmen und
damit Handlungspotential verlieren und diese EinbuBe
auch durch vermehrte Belastungen der Arbeitnehmer
und sozial schwacher Gruppen nicht wiedergewinnen
konnen, weil letztere Politik — zusammen mit dem poli-
tischen Druck auf die Tarifautonomie bzw. die Lohne —
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage weiter schwichen
und die staatliche Handlungsbasis verschérfend beein-
trachtigen wird. Also werden Arbeitslosigkeit auf ho-

hem und langanhaltendem Niveau entstehen, die deut-.

sche Vereinigung unvollendet bleiben, die Infrastruk-
tur vernachldssigt und viele dringende gesellschaft-
liche Zukunftsaufgaben nach wie vor unerfiillt sein.
Das wird letztlich auch die 6konomische Wettbewerbs-
fahigkeit schwichen und genau das Gegenteil der von
Lohnkostensenkung, Steuerentlastung, Konsolidie-
rung, Deregulierung usw. geprigten Intentionen bewir-
ken.

Diese Thesen konnen sich nicht nur auf 6konomi-
sche Theorien und empirische Belege berufen, sondern
auch auf ,vorgelebte“ abschreckende Beispiele, die
trotz ihrer Néhe viel zu wenig registriert werden: In den
USA kann man die Wahl Bill Clintons auch interpretie-
ren als Ausdruck einer gewachsenen gesellschaftlichen
Einsicht, daB dominierendes Gewinndenken, ein
»schwacher® Staat und fehlende Verteilungsgerechtig-
keit zur Zukunftsbewiltigung nicht taugen; und mit er-
sten Schritten wie einer Erh6hung der Steuern auf Un-
ternehmensgewinne und hohe Einkommen®®) sowie
der Einfiihrung einer Krankenversicherung werden be-
wuBlte Anleihen am herkdmmlichen europidischen und’
auch deutschen ,,System*“ gemacht. In England schlieB-
lich — wo man das im Ursprungsland zunehmend ange-
zweifelte ,,US-Modell“ nach 15 Jahren Thatcherismus
immer noch unkritisch nachahmt — wird der anhal-
tende Niedergang von industrieller Wettbewerbsfihig-
keit, offentlicher Infrastruktur und gesellschaftlicher
Solidaritdt (noch) von den Einnahmen des Nordsee-

Ols und der Anziehungskraft des Finanzplatzes Lon-
don verdeckt. Diese internationalen Negativbeispiele
lassen sich durch ermutigende Beispiele nationaler
Handlungsmaoglichkeiten verstirken, die nicht zuletzt
an der ungleichen Verteilung ansetzen: Allein die Ab-
schaffung des Ehegatten-Splittings, das heute den Staat
jahrlich rund 40 Mrd. DM an Steuerentgang kostet3!),
wiirde selbst dann zweistelligen Handlungsspielraum
bringen, wenn die Hilfte des Betrags zur Verdoppelung
des jetzt auf gut 20 Mrd. DM geschitzten 6ffentlichen
Aufwands fiir Kindergeld und Kinderfreibetriige ver-
wendet wiirde. Oder das SchlieBen aller Steuerflucht-
moglichkeiten wiirde nach Angaben der Finanzverwal-
tung seit 1991 staatliche Mehreinnahmen von , weit
iiber 100 Mrd. DM* erbracht haben32).

Es gibt Anldsse und Moglichkeiten genug fiir eine al-
ternative Finanz- und Wirtschaftspolitik, die iiber
mehr Verteilungsgerechtigkeit nicht nur langfristig ho-
here staatliche Einnahmen- bzw. Handlungsspiel-
rdume schafft, sondern vor allem {iiber entsprechend
vermehrte Ausgaben den ,gesellschaftlichen Reich-
tum®, der auch die Volkswirtschaft auf einen insgesamt
h6heren Wachstumspfad heben kann. Dann kann auch
die Wettbewerbsfahigkeit gesichert, das Spannungsver-
hiltnis zwischen privater ,Armut“ und privatem
»Reichtum* abgebaut, der ,soziale Friede“ erhalten
werden. Wird dagegen eine solche alternative Strategie
nicht eingeschlagen und die gegenwirtige beibehalten:
kann man es verdenken, wenn damit historische Paral-
lelen zur Politik der Regierung Briining vor 1933 gezo-
gen werden, weil mit dieser scheinbar dhnliche 5kono-
mische und politische Risiken wie heute verbunden
waren?3?),

2%) Vgl. zur entsprechenden Bedeutung der Arbeitszeitverkiirzungen ins-
besondere das schon erwihnte DIW-Gutachten von Bedau, K.-D. u. a.,
Zur Entwicklung der Einkommensverteilung . . ., a.a.0., hier S. 24 ff.

3 Vgl. z. B. Zwiitz, D., US-Steuerrecht: Kaum Schlupflécher fiir Reiche —
das MaB aller Dinge, in: Handelsblatt vom 11. 8.7 1993 und derselbe,
US-Haushalt: Wie Clinton den Rotstift ansetzt - Fiir ganz Reiche steigt
Spitzensteuer auf 39,6 vH, in: Handelsblatt vom 4. 8. 1993.

Vgl. Arbeitsgruppe Offentlicher Sektor des DIW, Sparhaushalt nicht
konjunkturgerecht, in: DIW-Wochenbericht 26-27/1993, S. 371 ff.,
hier S. 375.

32) Vgl. den Bericht von Altehoefer, K., Oberfinanzprisident der Oberfi-
nanzdirektion Freiburg, vor dem Finanzausschuf3 des Bundestages, zi-
tiert nach Handelsblatt, Steuerflucht: Die gesetzlichen Mittel der Fi-
nanzverwaltung zur Durchsetzung des Steuerrechts sind absolut unzu-
reichend. — Seit 1991 sind aus der Bundesrepublik mindestens 330
Mrd. DM ,.geflohen®, vom 23. 9. 1993.

3%) So Steffen, J., . . . mit schénem GruB von Heinrich (Briining): Sozialab-
bau, Billig-Tarife und Arbeitsdienst — Sozialstaatsumbau mit GroBer
Koalitiqn?, in: Sozialismus 9/1993, S. 13 ff.
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Ein Aufbauprogramm fiir Ostdeutschland

Von Dirk Nolte**), Claus Schifer*), Ralf Sitte**), Hartmut Tofaute*),
~ Alexandra Wagner**) und Astrid Ziegler*)

1. Die Wirtschaftspolitik der Vereinigung ist
gescheitert §

Drei Jahre nach der formalen Errichtung des einheit-
lichen Wirtschaftssystems in Ost- und Westdeutsch-
land wird immer offensichtlicher, daB die vorwiegend
auf die Marktkrifte setzende Wirtschaftspolitik der
Vereinigung gescheitert ist. Der wirtschaftliche Anpas-
sungs- und UmstellungsprozeB in den neuen Bundes-
lindern ist immer noch nicht befriedigend vorange-
kommen. Die Herstellung der wirtschaftlichen und so-
zialen Einheit Deutschlands steht weiterhin im An-
fangsstadium: Ein sich selbst tragender Wirtschaftsauf-
schwung in Ostdeutschland ist auch heute noch nicht in
Sicht.

— Die neuen Bundeslidnder erwirtschafteten im Jahr
1992 mit gut einem Fiinftel der bundesdeutschen Be-
volkerung lediglich 9 vH des gesamtdeuischen Brut-
toinlandsproduktes. Trotz einer Zuwachsrate von
fast 7 vH lag das reale Bruttoinlandsprodukt der
neuen Bundeslinder immer noch mehr als 10 vH un-
ter seinem Stand von 1990. Das Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner lag 1992 in den neuen Bundeslan-
dern bei nur 31 Prozent des westdeutschen Niveaus
und betrug z. B. in Sachsen und Thiiringen weniger
als 1 000 DM im Monat!). Einer eigenen Produktion
in Hohe von 198 Mrd. DM in Ostdeutschland stan-
den Einfuhren im Wert von 243 Mrd. DM gegen-
iiber. Die nominalen Warenausfuhren aus den neuen
Bundeslidndern sanken im Vergleich zu 1989 auf ein
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Niveau von 33 vH. Die Wirtschaftslage in den ost-
deutschen Lindern ist immer noch eher durch die
enormen Riickginge seit 1989 als durch vor diesem
Hintergrund wenig aussagekriftigen Wachstumsra-
ten zu charakterisieren. .

- Ein wirtschaftlicher Aufbau vollzieht sich derzeit

vor allem in den Branchen, die primir regionale Be-
deutung haben: Handel, Banken, Versicherungen,
Handwerk und Bauwirtschaft. Erhebliche Anpas-
sungsprobleme gibt es hingegen in denjenigen Berei-
chen, die dem interregionalen und internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sind. Entscheidend fiir die
regionale und gesamtwirtschaftliche Entwicklung
sind aber gerade letztere, da insbesondere von der
Exporttitigkeit aus der Region sich selbsttragende
Wachstumsimpulse ausgehen und durch sie die Sta-
bilisierung der Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft
im Strukturwandel bestimmt wird?).

- Hinzu kommen régionéle Disparitidten: Schon jetzt

existieren neben relativ schwicher vom wirtschaft-
lichen Niedergang betroffenen Regionen, vor allem
in stidtischen Ballungsgebieten, auch Regionen mit
weit unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft, nach
wie vor unterentwickelter Infrastruktur und iiber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit. Ein kiinftiger
Wirtschaftsaufschwung wird sich erfahrungsgeméaB
nicht gleichmiBig auf dem ostdeutschen Wirt-
schaftsgebiet einstellen, sondern zunichst in den oh-
nehin entwickelteren Zentren beginnen, wodurch
sich die bereits existierenden regionalen Disparité-
ten eher verschirfen werden?). Die Diskrepanzen in
der regionalen Wirtschaftsentwicklung finden in ih-
rem relativen Niveau kein Pendant in den westdeut-
schen Bundeslindern. Hochverdichteten Industrie-
und Dienstleistungszentren wie Eisenach, Leipzig
und Dresden stehen landwirtschaftlich-monostruk-
turierte Gebiete wie Neubrandenburg und Bautzen
gegeniiber.

*) Wissenschaftliche ReferentInnen im WSI, Diisseldorf.

*¥) Wissenschaftliche ReferentInnen im WSI (MitarbeiterInnen im Son-
derforschungsprojekt ,,Herstellung der wirtschaftlichen und sozialen
Einheit Deutschlands“, geférdert durch die Hans-Bockler-Stiftung).

1) Vgl. Gorlich, R., Sitte, R., Zur Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
in den neuen Landern, in: WSI-Kurzmitteilungen 7/1993, S. 3 f.

2) Vgl. WSI, Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland im Jahre
1993, in: WSI-Mitteilungen 5/1993, S. 268 ff. — Heise, A., Ziegler, A.,
Struktur- und Industriepolitik in den ostdeutschen Bundesldndern —
Anforderungen an eine beschéftigungsorientierte Alternative -, in:
WSI-Mitteilungen 9/1992, S. 545 ff.

3) Vgl. Ziegler, A., Angleichung der Lebensbedingungen zwischen den ost-
und westdeutschen Regionen als Herausforderung der Strukturpolitik,
in: WSI-Mitteilungen 11/1992, S. 729 ff.
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