Konstanty, Reinhold

Forderungen fiir ein Gesetz zur Forderung und zum Schutz der Gesund-
heit in der Arbeitsumwelt

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 576-588

Die Arbeitsumwelt in der Bundesrepublik ist durch eine tiefe Kluft
zwischen dem MaB der produzierten Gesundheitsrisiken einerseits
und der Unzulédnglichkeit der vorhandenen Gesetzes-, Vollzugs- und
Erforschungs- sowie Ermittlungsinstrumente andererseits gekenn-
zeichnet. Diese unterlegene Position der Arbeitnehmer beim Gesund-
heitsschutz wird durch unzulingliche Rechte von Arbeitnehmern, Be-
triebs- und Personalrdten und Gewerkschaften vervollstdndigt. Der
DGB fordert seit 1977 eine grundlegende Neuordnung durch ein Ar-
beitsschutzgesetz. Die Verpflichtung der Bundesrepublik, die von der
EG zum Gesundheitsschutz in der Arbeitsumwelt erlassenen Richtli-
nien bis Ende 1992 in deutsches Recht umzusetzen, und eine entspre-
chende Regelung im deutschen Einigungsvertrag sind aktuelle Auslo-
ser der neu entbrannten Diskussion fiir ein gesetzliches Reformvorha-
ben. Die Eckpunkte hierfiir werden in den Forderungen fiir ein Ar-
beitsumweltgesetz beschrieben.

Angermaier, Max/Schmitthenner, Horst/Zwingmann, Bruno

Arbeit und Gesundheit in der gewerkschaftlichen Politik —
Ansiitze fiir eine Neuorientierung

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 522-532

In den Gewerkschaften hat in den letzten Jahren eine deutliche Ak-
tivierung der Politik im Gesundheitsschutz in der Arbeitsumwelt ein-
gesetzt. Mit einem gewissen Zeitverzug gegeniiber der allgemeinen
Umweltdiskussion erweisen sich zunehmend auch Arbeitsumweltthe-
men als offentlichkeitswirksam und mobilisierungsfahig. Der Ge-
sundheitsschutz in der Arbeitsumwelt steht vor allem wegen der be-
vorstehenden Umsetzung der fortschrittlicheren Bestimmungen des
EG-Rechtes zum Arbeitsumweltschutz vor einer neuen Reformphase.
Hierdurch wachsen auch die Anforderungen an die gewerkschaftliche
Interessenvertretung betrdachtlich. Vor allem durch neue tarifliche
und betriebliche Handlungsansitze muB die aktive Rolle der einzel-
nen Arbeitnehmer und Belegschaften gestiarkt werden mit dem Ziel
der Initiierung einer breiten Gesundheitsbewegung in den Betrieben.

Schultze, Wolfgang/Hinne, Klaus/Mattik, Ulrich
Neue Aufgaben der Berufsgenossenschaften

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 533-540

Im Zuge der Novellierung des Geritesicherheitsgesetzes und des
Arbeitsicherheitsgesetzes soll der Kompetenzbereich der Berufsge-
nossenschaften auf arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren und die
Uberwachung auch staatlicher Vorschriften des Arbeitsschutzes er-
weitert werden. Dies bedeutet eine groBe Herausforderung fiir die be-
rufsgenossenschaftliche Selbstverwaltung. Es miissen auch neue Kon-
zepte fiir die berufsgenossenschaftliche Praxis entwickelt werden.
Einen besonderen Schwerpunkt bilden dabei die kleinen Betriebe und
der Aufbau des Arbeitsschutzsystems in den neuen Bundeslandern.

Peretzki-Leid, Ulrike
Aufgaben der Bundeslinder im Gesundheitschutz in der Arbeitsumwelt
in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 540-543

Das Arbeitsschutzsystem in der Bundesrepublik Deutschland ist
wegen seiner Zersplitterung und personeller sowie logistischer Defi-
zite mit Mingeln behaftet. Dies gilt in besonderem MaBe fiir den den
Landern obliegenden gesetzlichen Arbeitsschutz. Neue Anforderun-
gen an den Gesundheitsschutz in der Arbeitsumwelt erfordern iiber
die hoheitlichen Aufsichtsfunktionen hinausgehende Aufgabenerfiil-
lung, insbesondere auf den Gebieten Information und Beratung. In
der Zustidndigkeit der Bundesldnder sollen Bedarfsanalysen, neue
Strukturen und Institutionen einen verbesserten Arbeitsschutz er-
moglichen.
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LiBner, Lothar

Forschung zu Arbeit und Gesundheit - Situation, Handlungsbedarf und
Aktivititen gewerkschaftlicher Kooperationsstellen —

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 544-554

Die Forschung zu Arbeit und Gesundheit wird auf Defizite, Hand-
lungsbedarf und Handlungschancen von Gewerkschaften hin unter-
sucht. Organisation, konzeptionelle Selbstreflexion, Finanzierung
und Nutzung internationaler Erkenntnisse sind in vielen Forschungs-
sektoren nicht ausreichend, um auf die nationalen betrieblichen Ge-
sundheitsschutzprobleme angemessen reagieren zu kdnnen. Hand-
lungsbedarf ergibt sich sowohl beziiglich der Analyse der Zusammen-
hinge von Arbeitsbedingungen und Gesundheit sowie der Gestal-
tungs-. Umsetzungs- und Wirkungsforschung. Das Geltendmachen
gewerkschaftlicher Interessen in diesem Forschungsbereich kann im
Rahmen der Tatigkeit von Kooperations- und Technologieberatungs-
stellen, gefordert werden.

Kiipper, Bettina/Stolz-Willig, Brigitte

Frauenarbeitsschutz - noch zeitgemi8 in einem vereinten Deutsch-
land?

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 555-565

Der Arbeits- und Gesundheitsschutz von Frauen und Minnern in
den alten und neuen Bundesldndern weist erhebliche Méngel auf. Von
einer moglichen Ubertragung bundesrepublikanischer frauenspezifi-
scher Schutzregelungen auf das Gebiet der ehemaligen DDR ist kein
ausreichender Gesundheitsschutz zu erwarten, wohl aber eine Ver-
schirfung der Diskriminierung von Frauen im Beschéftigungssystem.
Notwendig ist eine Gesamtreform des Arbeitsschutzes mit dem Ziel,
das Gesundheitsschutzniveau der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer im vereinten Deutschland generell zu erhéhen.

Giesert, Marianne/Hofle, Margit

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit im Bereich ,,Arbeit und Gesund-
heit*

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 565-572

Durch den Einsatz von neuen Technologien und Verdnderungen in
der Arbeitsorganisation haben sich die Belastungen und Beanspru-
chungen verdndert, arbeitsbedingte Erkrankungen zugenommen.
Aufgrund des deutsch-deutschen Einigungsvertrages und der EG-Har-
monisierung wird das Arbeitsschutzrecht novelliert. Dies bringt eine
Erweiterung des Mitbestimmungsrahmens fiir die betrieblichen Inter-
essenvertretungen mit sich. Der Artikel formuliert Anforderungen,
die sich hieraus fiir die gewerkschaftliche Bildungsarbeit im Bereich
Arbeit, Gesundheit, Umwelt ergeben und zeigt in diesem Zusammen-
hang erste Ansédtze des DGB und der Einzelgewerkschaften auf.

Ganz, Birgit/Landerer, Christoph

Arbeitsumweltschutz als neue Beratungs- und Qualifizierungsaufgabe
fiir DGB-Technologieberatungsstellen — Ein Erfahrungsbericht —

in WSI-Mitteilungen 9/1991, Seiten 572-576

Durch die Vereinheitlichung des Arbeitsschutzrechtes innerhalb
der EG ergibt sich ein groBer Beratungsbedarf bei den gesetzlichen
und gewerkschaftlichen Arbeitnehmervertretungen bei der Umset-
zung des neuen Arbeitsumweltschutzrechtes.

Die DGB-Technologieberatungsstellen verfiigen iiber wichtige Vor-
aussetzungen, um eine Beratung zum Arbeitsumweltschutz zu @iber-
nehmen. Da es sich bei der Arbeitsumweltschutzberatung um eine §f-
fentliche Aufgabe handelt, fordern die Autoren eine Finanzierung in
den alten Bundeslindern durch die Landesregierungen und in den
neuen Bundesldndern durch die Bundesregierung.
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Zunehmende Schieflagen in der Einkommensverteilung

— Zur Entwicklung der Einkommensverteilung 1990 -

Von Claus Schifer*) *¥)

1. Einleitung

Trotz der in 1990 vollzogenen deutschen Vereini-
gung beziehen sich die hier vorgelegten Daten fiir die
effektiven Einkommen iiberwiegend noch auf die alten
Bundesldnder. (Zarifliche Einkommen sind traditio-
nell Gegenstand anderer regelmiBiger WSI-Verdf-
fentlichungen'). Fiir die #neuen Bundeslinder liegen bis-
her nur wenige Daten vor, die hier fiir die Ebene der
‘Haushalts-Einkommen teilweise Bertiicksichtigung fin-
den. Allerdings gilt fiir individuelle wie fiir Haushalts-
Einkommen in den neuen Bundeslindern: ihre Hohe
ist sehr schnell ,,vergéinglich® bzw. »transitorisch®, weil
sie sich in einem mehr oder weniger schnellen Anpas-
sungsprozef3 an das westliche Niveau befinden. »An-
passung® heiBt aber nur Aufstieg, wenn es Arbeit und
dann auch Arbeits-Einkommen gibt; wenn nicht, kann
»Anpassung“ auch Abstieg sein. Insofern bedeutet bis
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auf weiteres jede empirische ,,Momentaufnahme* der
Einkommenslage im Osten, selbst wenn statistische
Daten vorgelegt werden konnen, einen heiklen Inter-
pretationsakt. Darauf wird in diesem Beitrag zuriickzu-
kommen sein.

2. Die gesamtwirtschaftliche
Einkommensentwicklung 1990 (und in den
Vorjahren)

Wie Produktion und Beschiftigung war auch die Ein-
kommensbildung 1990 in Westdeutschland von dem
durch die deutsche Vereinigung ausgehenden Nachfra-
geschub auBerordentlich begiinstigt; dieser verbesserte
die ohnehin schon gute konjunkturelle Entwicklung zu-
sdtzlich. Ein zweiter besonders begiinstigender Faktor
war - auf der Netto-Einkommensebene — das Inkraft-
treten der 3. Stufe der sogenannten Steuerreform ab
1. 1. 1990, die z. B. das Lohnsteueraufkommen im Ge-
gensatz zu den vorangegangenen beiden Stufen auch
absolut zuriickgehen lieB.

Auf dieser Basis wuchsen Bruttosozialprodukt (nomi-
nal + 8,0 vH, real + 4,5 vH) und Volkseinkommen (no-
minal + 7,9 vH) im Jahr 1990 deutlich stirker als im
Vorjahr (+ 6,5 vH bzw. + 3,8 vH; + 6,0 vH); real ist das
beim BSP der stéirkste Zuwachs seit 1976 (+5,5vH). In-

*) Dipl.-Volkswirt, Wissenschaftlicher Referent im WSL.

**) Der Autor dankt dem Statistischen Bundesamt fiir die Uberlassung un-
verdffentlichten Materials; er bedankt sich auch fiir ebenso wertvolle
Hilfestellung im WSI bei Rudolf Gorlichund Christiane Ochs fiir Pflege
und Auswertung des Verdienststatistik-Programms, insbesondere bei
Rudolf Gorlich fir mehrere einkommenstatistische Einzelberechnun-
gen.

Ygl. zuletzt Bispinck, R., WSI-Tarifarchiv, Mehr Geld fir Niedrigver-

diener - Die Tarifrunde in Westdeutschland im 1. Halbjahr 1991, in:

WSI-Mitteilungen 8/1991, S. 457 ff, - Dieselben, Alle Dimme gebro-

chen? - Die Tarifpolitik in den neuen Bundeslindern im 1. Halbjahr

1991, ebenda, S. 466 ff.
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‘ B i IEnT, Tabelle 2 Tabelle 3
- i mmen o : rar i
e Volkse"m.korr'lmens Stlegfin kg 8.8 Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen Unternehmensgewinne und direkte Steuern der Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit
' aus Unternehmertdtigkeit und Vermdgen brutto um 8, aus Untemnehmertitigkeit und Vermagen — alte Bundeslander —
: vH und netto um 11,7 vH (1989: + 9,9 vH bzw. + 8,3 ) (ohne Staat) Jahr Brutto- h Direkte Steuern Netto- Durchschnittl.
vH); rechnet man den Anteil des Staates heraus (s. Ta- - alte Bundeslander - Unternehmensgewinne Unternehmensgewinne Steuerbelastung
3 o .
: netto inkommen Nettoeinkommen Mill. DM Verénderung (vH) Mill. DM Mill. DM Verénderung (vH) vH
belle 2), betrug der Anstieg brutto}-{f 8]’:2 VII;I.u]ICId € Jahr EUDONI) . T AT nach) vor?) nach vor nach vor nach vor nach vor nach vor
c . mmen ill. DM Verénderun ill.
11,5 vH (1989:+6,9 vH b,ZW' LI } Jlle s tko ] e (vH) : (VH) 1980 77 270 68270  -1,1 - 25950 26 380 51320 41890 1,2 - 336 386
aus unselbstindiger Arbeit als zweiter Bestandteil des B o0 ” 1981 85860 73460 111 76 25250 25660 60610 47800 181 141 294 349
. 1989: 1980 287 500 X 1982 91290 82 320 63 1211 26720 27 140 64570 55180 65 154 293 330
Volkseinkommens nahmen um brutto 7,5 vH zu (198 1981 288 540 + 04 229 160 a 1983 112130 98210 228 193 29610 29610 82520 68600  27.8 243 264 301
+4,5 vH); die Lohn- und Gehaltsumme (das ist das Ein- 1982 294 088 + 1;,3 ggi ggg 5 2?’ 5 1984 125300 110550 11,7 126 34450 34 460 90850 76090 10,1 109 275 312
ol Sk § tislich der Ar- 1983 344 02 gl ; 1985 133010 117650 6,2 6,4 39 220 39230 93790 78 420 32 3,1 295 333
ey aug unselbstandl.ger Ar.belt abalele 5 ; 1984 379510 +10,3 316890 i 1}3 1986 142 870 118 700 7.4 0,9 38500 38 800 104 370 79 900 11,3 1,9 26,9 32,7
beitgeber-Beitrige zur sozialen Sicherung) erhohte sich 1985 400 893 + 13-? gg? ggg 14 1987 143210 121290 02 22 34500 34500 108710 86790 42 86 241 284
von direkten 1986 . gl : 1988 153740 132050 7.4 89 37590 37640 116150 94410 6,8 50 245 285
brutto um 7,8 VH und netto (nach Abzug von d 1987 456 040 + 33 386 740 + 51 o a0 g 73 S b 43270 121630 N 47 . i
Steuern und Sozialabgaben) um 10,7 vH (1989: + 4,6 1988 506 3;8 +1 (15 ,g 12(1) ggg :1 l ,g 1990 180 530 x 95 L 38 680 L 141 850 i 16,6 N 214 _
e : 541 4 + 6, :
vH bzw. + 3,7 vH). Pro Kopf der beschiftigten Arbeit- }333 587 900 + 86 503 370 +115 ') nach der VGR-Revision 1991. - 2) vor der VGR-Revision 1991.

nehmer wuchs die Lohn- und Gehaltsumme brutto um
4.7 vH und netto um 7,5 vH (1989: + 3,0 vH bzw. 2,0
vH).

Zu dieser Aufteilung des Volkseinkommens trugen
zugunsten der ,,Gewinn-Einkommen® die Produktivi-
tatsentwicklung (+ 1,9 vH, wie im Vorjahr) und der
Preisanstieg bei (+ 2,7 vH; Vorjahr: + 2,9 vH) sowie
wieder positive terms of trade (+ 1,5 vH), d. h. gestie-
gene Ausfuhrpreise bei gleichzeitig leicht gesunkenen
Einfuhrpreisen, die per Saldo die Erlossituation im Ge-
schift mit dem Ausland verbesserten. Die Zunahme
der Arbeits-Einkommen war gepragt — neben den Steu-
erentlastungen — von konjunkturbedingt durchgesetz-
ten Tariferhohungen (+ 3,9 vH; 1989: + 2,8 vH) als
,Preiskomponente und dem ebenfalls konjunkturbe-
zogenen Beschiftigungszuwachs als ,Mengenkompo-
nente® (+ 3,2 vH; 1989: + 1,6 vH) - trotz ddimpfend wir-

Tabelle 1
Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1990
- alte Bundeslander einschl. Berlin (West) —

Jahr Tatséachliche Arbeitnehmerquote?) Struktur-
Brutto- bereinigte
lohnquote’) Brutto-
lohnguote?)
vH vH 1970 = 100 vH
1960 60,1 77,2 92,5 65,0
1965 65,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 741 86,0 103,2: 71,9
1980 75,8 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 106,0 72,5
1983 74,6 88,4 106,0 70,4
1984 73,4 88,5 106,1 69,2
1985 73,0 88,6 106,2 68,7
1986 721 88,7 106,3 67,8
1987 72,6 88,9 106,6 68,1
1988 15 89,0 106,7 67,0
1989%) 70,4 89,2 107,0 65,8
1990 70,2 89,6 107,4 65,4

1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit am Volksgfq-
kommen. - 2) Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstéti-
gen (Inlénder). - 3) Bereinigt vom EinfluB, der sich aus der Anderung der
Beschaftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote des Jahres 1970
(83,4 vH) wird {iber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 4) Ab 1989 vor-
laufiges Ergebnis.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe S. 14. - Berechnun-
gen des WSI.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, (Arbeitsunterlage,
Stand: Juni 1991). - Berechnungen des WSI.

kender fortgesetzter Zunahme von Teilzeitbeschifti-
gung und Arbeitszeitverkiirzung.

Die konjunkturelle Verteilungsentwicklung in 1990
bettet sich wegen ihres entscheidenden Charakteristi-
kums - steigende Arbeits-Einkommen, schneller stei-
gende Unternehmenseinkommen — nahtlos in die der
letzten Jahre ein. Diese Entwicklung wird auch von den
jetzt vorgelegten revidierten Aggregat-Daten der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) nachge-
zeichnet, die aufgrund der Ergebnisse der verschiede-
nen GroBzihlungen von 1987 (insbesondere der Volks-
zihlung und der Arbeitsstdttenzdhlung) zu Aggregatin-
derungen per Fortschreibung bis 1990 und Riickschrei-
bung bis einschlieBlich 1970 gefiihrt haben?). Wegen
der seit Anfang der 80er Jahre iiberdurchschnittlichen
Dynamik der Gewinneinkommen sowie der unter-
durchschnittlichen Dynamik der Arbeitseinkommen
(deren Zuwachsraten von Jahr zu Jahr sich vor und
nach der VGR-Revision nur wenig unterscheiden) ist
die Lohnquote bereinigt wie unbereinigt kontinuierlich
gefallen und die ,,Gewinnquote® ebenso gestiegen -
und zwar seit 1980 um mehr als sechs Prozentpunkte
(vgl. Tabelle I): Die in der Geschichte der Bundesrepu-
blik bis vor kurzem noch niedrigste bereinigte Lohn-
quote von 65,0 vH im Jahr 1960 wird zwar in 1990
nicht unterboten (wie das vor der VGR-Revision schon
fiir 1986 und die Folgejahre ausgefiihrt werden
konnte); aber mit 65,4 vH in 1990 ist sie von diesem hi-
storischen Tiefstand nur noch wenig entfernt.

Insgesamt seit 1980 sind die ,,Gewinn-Einkommen*
(ohne staatliche Gewinneinkommen) brutto um 10_4
vH und netto um 122 vH gestiegen (vgl. Tabelle 2), die
Arbeits-Einkommen brutto (netto) um 62 vH (47 vH);
d. h. in der Netto-Rechnung klafft die Verteilungsent-
wicklung noch wesentlich stirker als in der Brutto-

2) Vgl. dazu Liitzel, H. und Mitarbeiter, Revision der'Volkswinscl}aftl;
lichen Gesamtrechnungen 1970 bis 1990, in: Wirtschaft und Statisti
4/1991, S. 227 ff.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.2 (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen - Stand: Sept. 1991). - Berechnungen des WSI.

Rechnung auseinander. Noch deutlicher wird dies zu
Lasten der Arbeitnehmer in der Pro-Kopf-Rechnung,
die auch eine sinnvolle Preisbereinigung erlaubt (vgl.
auch Tabelle 4): Brutto (netto) haben die durchschnitt-
lichen Arbeits-Einkommen seit 1980 um 42 vH (38 vH)
zugenommen, real (nach Abzug der Preissteigerungen)
jedoch im ganzen Zeitraum nur um 7,1 vH. Und von
diesem bescheidenen Kaufkraft-Zuwachs pro Kopf in
einem ganzen Jahrzehnt , Aufschwung“ sind mehr als
zwei Drittel (4,8 vH) auf die Entwicklung in 1990 mit
dem besonderen Zusammenwirken von Tariflohnerho-
hungen und Steuerentlastungen zuriickzufiihren.

Allerdings hat es durch die VGR-Revision neben der
Bestdtigung der bisherigen Verteilungsentwicklung
eine beachtliche Verinderung des Niveaus der Vertei-
lungsaggregate gegeben — und zwar in eine vor der Revi-
sion nicht erwartete Richtung: Aufgrund der durch die
verschiedenen GroBzdhlungen verfiigbaren neuen In-
formationen®) wurde die origindr (insbesondere iiber
die Ergebnisse der Arbeitsstittenzihlung) bestimmte
Bruttolohn- und -gehaltsumme fiir 1990 um 48 Mrd.
DM oder fast 4 vH des fritheren Niveaus heraufgesetzt
(und in den Vorjahren entsprechend); damit wurde
auch - bei so gut wie unveridnderten Sozialbeitrigen
der Arbeitgeber — das Bruttoeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit in etwa gleichem AusmaB erhoht.
Gleichzeitig vermindert wurden das ebenfalls auf Ent-
stehungsseite und Verwendungsseite weitgehend origi-
ndr bestimmte Sozialprodukt wie auch das Volksein-
kommen um rund 20 Mrd. DM bzw. 23 Mrd. DM fiir
1990 (und in den Vorjahren mit entsprechend niedrige-
ren Betrdgen).

Da nun das Einkommen aus Unternehmertditigkeit
und Vermagen generell als Rest bzw. als Differenz zwi-
schen diesen GroBen ermittelt und eben nicht origindr
geschitzt wird, muBte es zwangslidufig im wesentlichen
um die Summe der genannten Abweichungen der bei-
den erstgenannten Aggregatwerte vor und nach der Re-
vision herabgesetzt werden — um 74 Mrd. DM oder
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etwa 12 vH des fritheren Niveaus fiir 1990 (und dhnlich
fiir die Vorjahre). Als Konsequenz ergeben sich auch
hohere Lohnquoten und niedrigere Gewinnquoten als
vor der Revision. Diese Revisions-Ursachen und ihre
Konsequenzen waren im Vorjahr nach damaligem
Kenntnisstand nicht vorherzusehen, als in dem 1990er
Verteilungsbericht des WSI eine durch die anstehende
VGR-Revision wahrscheinlich weitere Absenkung des
Lohnquoten-Niveaus fiir den Revisionszeitraum vor-
hergesagt wurde (nachdem durch die Revision der Er-
werbstatigen-Statistik von 1990 schon eine Absenkung
eingetreten war). Die jetzigen Niveau-Verinderungen
der Verteilungsquoten sind aus mehreren Griinden be-
merkenswert:

2.1 Sinkende Gewinnquote - steigende Gewinne?

Bleibt man zunichst — wie andere Teilnehmer der
Verteilungsdiskussion auch - auf einer globalen Argu-
mentationsebene, wie sie scheinbar von ,,gesamtwirt-
schaftlichen* Quoten nahegelegt wird, so ist man ver-
sucht, der etwa von den Arbeitgebern beklagten bishe-
rigen Uberschiitzung des ,,Gewinnquoten“-Niveaus vor
der VGR-Revision?) folgendes entgegenzuhalten: Of-
fenbar ist die ,,Aufschwung“ genannte Skonomische
Entwicklung seit Beginn der 80er Jahre von einem we-
sentlich niedrigeren Gewinn-Niveau aus moglich gewe-
sen als bisher auch von denen vermutet, die in einer
»ausreichenden” Gewinnhdhe bzw. der Befriedigung
eines ,,Gewinn-Nachholbedarfs“ einen Schliissel fiir
die genannte Entwicklung sehen und daraus umgekehrt
einen Drohkniippel gegeniiber den ,,zu hohen“ Lohnen
machen’®). Vielmehr ist das , Gewinn-Anspruchsni-
veau“ — wenn es denn ein solches als Motor unterneh-

3) Vgl. ebenda, Seite 242 ff.

) Vgl. z. B. Institut der Deutschen Wirtschaft (IW), VGR-Revision —
Volkseinkommen véllig neu verteilt, in: Informationsdienst des Insti-
tuts der Deutschen Wirtschaft (iwd) 19/1991, S. 3.

%) Siehe zu dieser Position zuletzt die Deutsche Bundesbank, Die Entwick-
lung der Einkommen und ihre Verteilung in Westdeutschland seit
1982, in: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, August 1991,
Seite 43 ff.
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merischer Tétigkeit iiberhaupt geben sollte — beschei-
dener (gewesen). DaB3 es neben dem ,,bescheideneren®
Ausgangsniveau als bisher vermutet bzw. von der VGR
vor der Revision suggeriert auch auf die Entwicklungs-
dynamik von diesem Ausgangsniveau aus ankommen
kann, soll hier nicht bestritten werden. Ob es dabei aber
in Abhéngigkeit von dieser Dynamik zu neuen und ir-
reversiblen bzw. ,eisernen“ hoheren Anspruchsni-
veaus kommen muB, die unter allen Umstédnden be-
dient werden wollen bzw. unumgiingliches Riistzeug
fiir ,neue unternehmerische Herausforderungen® wie
die deutsche oder die europiische Vereinigung sein sol-
len - eine in der Verteilungsdiskussion immer wieder
durchschimmernde Position®) —, scheint doch sehr
fraglich.

Das Anmelden von weiterem gesamtwirtschaft-
lichem Gewinn-Bedarf ist um so problematischer, als
neben der Gewinn/dhe auch die Rendite und die Liqui-
ditdt als Ausdruck gegenwirtiger Leistungsfiahigkeit
wie zukunftsorientierter Investitionsfihigkeit zu be-
riicksichtigen sind. Und diese sind auf der gesamtwirt-
schaftlichen Ebene sehr gut, wie verfiigbare Berechnun-
gen auf der Basis der VGR-Revision belegen’):

- Die reale, d. h. auf das Anlagevermégen zu Wieder-
beschaffungspreisen bezogene Netto-Kapitalrendite
ist 1990 mit 15,4 vH so hoch wie zu Vollbeschifti-
gungszeiten Mitte der 60er und Anfang der 70er
Jahre (etwas hohere Werte gab es nur von 1968 bis
1970 mit 15,8 bzw. 16,2 vH);

- die Stiickgewinne (d. h. die Brutto-Einkommen aus
Unternehmertéitigkeit und Vermdgen je Einheit des
realen Bruttosozialprodukts) sind seit 1980 um rund
64 vH gestiegen, wihrend die Lohnstiickkosten

(Bruttoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit je
Einheit des realen Sozialprodukts) nur um 23 vH ge-
stiegen sind;

- die unternehmenseigenen Finanzierungsmittel (d. h.

die Summe aus Nettogewinnen, Abschreibungen
und staatlichen Investitionszuschiissen abziiglich
eines kalkulatorischen ,,Unternechmerkonsums®)
iiberstiegen wie in den Vorjahren auch 1990 die Aus-
gaben der Unternehmen fiir Anlageinvestitionen
deutlich (um 12 vH), so daB3 die Bundesbank mit
Blick auf diese mehrjdhrige Entwicklung schreibt:
S0 reichlich war das Liquiditdtspolster der west-
deutschen Produktionsunternehmen bisher noch nie
gewesen“s).

Zwar sind in solchen quoten- und renditenbezogenen
Berechnungen von der volkswirtschaftlichen Gewinn-
quote hiufig schon die Einkommen aus Vermdgen, aus
Vermietung, aus der Landwirtschaft, ein ,,kalkulatori-
scher Unternehmerlohn® u.a.m. abgezogen bzw. ausge-
blendet, um nicht allzu willkiirliche Quotenarithmetik
zu betreiben. Es werden aber auch dabei noch die Ge-
winne der Waren und Dienstleistungen produzieren-
den Unternehmen wie auch die Gewinne von Handwer-
kern, freien Berufen usw. in einem Gewinn-Topf zu-
sammengefaBt. Eine sehr viel weitergehende Differen-
zierung der Gewinn-Quellen ist zugegebenermaBen
aufgrund der Datenlage auch kaum machbar.

%) Z. B. bei Deutsche Bundesbank, Vermdgensbildung und ihre Finanzie-
rung in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1990, in: Monatsbe-
richte der Deutschen Bundesbank 5/1991, S. 14 ff.

’) Vgl. dazu ausfiihrlich DGB, Gewinne eilen den Lohnen davon, in:

_ DGB-Informationen zur Wirtschafts- und Strukturpolitik, 9/1991.

8) Deutsche Bundesbank, Vermdgensbildung und ihre Finanzierung . . .,

a.a.0., 8. 17.

Tabelle 4
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- alte Bundeslander —
Durch- Abziige®) Durchschnittliches Arbeitseinkommen?)

schnittliche Preise?) fleale

Tariflohn- (Veréande- Brutto Netto Veranderung
Jahr und -gehalts- rung) Lohn- Sozial- Gesamte i 3 (netto)

erhéhungen') steuer abgaben Abziige absolut Veréande- absolut Verénde-
rung rung
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH
2 ~0,0

1980 6,7 +53 15,8 12,8 28,7 2474 +6,6 1765 +5, A
1981 55 +6,3 15,7 13,1 28,8 2593 +438 1847 +4,6 -1,6
1982 4,0 +54 16,0 13,4 29,4 2695 +39 1904 +3,1 -22
1983 33 +3,2 16,4 13,6 30,0 2781 +32 1948 +23 -09
1984 2,9 +24 16,9 13,8 30,7 2 865 +3,0 1986 +1,9 -05
1985 2,8 +2,0 17,5 14,1 31,5 2949 +29 2020 +1,7 -03
1986 3,5 -02 171 14,2 31,3 3055 +3,6 2100 +4,0 +42
1987 34 +0,1 17,8 14,2 32,0 3151 +3,1 2144 +2,1 +2,0
1988 29 +1,1 17,4 14,3 31,8 3245 +3,0 2215 +33 +2.2
1989 2,8 +29 18,0 14,3 32,4 3343 +3,0 2261 +2,1 -08
19905) 3,9 +27 16,1 14,3 30,5 3500 +4,7 2433 +7,6 +4,8

1) Erhdhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen. Bis 1983: Berechnet auf Monatsbasis einschl. Beamtent{oezijge. Quelle: Deutsche Bundes:a:):l;_;
Monatsberichte; ab 1984: ohne Beamtenbeziige; Quelle: WSI-Tarifarchiv. - 2) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushaltes von l; =
tern und Angestellten mit mittlerem Einkommen. - 3) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme. - 4) Brutto- .

Nettolohn- und -gehaltsumme je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat. - 5) V"orléiuf.iges Ergepnis.
Quelle: Statistiscslgwes Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 7 und Fachserie 18, Reihe S. 15 (unverdffentlichte Arbeitsunterlage). - Berechnungen des WSI.
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Immerhin erlaubt die VGR noch die Unterscheidung
der Gewinne von ,,Unternehmen mit eigener” und
»Ohne eigene Rechtspersonlichkeit*; in der ersten
Gruppe sind im wesentlichen die Kapitalgesellschaften
unter den Produktionsunternehmen, auch Bahn und
Post, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit sowie
(unabhingig von ihrer Rechtsform) alle Kreditinstitute
zusammengefaBt, in der zweiten Gruppe i. w. alle rest-
lichen Unternehmen, Personengesellschaften und Ein-
zelunternehmen einschlieBlich der Landwirte, der
freien Berufe und der privaten Wohnungsvermietung.
Wegen der groBen Heterogenitit der letzten Gruppe
wird im WSI-Verteilungsbericht nur die Gewinnent-
wicklung der ersten Gruppe als einigermaBen befriedi-
gender Indikator fiir die Gewinne aller produzierenden
Unternehmen bzw. Betriebe angesehen und in Tabelle
3 auch quantitativ dargestellt; oder mit anderen Wor-
ten: was sich bei den Kapitalgesellschaften als Gewinn-
entwicklung zeigt, kann bei den Nicht-Kapitalgesell-
schaften unter den produzierenden Unternchmen nicht
wesentlich anders verlaufen.

Fiir die Brutto-Gewinne der Unternehmen mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit aber wartet die VGR-Revi-
sion wieder mit einer ﬁberraschung auf, weil sie entge-
gen der Herabsetzung der volkswirtschaftlichen Ge-
winnquote heraufgesetzt wurden — und zwar fiir den
Zeitraum ab 1980 auBerordentlich kriftig um teilweise
bis zu 20,4 vH mehr (in 1986) als vor der Revision.
Gleichzeitig sind die direkten Steuern dieser Unterneh-
men durch die Revision im selben Zeitraum iiberwie-
gend - wenn auch nur leicht — abgesenkt worden, so daf3
die Heraufsetzung der Netto-Gewinne noch kriftiger
als auf Bruttoebene ausfillt. Und die durchschnittliche
Belastung dieser Unternehmen mit direkten Steuern
fallt entsprechned niedriger aus.

Wesentlicher Grund fiir diese deutlichen Veridnde-
rungen ist nach Auskunft des Statistischen Bundesam-
tes die jetzt erst verfiigbare Auswertung der Gewinn-
steuer-Statistik fiir 1986, die zusammen mit der eben-
falls ausgewerteten Gewinnsteuer-Statistik fiir 1983 er-
laubt hat, die vorangegangene Fortschreibung der Ge-
winne auf der Basis der Gewinnsteuer-Statistik von
1980 durch realitétsnihere Werte abzuldsen. Wihrend
die Steuerzahlungen als Staatseinnahmen schon vor der
Revision gut bekannt waren, traf dies fiir die zu ver-
steuernden Gewinne offenbar nicht zu. Jedenfalls be-
stdtigt die jetzt festgestellte Gewinnentwicklung viel-
fach schon vorhandene Indizien z. B. aus einzelbetrieb-
lichen Gewinn-Analysen, die auf eine auBerordentlich
gute Ertragslage hinweisen.

Zwar sind, ebenfalls nach Auskunft des Statistischen
Bundesamtes, gleichzeitig die Gewinne der Unterneh-
men ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Revisions-
zeitraum deutlich abgesenkt worden; hier kam das
oben schon erwihnte »Rest-Ermittlungsprinzip“ zum
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Zuge, weil ja die volkswirtschaftliche Gewinnquote aus
den geschilderten Griinden vermindert werden muBte.
Deren Niveau-Senkung wird also im wesentlichen von
den gesenkten Gewinnen der Unternehmen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit ,,getragen®. Eine Verdffent-
lichung des Statistischen Bundesamtes, die nihere In-
formationen dazu liefert und vielleicht auch Hinweise
zur Aufhellung der Gegenliufigkeit in der Gewinnent-
wicklung von Unternehmen mit und ohne eigene
Rechtspersonlichkeit gibt, ist in Vorbereitung®). Trotz-
dem diirfte an der oben begriindeten Aussagefdhigkeit
der Gewinne in den Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit fiir alle produzierenden Unternehmen
schwerlich zu zweifeln sein. Ja deren Aussagefdhigkeit
ist sogar durch folgendes Argument zusitzlich zu be-
kriftigen: Produktions-Unternehmen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit bzw. Kapitalgesellschaften sind
in der Regel groBere Unternehmen, die ohne eigene
Rechtspersonlichkeit eher kleine und mittlere Unter-
nehmen. Gerade aber fiir letztere gibt es Hinweise, daB
deren Rentabilitit in den 80er Jahren durchschnittlich
besser ist als die von GroBunternehmen!?). Jedenfalls
ist angesichts der durch die VGR-Revision unterstri-
chenen sehr guten Gewinn-Situation der produzieren-
den Unternehmen wie der dadurch offenbar geworde-
nen geringen Belastung mit direkten Steuern villig un-
erfindlich, wie die Bundesregierung die von ihr geplan-
ten weiteren Entlastungen der Unternehmenssteuern
rechtfertigen will.

2.2 Steigende Lohnquote - sinkende Lihne?

Noch bemerkenswerter sind die ausschlaggebenden
Griinde, die zur Heraufsetzung der originir ermittelten
Bruttolohn- und -gehaltsumme im Zuge der VGR-Revi-
sion gefiihrt haben, gerade weil ihr Effekt in Form einer
niveau-erhohten Lohnquote scheinbar auch einem von
gewerkschaftlicher Seite reklamierten Nachholbedarf
an Umverteilung zugunsten der Arbeitnehmer zu wi-
dersprechen scheint. Ursdchlich ist die bisherige, d. h.
vor der Revision stattgefundene Untererfassung der Ar-
beitseinkommen, die nicht der Sozialversicherungs-
pflicht unterliegen!!). Zwar konnte diese Untererfas-
sung seit langem erwartet werden, weil bis zur Revision
1991 in den Vorjahren im wesentlichen die Ergebnisse
von Volkszahlung und Arbeitsstittenzihlung aus dem
Jahr 1970 fortgeschrieben werden muBten, obwohl
zwischenzeitlich schon zeitndhere und die Fortschrei-

%) Vgl. dazu auch auf der Basis der Steuer-Statistik die Analyse der Gewin-
nentwicklung der ,,freien Berufe als Teil der ,,Unternehmen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit“ durch das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW): Bedau, K.-D., Das Einkommen in den freien
Berufen, in: DIW-Wochenbericht 37/1991, S. 521 ff.

19 Vgl. Irsch, N., Zum Zusammenhang von UnternehmensgrBe und Ren-
tabilitdt in der Bundesrepublik Deutschland in der Mitte der 80er
Jahre, in: Jahrbuch fiir Nationalokonomie und Statistik, Stuttgart
1988, S. 519 ff. - Derselbe, Die Entwicklung der Rentabilitit kleinerer,
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bung relativierende Informationen verfiigbar wurden.
Aber das mit der Revision zutage getretene Ausmaf der
Untererfassung ist doch iiberraschend.

Denn fast der gesamte Umfang der oben genannten
Anhebung von Bruttolohn- und -gehaltsumme sowie
des Brutto-Einkommens aus unselbstindiger Arbeit
geht auf die Beseitigung dieser Untererfassung zuriick.
Quantitativ 148t sich das aus der Tatsache ableiten, da3
durch die Revision die fritheren Werte fiir die Sozial-
beitriige der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer so gut
wie nicht gedndert worden sind; d. h. die der Sozialver-
sicherungspflicht unterliegenden Arbeitseinkommen
sind auch vor der Revision schon gut erfal3t worden.
Dasselbe gilt fiir die ebenfalls durch die Revision so gut
wie unverdnderten absoluten Werte der direkten Steu-
ern auf die Einkommen aus abhéngiger Arbeit. Wegen
dieser konstant gebliebenen Werte fiir Steuern und So-
zialabgaben sinkt — bei gleichzeitig gestiegener Lohn-
und Gehaltsumme durch bessere Erfassung nicht-sozi-
alversicherungspflichtiger Einkommen - der Anteil der
gesamten Abziige an den Arbeitseinkommen gegen-
iiber den Werten vor der Revision.

Damit wird ein Riickgang der durchschnittlichen Be-
lastung der Arbeitseinkommen mit Abgaben angezeigt
(im Durchschnitt der letzten Jahre um 1,4 vH jahrlich;
fiir 1990 z. B. von 31,9 vH vor der Revision auf 30,5 vH
nach der Revision)!?). Aber nicht nur das: Eine gerin-
gere durchschnittliche Belastung bedeutet eine Anhe-
bung des durchschnittlichen Netfo-Arbeitseinkom-
mens pro Kopfaufeiner ebenfalls schon erhohten Brut-
tobasis; und da die Preissteigerungsraten durch die Re-
vision auch mehr oder weniger unverindert geblieben
sind, folgt aus einem gestiegenen Netto-Einkommen
auch ein besseres durchschnittliches Real-Einkommen:
War der ganze durchschnittliche Real-Einkommenszu-
wachs der Arbeitnehmer vor der Revision seit 1980
noch negativ (- 1,0 vH), so ist er jetzt nach der Revision
positiv (+ 7,1 vH). Dieses bessere ,,Erscheinungsbild“
des durchschnittlichen Arbeits-Einkommens ist die
rechnerische Folge einer besseren Erfassung von Rand-
bereichen des gesamten Arbeits-Einkommens, eben
der nicht-sozialversicherungspflichtigen Einkommen-
(steile). Dieser Vorgang aber macht die Durchschnitts-
ermittlung und -interpretation der Brutto- und Netto-
Arbeits-Einkommen pro Kopf noch problematischer
als frither schon. Diese Problematik wird noch deut-
licher, wenn man die besser erfaBten und nicht der So-
zialversicherungspflicht unterliegenden Einkommen
niher betrachtet.

Diese Arbeitseinkommen werden aus zwei Quellen
gespeist, deren jeweiliger Beitrag fiir den genannten re-
visionsbedingten Anstieg des Bruttoeinkommens aus
unselbstidndiger Arbeit allerdings im Rahmen der VGR
nicht quantifizierbar ist: Die erste Quelle sind die Ein-
kommen aus geringfiigiger Beschdftigung. Sie sind pa-
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rallel zur Zunahme der Zahl solcher Beschéftigungs-
verhéltnisse angestiegen, die — obwohl ebenfalls nicht
eindeutig identifizierbar — einen groBen Teil der im
Rahmen der Volkszdhlung 1987 ,,neu entdeckten® 1,4
Mill. abhidngig Beschiftigten stellen diirften. Diese
Vermutung liegt nahe, weil die 1,4 Mill. zusitzlichen
Beschiftigungsverhiltnisse zu einem erheblichen Teil
aus Wirtschaftsbereichen mit generell schlechten Be-
zahlungs- und Arbeitsbedingungen stammen'3).

Mehr als eine Vermutung kann leider nicht formu-
liert werden. Zwar war die tendenziell iiberproportio-
nale Zunahme solcher Beschiftigungsverhiltnisse
schon frither bekannt und nicht zuletzt wegen ihrer
Auswirkungen auf eben fehlende Beitragseinnahmen
der Sozialversicherungen selbst von der Bundesregie-

rung problematisiert worden!4). Aber die Hoffnung,,

iiber die Volkszdhlung 1987 eine groBere Klarheit {iber
das Volumen dieser Beschiftigungsverhéltnisse zu be-
kommen, hat sich nicht erfiillt. Auch nach der Einrech-
nung der Volkszihlungsergebnisse in die Beschéftig-
tenstatistik bleibt die Anzahl der darin nachgewiesenen
geringfligig Beschiftigten selbst in 1990 unter 1 Million
Personen und wird daher von vielen Arbeitsmarkt-Be-
obachtern zahlenmBig als zu gering angesehen. Leider
ist zu befiirchten, da man einen groBeren Aufschluf3
auch nicht durch die in einiger Zeit mogliche Auswer-
tung der Sozialversicherungs-Ausweise bekommen
wird, die seit Juli 1991 auch fiir Nicht-Sozialversiche-
rungspflichtige vorgeschrieben sind. Denn schon jetzt
zeichnet sich ab, daB es auf dieser Basis ebenfalls
schwerfallen diirfte, zwischen angezeigten ,,echiten”
und fingierten Beschiftigungsfillen sowie zwischen
vielen (kurzzeitigen) Fdllen und dahinterstehenden
Personen zu unterscheiden'?). Trotzdem gilt auf jeden
Fall: Wiirde man heute in der Beschiftigtenstatistik
eine realistischerweise deutlich hohere Zahl von ge-

mittlerer und groBer Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland
in der ersten Hilfte der 80er Jahre, in: Konjunkturpolitik — Zeitschrift
fiir angewandte Wirtschaftsforschung 2/1988, S. 68 ff. - Umfrage iiber
Situation und Perspektiven von Inhaber-Unternehmen, durchgefiihrt
von der Unternehmensberatung Wieselhuber & Partner, Miinchen,
auszugsweise wiedergegeben als: Die mittelstdndischen Unternehmer
befinden sich in keiner Existenzkrise, in: Handelsblatt, Nr. 193 vom
6. 10. 1988.
) Vgl. Liitzel, H. und Mitarbeiter, Revision . . ., a.a.0., S. 244.

12) Vgl. Tabelle 4 hier und im WSI-Verteilungsbericht des Vorjahres, in:
WSI-Mitteilungen 9/1990, S. 563 ff.).

13) Vgl. Schoer, K., Hahnefeld, U., Erwerbstitige 1970-1989. Revision der
durchschnittlichen Erwerbstitigenzahlen, in: Wirtschaft und Statistik
4/1990, S. 245 ff.

14y Vgl. Friedrich, W., Sozialversicherungsfreie Beschiftigung - For-
schungsbericht Nr. 181 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Bonn 1989.

') Vgl. die Angaben des Verbands Deutscher Rentenversicherungstréger,
wiedergegeben in: Handelsblatt; Sozialversicherung — MiBbrauch‘ bel
der geringfiigigen Beschiftigung weit verbreitet — Auch Hundertjdh-
rige, Tote und Siuglinge tauchen in Geringverdienerstatistik auf,
23./24. 8. 1991.
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ringfligig Beschiftigten beriicksichtigen, so wiirden die
bereinigte Lohnquote und das durchschnittliche Ar-
beits-Einkommen pro Kopf niedriger ausfallen.

Die zweite Quelle des Anstiegs der Bruttoeinkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit sind diejenigen Ein-
kommensteile bei ,,hdheren“ Einkommen, die oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze liegen. Konnten diese
Einkommensteile, die im wesentlichen im Angestell-
tenbereich und darunter auch bei leitenden Angestell-
ten sowie echten Fiihrungskriften in Gestalt von Ge-
schéftsfiihrern u. 4. anfallen, vor der Revision aufgrund
der fritheren Fortschreibungen auf rund 10 Mrd. DM
fiir das Ende der 80er Jahre geschitzt werden, so miis-
sen sie nach der Revision aufgrund von Angaben des
Statistischen Bundesamtes auf mindestens 40 Mrd.
DM veranschlagt werden. Solche Einkommen haben
also in den letzten Jahren eine unerwartete Dynamik
entfaltet, die mit der besseren Wirtschaftslage in den
80er Jahren und insbesondere den steigenden Unter-
nehmensgewinnen in Zusammenhang gebracht werden
muB. Diese haben vermutlich zur besonders starken
Zunahme von erfolgs- und primienabhingigen Ein-
kommensbestandteilen solcher Gruppen ,,abhiingiger
Beschiftigter gefiihrt, deren Einkommen iibertariflich
oder auBertariflich geregelt wird. Zusammen mit den
Einkommensteilen unterhalb der Beitragsbemessungs-
grenze (1986 schon iiber 70 Mrd. DM) bezieht diese Be-
schéftigtengruppe in den letzten Jahren alsoiiber 11 vH
der gesamten Bruttolohn- und -gehaltsumme.

Wegen der besonderen Dynamik dieser Einkommen
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze in Verbindung
mit der besonderen Untergruppe der sie bezichenden
»Manager-Beschiftigten scheint es gerechtfertigt, hier
den Charakter von Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit zu relativieren und eher von einer ,,Einstreu-
ung“ von Gewinneinkommen in das Gesamtaggregat
»Einkommen aus unselbstindiger Arbeit* zu sprechen.
So wie frither mit dem Begriff der ,,Querverteilung” un-
ter Verweis auf steigende Vermdgenseinkommen und
selbst zunehmende Gewinn-Einkommen von Arbeit-
nehmern eine interessierte Seite die Lohnquote aufwer-
ten bzw. einen Umverteilungsanspruch der Arbeitneh-
mer abwehren wollte, so konnte man heute die genann-
ten Manager-Einkommen in der Lohnquote auch als
weiteres Querverteilungs-Phinomen ansprechen. Im
Prinzip ist dieses.Phdnomen noch nicht einmal auf be-
sonders hohe Einkommen aus formal unselbstéindiger
Arbeit beschrinkt; auch in anderen Arbeitseinkommen
ist es als MiBbrauch des Arbeitnehmer-Status enthal-
ten, wenn der Eigentiimer-Geschiftsfiihrer Familien-
angehorige fiktiv als (Gewinnsteuer sparende) Arbeit-
nehmer beschiftigt oder sogar — wie in letzter Zeit zu-
nehmend bekannt — mehrere Arbeitsverhiltnisse mit
geringfiigiger Beschiftigung fingiert. Ubrigens: daf es
umgekehrt unter den de jure Selbstéindigen und ihren
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Einkommen auch de facto Abhingige und Quasi-Ar-
beitseinkommen gibt, ist hier wie an anderer Stelle
ebenfalls schon betont worden!®).

3. Individuelle Einkommen aus Arbeitnehmer-
titigkeit
Unabhingig von solchen Bewertungen und ihrer Eti-
kettierung sind jedoch die bessere Erfassung von Rand-
bereichen innerhalb des Arbeitseinkommens und die
damit einhergehende Differenzierung der Arbeitsein-
kommens-Bezieher ein AnlaB mehr, die Verteilungs-
diskussion noch weniger von ohnehin problematischen
Verteilungsquoten und gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitts-Einkommen abhingig zu machen. In solchen
Globalzahlen gehen die unterschiedlichsten und teils
auch divergierenden Entwicklungen immer mehr un-
ter. Deshalb wird in diesem Bericht zum ersten Mal als
Ergénzung zu Tabelle 4 mit der neuen Tabelle 5 ver-
sucht, zumindest fiir einzelne Beschiftigtengruppen
die Darstellung einer moglichst reprisentativen Ein-
kommenslage zu verbessern und zugleich die - teils zu-
nehmende - Differenzierung des Arbeitnehmer-Status
aufzuzeigen.

3.1 Arbeits-Einkommen auferhalb und innerhalb des
Normalarbeitsverhdltnisses

Betont werden sollte zu Tabelle 5 von Anfang an, daf3
selbst die Besetzungszahlen der einzelnen Beschiftig-

tengruppen und noch mehr deren Durchschnitts-Ein-

kommen von der amtlichen Statistik nicht befriedi-
gend nachgewiesen werden: iiberhaupt nicht (wie bei ge-
ringfiigig Beschéftigten und deren Einkommen), unzu-
reichend (wie bei den Einkommensbeziehern und ihren
Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze,
aber auch den Auszubildenden-Einkommen) oder erst
seit kurzem (wie bei den durchschnittlichen Beamten-
Einkommen)!?). Und soweit diese Angaben durch die
amtliche Statistik iiberhaupt erfolgen, sind sie hiufig
nicht sehr aktuell: selbst fiir die Einkommen der sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigten stammen die
jungsten Daten aus 1986; auch die Angaben zu den Be-
schéftigtenzahlen und ihren Strukturen sind nicht sehr
zeitnah (bei den Beamten zuletzt fiir den 30. 6. 1989).
AuBlerdem entstammen zahlreiche der in Tabelle 5 ver-
wendeten Daten bisher unveriffentlichtem Material
des Statistischen Bundesamtes, das dem WSI zur Ver-
fligung gestellt wurde.

16) Vgl. dazu z. B. Paasch, U., Abhingige Selbstindige, in: WSI-Mitteilun-
gen 4/1991, S. 216 ff.; und zur Heterogenitét von Selbstéindigen (ein-
schlieBlich Unternehmern) und ihren Lebenslagen generell: Bogenhold,
D., Die Selbstdndigen — Zur Soziologie dezentraler Produktion, Frank-
furt/New York 1985.

17y Vgl. zur bisher einmaligen Verdffentlichung der Beamten-Einkommen
Schoer, K., Bruttolohne und -gehélter 1975 bis 1985 — Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, in: Wirtschaft und Statistik
11/1986, S. 861 ff.
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Tabelle 5

Arbeitnehmergruppen und ihre durchschnittlichen Bruttoeinkommen
innerhalb und auBerhalb des Normalarbeitsverhéltnisses
- alte Bundeslander -

Anzahl der Arbeitnehmer/innen Durchschnittliches Monatseinkommen aus
g = in 1 000 abhangiger Arbeit pro Kopf in DM
1978 1986 1990 1978 1986 1990
2
1. Beamte (u. Soldaten) 22615 2367,7 2 365,15 29582 3 858?) 4 1373 )
- Auszubildende 125,3") 112,1%) 109,4") - -
mannlich - 60,9 57,0
weiblich - 51,2 52,4
- Vollzeitbeschéftigte 1567,3") 1579,0") 1550,6") - - -
mannlich - 12839 1 256,1
weiblich - 295,1 294,5
- Teilzeitbeschiftigte 38,97) 147,6") 157,5") - - -
ménnlich - 13,1 15,6
weiblich - 134,5 159,9
-, Streitkrafte - 3
Personal 530,0%) 529,0%) 530,0%) - ~
2. Sozialversicherungs- _
pflichtige Beschiftigte 20 088,4%) 20 730,1%) 22 368,14 - -
13
- Auszubildende 1500,8 1846,4 15743 - - 660'3)
ménnlich 855,4 1002,3 824,8
weiblich 645,4 8441 749,5
- Vollzeitbeschiftigte . . . 17 089,8%) 16 933,2%) 18 397,9%) - - -
... mit ,unterem“ und
»mittlerem* Ein-
kommen?) 16 269,8%) 15 870,24 - 22729 32785
ménnlich 10729,3 10 352,7 2 506 3 212 -
- Arbeiter 7 636,5 7119,8 2341 3 125
- Angestellte 3092,8 3232,9 2849 g 5
weiblich 4540,5 5517,5 1818 8
- Arbeiterinnen 22854 19135 1528 g ; 27
- Angestellte 32551 3595,0 1985
.. . mit ,hoherem* ; 5
Einkommen’) 820,04 1 063,04 - - 8 7508)
mannlich 781,0 1003,0 -
- Arbeiter 13,0 122,0
- Angestelite 768,0 881,0 )
weiblich 39,0 60,0
- Arbeiterinnen 1,0 10,0
- Angestellte 38,0 50,0 :
- Teilzeitbeschéftigte 1497,8%) 1 950,5%) 2 395,84 11855) 1662°) -
mannlich 104,6 139,1 191,2 - -
- Arbeiter 52,1 63,8 96,2
- Angestellte 52,5 75,3 95,0
weiblich 1393,2 18114 2204,6 - -
- Arbeiterinnen 649.,4 703,0 782,7
- Angestellte 743,8 1108,4 14219
‘3. Nicht-Sozialversiche-
rungspflichtige K
Beschiftigte 1500,0°) 2500,0°) 3000,09) - 540'%) y
ménnlich - - - - : 3
weiblich - - - -
4. Alle A
- 1. bis 8. zusammen 23 850,0 25 598,0 27 734,0 - -
- nac;l VGR") 22 872,0') 23 806,0') 25 477,0") 2196%) 3055") 3500%)

r onalstandstatistik des &ffentlichen Dienstes: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6 (Personal des offentl!c!'lep Dlen§tes) - darm-
Il’)ta?:;igld:erpggzietskérperschaften, Sozialversicherung, Bundesbahn, Bundespost zum 30. 6. eineg Jahres;vohne Soldaten und Zlvndle(;lstlgltsttgnttiise(; ':Jer:'
ter ,1990" sind hier die zuletzt fiir den 30. 6. 1989 verfiigbaren Daten aufgefiihrt. — 2) Daten derVolkstschaftlrchgn Gesamtrechnungen Bes * atis’ Wi
Bundesamtes nach der VGR-Revision 1991 fur die Beamteneinkommen bei Gebietslgérperschaftc.en, Sozialversicherung, Bundesbahr), S un espochlieB-
schlieBlich Berufssoldaten, ohne Wehrpflichtige und Zivildienstleistende (unverdffentlichtes Matenal). ¥ 3) Berufssoldaten und Wehrpfhl;; tige c(iem;tatistik
lich ca. 50 000 Personen bei Bundesgrenzschutz und Bereitschaftspolizei); Daten der VolkSW|rtscr]aftllchen"Gesamtrechnungen. - 4) I?t_etn F?erihe o
der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer: Statistisches Bundesgmt, Faphserle 1 (Bevdlkerung urld Erm./err,bst:;l:;tfg e; ), enthaue.n.-
(Struktur der Arbeitnehmer), teilweise unveréffentlichtes Material; darin sind auch die Arbeiter und Angestellten de_s offenthc_en . l|)ens qu e
Stichtag 30. 6. eines Jahres. - 5) Arbeitnehmer mit Einkommen, die die Beitragsbemessungsgreqze der Rgntenvgrsncherung rucljt a ers}c\;“ fr:}l i Arbeit'-
3 700 DM monatlich; 1986: 5 600 DM monatlich; 1990: 6 300 DM monatlich). — 6) Daten der Statistik der.5021alvers|cherl{ngspfllch_tlg be§ch a l&e e
nehmer: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.2.2 (Entgelte und Beschéftigungsdaugr der Arbeltnehmer), tell\{s/else unveroffeptgc te.s l?die E'in—
den angegebenen Durchschnittseinkommen sind auch die Einkommen derjenigen im 6ffentlichen Dienst enthalten.; nicht ent“halten sin gel;\erg e
kommen der Auszubildenden. Einkommen, die die Beitragsbemessungsgrenze von Renten- L{nd Knappschaftsversicherung uberste'lger;l, a:j oer mGrenzen
rie 1, Reihe 4.2.2 nur mit den Einkommensteilen bis zur Bemessungsgrenze erfaBt werden, su"nd vom WSI heraysgerechnet worc!e:, d. h. IZ‘SeBeitragS-
tibersteigende Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit gehen in die Durchschnittberechnung nicht ein. - 7) Arbeitnehmer, deren Einkommen die
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bemessungsgrenzen von Renten- und Knappschaftsversicherung iibersteigen; Daten der Statistik der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeit-
nehmer: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.2.2 (unverdffentlichtes Material). - 8) Schétzung des WS auf der Basis von unverdffentlichtem Ma-
terial des Statistischen Bundesamtes aus Fachserie 1, Reihe 4.2.2. - 9) Schétzung des WSI auf der Basis von hochgerechneten Befragungsergebnissen in
W. Friedrich (s. FuBnote 10) und Angaben des DGB, 4 Millionen arbeiten unterhalb von 470 DM, in: DGB-Informationen zur Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
4/1990, Diisseldorf 1990. Die Differenz in der amtlichen Statistik zwischen allen abhangig Beschaftigten laut VGR einerseits (s. Zeile 4. dieser Tabelle) so-
wie Beamten (einschlieBlich Soldaten, Wehrpflichtigen, Zivildienstleistenden) sowie sozialversicherungspflichtig Beschaftigten andererseits bleibt trotz
eingerechneter Ergebnisse der Volksz&hlung 1987 unter 1 Million Personen und unterschatzt damit nach aligemeiner Meinung die Anzahl der Nicht-Sozial-
versicherungspflichtigen. - 10) Schitzung des WSI auf der Basis zweier Befragungen von ,geringfiigig* Beschéftigten in: W. Friedrich, Sozialversiche-
rungsfreie Beschaftigung, Forschungsbericht Nr. 181 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1989 (Befragungsergebnis fiir
1987/88: 520 DM monatlich) sowie Institut zur Erforschung sozialer Chancen, Arbeitszeit 1988 - Ein Report zu Arbeitszeit und Arbeitswiinschen in der Bun-

Statistischen Bundesamtes; darin sind Soldaten, Wehrpflichtige und Zivildienstleistende enthalten. — 12) Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes: Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer nach dem Inldnderkonzept (,durch-

schnittliches Arbeitseinkommen®); s. a. Tabelle 4 im vorliegenden Beitrag.
mengestellt in: Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Land

1990.

- 13) Schétzung des WSI auf der Basis tarifvertraglicher Regelungen, zusam-
es NRW - Tarifregister (Hrsg.), Ausbildungsvergiitungen fiir NRW, Diisseldorf

Quelle: Statistisches Bundesamt. — Schétzungen und Berechnungen des WSI.

Im wesentlichen aus diesen Griinden ist die Angabe
der meisten Durchschnitts-Einkommen in Tabelle 5
vorerst nur fiir 1978 und 1986 moglich. Und einige da-
von muBten zusitzlich geschitzt werden: Das durch-
schnittliche Einkommen von teils nur de jure abhingig
Beschiiftigten, deren Beziige die Beitragsbemessungs-
grenze iibersteigen, wurde aufgrund sekundirer amt-
licher Angaben selbst berechnet; das amtliche Durch-
schnitts-Einkommen aller anderen Sozialversiche-
rungspflichtigen muBte zur besseren Vergleichbarkeit
bereinigt werden (und zwar genau um jene Einkom-
mensteile der erstgenannten Gruppe unterhalb der Bei-
tragsbemessungsgrenze); und schlieBlich wurde das
Durchschnitts-Einkommen geringfiigig Beschiftigter
aus zwei auf Umfragen basierenden nichtamtlichen
Schitzungen entnommen und dabei grob gemittelt. Ge-
schitzt wurde ebenfalls die Anzahl der geringfiigig Be-
schiftigten, die hier zwischen den (sehr niedrigen) An-
gaben der amtlichen Beschiftigtenstatistik und jiingst
genannten sehr hohen ,,Fallzahlen“ fiir geringfiigige Be-
schéftigung veranschlagt wird'®).

Trotzdem kénnen auch diese Einkommenszahlen
einen relativ hohen Grad an Plausibilitit beanspru-
chen. Bei ihrer Interpretation ist jedoch immer die
mehr oder weniger groBe Heterogenitit der dahinter-
stehenden Beschiftigtengruppen mitzuberiicksichti-
gen, die bei den geringfiigig Beschiftigten und noch
mehr bei den ,,Angestellten“ mit Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze besonders ins Gewicht
fallt. Da es sich bei den Einkommensangaben um Brut-
to-Einkommen vor Abzug von Lohnsteuern und Sozi-
alabgaben handelt, muB beim Gruppenvergleich auch
die unterschiedliche Sozialversicherungs-Pflichtigkeit
mitbedacht werden.

Alles in allem gibt Tabelle 5 einen groben Uberblick
tber die (Einkommens-)Landschaft der »Arbeitsgesell-
schaft* und ihre Entwicklung seit 1978 wieder. Darin
verdeutlichen die Durchschnitts-Einkommen der auf-
gefiihrten Beschéiftigten-Gi'uppen, wie sehr ihre Ein-
kommenslagen vom gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
einkommens-Durchschnitt laut VGR entfernt sind, der
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in Zeile ,,4.“ von Tabelle 5 noch einmal fiir die drei aus-
gewdhlten Jahre 1978, 1986 und 1990 aus Tabelle 4
iibernommen worden ist. Das gilt — erwartungsgemaf —
nicht nur fiir die Einkommen der Teilzeitbeschiftigten
unterhalb, innerhalb und auBerhalb der Sozialversiche-
rungspflicht (also fiir geringfiigig Beschiftigte, ,,nor-
male“ Teilzeitbeschiftigte und Beamte in Teilzeitver-
héltnissen), die im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt vollig untergehen und so auch in ihrer zuneh-
menden Bedeutung aufgrund steigender Zahl solcher
Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse nicht wahrgenommen
werden. Es trifft selbst fiir die zahlenm#Big stirkste und
meist mit dem Normalarbeitsverhiltnis identifizierte
Gruppe der Vollzeit-Beschiftigten mit Sozialversiche-
rungspflicht zu, in der keine Untergruppe mit ihrem
Einkommen dem gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt einigermaBen entspricht. (Im iibrigen wird fiir
das Einkommen der Vollzeit-Beschiftigten die Ent-
wicklung zwischen 1978 und 1986 leicht ilberzeichnet,
weil 1978 Teile ‘von tatsichlich gezahlten Einkom-
mens-Sonderzahlungen [noch] nicht unter die Sozial-
versicherungspflicht fielen und deshalb statistisch
nicht erfaBt wurden, wihrend sie seit 1984 aufgrund
einer Umstellung der Beitragsbemessungsgrenze von
Monats- auf Jahresbasis sozialversicherungspflichtig
sind und demzufolge auch in die Statistik eingehen).

Es wird durch Tabelle 5 zugleich noch deutlicher,
daB die durch die VGR-Revision bedingte Erhdohung
des Niveaus beim durchschnittlichen Arbeitseinkom-
men pro Kopf auf ,, Einkommenserhdhungen® (verbes-
serte Einkommenserfassung) in Randbereichen des
Gesamtaggregats Arbeits-Einkommen zuriickgeht,
wihrend es in den Kernbereichen keine Veridnderung
gegeben hat. Diese Veridnderung wiirde es also auch

'8) Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstriiger in Handelsblatt,
a.a.0. Die beiden letztgenannten Schitzungen des WSI orientieren sich
z. B.an den Angaben in den Verdffentlichungen von: Friedrich, W., So-
zialversicherungsfreie Beschiftigung. . ., 2.2.0. — DGB-Bundesvor-
stand, 4 Millionen arbeiten unterhalb von 470 DM, in: DGB-Informa-
tionen zur Arbeits- und Sozialpolitik 4/1 990, Diisseldorf 1990. - DGB-
Landesbezirk Niedersachsen, Materialien zu geringfiigiger Beschifti-
gung, Hannover 1990.

601




Tabelle 6

Entwicklung der durchschnittlichen Effektiveinkommen in der Industrie (ohne Sonderzahlungen)
Vollzeitbeschéftigte Arbeiter
(ohne Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)
- alte Bundeslénder -

Industriezweig

Monatlich in DM Verand. gegeniiber Vorjahr in vH

Brutto Netto Brutto Netto Real')

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990

Elektrizitéts-, Gas-, Fernwédrme- und Wasserversorgung
Bergbau
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
(ohne Verarbeitung von Asbest)
Eisenschaffende Industrie
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien und Kaltwalzwerke
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineralblverarbeitung
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern
Holzbearbeitung
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.
Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberfliachenverediung, Hartung
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeréaten und -einrichtungen
Feinkeramik
Herstellung und Verarbeitung von Glas
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &.
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. &.
Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielfaltigung
Herstellung von Kunststoffwaren
Ledererzeugung
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)
Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,
Gebrauchsgiitern aus Leder u. &., Schirmen
Textilgewerbe
Bekleidungsgewerbe
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
Hoch- und Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau)
Industrie (insgesamt) %)

3876 4015 2622 2791 +3,1 +3,6 -07 +3,6
3554 3772 2404 2621 +2,1 +6,1 -1,6 +6,2

3541 3693 2395 2567 +4,.2 +43 +04 +4,4
3576 3633 2419 2525 +24 +1,6 -14 +1,6
3589 3711 2428 2579 +6,2 +3,4 +23 +34
3498 3559 2 366 2474 +3,2 +17 -06 +18
3 546 3698 2398 2570 +3,7 +43 -0,1 +4,3

4 406 4680 2980 3253 +2,1 +6,2 -1,6 +6,3
3741 3950 2531 2745 +2,0 +5,6 -17 +56
3598 3785 2434 2631 +2,2 +5,2 -15 +53
3146 3276 2128 2277 +33 +4,1 -05 +4,2
3819 3915 2583 2721 +03 +25 -34 +2,6

3498 3589 2366 2495 +28 +26 -1,0 +27
3720 3876 2516 2694 +4,8 +4,2 +0,9 +43
3615 3746 2445 2603 +49 +36 +1.1 +37
3811 3989 2578 2773 +43 +47 +04 +47
3819 3872 2583 2691 +49 +1,4 +1,0 +14
3746 3919 2533 2724 +4,9 +4,6 +1,0 +4,7
3350 3502 2266 2434 +3,6 +4,5 -02 +46
3242 3402 2193 2365 +43 +5,0 +05 +5,0
3298 3433 2231 2386 +4,0 +4,1 +0,1 +4,1
3208 3441 2231 2392 +08 +43 -29 +4,4
3020 3102 2043 2156 +4,2 +27 +0,4 +28
3481 3589 2354 2495 +20 +3,1 =/ +3,2
3263 3385 2207 2353 +3,7 +37 -0,1 +38
3055 3137 2066 2181 +4,3 +27 +05 +28
3272 3437 2213 2389 +3,4 +5,0 -04 +5,1
3846 4115 2601 2860 +3,0 +7,0 -08 +7,1
3233 3363 2187 2338 +3,0 +4,0 -08 +4,1
3042 3163 2057 2199 +34 +4,0 -04 +4,1
2724 2829 1843 1966 +2,6 +3.38 -12 +39

2759 2864 1866 1990 +33 +3,8 -06 +3,8
3081 3163 2084 2199 +3,8 +27 -0,0 +27
2911 2963 1969 2060 +2,4 +18 -13 +18
3 446 3611 2331 2510 +27 +48 -1,1 +4.9
3355 3554 2269 2470 +35 +6,0 -03 +6,0
3524 3685 2384 2561 +3,6 +4,6 -02 +4,6

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des aligemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern
und Angesteliten mit mittlerem Einkommen. - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 16 (Verdienststatistik). - Berechnungen des WSI.

dann nicht geben, wenn durch Beriicksichtigung von
mehr geringfiigig Beschiftigten in der Beschaftigungs-
statistik bzw. in der VGR durch eine dann automatisch
sinkende bereinigte Lohnquote scheinbar eine Ver-
schlechterung der Verteilungsposition ,der” Arbeit-
nehmer angezeigt wiirde.

SchlieBlich ist noch zu betonen, da die vom Ein-
kommens-Durchschnitt suggerierte Einkommenslage
als , reprasentativ® fiir viele oder gar die meisten Grup-
penmitglieder sehr stark zu relativieren ist. Wegen der
Streuung der hinter dem Durchschnitt stehenden Ein-
kommen unterhalb und vor allem oberhalb dieses
Durchschnitts muB man davon ausgehen, daBl schét-
zungsweise rund 60 vH der Einkommensbezieher (oder
sogar mehr — wie vermutlich bei den Beziehern ,,hdhe-
rer Einkommen) mit ihren Einkommen den jeweili-
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gen Gruppendurchschnitt nicht erreichen bzw. darun-
ter bleiben.

3.2 Arbeits-Einkommen von Vollzeit-Beschdftigten in
industriellen Wirtschaftsbereichen

Wegen der sehr verschiedenen Zusammensetzung
der Beschiftigten-Gruppen und der mangelnden Re-
prisentativitdt ihrer jeweiligen Durchschnitts-Ein-
kommen ist deshalb eine weitere statistische Differen-
zierung der Gruppen und zusitzlich eine Darstellung
der Einkommen in Einkommens-Schichten oder Ein-
kommens-GroBenklassen wiinschenswert. Doch beide
Aspekte sind heute mit dem vorhandenen statistischen
Material noch weniger realisierbar als die Tilgung der
,weiBen Flecken“ und der Schétzungen in Tabelle 5
durch vollstindige und zeitnahe Angaben der amt-
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Tabelle 7

Entwicklung der durchschnittlichen Effektiveinkommen in der Industrie (ochne Sonderzahlungen)
Vollzeitbeschiftigte Arbeiterinnen
(ohne Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)
- alte Bundeslénder -

Industriezweig

Monatlich in DM Verénd. gegeniiber Vorjahr in vH

Brutto Netto Brutto Netto Real’)

1989 1990 1989 1990

1989J 1990 | 1989 | 1990

Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
(ohne Verarbeitung von Asbest)

Eisenschaffende Industrie

Eisen-, Stahl- und TempergieBerei

Ziehereien und Kaltwalzwerke

NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineraldiverarbeitung

Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern

Holzbearbeitung

Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest

Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau

StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.

Schiffbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten fiir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.

Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberflachenverediung, Hartung
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeréten und -einrichtungen
Feinkeramik

Herstellung und Verarbeitung von Glas

Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &.
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. &.
Papier- und Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfaltigung

Herstellung von Kunststoffwaren

Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)

Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,

Gebrauchsgiitern aus Leder u. &., Schirmen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Industrie (insgesamt) ?)

2877 2950 1946 2051 +2,6 +2,6 -11 +2,6
2651 2738 1793 1903 +3,6 +33 -03 +33
2581 2659 1746 1848 +2,8 +3,0 -1,0 +3,1
2842 2942 1922 2045 +5,5 +3,5 +1,6 +3,6
2638 2742 1784 1906 +3,1 +4,0 -07 +4,0
2542 2659 1719 1848 +3,2 +4,6 -0,6 +47

3081 3202 2084 2226 +0,9 +3,9 -29 +4,0
2707 2816 1831 1957 +1,8 +4,0 -2,0 +4,1

2781 2894 1881 2011 +2,6 +4,1 -1,2 +4,1
2448 2546 1655 1770 +5,0 +4,.1 +1.2 +4,1
2520 2607 1705 1812 +28 +34 -1,0 +35
2672 2777 1808 1930 +2,8 +3,9 -09 +4,0
2585 2707 1749 1882 +3,1 +4,7 -07 +4,8
2607 2716 1763 1888 +34 +4,2 -04 +4,2
3020 3129 2043 2175 +3,6 +3,6 -02 +3,7
2894 2972 1957 2066 +29 +2,7 -09 +28
2833 3016 1916 2096 +438 +6,4 +1,0 +6,5
2503 2629 1693 1827 +27 +5,0 -11 +5,1
2525 2642 1708 1836 +3,4 +4,6 -04 +4,7
2433 2551 1646 1773 +3,7 +4,8 -0,1 +4,9

2664 2816 1802 1957 +0,2 +5,7 -35 +5,8
2338 2412 1581 1676 +45 +3,2 +0,6 +3,2
2342 2407 1584 1673 +27 +28 -1,1 +28
2485 2568 1681 1785 +4,4 +33 +0,5 +3,4
2325 2425 1572 1685 +4,9 +43 +1,0 +4,4
2255 2364 1525 1643 +3,8 +4,38 -0,0 +4,.9

2764 2916 1869 2027 +3,4 +55 -04 +5,6
2307 2412 1561 1676 +3,1 +45 -07 +4,6
2299 2420 1555 1682 +52 +5,3 -13 +54

2016 2116 1364 1471 +3,8 +5,0 -0,0 +5,0

2190 2260 1481 1570 +37 +3,2 -0,1 +3,2
2351 2420 1590 1682 +4,0 +3,0 +0,2 +3,0
2190 2260 1481 1570 +3,1 +32 -07 +3,2
2255 2368 1525 1646 +34 +5,0 -04 +5,1
2481 2581 1678 1794 +3,6 +4,0 -0,2 +4,1

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des allgemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern
und Angesteliten mit mittlerem Einkommen. - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 16 (Verdienststatistik). - Berechnungen des WSI.

lichen Statistik, die auf dem Gebiet der Verteilungsda-
ten wirklich keine guten Noten verdient. Vor allem eine
differenzierte Einkommensdarstellung ist heute befrie-
digend nur bei den vollzeitbeschiftigten Sozialversi-
cherungspflichtigen moglich. Weil aber die Schichtung
von deren Einkommen generell nur mit groBBer Zeitver-
zdgerung verfligbar ist (zuletzt fiir 1986), wird im WSI-
Verteilungsbericht traditionell die Berichterstattung
aktueller Daten aus der Verdienststatistik des Statisti-
schen Bundesamtes vorgezogen, die sich ebenfalls auf
Vollzeit-Beschiftigte und ihre Einkommen bezieht.

Zwar ist man auch hier auf Einkommens-Durch-
schnitte beschrinkt, aber diese sind wenigstens fiir eini-
germallen tiefgegliederte Wirtschaftszweige innerhalb
der Industrie und bei den Angestellten auch fiir wenige
Dienstleistungsbereiche (Handel, Versicherungen und
Kreditgewerbe) darstellbar. In diesen Produktions-
und Dienstleistungsbereichen sind immerhin knapp 50
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vH aller Vollzeit-Arbeitsverhiltnisse der abhiingig Be-
schiftigten (ohne Beamte) vertreten. Zugleich sind dies
die Bereiche, in denen die gewerkschaftliche Tarifpoli-
tik traditionell am stirksten verankert ist bzw. die Ein-
kommen und ihre Entwicklung am _ deutlichsten
prigt'®). Die wichtigsten Ergebnisse der Verdienststati-
stik sind in den folgenden Tabellen 6 bis 11 fiir Arbeiter
und Arbeiterinnen sowie ménnliche und weibliche An-
gestellte wiedergegeben??). j

19) Zur Entwicklung der tariflichen Einkommen in 1990 als Basis der hier
allein interessierenden effektiven Einkommen vgl. ausfiihrlich Bis-
pinck, R., WSI-Tarifarchiv, Tarifbewegungen im Jahr 1990, 35-Stun-
den-Woche und kriftige Lohnsteigerungen - Tarifbewegungen in der
alten Bundesrepublik im Jahre 1990, in: WSI-Mitteilungen 3/1991, S.
145 ff. '

20) ErfaBt werden darin iibrigens (im Gegensatz zur Statistik der sozialver-
sicherungspflichtigen Entgelte) auch solche Einkommensteile, die die
Beitragsbemessungsgrenze iibersteigen — aber auch nur dann, wenn die
Einkommensbezieher nicht zu den Angestellten ,,mit voller Aufsichts-
und Dispositionsbefugnis® gehoren.
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Tabelle 8

Entwicklung der durchschnittlichen Effektiveinkommen in der Industrie (ohne Sonderzahlungen)
Vollzeitbeschiftigte angestelite Manner
(einschl. Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)
- alte Bundeslénder —

Monatlich in DM Verénd. gegeniiber Vorjahr in vH

Industriezweig Brutto Netto Brutto Netto Real')
1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
7 +3.2 -1, +33
izitéts- - arme- und Wasserversorgun 4934 5093 3337 3540 +2, § )
gfrkgts::}ats Ay ity s 5578 5860 3773 4073 +34 +51 -04 +5,1
i i Steinen und Erden
B et STt Kovadl | - 4899 5092 3314 3539 +3,8 +4,9 -0,0 ‘+4,0

(ohne Verarbeitung von Asbest)

Eisenschaffende Industrie

Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien und Kaltwalzwerke

NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineraldlverarbeitung )
Chemische Industrie (ohne Hersteliung von Chemiefasern)

Herstellung von Chemiefasern

Holzbearbeitung

Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest

Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau

StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.

Schiffbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geréten fiir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.

Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberfldchenveredlung, Hartung
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen
Feinkeramik

Herstellung und Verarbeitung von Glas

Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. a
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeraten, Schmuck u. 4.
Papier- und Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfaltigung

Herstellung von Kunststoffwaren

Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)

Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,

Gebrauchsgiitern aus Leder u. &., Schirmen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Hoch- und Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau)
GroBhandel!

Einzelhandel

Kreditinstitute

Versicherungsgewerbe

Industrie (insgesamt) 2

5118 5264 3462 3659 +3,9 +29 +0,0 +29
5056 5252 3420 3650 +4,5 +3,9 +0,6 +39
5008 5210 3387 3621 +3,4 +4,0 -04 +4,1
5179 5422 3503 3769 +3,7 +4,7 -0,1 +438
6 592 6763 4 459 4701 +29 +2,6 -09 +27
5472 5705 3701 3965 +3,8 +43 +0,0 +43
5284 5463 3574 3797 +1,3 +3,4 -24 +3,4
4584 4 808 3101 3342 +4,3 +49 +05 +4,9
5632 5738 3809 3988 +3,6 +1,9 -0.2 +1,9
5086 5299 3440 3683 +3,6 +4,2 -03 +42
5345 5571 3615 3872 +3,8 +4,2 +0,0 +43
5240 5468 3544 3801 +4,1 +44 +0,2 +44
5756 5993 3893 4165 +3,0 +4,1 -08 +4.2
5049 5215 3415 3625 +4,6 +33 +0,7 +33
5659 5893 3828 4096 +4,1 +4,1 +0,2 +4,2

5415 5653 3663 3929 +3,7 +4,4 -0,1 +45
4909 5168 3320 3592 +3,5 +53 -03 +5,3
4 876 5093 3298 3540 +3,2 +45 -06 +4,5

6 004 6244 4061 4430 +33 +4,0 -05 +4,1
4268 4 450 2887 3093 +4,1 +43 +0,2 +43
4818 5022 3259 3 491 +4,2 +4,.2 +03 +4,3
4542 4718 3072 3279 +3,2 +3,9 -06 +39
4559 4716 3084 3278 +25 +34 -13 +35
4814 5022 3256 3491 +33 +43 -05 +4,4
5068 5353 3428 3721 +33 +5,6 -05 +5,7
4892 5089 3309 3537 +35 +4,0 -03 +4,1
4663 4790 3154 3329 +45.  +27 +0,6 +2,8
4174 4333 2823 3012 +4,6 +38 +0,38 +3,9

4319 4432 2921 3080 +53 +26 +1,2 +2,7
4 488 4 636 3036 3222 +3,2 +33 -06 +3,4
4392 4533 2971 3151 +29 +32 -09 +33
4734 4 956 3202 3445 +35 +4,7 -03 +4,7
5159 5451 3489 3789 +39 +57 +0,1 +57

4162 4 355 2815 3027 +338 +4,6 -0,0 +47
3616 3786 2 446 2631 +42 +4,7 +04 +4,38
4333 4 535 2931 3152 +25 +47 -1,2 +47
4 665 4 807 3155 3341 +37 +3,0 -0,1 +3,1
4824 5037 3263 3501 +3,7 +4,4 =02 +45

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des aligemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-P§rsonen—HaushaIts von Arbeitern
und Angestellten mit mittlerem Einkommen. - 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 16 (Verdienststatistik). - Berechnungen des WSI.

Insgesamt nahmen die laufenden Effektiv-Einkom-
men aller Vollzeit-Beschiftigten in der Industrie (ein-
schlieBlich Hoch- und Tiefbau mit Handwerk; ohne
Handel, Kreditinstitute, Versicherungen) in 1990 ge-
geniiber dem Vorjahr um 4,5 vH brutto zu. Hinter die-
sem Gesamtzuwachs, der iiber den schon im Vergan-
genheitsvergleich guten gesamtwirtschaftlichen Tarif-
anstieg von 3,9 vH hinausgeht und damit die sehr gute
Produktionslage insbesondere im industriellen Bereich
widerspiegelt, verbergen sich wie immer sehr unter-
schiedliche statusbezogene, geschlechtsbezogene und
branchenbedingte Einkommensentwicklungen (einbe-
zogen werden dabei auch die Angestellten-Einkommen
in den Dienstleistungsbereichen Handel, Kreditinsti-
tute, Versicherungen):
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In den angezeigten Branchen reicht die Spannweite
der Zuwichse in 1990 bei den laufenden Brutto-Ein-
kommen (ohne Sonderzahlungen) insgesamt von ledig-
lich+ 1,4 vH im Bereich ,,Schiffbau“ bis zu + 7,0 vH im
Bereich ,,Druckerei, Vervielfiltigung®, in beiden Fal-
len bei den Arbeitern (Ménnern). Bei den Arbeiterin-
nen sind die geringsten Zuwichse zu finden im Bereich
,.Elektrizitdts-, Gas-, Fernwidrme- und Wasserversor-
gung® mit + 2,6 vH und die groBten im Bereich ,,Luft-
und Raumfahrzeugbau“ mit + 6,4 vH. Die angestellten
Minner erfuhren den niedrigsten Zuwachs mit 1,9 vH
in der ,,Zellstoff- und Papiererzeugung® und den hoch-
sten mit 5,7 vH im ,Hoch- und Tiefbau einschlieBlich
Handwerk®. Fiir die weiblichen Angestellten ist mit
+ 2,5 vH der niedrigste Zuwachs in der ,,Mineralolver-
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Tabelle 9

Entwicklung der durchschnittlichen Effektiveinkommen in der Industrie (ohne Sonderzahlungen)
Volizeitbeschiftigte angestelite Frauen
(einschl. Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)
~ alte Bundeslander —

Industriezweig

Monatlich in DM Verénd. gegentiber Vorjahr in vH

Brutto Netto Brutto Netto Real')

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990

Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung

Bergbau

Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden

(ohne Verarbeitung von Asbest)

Eisenschaffende Industrie

Eisen-, Stahl- und TempergieBerei

Ziehereien und Kaltwalzwerke

NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetallgieBerei
Mineralélverarbeitung

Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern

Holzbearbeitung

Zelistoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest

Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau

StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.

Schiffbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geriten fiir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.

Herstellung von EBM-Waren, Stahiverformung, Oberfléchenverediung, Hartung
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen
Feinkeramik

Herstellung und Verarbeitung von Glas

Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. 4.
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeréten, Schmuck u. &.
Papier- und Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfaltigung

Herstellung von Kunststoffwaren

Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)

Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,

Gebrauchsgiitern aus Leder u. 4., Schirmen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Hoch- und Tiefbau einschl. Handwerk (ohne Fertigteilbau im Hochbau)
GroBhandel

Einzelhandel

Kreditinstitute
Versicherungsgewerbe

Industrie (insgesamt) 2)

3513 3637 2376 2528 +3,0 +3,5 -08 +3,6
3786 3969 2561 2759 +4.8 +4,8 +1,0 +4,9

3288 3419 2224 2376 +3,1 +4,0 -07 +4,0
3 356 3454 2270 2401 +2,6 +29 -12 +3,0
3261 3399 2206 2362 +3,9 +4,2 +0,0 +43
3326 3 456 2250 2402 +4,38 +3,9 +0,9 +4,0

3 465 3639 2344 2529 +33 +5,0 -05 +5,1
4568 4684 3090 3256 +2,8 +25 -1,0 +2,6
3942 4141 2666 2878 +3,7 +5,0 -0,1 +5,1
3722 3879 2518 2696 +1,6 +4,2 -22 +43
23838 3021 1920 2100 +4,3 +64 +0,5 +6,5
3558 3697 2407 2570 +34 +3,9 -04 +4,0
3514 3673 2377 2553 +3,3 +4,5 -05 +4,6
3376 3547 2283 2465 +35 +5,1 -03 +5,1
3348 3510 2265 2440 +3,3 +4,8 -0,5 +4,9
3 855 4029 2607 2800 +2,9 +4,5 -09 +4,6

3128 3294 2116 2289 +48 +53 +1,0 +54
3803 4018 2572 2793 +44 +57 +0,5 +57

3612 3790 2443 2634 +3,6 +4,9 -03 +5,0
3363 3554 2275 2470 +3,9 +5,7 +0,1 +5,7
3187 3336 2156 2319 +3,2 +47 -0,6 +47
4118 4330 2785 3010 +3,0 +5.1 -08 +5,2

3060 3211 2070 2232 +4,9 +4,9 +1,1 +5,0
3175 3316 2148 2305 +4,0 +4,4 +0,1 +45
2891 3031 1955 2107 +3,9 +4,8 +0,1 +49

3029 3199 2049 2223 +24 +5,6 -13 +5,7
3141 3259 2125 2265 +4,0 +3,8 +0,2 +3,38
3367 3572 2277 2483 +3,3 +6,1 -06 +6,1
3178 3309 2150 2300 +33 +4,1 -05 +4,2
2941 3043 1989 2115 +28 +3,5 =10 +3,5

2728 2874 1845 1998 +3,6 +54 -02 +54

2813 2935 1903 2040 +5,0 +43 2152 +4,4
3116 3232 2108 2246 +3,1 +37 -07 +3.38
3123 3244 2112 2255 +3,6 +3,9 -0,2 +39
3297 3459 2230 2404 +38 +4,9 +0,0 +5,0
3188 3361 2156 2336 +43 +54 +0,5 +55
2874 3021 1944 2100 +4,3 +5,1 +0,5 +5,2
2460 2599 1664 1806 +4,9 +57 +1,1 +5,7
3327 3487 2250 2424 +2,0 +48 -1,8 +49
3641 3742 2463 2601 +4,2 +28 +0,4 +28
3108 3265 2102 2269 +4,0 +5,1 +0,1 +51

1) Nach Abzug der Steuern, Sozialversicherungen und des allgemeinen Preisanstiegs (Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern
und Angestellten mit mittlerem Einkommen. — 2) Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk sowie Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 16 (Verdienststatistik). - Berechnungen des WSI.

arbeitung® zu verzeichnen und mit + 6,4 vH der héch-
ste in der »Holzverarbeitung®. Jeweils parallel dazu
entwickelten sich die realen Netto-Einkommen, weil
Steuern, Sozialabgaben und Preissteigerungen iiber die
Branchen hinweg gleichermaBen wirken.

Der in dieser differenzierten Einkommensentwick-
lung enthaltene langfristige Trend immer groBerer Ein-
kommensunterschiede zwischen den Branchen setzt
sich im Prinzip fort, wie der Variationskoeffizient be-
legt, der die relative Abweichung der einzelnen Bran-
cheneinkommen vom Mittelwert aller Branchenein-
kommen miBt (vgl. Tabelle 10). Der kleine Riickgang
der Branchenunterschiede bei den Angestellten von
1989 auf 1990 (nach einem ebenfalls kleinen Riickgang
von 1988 auf 1989) diirfte an diesem langfristigen
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Trend wenig dndern, weil er durch die unterschiedliche
Gewinnsituation der Branchen und die darauf bezo-

Tabelle 10
Entwicklung der Einkommensunterschiede zwischen den
Branchen
(Effektiveinkommen ohne Sonderzahlungen)
— alte Bundeslander -

Beschaftigten-
gruppe

Variationskoeffizient
1968 | 1972 | 1976 | 1981 | 1984 | 1989 | 1990

Angestellte’)
m| 7,54 8,14 9,66 10,16 11,06 11,90 11,75
w| 854 973 10,74 10,84 12,06 12,85 12,67
Arbeiter’) m | 844 950 1 0,09 992 1042 11,62 12,17
w | 787 947 1014 992 10,68 12,59 12,56

1) Auf Basis der effektiven Monatsldhne. — 2) Auf Basis der effektiven
Stundenléhne.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Fachserie 16 (Verdienststa-
tistik). — Berechnungen des WSI.
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Tabelle 11

Sonderzahlungen in vH der Effektivverdienste von Vollzeitbeschéftigten in Industrie, Handel, Kreditinstituten,
Versicherungsgewerbe
Manner und Frauen
- alte Bundeslander —

Wirtschaftszweig

Arbeiter Angestelite

1976 I 1980 | 1984 I1988 I1989 1976 | 1980 |1984 | 1988 |1989

Elektrizitats-, Gas-, Fernwérme- und Wasserversorgung
Bergbau .
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
(ohne Verarbeitung von Asbest)
Eisenschaffende Industrie
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei
Ziehereien und Kaltwalzwerke
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke, NE-MetaligieBerei
Mineraldlverarbeitung
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern)
Herstellung von Chemiefasern
Holzbearbeitung
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Gummiverarbeitung, Verarbeitung von Asbest
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau (ohne Lokomotivbau)
Maschinenbau, Lokomotivbau
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geréten fir den Haushalt
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw.
Herstellung von EBM-Waren, Stahlverformung, Oberflachenverediung, Hartung
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeréten und -einrichtungen
Feinkeramik
Herstellung und Verarbeitung von Glas
Holzverarbeitung; Reparatur von Gebrauchsgiitern aus Holz u. &.
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeréaten, Schmuck u. &.
Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielféltigung
Herstellung von Kunststoffwaren
Ledererzeugung
Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Schuhen)
Herstellung von Schuhen; Reparatur von Schuhen,
Gebrauchsgiitern aus Leder u. &., Schirmen
Textilgewerbe
Bekleidungsgewerbe
Brot- und Backwarenindustrie
Obst- und Gemiiseverarbeitung
Schlachthduser (ohne kommunale Schlachthéfe), Fleischverarbeitung
Fischverarbeitung
Brauerei, Mélzerei
Herstellung von Zigarren, Zigarillos, Stumpen
Tabakverarbeitung (ohne Herstellung von Zigarren, Zigarillos, Stumpen)
Hoch- und Tiefbau (ohne Fertigteilbau im Hochbau)
GroBhandel
Einzelhandel
Kreditinstitute
Versicherungsgewerbe
Industrie, (einschl. Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe)
Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk)

123, 139 144 149 140 139 145 147 140 142
5,1 6,9 8,4 7,0 787, 7.6 8.3 7.8 8,4 8,6

6,0 6,3 6,2 5.8 6,57 =11174"0 1A= N7 152 5 516,8
122 10,0 8,2 7,7 99 10,0 117 98 103 9,3
104 127 11,7 105 11,2 134 117 98 11,1 111

89 108 9,8 7,7 90 128 121 114 9,1 9,4

8i7amun il 11,0 98 102 127 12,7 131 33 131
135 155 140 165 196 129 11,7 134 122 127
124 150 135 138 168 154 145 142 162 169
140 148 110 122 134 132 140 115 95 12,6

7,6 85 8,0 75 77 11,3 122 128 127 126

75 109 87 58 76 124 100 104 105 10,0

9,1 73 9,2 8,0 81 125 128 11,2 105 103
10,1 10,8 10,1 8,8 77 133 135 114 105 104
102 111 10,5 9,2 94 125 132 128 119 124
11,9 128 96 12,8 127 141 152 132 139 142
10,0 99 104 4,5 47 150 111 124 135 104
12,8 131 152 149 12,7 161 165 141 122 118

99 108 101 9,2 97 124 128 129 136 14,0
109 108 9,7 7.8 g1 11,8 11,9 102 109 120
106 12,0 109 102 104 125 129 120 120 123
11,2 106 9,2 81 109 127 7.8 7.8 9,0 7.8

8,1 8,5 8,1 7.2 74 111 10,7 84 10,7 10,9

9,1 10,0 9,1 7,4 96 106 106 114 115 125

85 11,4 103 9,0 93 102 116 10,7 103 11,0
10,1 10,7 10,8 8,5 81 12,7 13,0 120 9,7 10,9

98 121 1,3 103 107 116 11,7 130 119 132

89 131 11,0 11,2 11,1 124 140 139 145 147
10,0 107 9,7 8,7 88 125 125 108 9,9 101

9.2 1749 7.9 7.5 7511315 9,1 9.2 8,1 5,8

9,0 9,7 87 Al 84 11,2 111 82 108 105

7.1 7.8 6,0 6,3 63 10,1 121 113 11,8 102
7,8 83 6,7 58 54 9,2 8,7 7,4 7.9 8,4
7,4 6,4 A58 54 54 10,2 9,5 8,0 8,7 9,4
6,8 7.5 5,8 3.8 4,0 7.1 7.8 5,6 U/ 6,9
1,7 104 88 10,0 96 129 128 102 106 9,5
6,7 78 7.1 7.6 8,7 11,0 9,1 8,9 9,8 9,4
3.4 8.2 6,2 6,8 45 106 124 11,3 108 116
5,6 8,7 8,6 8,8 94 11,3 109 11,6 112 122
6,5 5,2 4,0 2,4 1,6 8,6 9,1 4,6 9,1 6,5
13,7 188 169 161 141 143 17,0 172 125 9.1
< = 0,6 = 0,6 84 8,4 8,6 8,2 7.9
= - 126 139 104 112 105
- - 11,9 117 9,6 9.3 9,2
r = 165 163 163 154 16,9
- - - - - 1555 148 148 158 16,1
= - 137 138 128 132 134
8,9 9,7 93l 9,1 98 124 127 121 125 128

Quelle: Statistisches Bundesamt. — Berechnungen des WSI.

gene lineare Lohn(erhShungs)politik der Gewerkschaf-
ten automatisch geprigt wird. Seit 1967 ist z. B. bei den
Angestellten (Médnner und Frauen zusammen) der Va-
riationskoeffizient bis 1990 um ein Drittel angestiegen,
d. h. die urspriinglichen absoluten Einkommensab-
stande zwischen den Branchen haben sich um ein Drit-
tel erhoht; bei den weiblichen Angestellten ist der Ko-
effizient im selben Zeitraum sogarum 50 vH angestie-
gen. Einerseits wird damit ein weiteres Mal die Klage
der Arbeitgeber und monetaristischer Okonomen iiber
eine ,,zu wenig differenzierende” Entwicklung der Ar-
beits-Einkommen widerlegt; andererseits aber ist diese
Differenzierung unter Gerechtigkeitsaspekten hdchst
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problematisch. Der Trend des Auseinanderdriftens der
absoluten Einkommenshdhen lieBe sich nur durchbre-
chen, wenn die Tarifpolitik die unteren Lohn- und Ge-
haltsgruppen in Tarifrunden iiberproportional anhe-
ben wiirde — und zwar nicht nur gelegentlich, sondern
standig.

Die Niveau-Unterschiede der Bruttoeinkommen
zwischen Lohnen und Gehdltern sowie zwischen den
Geschlechtern sind ein nicht unerheblicher Teil dieses
problematischen Einkommens-Differenzierungspro-
zesses: Eine Arbeiterin bezog 1990 durchschnittlich ein
um 21 vH niedrigeres Arbeitseinkommen (brutto wie
netto) als eine weibliche Angestellte; zwischen Arbeiter
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und ménnlichem Angestellten betrug der Einkom-
mens-Abstand 27 vH. Die Arbeiterin muBte sich im
Vergleich zum Arbeiter mit 30 vH weniger Einkommen
im Durchschnitt zufrieden geben; die weibliche Ange-
stellte verdiente durchschnittlich 35 vH weniger als der
ménnliche Angestellte. Mit anderen Worten: die ,,unte-
ren“ Einkommen sind nicht nur wegen des Einkom-
mens-Niveaus an sich problematisch, sondern auch
weil es sich iiberwiegend um Arbeiter-Einkommen und
vor allem um Frauen-Einkommen handelt. Ein Abge-
hen von der linearen Lohn(erhdhungs)politik wiirde
also zum groBen Teil auch statusiiberwindende Ent-
geltpolitik und noch mehr Frauen-Antidiskriminie-
rungs-Politik bedeuten.

Die in den ,,regelméBig bezogenen Monatseinkom-
men* der Tabellen 6 bis 9 nicht enthaltenen Sonder-
zahlungen (vor allem Jahresprimien, Weihnachts- und
Urlaubsgeld) sind in Tabelle 11 als Prozentsitze der
laufenden Einkommen wiedergegeben; in absolute Be-
trige umrechenbar erhdhen sie entsprechend im
Durchschnitt die regelmiBigen Einkommen und ver-
starken iiberwiegend die dort schon beobachtbaren
Differenzierungen: Angestellte (Ménner und Frauen)
in der Industrie (einschlieBlich Handel, Kreditinsti-
tute, Versicherungsgewerbe) erhalten durchschnittlich
in 1989 (fiir 1990 liegen noch keine Auswertungen vor)
13,4 vH zusitzliche Einkommens-Bestandteile; ohne
Handel und die anderen Dienstleistungsbereiche sind
es auch noch 12,8 vH. Ein herausragendes Volumen
der Sonderzahlungen bei Angestellten besteht gerade in
den Dienstleistungsbereichen Kreditinstitute (16,9
vH) und Versicherungs-Gewerbe (16,1 vH), aber z. B.
auch in der Chemischen Industrie (16,9 vH) und im
Druckerei-Gewerbe (14,7 vH). Dagegen sind die Son-
derzahlungen bei den Arbeitern (Minner und Frauen)
deutlich niedriger; im Durchschnitt der Industrie sind
es 1989 9,8 vH, in einzelnen Branchen aber auch teil-
weise deutlich mehr (am héchsten sind sie in der Mine-
ral6lverarbeitung mit 19,6 vH, der Chemischen Indu-
strie mit 16,8 vH und in der Tabakverarbeitung mit-
14,1 vH)?)).

4. Haushalts-Einkommen aller sozialen
Gruppen. ..

4.1 in West . . .

Die verfiigharen Haushalts-Einkommen bestimmen
die materielle Lage und den Lebensstandard der Indi-
viduen aus naheliegenden Griinden stirker als die Ar-
beitseinkommen, weil hier alle Einkommensquellen
von zusammenlebenden Personen einschlieBlich staat-
liche Transfers sowie die Abziige durch direkte Steuern
und Abgaben beriicksichtigt sind. Fiir sie liegen iiber
die hier im letzten WSI-Verteilungsbericht kommen-
tierten ausfiihrlichen Verdffentlichungen von Statisti-
schem Bundesamt und Deutschem Institut fiir Wirt-
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schaftsforschung (DIW) hinaus?®) keine qualitativ
neuen Arbeiten vor.

Das Statistische Bundesamt hat in einer zur Verfii-
gung gestellten Arbeitsunterlage seine eben erwidhnten
Angaben zu den verfiigharen Durchschnitts-Einkom-
men der privaten Haushalte lediglich um die fiir das
Jahr 1989 ergidnzt und die fiir die Jahre 1987 und 1988
aktualisiert. Die Auswirkungen der Volkszihlung und
der anderen Grofzdhlungen von 1987 sind hierbei aber
im Gegensatz zur VGR noch nicht beriicksichtigt, so
daB zu den Haushalts-Einkommen in nichster Zeit
auch eine groBere Revision bis zuriick zu 1972 ansteht. -
Die wichtigsten Ergebnisse der Aktualisierung sind in
Tabelle 12 wiedergegeben.

An den schon im Vorjahr beschriebenen Verteilungs-
entwicklungen hat sich durch die Aktualisierung des
Statistischen Bundesamtes nichts geindert. Hinzuwei-
sen ist allenfalls noch auf die unterschiedliche Entwick-
lung der durchschnittlichen Zahl der Haushaltsmitglie-
der, die die Einkommensdisparititen zwischen den Er-
werbstitigen- und den Nichterwerbstitigen-Haushal-
ten verstdrkt und die materielle Lage der letzteren nega-
tiv tangiert. Ist bei ersteren in den letzten beiden Jahr-
zehnten mit steigendem Haushalts-Einkommen die
Zahl der Haushaltsmitglieder mehr oder weniger stark
zuriickgegangen, was die Pro-Kopf-Position zusitzlich
verbessert hat, so ist die Zahl der Haushaltsmitglieder
bei letzteren ziemlich unveridndert geblieben; bei den
Sozialhilfe-Haushalten ist sie sogar leicht gestiegen. Le-
diglich bei den Arbeitslosen-Haushalten ist der Riick-
gang der Zahl der Mitglieder im Haushalt #hnlich stark
wie bei den Erwerbstitigen-Haushalten.

4.2 ... und Ost

Nachrichtlich sind in Tabelle 12 auch noch fiir 1990
die durchschnittlich verfiigbaren Einkommen der so-
zialen Haushaltsgruppen aufgenommen worden, die
einer Aktualisierung bzw. Fortschreibung der DIW-
Verteilungsrechnung fiir 1988 entstammen. (Die ent-
sprechenden Daten stehen in Klammern, weil die
DIW-Verteilungsrechnung mit der des Statistischen
Bundesamtes methodisch nicht voll vergleichbar ist —
obwohl beide Rechnungen fiir die Vorjahre zu sehr
dhnlichen Ergebnissen bei den Durchschnitts-Einkom-
men gelangt sind). Die DIW-Aktualisierung ist entstan-
den im Rahmen eines Auftrags der Bundesregierung an
das DIW (Berlin-West) und das Institut fiir Angewandte

2y Zu Informationen iiber die Verdienstentwicklung des Vorjahres vgl.
Dresch, A., Bruttojahresverdienste in der Industrie, im Handel, bei
Kreditinstituten und im Versichrungsgewerbe 1989, in: Wirtschaft und
Statistik 12/1990, S. 859 ff.

2) Vgl. Schiiler, K. und Mitarbeiter, Verfiigbares Einkommen nach Haus-
haltsgruppen in erweiterter Haushaltsgliederung 1972-1988, in: Wirt-
schaft und Statistik 3/1990, S. 182 ff. - Bedau, K.-D., Das Einkommen
sozialer Haushaltsgruppen in der Bundesrepublik Deutschland 1988,
in DIW-Wochenbericht 22/1990, S. 304 ff.
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Wirtschaftsforschung (AW, Berlin-Ost), einen erstma-
ligen Vergleich von verfiigbaren Haushalts-Einkom-
men und privatem Verbrauch in den alten und neuen

terschiedlichen Einkommensniveaus (noch) unglei-
chen Preisniveaus in Ost und West, so da3 1 DM hier
und dort eine unterschiedliche, d. h. im Osten (noch)

Tabelle 13

Verteilung der Haushaltsgruppen nach der Hohe des verfiigba-
ren Einkommens im neuen und alten Bundesgebiet 1990/91

1) Alte Bundeslénder: einschlieBlich Beamten-Haushalte. - 2) Neue Bun-
deslander: Haushalte von LPG-Mitgliedern; alte Bundeslénder: Haushalte
von Selbsténdigen in der Landwirtschaft. - 3) Alte Bundeslénder: ohne
Haushalte von Selbsténdigen in der Landwirtschaft. - 4) Alte Bundeslan-

P i A . - = = x der: einschlieBlich Pensionérs-Haushalte.
Bundeslindern vorzulegen?’). Die wichtigsten Ergeb- hohere Kaufkraft hat; diese Unterschiede hat das DIW Lﬂ:na;"ih :.irkfg?nt::;s gel;]deun:eS'in?tef Q't; 3unﬂesla:dﬁf Quelle: Berechnungen des AW und des DIW unter Verwendung amtiicher
. is IRV N o . usnaltsei a er Haushalte a er naushalte T

nisse dieses Vergleichs beziiglich der Einkommen sind ~ durch Anwendung verschiedener Kaufkraftparititen T ST D Y in vH v Statistiken.
in Tabelle 13 wiedergegeben. und Berechnung realer Einkommen zu beriicksichtigen A Hauehas ) )

Sie bestitigen im wesentlichen die Erwartung, daB ~ versucht. Aber zweitens stellen auch die fur das unter 1 000 a7 3,1 nominellen Einkommens-Ebene, wo Tarifeinkommen
die Einkommensverteilung in der ehemaligen DDR 1. Quartal 1991 im Osten ermittelten realen Einkom- ;ggg '--gggg f;g 1;:3 und Transfereinkommen N lertere geradef auch wegen
aus vielerlei Ursachen (noch) deutlich gleichmiBiger =~ men eine wahrscheinlich nur ganz kurz giiltige Mo- 2500 ... 3000 15,6 11,6 zgnehmender Erwerbslomgke'lt —an westliche Verhalt-
ist als in der alten Bundesrepublik. Die Vergleichbar- mentaufnahme der Einkommensverhiltnisse dort dar gggg 2 ggg 1 ; ,g }gg nisse angepagt werden; schlieBlich der realen Kauf-
keit mit dem Westen ist nun aber nicht nur wegen die-  (selbst wenn man von methodischen Problemen véllig 4000 oder mehr 1.7 408 kraft-Ebene im Osten, wo durch Subventionsabbau
ser teils noch fortwirkenden, teils schon im Schwinden  absicht). Denn seit dem 1. Quartal 1991 sind im Osten Zsgmen 1000 103,807 beim privaten Konsum einerseits wie bei Preis- und

. o o o . . in 5 . . . o
begriffenen Ursachen eingeschréinkt: Wegen geringerer ~ sowohl bei den individuellen wie den Haushalts-Ein- ( ) ( Anglstellten-Haushal(te‘) ) Mleterhohlgngen $1defef;§1t8 eb:ﬁnfglls ein Anpas-
sozio-demographischer Differenzierung in den neuen  kommen zahlreiche sich iiberlagernde Wandlungs- und unter 1 000 1,0 0.6 AN G B sl s S -

Bundeslindern muBten einige Haushaltsgruppen zu-  Verinderungsprozesse eingetreten, die z. B. schon fiir éggg ---gggg :;,g g; Das DIW hat versucht, diesem schnellen Wandel
sammengefaBt werden; wegen des im Osten generell ~ das 3. Quartal 1991 ganz andere Gstliche Verteilungs- 2500 ... 3000 184 9,9 durch eine Prognose der realen Einkommensverénde-
niedrigeren Einkommensniveaus ist die Vergleichs-  verhiltnisse erzeugen, die selbst wiederum bei abseh- g 0003200 40 T rungen im Osten bis zum 3. Quartal 1991 Rechnung zu
Darstellung auf die aus westlicher Sicht ,,unteren Ein-  bar fortdauerndem Wandel einige Monate spiter auch 4,000 oder mehr 16,6 57,0 tragen: Konnte man davon ausgehen, daB die reale (um
kommensklassen konzentriert; vor allem aber wegen SChOn VOllStandlg abgel6st S€in Werden. DleSCI‘ Wandel Zusammen 100,0 100,0 Kaufkraft-UnterSChlede berelnlgte) ElnkommenSlage
der Fundierung der &stlichen Einkommensdaten auf ~ wird im wesentlichen auf drei Ebenen vollzogen: der am oo, L“ :92 o = i) (:‘8::5)2) der DDR-Haushalte bei Einfihrung der Wirtschafts-

. N . anawirtschaftiiche-Haushalte &= s
Befragungsergebnissen von 1720 Haushalten im Fe-  sozio-demographischen und Arbeitsmarkt-Ebene, wo unter 1000 X X Ll ZINahrungsu.mon S0 VH der West-Haushalte be-
bruar 1991 und ihrer Hochrechnung mit teilsnoch unsi- ~ insbesondere ein weiterer Riickgang der Erwerbstitig- ; ggg g ggg 29,0 x trug®*), so hat sich diese danach bis zum 1. Quartal
. ; : - . - 7,1 1,0 5 : : -
cheren volkswirtschaftlichen Eckdaten des Ostens ist ~ keit und der Erwerbseinkommen zu erwarten ist; der 2500 .. 3000 268 57 1991 zundchst deutlich verbessert: auf 64 vH bei allen
sowohl der zeitliche wie der methodische Vergleichs- g ot i 3l Rentner-Haushalten und 80 vH bei allen Arbeitneh-
rahmen sehr unterschiedlich. ) Vgl. Bedau, K.-D., Boje, J., Gladisch, D., Grunert, R., Schmidl, ., Vort- 4000 oder mehr 57 79.6 mer-Haushalten,. docp wegen .des oben genannte‘n

Noch schwerer jedoch wiegen fiir die Vergleichbar- m{mr;, H%Ni)vrzz;lét?sn% if,‘,“ife";ie;Iﬁ&iﬁ%ﬁﬁﬁi‘if‘é‘;‘i:‘;ﬁi’,‘, ?Ir:ldA?lefs Zusammen 100,0 100,0 Wandels sollen sich diese Relationen zum Westen bis

. el : . PrIVg g €T ! 3 O b in 1 000 2 14 i i -
keit zwe1 weitere Faktoren: Erstens die neben den un- trag des Bundesministers fiir Wirtschaft, Berlin, Mai 1991. a ) (299) ik (33 ) zum 3. Quartal wieder auf 60 vH bei allen Rentner

oo pRstagoeptiaysiahet) Haushalten und 73 vH bei allen Arbeitnehmer-Haus-
X X
Tabelle 12 1000 .. 2 000 31 ke halten verschlechtern®).
Verfiighare Haushaltseinkommen') von sozialen Gruppen? gggg g ggg ;(1),2 s Es soll hier nicht gefragt werden, ob diese Ver-
i hnitt . -
(m “23;?,1:?3,’,3“;‘; i) 3000 ... 3500 18,7 x schlechterung sich nach dem 3. Quartal z. B. wegen
_ GrgaE 3500 ... 4 000 16,7 0,1 : . Lt Tt ola o
alte Bundeslander e i 168 095 sprugghaft steigender Arbe{ts1031gke1t bei gleichzeitig
Selbststindigenhaushalte Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstatigenhaushalte Zusammen 100,0 100,0 drastisch wachsenden Mietbelastungen fortsetzen
Jahr Landwirte Sonstige Beamte Angestellte Arbeiter Arbeitslose Sozialhilfe Rentner Pensionére (in 1 000) (257) (1 596) wird. Aber es ist durchaus fraglich’ ob das DIW nicht
- Nominaleinkommen - s 23';’e“s'°se"'“a“s"a':‘;8 schon die Entwicklung im Osten zwischen 1. und 3.
1972 2 864 5028 2261 2049 1652 1165 ;ggs ; :gg :13 g% 1000... 2 000 55.4 331 Quartal 1991 zu giinstig einschétzt: So scheint das DIW
1980 4 181 8373 4039 3527 2983 1817 1 2000 .. 2500 190 9.6 : . .

1981 4159 9103 4224 3682 3127 1992 1335 2291 3269 B s i ¥ (wie andere auch) die Entwicklung bzw. Anpassung der
1982 4578 9165 4211 3726 3133 1987 1 266 2 330 g ggg 3000... 3500 . 13 Tarifeinkommen angesichts der Untersuchungen des
1983 4039 9786 4342 3827 3169 1937 1370 405 3500 .. 4 000 ¥ 78 ¥ . = -

1984 4648 11105 4407 3907 3218 1895 1406 2461 3429 e e . e WSI zu iiberschitzen, wonach die im Frithjahr 1991
1985 4340 11813 4524 3978 3 281 1904 1497 2518 3518 e 100.0 100.0 vereinbarten tariflichen Grundvergiitungen von 60 vH
1986 4882 12103 4660 4117 3416 1967 1568 2585 3583 ot o o e Westni A head hok
19879) 4446 13101 4787 4216 3482 2090 1612 2669 3698 N (343) on es Westniveaus nichf mit einer entsprechend hohen
1988%) 5048 13407 4946 4324 3605 2135 1655 g gig g 8;132 T 45%‘*“‘“9"“5"5"3"9 ) - tariflichen Gesamtvergiitung gleichzusetzen sind; letz-
1989 5171 13918 5046 4437 3656 2179 1733 unter ! : e ) ; .
(1990%)|  (6176) (14 789) (5 335) @702 (3899) (2 231) (1700) (2 794)%) (3986) 1000 ... 2 000 38,2 25,8 St betrédgt zur Jahresmitte mit Fortwirkung von zu-
: 2000 ... 2500 10,9 15,3 mindest mehreren Monaten eher rund 40 vH und
o o e A 2,000, e 12 diirfte vom Niveau des Effektiv-Einkommens mangels
1989 95,9 147,0 121,6 118,0 120,6 100,7 122,0 130,0 124,3 3000 ... 3500 1,1 13,4 Ll . ) : g
-, i ’ =100) - 3500... 4000 03 104 Lohndrift in der ehemaligen DDR nicht weit entfernt
Realeinkommen?) (1980 = 100) 41000/ador mehr 01 173
1989 97,2 130,6 99,6 100,3 97,7. 95,2 108,3 104,3 102,5 e bk e sein?%). Bestitigt wird diese Vermutung neuerdings zu-
— Durchschnitiiche Zahl der Haushaltsmitglieder — (in 1 000) (1802) ~(11059) mindest fiir die qstdeutsche Industrie durch Unter§u-
1972 46 33 3.2 28 32 2,9 2,1 1,7 1,7 Privathaushalte insgesamt chungen der Arbeitgeber, nach denen das durchschnitt-
t g ) . ey
i) e 28 2 S 28 22 2 16 0 o Ll e liche Brutto-Monatseinkommen eines Beschiftigten
1) Darunter ist zu verstehen die Summe samtlicher zuflieBender Einkommen (also neben Arbeitseinkommen auch jenes aus Vermdgen, Unternehmertétig- 2000 ... 2500 17,0 10,6
keit, Vermietung etc. einschlieBlich der sozialen Transferleistungen, wie etwa Wohngeld etc.) abziiglich der Steuern und Abgaben (Sozialbeitrage). - 2500 ... 3000 13,7 11,5 24) Vgl. DIW, Einkommen und Verbrauch der privaten Haushalte in den
2) Die Ergebnisse der Volkszahlung usw. von 1987 sind fiir den ganzen Zeitraum 1972-1988 noch nicht beriicksichtigt. — 3) 1987 und 1988 gegeniiber qep 3000...3500 9,3 11,6 neuen und alten Bundeslindern, in: DIW-Wochenbericht 29/1991, S.
Angaben aus dem Vorjahr (1990) revidiert. — 4) Deflationiert mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung der jeweiligen Haushaltstypen entsprechend Statisti- 3500 ... 4 000 7,6 10,1 403 ff,, hier S. 414.
sches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 7. - 5) Angaben des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW). - 6) EinschlieBlich Empfanger-Haushalte 4 000 oder mehr 9,0 39,0 25) Vgl ebenda, S. 411 und S. 415
von Sozialhilfe und Haushalte sonstiger Nichterwerbstétiger. Zusammen 100,0 100.0 ¥ e e e . . -
: ; ] Vel.d fithrlich Bispinck, R., WSL-T. hiv, ,Alle D =
Quelle: Statistisches Bundesamt. - Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (fiir 1990). - Berechnungen des WSI. (in 1 000) (6 344) (27 330) ) b rg; ch:i‘; aus’uaral(c)’ st%r:‘c A Gfoamme ge
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dort Mitte 1991 41,6 vH des West-Durchschnitts be- Tabelle 14 Tabelle 16

trigt?’). Und das DIW scheint die Dynamik der Preis- Anteil der Leistungsempfénger an der Gesamtzahi der

Sozialhilfebezug')
- alte Bundeslénder -

: . = registrierten Arbeitslosen - :
und Mietpreisentwicklung in den neuen Bundesldn- 9 alte gundes|ander il Jahr Zahl der Sozialhilfe- davon: Empfanger | Empfinger-Haushalte | Empfénger-Haushalte von Ifd. | Regelsatz fir Haus-
h hi . ( h Abschluf i — empfanger von Ifd. Hilfe mit Arbeitsplatzver- Hilfe zum Lebensunterhalt mit haltsvorstéande
dern eher zu unterschitzen, wie neuere (nacl schlub Jahr Registrierte Leistungsempfanger (Einzelpersonen) zum Lebensunterhalt | lust als Hauptursache | angerechneten Leistungen aus | und Alieinstehende
des DIW- und IAW-Gutachtens vorliegende) Informa- Arbeitslose e R v des Sozialhilfebezugs? | der Arbeitslosenversicherung? | (Bundesdurchschnitt)
. tionen und Indizien dazu auch nach Beriicksichtigung (‘-’agg‘:fg;‘t;ch’ losengeld | losenhilfe Tsd. Tsd. WH W DM
etwa von Wohngeld nahelegen?®). Tsd. i Anteil in vH 1980 2144 1322 9.8 9.2 309
» 1980 889 51,1 137 648 ipte 2320 1560 16,4 125 338
' > : ; < 1983 2437 1726 19,3 14,3 345
5. Einkommens,,arme“ Personen und Haushalte 1981 1272 54,5 1838 68,1 1984 2570 1838 22,6 16,7 356
) ) 1982 1833 505 ;5'9 ’ Gg,i 1985 2808 2059 25,0 17.8 384
Es ist vom WSI schon wiederholt betont worden, dal3 :ggi g ggg ‘3“;’*93 2;’3 24' A 1986 3020 1239 326 181 393
Armut als gesellschaftliches Problem nicht nur ,,zu 1985 2304 36.3 26.8 63.1 :ggg g;ig 'g’ ggg gg; 1 g,g 2?:23
niedrige” Arbeits- oder Transfer-Einkommen, sondern :ggf; g ggg 257:.3 g;,g gg,g 1989 S o by e e
. ] )€ , 4 ; 3, <0 2k ¢ g ,
auch unzureichende Arbeitsmarkt- und Lebenschan-  1ggg 2242 421 23.6 65.7 1990 3721°) 28519 447
. . i Qe 2 = - Bo- 1989 2038 43,6 244 67,9 ') Falle von Bezug im Laufe eines Jahres; das kann das ganze Jahr {iber gedauert haben, aber auch fiir kiirzere Zeit und letzteres sogar u. U. mehrmals, =
cen einschlielt ~ wobei wie beim Einkommen mog 1990 1883 42,4 23,0 65,4 2) Bezugsbasis sind hier die Haushalte inner- und auBerhalb von Einrichtungerni. = 3) Vorlaufige Angaben.

lichst nicht nur Moment-Aufnahmen der Lebenslagen-
Verteilung, sondern auch die individuellen und haus-
haltsbezogenen Verldufe ,,zu schlechter” Lebenslagen
zu bedenken sind. Trotzdem sind aus gewerkschaft-
licher Sicht zunédchst einmal diejenigen Gruppen von
besonderem Interesse, die von Arbeitslosigkeit als her-
ausragend negativer Lebenslage materiell und immate-
riell betroffen sind. Die materielle Betroffenheit
schligt sich vor allem in deutlicher Einkommensreduk-
tion nieder, die fiir eine gewisse Zeit durch den Bezug
von Arbeitslosengeld und danach Arbeitslosenhilfe
und/oder Sozialhilfe ,,gemessen® werden kann - soweit
iiberhaupt entsprechende Transfer-Anspriiche beste-
hen. Die Entwicklung der realisierten Anspriiche (die
gerade bei Sozialhilfe weit unter den moglichen An-
spriichen liegen diirfte) sowie der durchschnittlichen
Lohnersatz-Leistungen® wird in den Tabellen 14 bis
16 wiedergegeben. Angegeben sind dort meist — man-
gels besserer Daten - individuelle Anspriiche und Lei-
stungen, von denen nicht ohne weiteres auf eventuell
dahinterstehende Haushalte und deren Belastung
durch Arbeitslosigkeit geschlossen werden kann.

Hinter dem in Tabelle 15 angegebenen Bezug von Ar-
beitslosengeld und -hilfe verbergen sich wie immer bei
Durchschnitten sehr differenzierte Bezugslagen: Zum
Beispiel bezogen Ende Oktober 1990 beim Arbeitslo-
sengeld Minner (Frauen) mit mindestens einem Kind,
die dann den hoheren Unterstiitzungssatz von 68 vH
des pauschalierten (im wesentlichen um Sonderzahlun-
gen verminderten) Nettoentgelts beanspruchen kon-
nen, einen durchschnittlichen Betrag von 1 594 DM
(895 DM); Minner (Frauen) ohne Kind(er) mit dem
Unterstiitzungssatz von 63 vH erhielten 1325 DM
(940 DM), Bei der Arbeitslosenilfe betragen die ent-
sprechenden Unterstiitzungssdtze . 58 vH (durch-
schnittlich 1 063 DM fiir Médnner und 762 DM fiir
Frauen mit mindestens einem Kind) und 56 vH (934
DM fiir Ménner bzw. 751 DM fiir Frauen oAne Kind).
Fiir die Frauen mit Kind(ern), die bekanntlich auch im
Erwerbsleben ohnehin niedrigere Einkommen akzep-
tieren miissen, ist Arbeitslosigkeit also ein besonders
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit. - Berechnungen des WSI.

harter Einschnitt; sie miissen sich {ibrigens bei Arbeits-
losengeld in fast 50 vH aller Fille mit weniger als 600
DM und bei Arbeitslosen/ilfe sogar zu iiber 60 vH mit
weniger als 600 DM im Monat zufrieden geben®).

Tabelle 16 macht deutlich, daB Arbeitslosigkeit auch
eine treibende Kraft beim stindigen Anstieg der ,lau-
fenden Hilfe zum Lebensunterhalt® in der Sozialhilfe
ist). Inzwischen nennen ein Drittel oder 32,6 vH aller
Haushalte, die diese Hilfe beziehen, Arbeitslosigkeit
als Hauptursache fir den Sozialhilfe-Bezug, nachdem
es 1980 erst 9,8 vH waren; in absoluten Zahlen ist das
fast eine Versechsfachung seit 1980. (Bei den deut-
schen Haushalten darunter wird Arbeitslosigkeit als
Haupt-Bezugsgrund sogar als hdufigster Grund vor an-

Tabelle 15
Arbeitslosengeld und -hilfe)
(Monatsdurchschnitt in DM)
- alte Bundeslander —
Jahr Arbeitslosengeld | Art‘iei'tsiosenh’i’lfé
1980 886 577
1981 984 767
1982 975 793
1983 959 801
1984 937 800
1985 951 801
1986 980 816
1987 1023 833
1988 1055 842
1989 1059 845
1990 1144 903
1) Empfangene Leistung nach Abzug von Beitragen zur Renten- und

Krankenversicherung.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

) Vgl. die Angaben des Arbeitgeberverbands Gesamtmetall, zitiert in:
Handelsblatt, Gesamtmetall - Qst-Lohne konnen nur langsam am
West-Niveau angepaBt werden, 5. 9. 1991.

28) Vgl. z. B.: Sechshundert Prozent hohere Mieten im Osten Deutsch-
lands?, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung vom 26. 8. 1991.

29) Vgl. ausfiihrlicher Bundesanstalt fiir Arbeit, Tabellen zu Empfangern
von Arbeitslosengeld und -hilfe Ende Oktober 1990, in: Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit 12/1990, S. 771 ff.

39 Die andere Hilfsform, die ,,Hilfe in besonderen Lebenslagen®, wird in
der Regel Personen gewihrt, die nicht aus eigener materieller Kraft eine
besondere Notlage wie Krankheit, Behinderung oder Pflegebediirftig-
keit bewiltigen konnen. Ein kleiner Teil der Sozialhilfeempfénger be-
zieht beide Hilfsformen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik.

deren genannt). Gleichzeitig sind rund zwei Drittel die-
ser Haushalte (genau 64,9 vH) trotz des Haupt-Bezugs-
grunds Arbeitslosigkeit ohne Anspruch auf Arbeitslo-
sen-Unterstiitzung (mehr). Und diejenigen, die (noch)
Arbeitslosen-Unterstiitzung beziehen, miissen sich
diese wie andere Einkommen auch nach den gesetz-
lichen Bestimmungen auf die Sozialhilfe anrechnen las-
sen. Bei den in Spalte 4 von Tabelle 16 genannten
Haushalten mit angerechneter Arbeitslosen-Unterstiit-
zung sind allerdings auch solche Haushalte mitgezihlt,
deren Hauptgrund fiir die Sozialhilfe nicht Arbeitslo-
sigkeit ist; d. h. die Betroffenheit der Sozialhilfeemp-
fanger-Haushalte durch Arbeitslosigkeit ist groBer, als
es die Bezugs-Hauptsache ,,Arbeitslosigkeit” vermuten
14B8t. Arbeitslosigkeit und mangelnde Arbeitsmarkt-
Chancen spiegeln sich im iibrigen auch in anderen Er-
hebungsmerkmalen der Sozialhilfe-Statistik — wenn
auch indirekt = wider; so gab es 1989 fast dreimal so
viele Empfinger von Hilfe zum laufenden Lebensun-
terhalt im Alter zwischen 18 und 50 Jahren wie 19803").
Vergleichbar tiefgegliedeérte Zahlen fiir 1990 liegen
noch nicht vor. Aber die vorldufigen Eckdaten fiir die
generelle Entwicklung der individuellen Sozialhilfe-
Empfangerin 1990 (s. Tabelle 16) lassen erkennen, daB3
sich am oben geschilderten Trend kaum etwas dndert.
Im Gegenteil: die erneute Zunahme der Einzel-Emp-
fanger von ,,laufender Hilfe zum Lebensunterhalt“ 148t
vermuten, daB3 auch die Zahl der Empfinger-Haushalte
von entsprechender Hilfe und darunter die mit der
Hauptursache Arbeitslosigkeit wieder angestiegen ist.
Das bedeutet ein zusitzliches Indiz fiir die Verhértung
des Arbeitsmarktes zu Lasten von Langzeit-Arbeitslo-
sen, die man unter den Sozialhilfeempfingern tiberpro-
portional hdufig unterstellen kann, weil ja gleichzeitig
in 1990 die registrierte Arbeitslosigkeit insgesamt abge-
nommen hat. Das heif3t: von der Verbesserung der Ar-
beitsmarkt-Lage, nicht zuletzt durch den vereinigungs-
bedingten Nachfrageschub, haben in erster Linie an-
dere Personen bzw. Beschiftigtengruppen profitiert.
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Trotz der Bedeutung des Aspekts Arbeitslosigkeit
unter den Sozialhilfe-Empfingern bietet aber gerade
die Sozialhilfe-Statistik AnlaB3, andere Ursache, Lagen
und Auswirkungen von materieller und auch immateri-
eller Armut nicht zu vernachlissigen. Zu Recht wird
davor gewarnt, die Armutsdiskussion monokausal
bzw. monozentriert zu sehen und umgekehrt die Be-
achtung der Unterschiedlichkeit von Armutsgruppen
und -entwicklungen gefordert3?). Dieser Appell scheint
um so notwendiger angesichts der Gefahr, daB die oh-
nehin von der Politik schon wenig beachteten Armuts-
aspekte im scheinbar ,reichen“ Westen durch die ab-
sehbaren Armuts(kosten)-Folgen der deutschen Verei-
nigung in den neuen Bundesldndern zumindest aus fis-
kalischen Griinden weiter vernachlissigt bleiben.
Schon jetzt, Mitte 1991, ist der Anteil der Empfénger
von ,laufender Hilfe zum Lebensunterhalt“ an allen
Sozialhilfe-Empfingern im Osten mit 97 vH erschrek-
kend hoch (im Westen rund 60 vH), darunter ein eben-
falls sehr groBer Anteil wegen Arbeitslosigkeit als
Hauptursache. Und die absolute Zahl der Hilfe-Emp-
fanger dort ist wegen der prekidren Arbeitsmarktlage in
einem dramatischen Anstieg begriffen?).

Dabei konnten ,,alte Armut“ im Westen und ,,neue
Armut“ im Osten zusammen endlich AnlaB genug sein,
zumindest die materiellen Armutsfolgen durch eine be-

31) Zu diesen und weiteren Angaben des Sozialhilfe-Bezugs vgl. Deininger,
D., Sozialhilfeempfanger 1989, in: Wirtschaft und Statistik 7/1991, S.
457 ff.

32) Vgl. z. B. dazu ausfiihrlich Leisering, L., Zwick, M. M., Heterogenitt
der Armut? - Alte und neue Perspektiven zum Strukturwandel der So-
zialhilfeklientel der Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir
Sozialreform 11/12-1990; S. 715 ff. = Weitere Beitrige zu diesem Kom-
plex finden sich auch in: Rendtel, U., Wagner, G. (Hrsg.), Lebenslagen
im Wandel: Zur Einkommensdynamik in Deutschland seit 1984,
Frankfurt/New York 1991.

Zum Sozialhilfe-System in den neuen Bundeslidndern einschlieBlich
Ubergangsregelungen sowie zu den Perspektiven der Armutsentwick-
lung dort vgl. Béicker, G., Sozialpolitik 1990, in: Kittner, M. (Hrsg.),
Gewerkschaftsjahrbuch 1991, Koln 1991, S. 330 ff,, hier S. 354 ff. so-
wie DGB (Hrsg), Armut und Sozialhilfebediirftigkeit in den neuen Bun-
desldndern, in: DGB-Informationen zur Sozial- und Arbeitsmarktpoli=
tik 5/1991.
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darfsorientierte Mindestsicherung als Alternative zur
Sozialhilfe weit besser ertriglich zu machen?34). Das jet-
zige Sozialhilfe-System erzeugt jedenfalls durch An-
trag, Bediirftigkeitspriifung und Abschreckung nicht
nur eine sehr hohe Dunkelziffer von versteckter, ver-
schwiegener und verschimter Armut. Es gewihrt auch
den erfolgreichen Antragstellern nicht den existentiell
notwendigen Grundsicherungsbetrag; ja es enthilt den
Anspruchsberechtigten selbst den jetzt im Prinzip zu-
gebilligten niedrigeren ,Regelsatz* vorerst vor, weil
dieser im Rahmen der im letzten Jahr beschlossenen
Neuregelung der Bedarfsbemessung erst in mehreren
Stufen bzw. Jahren erreicht werden soll — ein Umstand,
der die Wohlfahrtsverbinde zur Aufforderung an die
Sozialhilfeempfanger veranlaBt hat, gegen ihre Sozial-
hilfe-Bescheide ab 1. Juli 1991 wegen staatlichen Ver-
stoBes gegen das ,,Bedarfsdeckungsprinzip® Wider-
spruch einzulegen und notfalls vor Gericht zu kla-
gen¥).

6. Verteilungspolitik als ,,innere
Vereinigungspolitik“

FaBt man die ganze bekannte Entwicklung der Ver-
teilung von materiellen und immateriellen Lebensla-
gen in Deutschland zusammen, von der dieser Bericht
nur einen Ausschnitt geben konnte, so sind mehrere
problematische Risse in der Gesellschaft nicht zu iiber-
sehen. Teilweise werden sie, nimmt man prognostizier-
bare Entwicklungen und unverinderte Trends hinzu,
noch breiter und tiefer werden und unter Umstinden
den sozialen Frieden in dieser Gesellschaft gefihrden,
zumindest das ,Soziale in der sozialen Marktwirt-
schaft in Frage stellen konnen. Und das gilt nicht nur,
weil durch die deutsche Vereinigung und das danach
erst zu iiberwindende Ost-West-Gefille eine erhebliche
Ungleichheits-Dimension dazugekommen ist. Auch
andere bzw. alte ,,Spaltungen® der Gesellschaft sind
von besonderem Gewicht.

- Zweifellos ist die Uberwindung der Spaltung zwi-
schen Ost und West am vordringlichsten — was wohl
vor allem heiBt, die Spaltung des Arbeitsmarkts nicht
noch gréBer werden zu lassen und eine Transfer-Emp-
fanger-Gesellschaft im Osten zu verhindern. Nur wie
soll das mit der Fortsetzung des gegenwirtigen Politik-
musters gelingen, das fiir diese Spaltung Mitverantwor-
tung trégt und zu deren Kaschierung sogar bereit ist, im
Westen vorhandene Spalten weiter aufzureiBen? Die

bisherige unsoziale Verteilung bei der Aufbringung der

unzweifelbar fiir die deutsche Vereinigung notwendi-
gen Finanzmittel zu Lasten der Arbeitnehmer und dar-
unter besonders der sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitnehmer ist ja nur der Beginn. Die Fortsetzung
durch einerseits hohere Mehrwertsteuern zu Lasten
von Arbeitnehmern und Rentnern sowie andererseits
durch den Wegfall der Vermogensteuer und der Gewer-
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bekapitalsteuer fiir Unternehmen ist bereits angekiin-
digt. Und selbst bei der vom Bundesverfassungsgericht
erzwungenen Anderung der bisher skandalésen, weil
weitgehend fehlenden Besteuerung von Zinseinkiinf-
ten muB man befiirchten, daB der Steuerhinterziehung
zugunsten der ,hdheren Einkommen und Vermdgen
wieder wie beim ,BankenerlaB“ ein. quasi legales
Schlupfloch gelassen wird.

Dabei ist jetzt schon zu erwarten, daf3 die durch Steu-
erentlastung zukiinftig zusétzlichen Unternehmensge-
winne genausowenig in den deutschen Osten flieBen
werden wie heute die iiberreichlich vorhandene Unter-
nehmens-Liquiditdt. Wollte die Politik wirklich dem
Osten ein ausreichendes Aufbau-Finanzvolumen be-
sorgen, so miifite sie das, was freiwillig nicht im Osten
investiert wird, durch Zwangsabschopfung per hohere
Steuern auf Unternehmensgewinne selbst in den Osten
schaffen; die vorhandene Liquiditit wie die gegebene
niedrige Steuerbelastung der Unternehmen machte sol-
ches Vorgehen dkonomisch allemal vertretbar. Ahn-
liches gilt fiir h6here Einkommen und deren méogliche
zusétzliche Steuerbelastung.

Andere Spaltungen aber werden bleiben, selbst wenn
das generelle Ost-West-Gefille erfolgreich abgebaut
sein sollte. Das heiBt: die bisher westdeutschen Spal-
tungen werden dann gesamtdeutsche sein und minde-
stens genauso viel Anstrengungen zu ihrer Uberwin-
dung erfordern: einerseits hohe und teils privilegierte
Einkommen (z. B. de facto steuerbefreite Zinseinkom-
men vermogender und iiberproportional verdienender
Haushalte, relativ gering steuerbelastete Unterneh-
mensgewinne), andererseits niedrige und teils unzurei-
chende Arbeits- und Transfer-Einkommen (z. B. Teil-
zeit-Einkommen, Einkommen aus geringfiigiger Be-
schiftigung, Sozialhilfe); ungleiche Zugangschancen
zum und ungleiche Aufstiegschancen im Arbeitsmarkt
fiir Frauen in Verbindung mit ungleichen Méglichkei-
ten zur Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung;
Diskrepanzen in der Arbeitnehmerschaft: zwischen
Minnern und Frauen sowie ihren Einkommen bei
gleichwertiger Tadtigkeit, zwischen Beamten und sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten wegen der unter-
schiedlichen Abgabenbelastungen und weiteren Status-
bedingungen, zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaf-

34) Vgl. zu dieser Alternative ausfithrlich Bicker, G., Steffen, J., Reichtum
im Westen - Armut im Osten? - Neue Gesellschaftsspaltungen machen
soziale Mindestsicherung erforderlich, in: WSI-Mitteilungen 5/1991,
S. 292 ff.

Vgl. dazu ,Sozialhilfeempfénger sollen vor Gericht klagen - Wohl-
fahrtsverbande sehen neue Regelsitze als VerstoB gegen das Bedarfs-
deckungsprinzip®, in: Frankfurter Rundschau vom 27. 6..1991. — Zur
Kritik an der generellen Hohe der Sozialhilfesitze vgl. z. B. DGB
(Hrsg.), DGB und Wohlfahrtsverbdnde fordern Aufstockung der Sozi-
alhilfe, in: DGB-Nachrichtendienst 107/1991 vom 19. April 1991 so-
wie Roth, R., Wenn das Geld nur noch fiir Nudeln und ein Marmela-
denbrot reicht — Kurzfassung einer demnichst erscheinenden Studie
der Fachhochschule Frankfurt zur Sozialhilfe-Praxis, in: Frankfurter
Rundschau vom 8. 5. 1991.
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tigten (einschlieBlich geringfiigig Beschiftigten), zwi-
schen oberen und unteren Arbeits-Einkommen auf-
grund sténdig groBer werdender Einkommensabstinde
durch lineare Lohnerhdhungspolitik. Und alle diese
Spaltungen konnen sich wieder oder weiter verschir-
fen, wenn nach dem Problemdruck durch die deutsche
Vereinigung ein dhnlicher Problemdruck durch den
»Vereinigungsdrang“ der ehemaligen Ostblocklinder
mit Westeuropa nachriickt.

Es ist zu wiinschen, daB die Politik — und zwar die
staatliche wie die tarifpolitische — zu neuen Mustern
findet, um im Sinn einer ,,inneren Vereinigungspoli-

tik“ diese Spannungen zu iiberwinden. Die Tarifpolitik
kommt dabei nicht nur wegen der bisher linearen
Lohnerh6hungs-Muster ins Spiel. Zur Vereinbarkeit
von Beruf und Kindererziehung, zum Abbau von wei-
teren geschlechtsspezifischen und anderen Diskrepan-
zen in der Arbeitnehmerschaft kann sie genauso beitra-
gen. Wenn der Staat z. B. die Problematik der geringfii-
gigen Beschiftigung nicht durch eine weitgehende Sozi-
alversicherungspflicht 16sen will, so kann das die Tarif-
politik zumindest branchenweise durch den tarifver-
traglichen AusschluB3 von geringfiigiger Beschiftigung
versuchen.

Betriebsnutzungszeiten, Schichtarbeit und Kostenaspekte

Von Hartmut Seifert*)

1. Problemstellung

Die Dauer der Betriebsnutzungszeiten wirkt sich in
vielfdltiger Weise auf die gesellschaftliche und indivi-
duelle Wohlfahrt aus. Sie bestimmt die Zeitphasen, in
denen Giiter produziert werden und die Bevolkerung
mit Dienstleistungen versorgt wird. Zugleich sind die
Betriebsnutzungszeiten die entscheidende GroBe fiir
die Lage der Arbeitszeiten. In aller Regel gilt, daB3 (jen-
seits einer bestimmten Marke) mit zunehmender Be-
triebsnutzungszeit auch das AusmaB der Schicht-,
Nacht- und Wochenendarbeit steigt und umgekehrt.
Aufgrund dieses engen Zusammenhangs sind die durch
Verldngerungen der Betriebsnutzungszeiten ausgeld-
sten 6konomischen und sozialen Effekte sehr ambiva-
lent zu bewerten!). Vor allem bei kapital- und energie-
intensiver Produktion lassen sich die Kosten je Pro-
dukteinheit verringern. Schichtzuschlige steigern
gleichzeitig die Einkommen. Diese positiven dkonomi-
schen Effekte miissen jedoch hdufig mit erheblichen
Abstrichen in der immateriellen Wohlfahrt bezahlt
werden. Negativ zu Buche schlagen speziell bei Nacht-
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arbeit kaum vermeidbare gesundheitliche Beeintrich-
tigungen, die die Arbeitsfahigkeit mindern und langfri-
stig sogar die Erwerbs- und Einkommenschancen
schmiélern konnen. Dariiber hinaus schrinken Nacht-
und Wochenendarbeit die Moglichkeiten ein, am so-
zialen Leben teilzuhaben.

Angesichts dieses komplexen Wirkungszusammen-
hangsist die Frage, in welche Richtung und mit welcher
Geschwindigkeit sich Betriebsnutzungs- und Schicht-
zeiten verdndern, von hoher 6konomischer und sozia-
ler Relevanz. Die nachfolgenden Ausfithrungen versu-
chen zunéchst, die aktuellen Trendlinien nachzuzeich-
nen, um anschlieBend der Frage nachzugehen, welche
Faktoren die Dauer der Betriebsnutzungszeiten beein-
flussen. Dabei l4Bt sich fiir das Produzierende Gewerbe
zeigen, daB3 der Stromeinsatz je Produkteinheit eine re-
lativ starke Rolle spielt. In anderen Wirtschaftsberei-
chen kommen dagegen andere Faktoren wie die Aus-
weitung konsumnaher Dienstleistungen ins Spiel.
SchlieBlich kann der Einsatz moderner Technik auch
zu einem Riickgang der Schicht-, Nacht und Sonntags-
arbeit fithren.

2. Stand und Entwicklung von Schichtarbeit
und Betriebsnutzungszeiten

2.1 Schicht-, Nacht- und Sonntagsarbeit

Ausmall und Struktur der Schicht-, Nacht- und
Sonntagsarbeit hat zuletzt der Mikrozensus von 1989
erfa8t. Diese Daten lassen sich mit den Befunden aus
der EG-Arbeitskriftestichprobe von 1975 vergleichen,
wobei allerdings nur nach Wirtschaftsbereichen nicht
aber nach Wirtschaftszweigen differenziert werden

*) Dr. rer. pol., Wissenschaftlicher Referent im WSI, Diisseldorf.

') Hierzu ausfuhrlich: Joachim, P., Seifert, H., Neue Technik und Arbeits-
zeitgestaltung, Opladen 1991, S. 221 ff.
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