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Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe

Zur Verteilungsentwicklung 1998 und den Vorjahren

< Claus Schdfer

1. Einleitung

Die seit Ende 1998 amtierende neue Bundesregie-
rung scheint mittelfristig den verteilungspolitischen
Kurs ihrer Vorgingerin fortsetzen zu wollen, obwohl
dieser Kurs insbesondere in Form von Entlastung der
Wirtschaft und Haushaltskonsolidierung des Staates
mehr 6konomischen und beschiftigungspolitischen
Schaden als Nutzen erzeugt — und wegen der damit
verbundenen Enttduschungen den Bundestagswahl-
kampf und sein Ergebnis auch wesentlich geprigt
hat. Noch leitet sich der Eindruck von Kontinuitit
mehr aus - allerdings handfesten — Plinen und Ab-
sichtserkldrungen der Bundesregierung ab, die insbe-
sondere mit den Stichworten ,Sparpaket®™, ., Unter-
nehmensteuerreform® und ,,Familienférderungsge-
setz” verbunden sind!); sie drohen, die ohnehin von
der Okosteuer schon relativierten Wirkungen des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 weit {iber-
zukompensieren?). Das heit: noch sind Korrekturen
dieser Pldne im Detail wie im Grundsatz moglich, die
gerade mit den negativen Vergangenheitserfahrungen
einer Umverteilung ,,von unten nach oben* auf na-
tionaler wie internationaler Ebene begriindet werden
konnten. Auch deshalb steht hier in diesem Bericht
die Vergangenheitsentwicklung im Vordergrund, teil-
weise im Sinne eines Restimees der letzten Jahre.
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Ein solches Restimee wird begiinstigt durch den
Umstand, daB jiingst das Statistische Bundesamt fiir
die 90er Jahre die Datenreithen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen einer weitgehenden Revisi-
on, also einer Zahlenkorrektur aufgrund einer Viel-
zahl inzwischen neu verfiigharer Informationen aus
anderen’ Datenquellen, unterzogen hat. Allerdings
koénnten die gleichzeitig vom Statistischen Bundesamt
vorgenommenen konzeptionellen Anderungen bei der
VGR - das ist der flir den Revisionszeitraum eben-
falls vollzogene Ubergang vom deutschen zum ,,Eu-
ropédischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen® (ESVG)?®) — zumindest teilweise auch zu
einer Verschlechterung der verteilungspolitischen In-
formationslage fur die gesamtwirtschaftliche Ebene
fithren. Fir das laufende Jahr ist eine Verschlechte-
rung in jedem Fall eingetreten, so dafl sich die Ver-

Dr. Cluus Schéfer ist Wissenschaftlicher Referent im WS1 in der Flans-Béck-
ler-Stiftung, Diisseldorf.

'y Zur Kritik an diesen Vorhaben siche z.B. Arbeirsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik, Arbeit, Umwelt. Gerechtigkeil — Beschidftigungspolitik statt
Sparbesessenheit, Sondermemorandum, Bremen (September) 1999: DGB-
Bundesvorstand. Bundeshaushalt 2000 ... Beschliisse der Bundesregierung
und Bewertungen des DGB, in: DGB-Informationen zur Wirtschafts- und
Strukturpolitik 7/1999; Schratzensiuller, M., Hohe Einkommen werden
weiter stark begiinstigt - Das geplante Familienforderungsgesetz 2000, in:
Frankfurter Rundschau, (Dokumentationsseite) vom 27. 10, 1999; zuletzt
Hickel R., Die Einsparpolitik vererbt Arbeitslosigkeit und Wachstums-
schwiche an kiinftige Generationen, in: Frankfurter Rundschau vom
11. 11, 1999.

Die Einnahmen der Okosteuer werden nicht vollstindig zur Senkung der
Rentenversicherungsbeitrdge genutzt: deshalb sind schon ab 2000 allein
die im Staatshaushalt verbleibenden Mehreinnahmen durch die Okosteu-
er grofer als die Mindereinnahmen aufgrund des Steuerentlastungsgeset-
zes; s. dazu z.B. Dewtsches Institur fiir Wirtschaftsforschung, HWWA-
Institut fiir Wirtschafisforschung u.a., Die Lage der Weltwirtschaft im
Herbst 1999, in DIW-Wochenbericht 43-44/1999, S. 769 ff., hier S. 795.
Vgl. Statistisches Bundesamt, Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen 1999 — Anlass, Konzeptinderungen und neue Begriffe, in:
Wirtschaft und Statistik 4/1999. S. 257 ff.. Essig, H., Hartmann, N., und
Mitarbeiterinnen. Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen. 1991 bis 1998 -~ Ergebnisse und Berechnungsmethoden. in: Wirt-
schaft und Statistik 6/1999, S. 449 (T.
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teilungsentwicklung am aktuellen Rand weniger deut-
lich als gewohnt darstellen lif3t.

2. Die gesamtwirtschaftliche Einkommens-
entwicklung

Auswirkungen des ESYG sind teilweise viele neue
Begrifflichkeiten mit auch neuen inhaltlichen Abgren-
zungen, so daB z.B. eine 1: 1 , Ubersetzung® von Ver-
teillungsaggregaten und entsprechenden Quantititen
zwischen dem ,neuen” und dem ,alten* VGR-Sy-
stem héufig nicht méglich ist. Ohnehin tiberschneiden
sich konzeptionelle und revisionsbedingte Anderun-
gen i.d.R. mit teils gleichen, teils unterschiedlichen
Vorzeichen; und neben aggregatspezifischen Ande-
rungen treten solche, die auf die Revision vorgelager-
ter Aggregate bis hin zur Wertschdpfung zuriickge-
hen. Das alles erschwert ohnehin den Vergleich zu
den Ergebnissen der ,alten® VGR*. Noch schwerer
wiegt, daB sich das ESVG auch viel stirker.auf die
Darstellung volkswirtschaftlicher Sektoren orientiert,
insbesondere  der Hauptsektoren Unternehmen,
Staat, private Haushalte und ,,Ubrige Welt*, deren
interne und sektoriibergreifende Zahlungsstréome da-
durch transparenter und konziser dargestellt werden
sollen. Eine ,funktionale™ Sichtweise wird aber damit
teilweise aufgegeben oder erschwert. So werden etli-
che bisherige Standardtabellen mit Verteilungsinfor-
mationen ,,im Geist“ der sektoralen ESVG nicht
mehr oder noch nicht vom Statistischen Bundesamt
publiziert — und kénnen nur teilweise vom Nutzer der
VGR aus den Daten selbst berechnet werden. Aus
verteilungspolitischer Sicht scheint deshalb aus heuti-
ger Sicht fraglich, dafl das ESVG fiir den Datennut-
zer splrbare Vorteile mit sich bringt — was unten an
verschiedenen Stellen noch deutlicher werden wird.
Es fehlt schlieBlich in der VGR nach wie vor eine
ausreichende Differenzierung der verteilungspoliti-
schen Daten fiir West- und Ostdeutschland. Und es
wird (vorerst) der empirische Vergleich mit der Ent-
wicklung vor 1991 zusitzlich belastet, weil ab 1991
neben der deutschen Vereinigung nun auch noch
Konzeptiibergang und Datenrevision in der VGR zu
Buche schiagen?).

Die Datenrevisionen wie die konzeptionellen Ande-
rungen, die zunidchst nur zuriick bis einschlieBlich
1991 erfolgt sind, erzeugen jedoch im wesentlichen
kein anderes Bild der in den WSI-Verteilungsberich-
ten aufgrund fritherer VGR-Daten vermittelten ver-
tellungspolitischen Entwicklung in Deutschland wiih-
rend der 90er Jahre. Dieses Bild wird hier einschlieB-
lich des vergangenen Jahres mit Hilfe der tblicher-
weise genutzten Tabellen im folgenden Abschnitt
nachgezeichnet. Die Unterschiede zwischen ,alter
und ,,neuer VGR werden dabei auf die wichtigsten
Aspekte beschrinkt; eine eingehendere Auseinander-
setzung damit wiirde den Rahmen des Verteilungsbe-
richts sprengen.
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Durch die neuen VGR-Daten sind die unbereinigte
wie die bereinigte Lohnquote im Niveau, insbeson-
dere in den letzten Jahren. leicht gestiegen. bei der
bereinigten Lohnquote meist um wenige Zehntel Pro-
zentpunkte (s. Tabelle 1)°). Von den dahinter stehen-
den revisionsbedingten Griinden ist die stirkere

Tabeile 1
Bruttolohnquote
(nach dVGR') und ESVG?)
Jahr Tatsachliche Arbeitnehmerquote?) Struktur-
Brutto- bereinigte
lohngquote®) Brutto-
lohnquotes)
vH vH Index®) vH
- alte Bundeslénder?) -
1960 60,1 2 92,5 65,0
1965 65,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 74,1 86,0 108,2 71,9
1980 75,8 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 108.0 72,5
1983 74.6 38,4 1086,0 70,4
1984 73,4 88.5 106,1 69,2
1985 73.0 88,6 1086,2 68,7
1986 72,1 88,7 1086,3 68,8
1987 72,6 88,9 1086,6 68,1
1988 71,5 89,0 108,7 67,0
1989 70,3 89,2 106,9 65,8
1980 69,6 89,4 1072 64,9
1991 69,6 89,5 107,3 64,9
1992 70,8 89,6 107,4 65,9
1993 71,87) 89,4 107,2 67.0
1994 70,17 89,2 107,0 65,5
1995 = 89,1 106,8 -
1996 - 89,0 108,7 -
1997 - 88,8 106,4 -
1998 - 88,7 106,4 -
- alte und neue Bundeslénder -2

1991 72,3 90,5 100,0 72,3
1992 73,6 90,2 99,7 73,8
1993 74,5 89,9 99,3 75,0
1994 73,6 89,6 99,0 74,3
1995 73,0 89,5 98,9 73,8
12968 72,8 89,4 98,8 73,7
19978) 71,6 89,1 98,5 72,7
1998%) 70.9 88,9 98,2 122

1) Angaben nach dem aufgegebenen deutschen System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen, verfligbar bis 1994 bzw. 1998. — 2) Angaben auf
Basis des Europaischen Systems Voikswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen und der Datenrevision zurlick bis 1991. - 3) Anteil des Bruttoeinkom-
mens aus unselbstandiger Arbeit am Volkseinkommen. — 4) Anteil der be-
schéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstatigen (Inland). - 5) Bereinigt
vom EinfluB, der sich aus der Anderung der Beschéftigtenstruktur ergibt.
Die Arbeitnehmerquote des Jahres 1970 bzw. 1991 wird (iber alle Jahre
hinweg konstant gehalten. - 6) Fiir die alten Bundes|ander 1970 = 100, fur
Deutschiand 1991 = 100. - 7) Vorlaufiges Ergebnis. Stand Mai 1995, ab
1995 nicht mehr nachgewiesen. — 8) Vorldufiges Ergebnis. Stand Septem-
ber 1999,

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen). — Berechnungen des WSI.

%) Zu Beispielen des Statistischen Bundesamtes mit Quantifizierung der un-
terschiedlichen Verdinderungseinfliisse bei einzelnen Aggregaten siche sei-
ne in FuBnote 2 erwiihnten Verétfentlichungen. Vgl. auch DIW-Arbeits-
kreis VGR, Zur Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, in:
DIW-Wochenbericht 20/1999, S, 361 ff,

Eine weitergehende Zuriickrechnung der revidierten und konzeptionell
verdinderten Zeitreihen st aber vom Statistischen Bundesamt fir die
nichsten Jahre geplant.

Der eingehende quantitative Vergleich zwischen alten und neuen Daten-
reihen ist nur in Verbindung mit dem letztjihrigen WSI-Verteilungsbe-
richt und darin den entsprechenden Tabellen moglich, die auf dem aufge-
ﬁeb_enen deutschen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
asieren.
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Tabelle 2

Nettoiohnquote und andere Quoten
Das privat verfiigbare Voikseinkommen nach der staatlichen Umverteiiung

(nach dVGR") und ESVG?)

Masseneinkommen Gewinn- und Vermdgenseinkommen
Jahr Verflig- Brutto- Lohn- Netto-Lohn- Empfangene | Entnom- Empfan- Steuern Netto-Gewinn- | Korrek-
bares Lohn- u. steuer und Gehalts- _laufende mene gene Ver- | auf u. Vermégens- | turfak-
Einkom- Gehalts- summed) Ubertragun- Gewinned) mdgens- Gewinn- einkommen toreng)
men der summe gen?) (brutto) einkom- und Ver-
privaten menb) madgens-
Haushalte (brutto) einkom-
men?)
in Mrd. DM | in Mrd. DM |in Mrd. DM/ in Mrd. in vH®) [in Mrd. in vH®) [in Mrd. DM | in Mrd. DM | in Mrd. DM in vHS)
DM DM
- alte Bundeslénder?) -
124,5 7.9 104,9 55,8 39,2 209 54,0 5.6 11,9 47,6 253 2,0
307,9 36,3 2886 557 90,6 21,2 113,7 23,4 221 114,9 289 3,8
709,5 112,4 5086,2 2512 26,2 216,3 73,0 44,2 2451 255 4,4
1069,7 173,7 7436 48,5 3802 2438 369,6 152,4 51,0 470,9 31,7 4,0
- alte und neue Bundeslander —
1351,4 220,6 937,9 494 4721 24,9 355,2 373,0 50,9 677,3 35,7 10,0
1462,8 251,8 9991 4972 520,6 25,7 384,7 383,0 52,5 7152 352 10,1
1501,0 2524 10284 48,8 561,9 26,7 395,5 394,1 50,9 738,7 35,1 10,5
1622,7 2633 10245 474 583,8 27,0 419,4 427,0 49,0 7974 369 11,3
1570,0 293,8 10314 46,2 610,3 27,3 439,0 439,8 40,1 838,7 376 11,1
1585,7 307,4 10250 .44,9 652,6 28,6 463,9 431,2 33,1 862,0 37,8 11,3
1579,8 310,5 1005,1 48,2 664,2 285 476,4 4686,1 271 915,4 39,3 11,0
1605,8 +316,4 1 002,1 42,7 674,6 28,2 489,7 507,0 39,6 957,1 40,0 10,9

1) Angaben nach dem aufgegebenen System der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - 2) Angaben auf Basis des Europaischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und der Datenrevisionen zuriick bis 1991, — 3) Nach Abzug von Lohnsteuer und - hier nicht explizit aufgeflhrten

- Sozialabgaben. - 4)

Im ESVG: Empfangene monetsre Sozialleistungen und lbrige laufende Transfers von Staat und anderen Sektoren {ohne Schaden-

versicherungsleistungen) abzlglich: Lohnsteuer auf Pensionen, Sozialbeitrage des Staates fiir Empfanger sozialer Leistungen, Eigenbeitrage der Empfan-

ger sozialer Leistungen. — 5)
schittungen von Kapitalgesellschaften und Entnahmen aus
privaten Haushalte abziiglich: geleistete Lohnsteuer (einschlieBlich Loh
brauch der privaten Haushalte., — ) Mit negativen Vorzeichen.

Im ESVG: BetriebstberschuB bzw. Selbstandigeneinkom
Quasi-Kapitalgesellsohaﬁen. ~7)
nsteuer auf Pensionen) und
Im dVGR: Kosumentenkreditzinsen und »Nicht zurechenbare

men der Personengesellschaften. — 6) Im ESVG: EinschlieBlich Aus-
Im ESVG: Geleistete Einkommen- und Vermégensteuern der
.Ubrige direkte Steuern und Abgaben“ auf den Ver-
geleistete laufende Ubertra-

gungen®; im ESVG: daneben weitere Abzugsposten, - 9) Anteil am verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte. Die Anteile summieren sich erst nach

Abzug der Korrekturfaktoren zu 100 vH.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, Stand Sept./Okt. 1999).

Berticksichtigung geringfligiger Beschiftigungsver-
héltnisse und der damit verbundenen Arbeitseinkom-
men herauszuheben, die bisher in der VGR unter-
reprasentiert waren. Doch entscheidend ist der auch
von den neuen Daten belegte Riickgang der Lohn-
quote nach Abklingen des Vereinigungsbooms ab
1993 - und der im UmkehrschiuB feststellbare An-
stieg der Gewinnquote.

Angesichts vieler methodischer Schwichen des In-
dikators Lohnquote weitaus aussagefiihiger ist die
Entwicklung der entsprechenden Nettoquoten im
Rahmen des privat verfiigbaren Volkseinkommens
nach der staatlichen Umverteilung (s. Tabelle 2), die
ebenfalls das Ergebnis der »alten” VGR-Daten vor
Revision und Konzeptinderung bekraftigt. Danach
ist der Anteil der Nettolohn- und -gehaltsumme am
verfligharen Volkseinkommen in den 90er Jahren
kréaftig von 49,4 vH auf 42,7 vH gesunken (nach der
»alten® VGR von 48,1 vH auf 41,1 vH). Dagegen ist
der Anteil der Nettogewinn- und -vermdégenseinkom-
men im gleichen Zeitraum von 35,7 vH auf 40,0 vH
angestiegen (nach ,alter VGR von 30,6 vH auf 36,8
vH). Mit anderen Worten: die Gewinn- und Vermd-
genseinkommen haben inzwischen fast dasselbe
quantitative Gewicht am verfiigbaren Volkseinkom-
men wie die Arbeitseinkommen. Aber die qualitative
Bedeutung der ersteren ist fiir Konjunktur und
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- Berechnungen des WSI.

Wachstum deutlich geringer, weil sie mit einer niedri-
geren Konsumneigung verbunden sind bzw. weil sie -
wie weitere Verteilungsindikatoren zeigen - im Rah-
men ihrer sehr ungleichen Verteilung eben nicht tiber-
wiegend in Arbeitnehmerhaushalte flieBen und dort
relativ sinkende Arbeitseinkommen kompensieren
kénnten. Eine teilweise Kompensation erfolgt dage-
gen durch die in den 90er Jahren ebenfalls gestiege-
nen ,Empfangenen laufenden Ubertragungen“ (von
24,9 vH auf 28,2 vH), die weit liberwiegend monetire
Sozialleistungen des Staates sind. Zum Anstieg we-
sentlich beigetragen haben die wachsenden staatli-
chen Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstﬁtzung und
(zunehmend arbeitslosigkeitsbedingte) Sozialhilfe, die
ein Saldo aus »Mengeneffekt* aufgrund steigender
Transfer—Empfﬁngerzah]en und ,Preiseffekt auf-
grund teilweise gekiirzter individueller Anspriiche an
solche Transfers sind. Der relative Anstieg der Trans-
fers jedenfalls konnte den relativen Riickgang der Ar-
beitseinkommen am verfiigbaren Volkseinkommen
nicht ausgleichen, so daB die von den gesamten Mas-
seneinkommen gepragte private Kaufkraft im Zeit-
verlauf' geschwéicht wurde. Diese Schwichung hat
sich auf Wirtschaftswachstum und Beschiftigung ent-
sprechend nachteilig ausgewirkt. Und die Wirkung
wére noch negativer ausgefallen, wire nicht gleichzei-
tig die private Sparneigung auch um rund 2 Prozent-
punkte gesunken (gemessen an threm - hier nicht aus-
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gewiesenen — Anteil an der Verwen-
dung des privat verfligbaren Ein-

Tabeiie 3

Gesamtwirtschattliches Brutto- und Nettoeinkommen der Privaien’)

aus Unternehmertatigkeit und YVermégen

kommens). (nach dVGR?) und ESVG?)

Auf die Differenzen bei den Agore- Jahr Brutto-Einkommen Netto-Einkommen Steuern | Durchschnittliche
vate.Ni : <ch Al K“Db J Steuerbelastung
gate-IN1veaus zwiscnen . salter 1:111 Mrd. DM Verénderung | Mrd. DM Verdnderung | Mrd. DM
~heuer VGR soll hier ebenfalls (vH) (vH) (vH)
nicht im einzelnen eingegangen wer- - alte Bundeslander?) -
den. da aneh b disee b _ 1980 287,50 - 226,53 - 60,97 212

.daa 91 n diesem Z AIAMED- o 288,54 + 04 229,16 + 21 59,38 20,6
hang zahlreiche Faktoren mit unter- 1982 294,08 + 1,9 235,50 + 28 58,58 19,9
schiedlichen Vorzeichen sSng e 1983 344,02 +17,0 284,96 +21,0 59,06 17,2

: lichen 'O i Rczll 1984 379,51 +10,3 316,89 +11,2 62,62 16,5
spielen. Der Einflul von Konzeptin- 1o8s 400,89 + 56 329,65 + 40 71,24 17.8
. — schliot 1986 441,36 +10,1 367,80 +11,6 73,56 16,7

— u1.1d ‘D?l fevision  schlagt gq- 456,04 + 33 386,74 + 5.1 69,30 15,2
sich quantitativ jedenfalls auch deut- 1o8s 506,08 +11,0 430,22 +11,2 75,86 15,0
ich § - rekturfakto- 1989 545,22 + 7,7 455,31 + 58 89,91 16,5

Ch“ n der Spalte ”KO“ keturfakt 1990 604,18 +10,8 523,26 +14,9 80,92 13,4
ren” von Tabelle 2 nieder, deren Ge- 1991 659,90 + 92 568,65 + 87 91,31 13,8
wicht jetzt mehr als anderthalb mal }ggg SSS’?? + g'g ggg;; + 13'% gg'gé 132
- . . . " : 173 T - 7 3 - il 1 £
50 "hOCh 1st wie m de} ”alten VGR_' - alte und neue Bundeslénderd) -

Fruhe.r wurden in dieser Sp'fllte mit g9y 661,92 - 583,33 ~ 95.59 14,0
negativem Vorzeichen nur die Kon- 1992 700,25 +2,7 604,49 + 36 95,76 13,7
) I iy sl e 1993 693,38 -1,0 599,63 - 08 93,75 13,5
SULICATEORTS 1L2Inscil. sowis shie Wen. jgoy 741,43 +6,9 655,51 + 93 85,92 11,6
Einkommensbeziehern ,Nicht zure- 1995 811,04 +9,4 733,55 +11,9 77,49 9,6
g o 1996 835,58 +3,0 755,13 + 2,9 80,45 9,6
chenbaren geleisteten Ubertragun- ;g7 883,52 157 808.89 + 71 7463 85
1998 920,90 +42 829,22 + 25 91,68 10,0

gen” an den Staat und andere Sekto-

ren verbucht: heute sind es daneben
zahlreiche weitere Zahlungsstrome
und -salden.

1) Private Unternehmen und private Haushaite (ohne Staat). - 2) FUr die alten Bundeslander Angaben
nach dem aufgegebenen deutschen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ((dVGRY);
Angaben des Statistischen Bundesamtes nur bis 1993 verfligbar, - 3) Fr Deutschland Angaben nach
dem Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) und den jlngsten Daten-

revisionen bis zuriick 1991. ~ 4) Veranlagte Einkornmensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag,

Die Tabelle 2 zugrundeliegender
Datenreihen {iber die Einkommens-

Koérperschaftsteuer, Vermbgensteuer.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschagtliche Gesamtrechnungen, Stand Sep-
tember 1999). - Berechnungen des WSI.

arten nach Abzug von Steuern ge-
horen tbrigens nach dem Ubergang
zum ESVG nicht mehr zum Standardverdffentli-
chungsprogramm des Statistischen Bundesamtes; sie
muBten deshalb vom Autor selbst aus disparaten An-
gaben der ,neuen” VGR mit freundlicher Unterstiit-
zung des Statistischen Bundesamties entnommen und
berechnet werden. An dieser Stelle offenbart sich zum
Beispiel die grundlegende Orientierung des ESVG an
der Darstellung von Zahlungsstréomen volkswirt-
schaftlicher Sektoren und viel weniger als frither an
gesamtwirtschaftlichen , funktionalen® Zusammen-
hdngen. Die Darstellung und Verfolgung funktiona-
ler Verteilungsmechanismen wird dadurch auf jeden
Fall erschwert. Aber selbst die angestrebte Verbesse-
rung des VGR-Informationsgehalts in sektoraler
Hinsicht kann nach dem bisherigen deutschen Aus-
baustand des ESVG bezweifelt werden. Beide Aussa-
gen koénnen auch in Verbindung mit Tabelle 3 und 4
verdeutlicht werden, die die privaten Einkommen aus
Unternehmertdtigkeit und Vermoégen in Niveau und
Entwicklung noch mehr veranschaulichen sollen.

Tabelle 3 stellt die aus dem jidhrlichen Produktions-
und Verwertungsprozel3 entstandenen privaten Ge-
winn- und Vermdogenseinkommen sowie die darauf
entfallene direkte Steuerlast dar. Staatliche Einnah-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermoégen sind
hier nicht eingeschlossen, um gerade die dkonomische
Performanz privatwirtschaftlicher Tétigkeiten aufzu-
zeigen’). Dieser Einkommensstrom enthélt also auf
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der Brutto- wie Nettoebene neben den in Tabelle 2
vermerkten Gewinn- und Vermégenseinkommen der
privaten Haushalte, die aus Selbstéindigeneinkommen
wie aus Ausschilttungen und Entnahmen von Kapi-
talgesellschaften gespeist werden, zusitzlich noch die
in den Kapitalgesellschaften entstandenen und ver-
bleibenden bzw. einbehaltenen Gewinne und Vermé-
genseinkommen. Auch hier stammen die Bereinigung
um den Anteil des Staates, die Steuerangaben sowie
die Nettodaten nicht aus einer Standardtabelle der
~neuen YGR, sondern muBten teils anderen Tabel-
len entnommen bzw. selbst berechnet werden. Das
Ergebnis ist jedoch das bekannte Bild aus der ,alten®
VGR: Die Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdégen steigen in den 90er Jahren brutto und
vor allem netto tiberproportional an - von der kon-
Jjunkturellen ,,Delle” in 1993 abgesehen —, die ohnehin
niedrige Steuerbelastung sinkt bestindig. Allein im
letzten Jahr bleibt der Nettoanstieg etwas hinter dem
iiberproportionalen Bruttoanstieg zuriick, weil die
Steuerlast wieder ungefihr auf das Niveau von 1995
gestiegen ist — das aber immer noch deutlich niedriger
liegt als zu Beginn der 90er Jahre. Dahinter diirfte
sich jedoch keine Trendverinderung verbergen; ver-

7) Bei Addition der staatlichen Einnahmen aus Unternehmertétigkeit und
Vermdgen ergibt sich der entsprechende gesamiwirtschaftliche Einkom-
mensstrom.
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Unternehmensgewinne und direkie Steuern der Kapitaigeseilschaften

nach dVGR') und ESVG2)

(
Brutto-Unter- Netto-Unter-
nehmensgewinne nehmensgewinne
Mrd. DM Verénderung Ver'anderung
(VH) (vH)

Direkte

- alte Bundesiander) —
1980 137 - 1,1 51,32 1,2 25,29
1981 85,86 11,1 60,61 18,1 25,25
1982 91,29 6,3 64,57 6,5 26,72
1983 112,13 22,8 82,52 27,8 29,61
1984 125,30 11,7 90,85 10,1 34,45
1985 133,01 6,2 93,79 3,2 39,22
1986 142,87 7,4 104,37 11,3 38,80
1987 143,21 0,2 108,71 4,2 34,50
1988 153,74 7.4 116,15 6.8 37,59
1989 163,82 6,6 120,54 3,8 43,28
1990 183,04 11,7 144,36 19,8 38,68
1991 202,72 10,8 161,14 11,6 41,58
1992 213,30 52 171,52 6,4 41,78
1993 220,49 3,4 180,05 5,0 40,44
- alte und neue Bundeslinder?) -
1991 362,30 - X X 42,77
1992 335,45 - 7,4 X X 43,40
1993 325,12 - 3.1 X X 42,89
1994 396,97 22,1 X X 37,08
1995 420,05 5,8 X X 37,48
1996 418,27 - 04 X X 47,54
1997 47217 12,9 X X 47,61
1998 542,86 11,2 X X 52,24)

1) Fir die alten Bundeslsnder und darin die ,, Unternehmen

talgesellschaften im engeren Sinn)

bis 1993 verfligbar. - 2)
ren Sinn einschlieBlich

stem Volkswir‘tschar’tficher Gesamtrechnungen (ESVG) und den jingsten Datenrewsionen zurlick bis

1991; Steuerangaben:

(s.0,).-3) Korperschaftsteyer und sonstige direkte Steuern einschlieBlich Vermégensteuer der Kap-

talgesellschaften im engeren Sinn (s. 0. FN 1).
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18:
nungen des WS,

mutlich haben dje Unternehmen Verstirkt eine big
Ende 1998 befristete Vorschrift der Regierung Kohl
genutzt, bestimmte Gewinnrﬁcklagen Steuerbegiin-
stigt aufzuldsen.

Um insbesondere die Unternehmensgewinne im
Rahmen der Einkommen aug Untemelnnertéitigkeit
und Vermégen besser beleuchten zu kénnen, wurden
hier friither noch zusdtzlich VGR-Angaben iber die
Kapitalgeseﬂschaften herangezogen, das heiBt Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit wie Aktien-
gesellschaften und GmbHs im Sinn der alten VGR,
die immerhin einen beachtlichen Teil des Unterneh-

“menssektors darstellen. Entsprechende Angaben fiir
Brutto- und Nettogewinne in Westdeutschiand wur-
den aber vom Statistischen Bundesamt letztmalig fiir
1993 gemacht. Fiir ganz Deutschland wurden bisher
seit ‘der deutschen Vereinigung sogar keinerlei ent-
sprechende Informationen geliefert: allein die vop den
Kapitalgeseﬂschaften in Deutschland Insgesamt abge-
fihrten direkten Steuern wurden veréifentlicht®),
Hierzu scheint dje »neue” VGR auf dep ersten Blick
das entsprechende Informationsdefizit nicht nur zu
schlieBen, sondern die Informationslage sogar we-
sentlich zu verbesserg (s. Tabelle 4). Denn erstmals
werden zumindest fiir West- und Ostdeutschland zy-
Sammen Angaben iiber die Bruttogewinne der Kapi-

WSI Mitteilungen 11/1999

Steuern3)

nach dem aufgegebenen deutschen System der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen; Angaben des Statistischen Bundesamtes fiir Gewi

Volkswirtschaftiiche Gesam'treohnungen). -

Tabeile 4 talgesellschaften vorgelegt;  upd
gleichzeitig wird dey Berichtskreis er-
weitert, weil im Zuge der »Sektor-
orientierung* deg ESVG neben den

AGs und GmbHs auch Quasi-Kapi-

Durchschnittiiche
Steuerbelastung

talgesellschaften wie OHG und
o Kommanditgeseﬂschaften In  den
29,4 Gewinnausweis geit 1991 einbezogen
53,’3 sind. Aus dieser Grund ist dag ip
275 der | neyen“ YGR nachgewiesene
gg;g Bruttogewinniveay deutlich hoher
241 als nach der »alten* VGR. Und die
gg:g daraus ableitbare Gewinnentwick-
211 lung kann eine noch groBere Aussa-
fg'g gefdhigkeit beanspruchen. Danach
183 sind im Durchschnitt der 90er Jahre

die Unternehmensgewinne vor Um-
X vertellung noch kraftiger gestiegen
;‘ als die Einkommen ayg Unterneh-
% mertitigkeit ypd Vermdgen nach
" Tabelle 3.
X Aber Aussagen iiber dje Nettoent-

wicklung sind nach wie vor duBerst
problematisch, weij] das Statistische
Bundesamt an direkten Steuern auf
Gewinne wie frither nur diejenigen
fur die Kapimigesel.lschaften im ep-
geren Sinn ausweist. Die direkten
Steuern auf die Gewinne der Quasi-
Kapitalgesellschar"ten werden dage-
gen im Sektor private Haushalte und
dort nur implizit im Rahmen aller
direkten Steuern der Privaten Haushalte erfal3t; denn
es fehlt dem Statistischen Bundesamt fiir gewerbetre;-
bende Gemeinschaften biirgerlichen Rechts, fiir Eip-
zelkaufleute, Handwerker, freje Berufe und sonstige
Selbstindige nach wie vor eipe Datenquelle, die eine
Aufspaltung der betrieblichen und privaten Sphire
fiir diesen Krejs erlaubt. Zwar »landen* aych die Ent-
nahmen aus den Quasi—Kapitalgesellschaften, ebenso
wie die Ausschtittungen der Kapitalgesellschaften Im
engeren Sinn, letztlich be; ihren Eigentiimern inner-
halb der privaten Haushalte, wo sje Zusammen mjit
anderen Einkommensqueﬂen brutto wie netto darge-
stellt werden kénnen (s. Tabelle 2). Aber dje Perso-
hengesellschaften ung thre weijte Verbreitung in
Deutschland belegen, daB dje Orientierung der
ESVG-DarsteHung auf volkswirtschaftliche Sektoren
und deren Einkommensstrome an relativ enge Gren-
zen stofen kann. Faktisch sind im neuen ESVG der
Sektor »Unternehmen* sowie der Sektor »Private
Haushalte® wegen der
trennscharf: insbesondere der letztgenannte Sektor ist
ein ,,Zwitter“. Daran wiirde sich librigens auch wenig

Berech-

—_—
%) Siehe dazu den WSI-Verteilungsbericht vom Vorjahr: Schiter,
Ende der Bescheidenheit wiire der Anfang der Vernunft, in: WSI-Mittei-
lungen 1071998, S. 675 fr.
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indern, wenn das Statistische Bundesamt zukiinftig
zumindest [ir den Sektor ,,Unternehmen® die direk-
ten Steuern der Quasi-Kapitalgesellschaften dazu-
schilzen wiirde. Die Moglichkeit besteht im Prinzip,
eine entsprechende Absichtserklirung des Amtes fehlt
jedoch bisher.

Abgesehen von diesen methodischen Aspekten
bleibt inhaltlich zu betonen, daB die .,neue” VGR den
bisher erkennbaren besonders iiberproportionalen
Anstieg der eigentlichen Gewinne unabhiingig von
Zinsen, Miet- und Pachteinnahmen u.4. bestirkt. Das
gilt nicht nur fiir die eben beschriebene Brutto-Ent-
wicklung bei den Kapitalgesellschaften im weiteren
Sinn (s. Tabelle 4). Das gilt auch fiir die entsprechen-
de Netto-Entwicklung, die zumindest indirekt aus der
Steuerbelastung fiir die verschiedenen Einkommens-
arten der privaten Haushalte in Tabelle 2 abgeleitet
werden kann. Dort ist die Steuerbelastung der Brut-
to-Summe aus ,,entnommenen Gewinnen™ (aus Per-
sonengesellschaften) und ,empfangenen Vermégens-
einkommen™ (einschlieflich Ausschiittungen aus Ak-
tiengesellschaften und GmbHs sowie Entnahmen aus
Quasi-Kapitalgesellschaften) kriiftig gesunken - von
7.0 vH 1991 auf 4,0 vH 1998. Diese Entlastung diirf-
te also auch fiir die darin enthaltenen eigentlichen
Gewinne zutreffen — zumal viele Yermégenseinkom-
men, insbesondere Zinseinkommen, bekanntlich hiu-
[ig wegen Steuerhinterziehung relativ |, steuerfrei
sind. Dagegen ist die Steuerbelastung der Brutto-Ar-
beitseinkommen im gleichen Zeitraum deutlich gestie-
gen —von 16,3 vH auf 19,7 vH (s. ebenfalls Tabelle 2)
—, obwohl sich die Arbeitseinkommen wesentlich ver-
haltener als die Gewinneinkommen entwickelt haben.
Diese ungleichgewichtige Entwicklung der ,,funktio-
nalen® Einkommensverteilung entspricht wie gesagt
auch dem Bild aus der ,alten VYGR, das von densel-
ben Verteilungsindikatoren gezeichnet wurde. Es
wird wie bisher ebenfalls von weiteren Indikatoren
bestitigt, die hier fiir Gewinn- und Arbeitseinkom-
men genutzt werden:

Zur Gewinnentwicklung wird in diesem Bericht iib-
licherweise auf die Ergebnisse der gesamtwirtschaftli-
chen Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundes-
bank hingewiesen, die auch auf die finanzielle Ent-
wicklung der Produktionsunternehmen eingeht, also
auf den ,Kern* der Wirtschaft (ohne Kreditunter-
nehmen, Versicherungen, Landwirtschaft u.a.)®). Des-
sen finanzielle Lage war auch im Vorjahr bemerkens-
wert gut (s. Tabelle 5). Die Selbstfinanzierungsmittel
der Produktionsunternehmen haben insgesamt kraf-
tig zugelegt, insbesondere durch einen auBerordent-
lichen Anstieg von aufgenommenem Beteiligungska-
pital, der auch die gute Performanz der deutschen
Produktionsunternehmen aus Sicht des nationalen
und internationalen Kapitalmarkts reflektiert bzw.
eine entsprechende Bereitschaft zum Kapitalengage-
ment signalisiert. Diese Performanz erlaubte auch die
ebenfalls sehr kriftige Steigerung der Kreditaufnah-

me seitens der Produktionsunternehmen. Die Ver-
wendung dieser Mittelzunahme nun wurde aber wie
schon in vielen Vorjahren nicht iiberwiegend zur Stei-
gerung der realen Anlageinvestitionen genutzt, ob-
wohl auch diese deutlich gestiegen sind. Weit mehr
Mittel flossen in die erhebliche Stdrkung der Geld-
vermogensbildung, die ein nie gekanntes Niveau in
1998 erreicht hat: Geldanlagen bei Banken und noch
mehr in Beteiligungen an anderen Unternehmen stan-
den im Vordergrund. Im Ausland wurden sogar liber
100 Milliarden DM Direktinvestitionen getdtigt
(wihrend im Inland offenbar Beteiligungen abgebaut
wurden)!?). So positiv die gesamte Finanzsituation
der Produktionsunternehmen auch ist: die Struktur
der Mittelverwendung stimmt wie schon in der
Vergangenheit bedenklich, weil die Entwicklung der
Anlageinvestitionen auch auf das geringe  Wirt-
schaftswachstum, insbesondere die schwache Binnen-
nachfrage. zuriickgeht, was die Unternehmen mit
ihren vollen Kassen teilweise in die Geldvermdgens-
bildung ,,treibt*!!).

Die Kassen der Arbeitnehmer dagegen kénnen we-
gen der seit Jahren verhaltenen Entwicklung der Ar-
beitseinkommen nicht als gut gefiillt gelten. Auch
1998 ist aus verschiedenen Griinden wenig dazuge-
kommen, wie sich aus den Tabellen 6 und 7 ablesen
laBt, die jeweils fir Ost- und Westdeutschland die
durchschnittlichen Arbeitseinkommen pro Kopf aller
abhingig Beschiftigten — also von Vollzeit- und Teil-
zeitbeschiftigten einschlieBlich geringfiigig Beschaf-
tigten — im Zeitveriauf wiedergeben. Beide enthalten
Daten auf Basis des aufgegebenen, aber noch fiir
1998 abgeschlossenen deutschen Systems der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Zum Standard
der Berechnung und Versffentlichung im Programm
des ESVG gehdren sie beide nicht; sie werden deshalb
vom Statistischen Bundesamt weder zurlckgerechnet
bis 1991 auf Basis von ESVG und Datenrevision
noch ab 1999 fortgefiihrt. Allein wegen des erwartba-
ren Offentlichen Interesses an der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung der Arbeitseinkommen in den alten
und neuen Bundesldndern ist auf der Ebene der Sta-
tistischen Landesdmter eine Arbeitsgruppe gebildet

Yy Vel Deutsche Bundeshank, Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
strome im Jahr 1998, in: Monatsbericht 6/1999, S, 15 ff.

1) Die Deutsche Bundesbank Figt hinzu. ebenda, S. 22: LZusammen mit zu-
siitzlichen Finanz- und Handelskrediten. die Partnern im Ausland (1998)
eingerdumt wurden. ergibt sich ein Betrag von 140 Mrd. DM, der damit
tast zwei Drittel hoher war als ein Jahr zuvor. Allein zwei Fiinfiel dieser
Summe sind freilich auf die Fusion zweier groBer internationaler Unter-
nehmen der Kraftfahrzeugindustrie (Daimler und Chrysler) zuriickzu-
fithren. Seit Anfung der neunziger Jahre haben die deutschen Unterneh-
men annéhernd eine halbe Billion DM an Krediten und Beteiligungska-
pital an das Ausland gegeben. was — rein rechnerisch — gut einem Zehn-
tel ihrer gesamten Mittelverwendung entsprach. Neben der verstirkten
Mittelverwendung fur [nvestitionen im In- und Ausland stockten die
Unternehmen im vergangen Jahr auch ihre liguiden Reserven in be-
trichtlichem Umfang auf."

Indirekt sieht das auch die Deursche Bundesbank. ebenda. S. 24, so: .In-
folge der vermehrten Auslandsaktivitdten ... verfor das Suchvermdgen
gegeniiber dem Geldvermégen laufend un Bedeutung. Einen wichtigen
Bestimmungsgrund [{iir das Wachstum des Geldvermogens stellte die zu-
nehmende Beteiligungsverflechtung dar.”

[}

=
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Tabelie 5
\!ermﬁgensbiidung der deutschen Produktionsunternehmen’) und ihre Finanzierung

~in Mrd. DM -
- alte und neue Bundeslander (ab 1991) -
Vermogensbildung/Finan- 1991 1993%9) | 19051 1996™) | 199719 199813)
zierung/\/ermégensbestand 1980 1986 West Ost19) Deutsch- | Deutsch- Deutsch- | Deutsch- Deutsch-

land land land land

Sachvermdgensbi!dung bzw.

Bruttoinvestitionen 1850 2185 3161 357,8 59,3 331,4 69.2 353,4 409,8 391,6 4417 496,9
- Sachanlagen 1737 2156 304,6 3374 56,6 334,0 71,0 366,1 382,1 374.,6 381,4 399,6
~ Vorrate 11,3 2,9 11,5 20,4 2,7 -2,6 -1,7  -127 27,2 17,0 60,3 97.8
nachrichtlich: Nettoinvestitionen?) 60,8 472 1044 1252 41,2 80,7 42,9 59,1 98,6 73,5 120,8 169,7
Ge{dvermégensbildung 42,1 539 1833 1485 8,1 119,8 33,1 164,2 1173 136,5 92,4 2374
~ bei Banken im In- ung Ausland 13,1 11,3 53,4 40,4 8.7 51,3 30,2 103,7 41,5 75,2 43,7 69,1
kurzfristig 14,0 3,0 51,7 39,2 9,3 54,6 25,2 109,4 30,8 68,5 40,8 66,8
langfristig -0,9 2.3 157 1.2  -06 ~33 0.3 ~57 10,7 6,7 2,9 2.3
- in festverzinslichen Papieren 04 -22 43,9 384 -1 54 3,2 11,5 6,6 -19,2 =101 14,5
- in Beteiligungen?) 73  -08 34,4 14,6 1,0 172 0,2 33,6 45,0 25,1 15,5 98,2
darunter: Direktinvestitionen
im Ausland - - - 32,3 ~ 26,7 - 25,0 451 37,6 40,3 104,7
— in sonstigen Forderungen

(an In- und Ausland) 21,3 45,7 51.7
Vermégensbildung insgesamt

Selbstﬂnanzierung durch

- Eigenﬂnanzierung“) 1319 2104 276,71 268,6 1.5 256,0 3,1 311,0 366,0 361,9 395,2 401,5
Abschreibungen 1242 171,3 2117 232,6 18,1 250,7 26,3 294,3 311,2 318,2 320,9 3272
nichtentnommene Gewinne N
und Sonstiges?) 7.7 39,1 64,4 36,0 -16,6 53 -232 16,7 54,8 43,8 74,3 743

- AuBenfinanzierung
durch Aktienemission
u. & Beteiligungskapital 5,2 128 21,9 82 30,7 1,7 42,9 19,8 45,1 34,4 16,6 920
darunter: Direktinvestitionen
aus dem Ausland - - - 3,4 - 3,7 - 6,5 13,5 - - -
- weitere lnnenﬁnanzierungﬁ) 17,6 6,5 52,8 61.4 0,6 42,6 0,6 252 =1,3 39,0 32,1 75,7

Fremdfinanzierung durch kurz- und
Iangfristige Kredite von Banken,
Versicherungen, Kapitaimarkt?)

im In- und Ausland ' 72,3 432 1052 A1 18,6 91,7 92,7 182,2
Finanzierung insgesamt 1026 5395 548,0 536,5 751,4
Statistische Differenz 45,5 ~-2,4 =171

Nachrichtlich: Vermégens-
bestand?)'0) an

~ Geldvermaogen insgesamt'") 657,3 11057 15976 1 745,8 - 18773 - 2067,1 24179 2 638,7 27812 3 162,9
darunter: fliissige Mittel'2) 2774 4182 7032 645,3 - 709,8 - 818,0 826,7 965,7 969,1  1072,8
~ Schulden insgesamt
(einschl. Aktienumlauf') 11317 15477 20468 2 265,7 - 2468,7 - 32699 36647 3 962,6 45369 5 173,1
darunter: kurzfristige Verbind-
lichkeiten bei Banken 2296 291,3 3717 433,1 - 458,8 - 4925 558,0 590,3 617,9 687,4

- Sachvermagen insgesamt'4)

1) Ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen (Banken, Versicherungen u. d.), aber einschiieBlich Treuhandanstalt in Ostdeutschland so-
wie Post und Bahn in West- und Ostdeutschland. — 2) Bruttoinvestitionen abzlglich Abschreibungen. - 3) Erwerb von Aktien im In- und Ausland sowie son-
stige Beteiligungen im Ausland - einschlieBlich 1990 in Ostdeutschland. - 4) Nach Definition der Bundesbank: Im wesentlichen Abschreibungen, Gewinne
nach Steuern, Subventionen. — 5) Im wesentlichen nichtentnommene Gewinne nach Steuern, Subventionen, sonstige Vermégenuber‘rragung - 6) Durch
»Sonstige Kredite* - d. h. weder von Banken noch von \/ersicherungen - die nach Angaben der Bundesbank ,,im wesentlichen Darlehen Sffentlicher Haus-
haite, des Auslands und Pensionsr[jckste”ungem“ enthalten; ein groBer Teil dieser Kredite diirfte allerdings wie die Pensionsr(jckste”ungen Eigenmittelcha-
rakter besitzen, - 7} EinschlieBlich (kurzfristige) Geldmarktpapiere. - 8) Restposten im Finanzierungskonto der »Ubrigen Welt* (einschlieBlich der neuen Bun-
deslénder) aufgrund statistisch nicht aufgliederbarer Vorgange im Zahlungsverkehr mit dem Ausland sowie mit den neuen Bundesldndern. - 9) Bestinde
an Sachvermégen weist die Bundesbank im Rahmen ihrer Fmanzierungsrechnung ~im Gegensatz zu Geldvermégen und Schulden ~ nicht aus. 10) Ab 1993

minkonten bei in- und ausléndischen Kreditinstituten sowie Bestand an festverzinslichen Wertpapieren einschl. Geldmarktpapiere. ~ 13) Vorldufige Ergeb-
nisse. - 14) Wird von der Deutschen Bundesbank nicht ausgewiesen.
Quelle: Deutsche Bundesbank, - Berechnungen des Ws|,

worden, die diese Tabellen von 1999 an zukiinftig er- bei mehreren Komponenten sehr dhnlich verlaufen.
stellen soll. Mit einer ersten entsprechenden Versf- Die Tarif- und Effektiverh(jhungen waren anndhernd
fentlichung ist aber wahrscheinlich frithestens Mitte gleich gering, die Preisentwicklung identisch und
2000 zu rechnen. Um so wichtiger kénnen andere In- auch die Belastung mit Sozialabgaben beinahe gleich.
dikatoren fiir die Entwicklung der Arbeitseinkommen Bei der Sozialversicherung sind 1998 die Beitragssit-
werden, insbesondere wenn sie nicht auf WENIG 1ePTa- o giapi] geblieben und nur die Beitragsbemessungs-
SentatiVEH gesamtwirtschaftlichen DUI‘ChSChHIIttSEln- grenzen erh(‘jh’( WOI'an, was sich o["fenbar In West-

gaben, sondern auf individuellen Arbeitseinkommen deutschland geringfiigig stirker belastend, in Ost-
bzw. entsprechenden Mikrodaten beruhen (s. dazu deutschland sogar etwas entlastend ausgewirkt hat —
unten mehr). vermutlich weil dort noch mehy Personen als in 1997

Im Vorjahr ist nach Tabellen 6 und 7 die Entwick- mit ihren Arbeitseinkommen unter der Beitragsbe-
lung der Arbeitseinkommen in beiden Landesteilen messungsgrenze geblieben sind. Allein die Belastung
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Tabelie 6

Entwicklung der gesamiwirtschaftlichen Arbeitseinkormmen
— alte Bundesiénder —

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen?®) und ihre Abzlige*)

Jahr schnittliche (Verande- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-T) rung)”) steuer | abgaben | Abzlge absolut Veréande- absolut Verande- Verdnde-

und -gehalts- rung”) rung”) rung®)

erhdhungen')”) (netto)

vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH

1980 +86,7 +53 15,8 12,8 28,7 2474 +6,6 17865 +5,2 +0,0)

1981 +55 +6,3 15,7 13,1 28,8 2593 +4,8 1847 +4,6 -1,6

1982 +4,0 +5,4 16,0 13,4 29,4 2695 +3,9 1904 + 3,1 -2,1

1983 +3,3 +3,2 16,4 13,6 30,0 2 781 +3,2 1948 +2,4 -1,0

1984 +2,8 +2,4 16,9 13,8 30,7 2865 +3,0 1986 +1,9 0,5

1985 +2,7 +2,0 17.5 14,1 31,5 2949 +29 2020 +1,7 -0,3

1986 +35 -0,2 17,1 14,2 31,3 3055 +3,6 2100 +4,0 +4,1

1987 +3,4 +0,1 17,8 14,2 32,0 3151 + 3,1 2144 +2,1 +2,1

1988 +2,7 +1,1 175 14,4 31,9 3243 +2,9 2209 +3,0 +1,9

1989 +2,7 +2,9 18,1 14.4 32,5 3341 +3,0 2 255 +2.1 -0,8

1990 +4,6 +2,7 16,3 14,3 30,5 3497 +4,7 2430 +78 +4,9

1991 +8,2 + 3,7 17,9 14,6 32,5 3703 +5,9 2498 +2,8 -09

1992 +57 +4,1 18,7 14,7 33,3 3917 +5,8 2611 +4,5 + 0,4

1993 +3,8 +3,7 18,3 15,0 33,2 4030 +2,9 2690 +3,0 -0,7

1994 +2,0 +28 18,7 15,8 34,5 4109 +2,0 2690 +0,0 -2,8

1995 +3,6 +1,7 20,4 16,2 36,5 4238 +3,1 2 695 +0,2 -1,5
1996 +2,3 +1,3 19,05 .16,5 35,55 4323 +2,0 2788 + 3,59 + 2,25
1997 +1.,4 +1,8 19,09 17,3 36,35 4 363 +0,9 2777 - 0,49 -2,29
1998 +1,7 +0,9 19,19 17.4 36,65 4431 +1,6 2811 +1,29 + 0,39

*) Verénderting gegenlber dem Vorzeitraum. - 1) Erhdhung ohne Einbeziehung der Zusatzieistungen. Bis 1983: Berechnet auf Monatsbasis einschl. Beam-
tenbezlge. Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte; ab 1984 ohne Beamtenbezlige/Quelle: WSI-Tarifarchiv. - 2) Preisindex flir die Lebenshaltung
eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen in Westdeutschland. — 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltsum-
me je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat (Inlandskonzept). - 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -ge-
haltsumme. - 5) Verzerrt durch rechnerischen Effekt, weil seit 1996 das Kindergeld mit der Lohnsteuer verrechnet wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, Stand Mérz 1999 enisprechend dem aufgebenen deutschen System der VGR). - Berechnungen des WSI.

mit Lohnsteuern unterscheidet sich noch deutlich.
Das liegt im Grundsatz an dem in Ostdeutschland
niedrigeren Niveau der Arbeitseinkommen, das eine
splirbar geringere Steuerprogression bedeutet. Trotz-
dem ist auch in Ostdeutschland die relative Steuerlast
im letzten Jahr weiter, wenn auch nur geringfiigig, ge-
stiegen. Eine stirkere Steigerung der Steuern haben in
beiden Landesteilen die Entlastungen bei Solidaritéts-
zuschlag und steuerlichem Existenzminimum verhin-
dert, dic noch von der alten Bundesregierung verant-
wortet waren.

In Westdeutschland befindet sich [998 die gesamte
Abgabenbelastung mit 36,6 vH der Bruttoarbeitsein-
kommen auf einem neuen historischen Hoch. Ent-
sprechend gering ist die Netto-Zunahme der Arbeits-
einkommen mit 1,2 vH ausgefallen, die real trotz ge-
ringer Preissteigerung einen minimalen Zuwachs von
0,3 vH bedeutet. In Ostdeutschland liegt der reale Zu-
wachs immerhin knapp tber 1 vH, weil bei gleicher
Preissteigerung und fast gleicher Effektiverh6hung
die gesamte Abgabenbelastung etwas nachgegeben
hat. Zu erinnern ist allerdings immer wieder daran,
dafl von 1996 bis 1999 vom Statistischen Bundesamt
im Rahmen der Tabellen 6 und 7 die abgefiihrte
Lohnsteuer der Arbeitnehmer mit dem an sie gezahl-
ten Kindergeld verrechnet wird. D.h. in Wirklichkeit
ist die Abgabenbelastung in Westdeutschland um ver-
mutlich etwa 1,5 Prozentpunkte und in Ostdeutsch-
land etwa 2,0 Prozentpunkte héher als ausgewiesen —
mit der Folge, daB3 nicht nur das verbleibende Ein-
kommensniveau niedriger ausfillt, sondern auch die
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Zunahme der Arbeitseinkommen netto und real noch
etwas geringer als in den Tabellen ausgewiesen ver-

lauft

3. Individuelle Arbeitseinkommen

Trotz dieser seit langem sehr verhaltenen Entwick-
lung der Bruttoarbeitseinkommen und der bescheide-
nen Entwicklung auf Netto-Ebene gibt es immer wie-
der Stimmen, denen die Lohne allgemein zu hoch, zu
wenig gespreizt, im Osten zu schnell an den Westen
angepasst sind u.4. mehr. Die entsprechende Debatte
greift auch auf verschiedene empirische Indikatoren
zuriick, die allerdings nicht immer ausreichend aussa-
gefihig sind. Ein viel genutzter Indikator sind z.B. die
absoluten hohen deutschen Lohnkosten — auch in in-
ternationalen Vergleichen -, und nicht die Lohn-
stiickkosten, die gerade hinsichtlich der Wettbewerbs-
fahigkeit mehr sagen — aber in Deutschland relativ
gesunken sind. Diese Kritik ist an anderer Stelle
schon ausfiihrlich vorgetragen worden'?). Zur angeb-
lich zu geringen Lohnspreizung hat der letztjihrige
WSI-Verteilungsbericht mit aktuellen Daten erneut
Stellung genommen. Danach ist die Spreizung relativ
groB und vor allem seit 1975 deutlich gestiegen; selbst
unter den Vollzeit-Beschaftigten ist der Niedriglohn-
Sektor mit Arbeitseinkommen unterhalb von 50 vH

1y Vgl WSI-Arbeitsgruppe Stundort, Begutachtung des Wirtschaftsstand-

orts Deutschland — aus einer anderen Sicht. in: WSI-Mitteilungen
6/1998. S. 393 ff.; dieselbe, Der Standort Deutschland bei Eintritt in die
Européische Wihrungsunion — der WSI-Standortbericht 1999, in: WSI-
Mitteilungen 5/1999, S. 289 ff.
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Tabeile 7

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
— neue Bundeslander -

Durchschnittliche Arbeitseinkommen?)

und ihre Abziige*)

Durch- Preise?) [
Jahr schnittliche (Verande- Lohn- Sozial- Gesamte Brutto Reale
Tariflohn-') rung)”) steuer | abgaben Abzlge absolut Verénde- absolut Verande-
und -gehalts- rung*) rung*)%)
erhéhungen')’) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH
1989%) - - 83 17,1 20,4 1173 - 934 - -
19907) - - 4,5 16,3 20,8 1381 +17,7 1094 +17.1, -
19907) 1. Hj. - - 3,6 17,0 20,6 1407 - 1116 - -
19907) 2, Hj. - - 5.4 15,5 20,9 1355 - 3,7 1076 - 3,6 -
1991 - +13,39) 8,1 15,4 23,5 1790 +29,6 1368 +25,1 + 11,28
1992 + 25,9 +12,1 11,5 17,0 28,5 2454 +37,1 1755 +28,3 +14,5
1993 +12,5 + 9,5 12,0 16,5 28,5 2839 + 16,7 2082 +15,8 + 5,8
1994 + 6,4 + 3.5 12,8 17,1 29,9 3012 + 6,1 2112 + 3,9 + 0,4
1995 + 6,2 + 1,8 13,9 16,9 30,8 3211 + 6,6 2221 + 52 + 33
1996 + 5,0 + 1,8 11,69 17,4 29,09 3312 + 3,1 2350 + 5,89 + 3,99
1997 + 2,7 + 2,0 11,89 17,9 29,79 3375 + 1,9 2371 + 0,99 - 1,19
1998 + 25 + 09 11,99 17,3 29,29 3421 + 1,4 2421 + 2,19 + 1,29

") Verénderung gegeniiber dem Vorzeitraum. - 1) Erhéhung ohne Einbeziehung

ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung. ~ 2) Preisindex flr die Lebenshaltu
rem Einkommen in Ostdeutschiand. — 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und ~-gehal

deutschiand ~ 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn-

laut FuBnote 2). - 6) Simulationsrechnung
- 8) Verénderung gegeniiber dem 2. Halbjahr 1990. - 9) \/erzerEt durch
wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, entsprechend dem aufgegebenen deutschen System der VGR).

schung (DIW). - Berechnungen des WSI.

Nng eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern
tsumme je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat in Ost-

des DIW, d. h. Umrechnung des DDR-Abgabensystems auf das bundesdeutsche
rechnerischen Effekt, weii seit 1996 dag Kindergeld

der Zusatzleistungen; Quelle: WS|-Tarifarchiv und Tarifregister des Bundes-
und Angesteliten mit mittle-

und -gehaltsumme in Ostdeutschland. — 5) Deflationiert mit dem Preisindex

System. -7) Angaben des DIW.
mit der Lohnsteuer verrechnet

- Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-

des durchschnittlichen Arbeitseinkommen i{iberra-
schend breit und ebenfalls seit 1975 splirbar ange-
wachsen™™). Im vorliegenden Bericht soll deshalb in
erster Linie die ,zu schnelle Ost-West—Anpassung
diskutiert werden.

Auf Basis von Tabellen 6 und 7 kénnen die ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen im Osten
auch in Relation zum Westen gesetzt werden und er-
geben fiir 1998 ein Anpassungsniveau von 77,2 vH.
Trotz einer in den letzten Jahren sehr verlangsamten
und zuletzt sogar stagnierenden Anpassungsentwick-
lung (1995: 75,8 vH, 1996: 76,7 vH, 1997: 77.3 vH)
wére demnach die Anpassung relativ weit fortge-
schritten. Doch der Anschein trigt allein wegen der
hinter den Durchschnittseinkommen stehenden un-
terschiedlichen Beschiftigungsverhiltnisse, von denen
Teilzeit uynd geringfligige Beschiftigung in West-
deutschland immer noch wesentlich verbreiteter sind
als in Ostdeutschland. Deshalb ist der westdeutsche
Durchschnitt der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsein-
kommen ,,gedriickt* und der auf dieser Basis ermit-
telte Ost-Anteil iiberhoht.

VerldBlicher als die VGR zu Arbeitseinkommen
sind zum Beispiel die Angaben der Verdienststatistik,
weil sie sich auf die effektiven Arbeitseinkommen ei-
ner homogenen Beschaftigtengruppe beziehen: die
Vollzeitbeschiftigten ohne leitende Angestellte. Aber
befriedigend ist die Verdienststatistik auch nicht, weil
diese als Berichtskreis nur das Produzierende Ge-
werbe bzw. die Industrie sowie lediglich drei Dienst-
leistungsbereiche aufweist (Handel, Banken, Versi-
cherungen)'¥). Dieser Berichtskreis wird zwar durch
scheinbar ausreichend groBe Stichproben von Betrie-
ben in West- und Ostdeutschland abgebildet. Davon
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aber hat die 1992 fiir die neuen Bundesldnder gebil-
dete den Nachteil, daB sie stdndig kleiner und aussa-
gedirmer geworden ist, weil nach 1992 Berichtsbetrie-
be aus Griinden der BetriebsschlieBung, des Konkuy-
ses und dhnlichem ausgeschieden sind, ohne dafB
gleichzeitig nach 1992 neugegrindete Betriebe zusitz
lich aufgenommen wurden'?). AuBerdem berichten
die Betriebe nicht tiber eigentlich individuelle Arbeits-
einkommen, sondern iiber dije durchschnittlichen
betrieblichen Lohnsummen von Angestellten und
ArbeiterInnen in verschiedenen Qualifikationsstufen
(Leistungsgruppen). Trotzdem sind die Angaben der
Verdienststatistik hilfreich, weil sie im Gegensatz zur
VGR fur ihren Berichtskreis immerhin fiir sehr tief
gegliederte Wirtschaftszweige Verdienstinformatio-
nen liefern kann. Zusammenfassende Ergebnisse sind
hier in Tabelle 8 dargestellt — fiir Westdeutschland in
absoluten DM-Betriigen, fir Ostdeutschland in vH-
Anteilen des westdeutschen Verdienstniveaus's). Die

%) Vel, zur Spreizung effektiver Arbeitseinkommen Schafer, C.. Das Ende
der Bescheidenheit ..., a.a.0., S. 682 ff.: vgl. zur tariflichen Lohnsprei-
zung zuletzt Bispinck, R., WSETarifarchiv, Tarifliche Lohn- und Ge-
haltsstrukturen 1998 — Eine Analyse von Strukur, Difterenzierung und
Niveau der Tarifeinkommen in ausgewdhlten Tarifbereichen, Elemente
qualitativer Tarifpolitik Nr. 39, Disseldorf (Juni) 1999,

Darin werden iiberwiegend auch nur Betriebe ab 10 Beschiftigte, zum
kleineren Teil ab 5 Beschiltigle erfasst.

Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes ist bisher nur fiir den Han-
del im Jahr 1995 ein Berichtskreiswechsel zur Verbesserung der Daten-
grundlage vollzogen worden. Ein genereller Wechsel fiir alle einbezoge-
nen Wirtschaftsbereiche der Verdienststatistik, der auch Betriebsneu-
grindungen einschlieBen soll, wird im Oktober 1999 realisiert. Mit ersten
Verotfentlichungen auf der neuen Berichtsbasis ist Anfang 2000 zu rech-
nen, Neben dem ,austrocknenden™ Berichtskreis hat librigens auch der
Wechsel des Systems der Wirtschaftszweige Anfang 1996 zu Problemen
bei der Umschlisselung und damit der Aussagefihigkeit der Verdjenst-
statistik gefiifirt,

Fur weitere Informationen zur Verdiensteutwicklung nach Branchen.
Geschlecht und Leistungsgruppen siehe Kuukewitsch, P., Heinlein, D.,
Ergebnisse der Lohnstatistik Fiir 1998, in: Wirtschaft und Statistik
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- alte und neue Bundesliander —

{einschlieBlich Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe}') in DM und viH?)

Tabelle 8
Entwicklung der monatsdurchschnittlichen Effektivverdienste von Arbeitnehmerinnen in der industrie
{ohne Sonderzahiungen)8}

Wirtschaftsbereich 1990 1991 1993 1995 1996 1997 1998

Geschlecht 1. Hj. 2. Hd. JD%) JD%) JD3) JD9%) JD%) JD%) JD5)8)
West | Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost
inOM|invH |in DM in vH |in DM/ invH |in DM in vH |in DM | in vH |in DM | in vH |in DM/ in vH |in DM| in vH {in DM/ in vH

Arbeiter

Industrie3) 3382 354 3540 408 3672 503 3952 70,8 4269 72,0 4330 754 4387 76,0 4488 757 4973 73,5

- Manner 8 - - ~ 3867 497 4140 59.8 4469 711 4519 744 4571 751 4674 749 5180 726

- Frauen = - - - 2737 541 2947 72,0 3178 738 3268 79,6 3311 806 3403 812 3733 801

Industrie (ohne

Bauindustrie)®) 3379 354 3528 39,1 3645 46,8 3919 66,3 4248 68,1 - - - - - - - -

Hoch- und Tiefhau*) 3404 354 3642 49,0 3802 634 4175 76,0 4404 768 4436 76,4 4443 7659 4468 758 4721 75,3

. . Angestellte

Industrie’) sowie

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe” 4301 30,5 4425 349 4651 448 5102 651 5445 70,6 5481 72,8 5537 73,8 5721 742 6482 72,5

Industrie®) 4863 27,2 5047 31,1 5278 416 5774 600 6148 654 6357 72,8 5588 73,9 6596 745 7422 71,8

~Manner - - - - 5788 421 6309 617 6702 67,3 6920 750 7003 763 7142 76,8 8059 73.8

~ Frauen - - - - 3884 490 4292 684 4596 737 4784 81,0 4899 815 5028 81,9 5560 805

Industrie (ohne .

Bauindustrie)®) 4865 272 5049 303 5278 40,1 5775 581 6151 637 - - - - - - - =

Hoch- und Tiefbau?) 4705 289 5012 387 5263 542 5754 70,3 6099 743 6225 776 6314 775 6391 77.2 6959 74,2

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe’) 3623 340 3683 39,5 3892 467 4398 682 4724 72,9 4666 73,6 4775 750 4892 756 5581 74,5

- Ménner - - - - 4548 445 5120 67,2 5431 71,2 5307 71,6 5391 73,1 5506 73,3 6333 712

- Frauen - = - - 3220 552 3647 79,0 3947 840 3973 814 4082 827 4184 83,6 4698 843

Arbeiter und Angestellte zusammen

Industrig®) 3841 32,3 4002 37,1 4168 47,1 4550 657 4914 681 5035 72,5 5118 73,2 5236 732 5855 71,0

Industrie (ohne

Bauindustrie)®) 3858 322 4016 357 4180 444 4562 626 4937 657 - - - - - - - -

Hoch- und Tiefbau) 3633 34,5 3860 472 4045 618 4438 744 4717 759 4757 76,1 4800 763 4841 755 5191 74,5

1) Nur Angestellte. - 2) Ostverdienste in vH der Westverdienste. - 3) EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau, letzterer mit Handwerk: ab 1996 be-
zeichnet mit ,Produzierendes Gewerbe®. - 4) Mit Handwerk, ab 1996 chne Handwerk.— 5) Jahresdurchschnitt, — 6) Ab 1996 nicht mehr aus-
gewiesen. - 7) Ab 1996 einschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern, — 8) Fiir 1998 nachrichtlich:

einschiieBlich Sonderzahlungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 16 - Verdienststatistik). -~ Berechnungen des WSH.

Verdienstangaben schlieBen durchweg nur die laufen-
den Monatsverdienste ohne Jahressonderzahlungen
wie insbesondere Urlaubs- und Weihnachtsgeld ein.
Nur fiir das Jahr 1998 sind in einer zweiten Spalte
auch die Durchschnittsverdienste einschlieBlich Son-
derzahlungen angegeben. die deswegen in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen mehr oder weniger héher
ausfallen.

Auffillig ist zunédchst bei einer Prifung der Ergeb-
nisse im Zeitverlauf, daB der Verdienstzuwachs in vie-
len Bereichen Westdeutschlands von 1997 auf 1998
sehr gering war. Das gilt in einigen Wirtschaftszwei-
gen darunter noch mehr fiir Ostdeutschland, denn der
Ost-Anteil am West-Verdienstniveau ist dort sogar
leicht gesunken: Bei den ménnlichen Arbeitern der
Industrie von 75,1 auf 74,9 vH, bei allen Arbeitneh-
mern des Hoch- und Tiefbaus von 76,3 auf 75,5 vH
(jeweils ohne Sonderzahlung). Die seit 1996 beob-
achtbaren generellen Stagnationstendenzen bei der
Anpassung der Ost-Verdienste an das West-Niveau
gehen also in Teilen schon mit einer VergréBerung
der Ost-West-Schere bei den laufenden Verdiensten
einher. Auf jeden Fall aber kann wie beim Vergleich
der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen von
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einer Anpassungs-,, Dynamik* schon seit einigen Jah-
ren nicht mehr die Rede sein - so dafl auch der in Ta-
belle § in fritheren Berichten enthaltene Ausweis von
quartalsweisen Verdienstangaben keine Berechtigung
mehr hat.

Ebenfalls auffillig ist auch beim Ost-West-Ver-
gleich der Niveauunterschied der Verdienste in
Abhéngigkeit vom Nicht-EinschluB oder Einschlu
der Sonderzahlungen. Im letzteren Fall liegt das Ver-
dienstniveau niedriger - um maximal 3 Prozent-
punkte bei allen Angestellten im Hoch- und Tiefbau
(77,2 vH ,,ohne” versus 74,2 vH ,.einschlieBlich“) so-
wie den mdénnlichen Angestellten in der Industrie
(76,8 vH ,ohne* versus 73,8 vH einschlieBlich®).
Eine Ausnahme von diesem Gefille machen lediglich
die weiblichen Angestellten der Bereiche Handel,
Banken und Versicherungen in Ostdeutschland, deren
Verdienste 1998 einschlieBlich Sonderzahlungen et-
was hoher liegen (84,3 vH) als ohne Sonderzahlungen
(83,6 vH des westdeutschen Niveaus). Alle ostdeut-

5/1999. S. 422 1. sowie Koukewitsch, P., Bruttojahresverdienste im Pro-
duzierenden Gewerbe, Handel. Kredit- und Versicherungsgewerbe 1998,
in: Wirtschaift und Statistik 3/1999, S. 6438 ff.
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schen Angestellten in diesen drei Dienstleistungsbe-
reichen zusammen erzielten 1998 ein Niveau von 74,5
vH der ‘westlichen Pendants (Arbeiter gibt es in die-
sen Bereichen kaum, weshalb sie in der Verdienststa-
tistik nicht nachgewiesen werden). Alle ostdeutschen
Arbeitnehmer der Industrie bzw. des Produzierenden
Gewerbes erreichten 1998 ein Niveau von nur 71.0

vH des Westens einschlieBlich Sonderzahlung.

Legte man dagegen bei diesem Ost-West-Vergleich
die gesamtwirtschaftlichen durchschnittlichen Arbeits-
einkommen aus den Tabellen § und 7 zugrunde,
belduft sich das ostdeutsche Bruttoeinkommensni-
veau im Durchschnitt aller Arbeitsverhiltnisse 1998
auf deutlich mehr, namlich auf 77,2 vH - ein ange-
sichts der genannten methodischen Probleme irre-
fihrendes Ergebnis. Aber auch die Ergebnisse der
Verdienststatistik kénnten moglicherweise irrefithren
angesichts des relativ kleinen und gerade in Ost-
deutschland zusitzlich problematisch selektierten Be-
richtskreises (siche oben) sowie weiterer Strukturun-
terschiede zwischen West und Ost. Zu letzteren
gehoren neben den schon erwidhnten unterschiedli-
chen Sonderzahlungen auch die abweichenden Ar-
beits- und Urlaubszeiten. die in Ostdeutschland nach
wie vor um ca. zwei Wochenstunden linger bzw. ei-
nige Tage kiirzer sind. Um solchen Irrefithrungen vor
allem fiir die Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik
vorzubeugen, ist in den WSI-Verteilungsberichten
schon mehrfach auf die Beschdftigtenstichprobe des
IAB zuriickgegriffen worden, einen reprisentativen,
prozeBbedingten und mikrodkonomischen Datensatz
aus den obligatorischen Arbeitgebermeldungen an die
Sozialversicherungen iiber die Beschiiftigungs- und
Verdienstverhiltnisse der einzelnen sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitbeschiftigten. Diese Stich-
probe soll im vorliegenden Bericht fiir einen zuver-
ldssigeren und auch brejteren Ausweis der Arbeits-
einkommen einschlieflich eines Ost-West-Vergleichs
genutzt werden.

Der Berichtskreis der Beschiftigtenstatistik ist die
gesamte Volkswirtschaft mit allen Branchen in Ost-
und Westdeutschland, also auch den in der Ver-
dienststatistik auBer Handel, Banken und Versiche-
rungen a priori ausgenommenen Dienstleistungsbe-
reichen'?), und darin allen Betrieben ab einem sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten. Die aktuell ver-
fligbare Beschiiftigtenstichprobe enthélt zwar nur Da-
ten Uber die Arbeitseinkommen bis zuletzt [995'%).
Das ist aber fiir die Darstellung von Einkommens-
strukturen — z.B. die generelle Einkommensspreizung
von Arbeitseinkommen oder die SArmut in der Ar-
beit“ — kein Nachteil®). Das gilt auch fiir die heute
interessierende Frage z.B. nach dem ,wahren® Nj-
veau der Ost~West-Einkommensanpassung — das sich
zumindest nach Verdienststatistik wie gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitseinkommen aufgrund der dort
angezeigten Stagnationstendenzen seit 1995 kaum
gedndert haben diirfte (siche oben). Ein weiterer, al-
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lerdings teilweise ebenso kompensierbarer Nachteil
der Beschaftigtenstichprobe (wie der zugrundeliegen-
den Arbeitgebermeldungen) ist, daB sozialversiche-
rungspflichtige Effektiveinkommen nur bis zur Bej-
tragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversi-
cherung enthalten sind, selbst wenn das individuelle
Arbeitseinkommen dariiber hinausgeht. Um trotz-
dem die Arbeitseinkommen insbesondere von Ange-
stellten, die von diesem Abschneideverfahren in der
Regel betroffen sind. moglichst wirklichkeitsnah ab-
zubilden, werden in der Auswertung die abgeschnitte-
nen Einkommensteile mit Hilfe von Angaben der
EVS wie bei fritheren WSI-Auswertungen der Stich-
probe dazugeschitzt. Das geschieht auf Basis der
EVS-Brgebnisse von 1993 und entsprechender Hoch-
rechnungen fiir 1995, die der Auswertung zugrunde
gelegt werden. Zwar kann auch die EVS die héchsten
Arbeitseinkommen, z.B. von in der betrieblichen
Hierarchie hochstehenden und hochbezahlten Mana-
gern, nicht abbilden, weil solche Personen sich nicht
ausreichend an der freiwilligen EVS beteiligen. Aber
die Arbeitseinkommen von iber der Beitragsbemes-
sungsgrenze bezahlten Angestellten (und gelegentlich
auch von Arbeitern) ohne ,,Leitungsi’unktion“, die
auch Gegenstand der Verdienststatistik sind, diirfter
durch die Hinzuschitzung relativ gut erfalit werden.
SchlieBlich werden aus der Beschéiftigtenstichprobe
fur die Auswertung nur die Angaben fiir Vollzeitbe-
schiftigte mit ganzjihriger Beschiftigung herangezo-
gen. Sie sind nicht nur die bei weitem dominierende
Vollzeitbeschéif’tigtengruppe; thre Arbeitseinkommen
sind erfahrungsgeméiﬁ auch auf den Arbeitsmonat
bzw. Arbeitstag bezogen héher als die von nicht
ganzjihrig Beschiftigten. Auch das  Kriterium
»Ganzjahrigkeit“ neben dem der Vollzeitbeschiifti-
gung erlaubt einen guten Vergleich der Stichproben-
Ergebnisse mit denen der Verdienststatistik, die in der
sogenannten Jahresverdiensterhebung ebenfalls nur
ganzjihrig vollzeitbeschiiltigte Arbeitnehmer beriick-
sichtigt — und die entsprechenden Arbeitseinkommen
einschlieBlich IahressonderzahIungen wie bei der Be-

') Zwar ist auch Deutschland im Prinzip verpflichtel - aufgrund einer jiing-
sten EU-Verordnung zur Statistik tber die Struktur der Verdienste und
der Arbeitskosten (Nr. 53071999, siche EU-Amisblatt Nr. Lov/g vom
12. 3. 1999) -, zukiin(tig alle Wirtschaflszweige in die Verdienst- und Ar-
beitskostenerhebung einzubeziehen (auBer Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei, 6ffentliche Verwaltung und private Haushalte). Aber es deutet
sich an, daf Deulschland zumindest fir die beiden ndchsten, im Zwei-
Jahresabstand geplanten Erhebungen Ausnulmwregelungen nutzen wird,
um den bisherigen engen Berichtskreis von Produzierendem Gewerbe.
Handel. Banken und Versicherungen beizubehalten. Erst ab 2004 werden
damit wesentlich mehr Wirtschaltsbereiche erfali(. Allerdings ist auch bis
dahin nicht sicher, ob cine neye ArbeitsstéitLenzéihlung realisiert und da-
mit eine verlissliche Basis fiir z B Sticlmmbenziehung und Hochrech-
nungsrahmen geschaffen werden kann. Vgl. dazy Statistisches Bundles-
amt. Langfristige Rechtsgrundluge fiir die Arbeilskosten- und Verdien-
sterhebungen, in: Wirtschaft und Statistik 5/1999. S. 347 E

Siehe zur Konfiguration der Beschéil'tig[enstichprobe im einzelnen Ben-
der, S., Hilzendegen, J., Die IAB-Beschéiftigtenstichprobe als scientific
use file, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
171995, S. 76 tf.

Siehe dazu die im letztjdhrigen WSI-Verteilungsbez'icht relerierten Aus-
wertungen der Beschiftigtenstichprobe: Schdfer, C., Das Ende der Be-
scheidenheit ..., a.a.0.
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individuelle Arbeitseinkommen von ganzjihrig Yolizeitbeschaftigten 1995 in

Wesi- und Ostdeutschiand im Vergleich')
{Monatsdurchschnitte?))

Tabelle 9 das Ausmall der Differenz zwischen
beiden statistischen Quellen. Dem-

nach ist laut Beschiftigtenstichpro-

Wirtschaftszweig (West (in DM) Ost (in DM) Ost-West-Relationy ¢ e Abstand der Arbeitseinkom-
(in vH) men zwischen Ost und West 1995
Bstioh®) VerdSt) | Bstich®) VerdSt) | Bstich?) VerdSt) deutlich groBer gewesen als bisher
Energie und Wasser 6475 6208 4210 4499 65,0 72:5 aufgl-und der Verdienststatistik
Bergbau 5486 5286 4179 4486 62 82 oder gar der gesamtwirtschaftlichen
Verarbeitendes Gewerbe 5340 5482 3217 3598 60,2 65,6 Agbeitea N
- Grund- u. Produktionsgiiter | 5617 5717 3382 3544 60,2 62,0 rbeitseinkommen  vermutet wer-
- Investitionsgiter 5663 5721 3552 3 866 62,7 67,6 den durfte. Und dieser Abstand
- Verbrauchsguter 4627 4656 2789 3080 60,3 66,2 diirfte si . ) .
- Nahrungs- u. GenuBgiiter | 4257 4957 2542 3179 59,7 64,1 trfte sich seit 1995 nur wenig ver-
Hoch- und Tiefbau 5231 5040 3474 3641 66,4 72,3 ringert haben, weil dann der von
Handel®) 4591 - 2993 - 65,2 = der Verdienststatistik und ebenso
- GroBhandel 5096 55807 3243 36987 63,6 66,3 ] o )
= Einzelbanisi 4020 43047 2726 34667 67.8 80.5 von den gesamtwirtschaftlichen Ar-
Kredit- u. Versicherungs- beitseinkommen indizierte Stagna-
wesen 6289 - 4140 - 65,8 - i 5 s 2
- Kreditwesen 6215 59827 4071 43917 65.5 73,4 tlonbprozg.{S bei der Angleichung
~ Versicherungswesen 6456 63467 4337 46687 67,2 73,6 der Osteinkommen an das West-
Zusammen ) niveau beginnt?):
{Berichtsbranchen)?) 5257 5446 3327 3759 63,3 69,0 :
Restbranchen?) 4755 - 3500 - 73,6 - 1995 betrégt in den Wirtschafts-
Gesamtwirtschaft 5076 - 3420 - 67,4 - bereichen, die auch von der Ver-

1) Vergleich der Ergebnisse von Beschiftigtenstichprobe des IAB und Verdienststatistik des Statisti-
schen Bundesamtes. — 2) Errechnet aus Jahreseinkommen einschiieBlich Sonderzahlungen wie Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld. - 3) Berechnet auf Basis der 1AB-Beschéftigtenstichprobe und erginzen-
der Angaben der EVS fUr Arbeitseinkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze. - 4) Angaben
der Verdienststatistik. ~ 5) Anteil der Ost-Arbeitskommen am Westniveau. — 6) EinschlieBlich Handels-
vermittlung. - 7) Die Verdienststatistik erfat in diesen Dienstleistungsbereichen nur Angestelitenver-
dienste. - 8) Die Summe der dariiber aufgeflihrten Wirtschaftszweige ist mit dem Berichtskreis der Ver-
dienststatistik identisch (abgesehen von der Einschrankung laut FuBnote 7). - 9) Die , Restbranchen®
sind errechnet als Differenz zwischen der Gesamtwirtschaft und den »Berichtsbranchen®: sie schlieBen
damit i.w. sonstige Dienstleistungen einschlieBlich des &ffentlichen Dienstes ein.

Quelle: Berechnungen des IAB in Kooperation mit dem WSI auf Basis der Beschaftigtenstichprobe. -

Statistisches Bundesamt (Jahresverdienststatistik).

dienststatistik erfaB3t werden (s. Ta-
bellen-Zeile ,,Zusammen (Berichts-
branchen)*), der Abstand der
individuellen Arbeitseinkommen in
Ostdeutschland zu Westdeutsch-
land insgesamt 63,3 vH — statt 69.0
vH laut Verdienststatistik. Darun-
ter war und ist vermutlich das
ostdeutsche Niveau in den industri-

schiftigtenstichprobe. Augenfillig unterscheidet sich
die Verdienststatistik konzeptionell von der Beschif-
tigtenstichprobe also ansonsten durch das ,,Summen-
verfahren® zur Ermittlung von durchschnittlichen
Verdiensten der erfaliten Arbeitnehmergruppen und
die Beschriankung auf gréBtenteils Betricbe mit 10
und mehr Beschiftigten (s.0.).

In der Tabelle 9 sind die entsprechenden Auswer-
tungsergebnisse der Stichprobe fiir Arbeitnehmer ins-
gesamt zusammengefa3t®®) und, soweit moglich, den
Ergebnissen der Jahresverdienststatistik gegentiber-
gestellt?"). Die Ergebnisse kommen dort, wo sich die
Berichtskreise von Beschiftigtenstichprobe und Ver-
dienststatistik iiberschneiden (also in Industrie bzw.
Produzierendem Gewerbe, Handel, Banken und Ver-
sicherungen) filr Westdeutschland den entsprechen-
den Ergebnissen der Verdienststatistik teilweise recht
nahe (bei den Arbeitern tbrigens mehr als bei den
Angestellten). Das konnte fiir eine im allgemeinen re-
lative VerldBlichkeit der Verdienststatistik im west-
deutschen Rahmen sprechen. Deutlicher abweichend
féllt das Ergebnisbild fiir Ostdeutschland aus. Ein
solches Ergebnis war im Prinzip zu erwarten - einer-
seits vor allem wegen der oben geschilderten Stich-
proben-Problematik fiir Ostdeutschland in der Ver-
dienststatistik, andererseits wegen der hohen Aussa-
gefahigkeit der prozeBbedingten Daten in der
Beschiftigtenstichprobe. Uberraschen kann allenfalls
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ellen  Kernbereichen  besonders
niedrig: Herstellung von Grundstoff- und Produkti-
onsgltern 60,2 vH, Investitionsgiitern 62,7 vH, Ver-
brauchsgitern 60,3 vH und Nahrungs- und GenuB-
glitern 59,7 vH. Die ~ hier nicht verdffentlichte — Dif-
ferenzierung nach Arbeitnehmerstatus und Ge-
schlecht zeigt, dall die Anteile der ménnlichen Ange-
stellten sogar in drei Fillen unter der 60 vH-Grenze
liegen (auBer in der Investitionsgiiterproduktion: 61,5
vH). Aulerdem liegen die Anteile der ostdeutschen
médnnlichen Arbeiter und Angestellten, die zahlen-
méBig die weit groBere Gruppe stellen, generell um 5
bis maximal 10 Prozentpunkte unter denen der Frau-
en. D.h,, der ostdeutsche Anteil am westdeutschen
Verdienstniveau wére noch geringer, wenn auch in
Ostdeutschland Frauen in den oberen Ringen der be-
trieblichen Hierarchie so wenig vertreten wiiren wie in
Westdeutschland.

Der Blick auf die Ergebnisse der Beschiftigten-
stichprobe fiir die nicht von der Verdienststatistik er-
faBten Bereiche, also im wesentlichen die in Tabelle 9
»Restbranchen® genannten weiteren Dienstleistungs-

) Die Berechnungen wurden von Diplomvolkswirtin Anette Haas im 1AB
in Kooperation mit dem WSI durchgefiihrt.

) Die Auswertung liegt auch fir Arbeiter und Angestellte getrennt nach
Ménnern und Frauen vor.

) Siehe oben die Ergebnisse von Tabelle §. siehe zu den gesamlwirtschaft-
lichen Arbeitseinkommen Tabellen 6 und 7 sowie Bedau, K.-D., Vollige
Angleichung der Ost-West-Arbeitnehmereinkommen nicht in Sicht. in:
DIW-Wochenbericht [5-16/1999, S. 735 {f,
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bereiche, ergibt dort ein geringeres Einkommensge-
fille zwischen Ost und West (73,6 vH)»). Dieser
zundchst erstaunliche Befund geht ebenfalls auf ge-
wichtige Strukturunterschiede zwischen Ost und West
zurlick. In Westdeutschland wird in den ,restlichen*
Dienstleistungsbereichen im Durchschnitt schlechter
verdient als in Industrie, Banken und Versicherun-
gen*). In Ostdeutschland ist es 1995 umgekehrt (s.
Tabelle 9, Zeile ,Restbranchen® im Vergleich zu Zeile
»Berichtsbranchen®). Vor allem in Ostdeutschland
schidgt zu Buche, daB dort der in den »Restbran-
chen® enthaltene Anteil des 6ffentlichen Dienstes weit
groBer ist als in Westdeutschland und deshalb wegen
seines iberdurchschnittlichen Anpassungsniveaus den
Verdienst-Durchschnitt im Osten nach oben driickt.
Dagegen sind im Osten viele insbesondere unter-
nehmensorientierte Dienstleistungen angesichts der
schwachen Ausstrahlung der ostdeutschen Industrie
unterentwickelt, die vermutlich wie im Westen eben-
falls schlecht bezahlt werden diirften. Und schlieBlich
sind im Osten Frauen auch im 6ffentlichen Dienst
wie in anderen Dienstleistungen viel gleichméBiger
auf die betrieblichen Hierarchien verteilt, wihrend sie
sich im Westen eher in unteren Verdienstbereichen
,ballen®.

Entscheidend bleibt als Ergebnis, daB sowohl die
gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen aus der
VGR wie die Verdienststatistik das erreichte Anpas-
sungsniveau im Osten fiir die wirtschaftlichen, genau-
er: industriellen Kernbereiche iiberzeichnen — und mit
ihnen eine verbreitete dffentliche Meinung. Sind aber
in Wahrheit aufgrund der Beschiftigtenstichprobe die
Arbeitseinkommen in Ostdeutschland noch viel nied-
riger als bisher angenommen, stellt sich erst recht die
Frage, wieso trotzdem der erhoffte ~Beschaftigungs-
aufschwung™ in Ostdeutschland bis heute nicht einge-
treten ist, insbesondere nicht in der Industrie, die
auch Vorreiter fiir viele unternehmensorientierte
Dienstleistungen sein kénnte. Die Antwort kann jetzt
um so mehr lauten, daBl die hdufig geforderten nied-
rigen Lohne — oder Niedriglohn-Sektoren — keine Ga-
rantie fiir mehr Beschiftigung sind. Der ganze ,,Nied-
riglohn-Sektor Ostdeutschland® hat tiber viele Jahre
seines Bestehens belegt, dafB selbst Lohndifferenzen
von 30 bis 40 vH — die man angesichts der Stagna-
tions- und teilweise schon Regressionstendenzen der
Ost-West-Schere bei den Bruttolshnen seit 1995 ohne
weiteres unterstellen kann - den Arbeitsmarkt nicht
begiinstigen konnen. Soweit Kosten fiir die Arbeits-
marktmisere in Ostdeutschland verantwortlich ge-
macht werden, koénnen dies nicht Lohnkosten sein.
Diese Aussage schlieBt die Lohnnebenkosten ein,
denn die ,, Arbeitskosten (sind) in den neuen Lindern
1996 rund 39 vH niedriger als im fritheren Bundesge-
biet” — so eine jiingste Mitteilung des Statistischen
Bundesamtes auf Basis der Arbeitskostenerhebung
1996%). Diese Aussage diirfte ebenfalls heute noch
giiltig sein. Auch von anderer Seite werden beim Ost-
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West-Vergleich die Lohnkosten von tiberdurch-
schnittlichen Belastungen in Ostdeutschland aus-
driicklich ausgenommen: dagegen werden die Auf-
wendungen fiir Materialeinsatz und »Beratungs-
dienstleistungen® in den ostdeutschen Betrieben als
besondere Belastungen identifiziert). Und schlieB-
lich kann im internationalen Vergleich gezeigt wer-
den, daB selbst die vielgeschmihten westdeutschen
Lohnkosten je Arbeitsstunde unter denen mehrerer
Wettbewerberldnder einschlieBlich USA liegen, wenn
man sie sinnvollerweise auf Basis der Gesamtwirt-
schaft und aller Beschiftigten berechnet?”). Alles
spricht also dafiir, daB ein weiteres Niedriglohn-Ex-
periment fiir Deutschland in welcher Form auch im-
mer oder fortgesetzte allgemeine Lohnzuriickhaltung
nicht notwendig sind.

4. Einkommens- und Vermogensverteilung
privater Haushaite

Auch schon vor dem ESVG fehlten in den VGR-
Standardversffentlichungen des Statistischen Bundes-
amtes Tabellen und Erliuterungen zur Einkommens-
verteilung von privaten Haushaltsgruppen vor und
nach der staatlichen Umverteilung, in denen die funk-
tionalen Einkommensstréme bzw. Einkommensarten
— wie sie oben insbesondere in Tabelle 2 vorgestellt
worden sind - auch einzelnen sozialen Emplénger-
gruppen innerhalb des Sektors private Haushalte zu-
gerechnet worden wiren. Das Statistische Bundesamt
hat jedoch mit fritheren Sonderversffentlich ungen fir
Westdeutschland belegt, daB dies auf VGR-Basis
moglich ist, selbst wenn dabei Schitzungen und Mo-
dellrechnungen zu Hilfe genommen werden miis-
sen?). Auf einer entsprechenden, allerdings nur bis
1993 reichenden Zeitreihe fiir die westdeutschen S0~
zialen Haushaltsgruppen hatte das WSI in seinen letz-
ten Verteilungsberichten eine aktualisierende Hoch-

*) Die in der Tabelle gebildete Differenz zwischen der Gesamtwirtschaft
und den . Berichtskreisen” der Verdienststatistik (s. Zeile ,Restbran-
chen*) schlieBt neben den sonstigen Dienstleistungen auch relativ kleine
Beschiftigtenbereichte auBerhalb von Dienstleistungen wie die Land-
wirlschalt ein. In letzteren wird zwar auch schlecht gezahlt; die Bezah-
lung kann aber wegen ihres relativ geringen Mengengewichts das Ge-
samlergebnis nicht dominieren.
Eine Diflerenzierung der ,restlichen™ Dienste wiirde aber auch dort
Branchen mit teilweise hoheren Verdiensten als in der Industrie offenle-
gen.
) Vgl. Statistisches Bundesami, Zahl der Woche. Wiesbaden 9. 2. 1999
®) Vgl. Gér=ig, B. Wettbewerbstihigkeit und Lohnstiickkosten in der
Strukturanalyse. in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufstor-
schung 3/1998, S. 690 ff,
7y Und nicht nur wie meist praktiziert auf Basis des verarbeitenden Gewer-
bes und dort nur der Arbeiter: s. zu der entsprechenden Kritik am ver-
breiteten Vorgehen und der aussagefdhigeren Alternative Lindlar, L.
Scheremet, W., Arbeitskosten im internationalen Vergleich: Eine Aus-
einandersetzung mit bestehenden Konzepten, in: DIW-Wochenbericht
38/1999. S. 681 ff. Sie schreiben u.a. (S. 688): ,.Insgesamt kann die Hy-
pothese eines Wettbewerbsnachteils. die mit Hilfe der Arbeitskosten je
Arbeiterstunde aufgestellt wurde. (selbst) bei Beriicksichtigung eines
breiteren Spektrums von Indikatoren nicht aufrechterhalten werden. Zur
Erkldrung der Arbeitslosigkeit in Deutschland sind diese Hypothesen da-
her nicht geeignet.®
Vel z2.B. Statistisches Bundesamt. Einkommensverteilung nach Haus-
haltsgruppen und Einkommensarten (in den alten Bundesldndern) — Ak-
tualisierte Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir
die Jahre 1972 bis 1993 (Arbeitsunterlage), Wiesbaden 1994,
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rechnung  bis  einschlieBlich
1997 aufgebaut. Zwar hat das

Tabeile 10

Durchschnittlich verfiigbares Einkommen nach Haushaltsgruppen in Deuischland
in DM je Monat

Statistische Bundesamt kiirz- ;
R ) Senioren-Haushalte
lich erneut eine ‘mtspre(:hende Jahr Rentner-  Pensiondrs- Zusammen Arbeit- Selb- Sonstige Privat-
— diesmal bis 1996 reichende — Haushaite nehmer-  standigen- | Haushalte  haushalte
e ” . i Haushalte insgesamt
Zeitreihe fiir die verfiigbaren JRgSEn
. i Durchschnittseinkommen je Haushalt
Haushaltseinkommen und de-
- 1991 2880 4510 3010 4590 12 140 2 250 4330
ren Komponenten auf der ,,al- g9 3110 4780 3240 4970 12 330 2480 4610
ten” VGR-Basis vorgelegt?). 199 3280 5130 3430 5180 11 340 2620 4690
o - 1994 3410 5270 3550 5 200 12 480 2 670 4820
Aber zwei fehlende Differen- 1995 3 460 5 430 3610 5220 14180 2610 4940
zierungen vermindern den In- 1996 3590 5730 3760 5370 14 470 2720 5080
: i o o 1997 3640 5 800 3810 5410 15 180 2780 5140
formationsgehalt dieser Verdf- 1gog 3730 5930 3900 5510 15 840 2840 5280
fentlichung im Vergleich zur Durchschnittseinkommen je Haushaltsmitglied
fritheren, bis 1993 reichenden 1991 1780 2760 1860 1750 4190 1140 1920
e e ; , 1992 1910 2930 1990 1890 4310 1230 2040
Zeitreihe fir Westdeutschland 200 2020 3130 2110 1990 4000 1280 2100
erheblich. Es gibt keine ge- 1994 2090 3220 2180 2020 4470 1280 2170
- f N 1995 2120 3320 2210 2 030 5130 1250 2230
trennten Einkommensangaben o0 2 200 3480 2300 2110 5280 1310 2320
fir West- und Ostdeutschland; 1997 2230 3520 2330 2130 5 540 1330 2350
und die Haushalte von Land: 1998 2290 3600 2390 2180 5790 1370 2420
wirten bzw. deren Einkommen 3 Durchschnittseinkommen je Verbrauchereinheit')
o . o 1991 2010 3130 2110 2270 5 460 1420 2380
werden nicht mehr wie in der jgq, 2170 3320 2270 2440 5610 1490 2550
fritheren Zeitreihe explizit aus- 1993 2290 3550 2400 2570 5200 1520 2610
: s g 1994 2370 3650 2470 2600 5790 1580 2690
gewiesen, sondern in die Haus- jgq¢ 2 400 3760 2510 2620 6 650 1560 2780
halte von Selbstdndigen inte- 1996 2490 3950 2610 2710 6 830 1630 2870
. : R 1997 2530 4000 2640 2730 7170 1650 2920
griert. Beide Einschrinkungen gqq 2590 4090 2710 2790 7 490 1700 3000

vermindern a priori erheblich
die  rechnerischen Einkom-
mensdifferenzen zwischen den

1) Um den unterschiedlichen Bedarf der Haushaitsmitglieder zu berlicksichtigen, wurden diese mit Aquiva-
lenzziffern gewichtet, und zwar die Bezugsperson eines Haushalts mit dem Faktor 1, jedes weitere Haus-
haltsmitglied von 14 Jahren an mit 0,7 und jedes Kind unter 14 Jahren mit 0,5.

Quellen: Statistisches Bundesamt. - Berechnungen des DIW.

sozialen Gruppen, die fir
Westdeutschland bekannt und
fur Ostdeutschland zu erwarten sind, insbesondere
die Differenz zwischen den verfiigbaren Haushalts-
einkommen der Selbstindigen und denjenigen ande-
rer sozialer Gruppen. Mit anderen Worten, die Ein-
kommenspolarisierung erscheint ,,geddmpft*.
Trotzdem 146t sich auch aus dieser neuen Datenreihe
des Statistischen Bundesamtes fiir die verfiigbaren Ein-
kommen der Haushalte in ganz Deutschland ableiten,
daf} die der Selbstindigenhaushalte denen der anderen
sozialen Haushalte mittelfristig immer mehr enteilen —
wie das DIW in einer Zusammenfassung und Aktuali-
sierung der Bundesamts-Verdffentlichung hervor-
hebt?®). Inzwischen hat das DIW eine weitere, bis 1998
reichende, Aktualisierung vorgelegt, aus der die Ta-
belle 10 entnommen ist*'). In ihr sind allerdings ge-
geniiber der fritheren DIW-Verttfentlichung einige
Haushaltsgruppen zusammengefal3t worden. Vom Sta-
tistischen Bundesamt wie auch vom DIW werden die
durchschnittlichen Haushaltseinkommen auch pro
Haushaltsmitglied und pro ,,Verbrauchereinheit* dar-
gestellt, um den EinfluB unterschiedlicher Haushalts-
groBe und Altersstruktur seiner Mitglieder auf die Ein-
kommensverwendung und damit die relative Einkom-
mens- bzw. Wohlstandsposition der Haushalte zu ver-
deutlichen®). In beiden Darstellungsformen sind die
Einkommensdifferenzen zwischen den sozialen Haus-
haltsgruppen geringer als auf der Basis ungewichteter
Einkommensdurchschnitte.
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Auf die mit der Darstellung in Verbrauchereinhei-
ten durchaus auch verbundenen methodischen Pro-
bleme ist hier schon frither hingewiesen worden. So
ist z.B. die Verausgabung des Einkommens nicht nur
von der HaushaltsgroBe. sondern auch vom Standort
des Haushalts in einer GroBstadt oder auf dem Land
abhingig, weil davon etwa die Mietausgaben stark
beeinflullt werden und dariiber im Extremfall selbst
ein ,mittleres* Haushaltseinkommen erheblich ausge-
zehrt werden kann. In den gingigen Kennziffern der
Verbrauchereinheiten geht der Standort und die da-
mit gegebene Relativierung der Wohlfahrtsposition
eines Haushalts, gemessen am verfiigbaren Einkom-
men, nicht ein. Unabhéngig davon aber ist beim Ver-
gleich von Erwerbstitigenhaushalten, also vor allem
zwischen Selbstdndigenhaushalten einerseits und
Arbeitnehmerhaushalten andererseits, die Haushalts-

) Vel. Statistisches Bundesamt, Vertiigbares Einkommen, Zahl der Haus-
halte und Haushaltsmitglieder nach Haushaltsgruppen ~ Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die Jahre 1991 bis 1996,
(Arbeitsunterlage). Wiesbaden (Oktober) 1998,

Vgl. Bedau. K.-D.. Entwicklung der Einkommenspositionen von Haus-
haltsgruppen in Deutschland. in: DIW-Wochenbericht 3/1999, S. 79 ff.
Vgl. derselbe. Zur materiellen Lage der Senioren in West- und Ost-
deutschland, in: DIW-Wochenbericht, 37/1999. S. 667 (T.

Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit der Einkommensposition in
Abhingigkeit von der Kinderzahl findet sich bei Kirner, £., Schob, A.,
Weick, S.. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts erfordert Re-
form der staatlichen Férderung von Ehe und Familie — Zur Einkom-
menssituation von Haushalten mit Kindern, in: DIW-Wochenbericht
8/1999. S. 163 fFf.
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grole und damit auch die Altersstruktur nur wenig
von Belang, weil sie inzwischen bei diesen Haushalten
fast identisch sind - von den Haushalten der Land-
wirte innerhalb der Selbstindigen abgesehen. AuBer-
dem kann der ungewichtete Vergleich der Haushalts-
einkommen den Vorteil haben. daB auch die voran-
gehenden Umverteilungseffekte auf das Bruttoein-
kommen dargestellt werden koénnen, mit deren Hilfe
u.a. die Haushaltseinkommen der Nicht-Erwerbstiiti-
genhaushalte wesentlich finanziert werden.

Im erwihnten DIW-Beitrag wird wie frither auch
hier auf weitere Relativierungen der Aussagefihigkeit
von durchschnittlichen Haushaltseinkommen hinge-
wiesen. So konnen die Durchschnitte kaum etwas
tber die Streuung der Einkommen aussagen - wes-
halb in dieser Zeitschrift zuletzt von Ireme Becker
diese Streuung teils innerhalb, teils zwischen den
Gruppen auf Basis der EVS bis 1993 ausfiihrlich dar-
gestellt wurde®). Auch die von der Einkommensver-
tellung langfristig geprigte Vermégensverteilung und
deren Streuung wurden in dieser Zeitschrift von der-
selben Autorin auf EVS-Basis ausfiihrlich beleuch-
tet*¥). Demnach ist die Streuung in beiden Sphiren
groB und die Konzentration hoch - sowie im Zeitver-
lauf gestiegen. Dies gilt fiir das Vermégen noch mehr
als fiir das Einkommen — obwohl die EVS die gesam-
ten privaten Vermdgen bei weitem nicht so gut erfas-
sen kann wie die Einkommen, oder genauer ausge-
driickt: obwohl die besonders hohen Vermogen und
Einkommen auBen vor bleiben und daher in die Kon-
zentrationsmessung auf BVS-Basis nicht eingehen.
Insofern stellen die belegbaren Spreizungen und Kon-
zentrationen nur eine Untergrenze dar. SchlieBlich
macht die EVS von 1993 — und sowelt schon beim
Immobilienvermogen verfiigbar: ebenfalls die von
1998 — zusammen mit anderen [ndikatoren deutlich,
da3 mit der deutschen Vereinigung auch eine tiefe re-
glonale Spaltung durch alle sozialen Haushaltsgrup-
pen bei der Einkommens- und Ve1‘1m'jgensvertei1ung
eingetreten ist. Dies wird hier von Tabelle 11 nur an-
gedeutet, in der die regionale Verteilung der Verms-
gensarten aul Ost und West ney aufgenommen und
auch das Yermégensniveau aktualisiert wurde??),

In diesem Zusammenhang ist noch einmal daran zu
ermnern, daB generel] die Analyse der Streuung von
Einkommens- und Vermégensverteilung mit Hilfe
von herkémmlichen Gruppenabgrenzungen  allein
auch immer problematischer wird, wenn einzelne
Gruppen heterogener werden, Angestelltenhaushalte
— mit darunter schlecht verdienenden Frauen in
Dienstleistungsbereichen ebenso wie mit herausra-
gend verdienenden Managern — sowie Selbstédndigen-
haushalte mit Landwirten und zunehmend Schein-
selbstindigen sind prdgnante Beispiele fiir eine Hete-
rogenisierung. Zuwenig beachtet von der amtlichen
Statistik wie auch von der Verteilungsforschung wird
auch eine weitere immer schon sehr heterogene Grup-
pe, die sich unter Umstinden im Zeitverlauf noch
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Tabelle 11
Das private Brutto-\iermijgem) in Deutschiand ung
seine Verteilung’) 1998

in Héhe von ... Mrd. DM

ist im Besitz
von ... vH aller
Haushalte

Die Vermégensart ...

in
Westd.

in in in
Westd. Ostd. Ostd.

in
Deutschl.

Geldvermégen?) 55000 5100 400 96 97
(davon ca. 50 vH) (27500 (2 550) (200 (10) (20)
Grundvermégen 7 200 6700 500 48 33
{davon ca. 50 yH) (36000 (3 350)  (250) (10) (7)
Produktivvermégenz) 4 400 4 200 200 6 >0
(davon ca. 50 vH) (2200) (2100 (100) (1) (@)

1) Teilweise hochgerechnet oder geschatzt. - 2) EinschlieBlich Aktienbesitz.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Evs, - Hauser u. a. 1997, - Grimm
1998. - Bach/Bartholmai 1998. ~ Becker 1999, — Deutsche Bundesbank
1999. - Bedau 1999, — Schatzung des WSI.

stirker verdstelt: die »Sonstigen* Nicht-Erwerbstiti-
genhaushalte. Diese »S0nstigen* sind mit fast genau
2 Millionen Haushalten 1996 immerhin nach den
Rentnern (11,3 Millionen) die zweitgroBte Gruppe
unter den Nicht-Erwerbstﬁtigenhaushalten. vor den
Haushaltsgruppen der Arbeitslosen (1,8 Millionen),
Sozialhﬂfeempfﬁnger (1,0 Millionen) und Pensiondre
(0,9 Millionen). In ihr sind Studenten mit in der Re-
gel geringem Einkommen®) ebenso vertreten wie
Haushalte mit eher mittleren Einkommen, die liber-
wiegend von privaten U nterhaltszahlungen oder nicht
rentengleichen  6ffentlichen Uber‘tragungen leben.
und schlieBlich auch solche mit vermutlich hohen
Einkommen, die von Vermégen aus z.B. Aktienbesitz
oder Mietwohnungen leben.

SchlieBlich kénnen weder Durchschnittseinkom-
men noch Einkommensstl'euungen die Einkommens-
dynamik beleuchten, d.h. den Wechsel zwischen ver-
schiedenen EinkommensgréBenldassen und unter
Umstinden auch Haushaltsgruppen im Zeitverlauf,
solange selbst mikrodkonomische Daten keinen Pa-
nelcharakter haben, d.h. mdglichst im ganzen Beob-
achtungsfenster von immer denselben Personen stam-
men. Das trifft auf die EVS nicht zu, wohl aber z.B.
auf das SOEP des DIW — wenn auch nicht fiir ajle
Haushaltsgruppen gleichmiBig. Die damit feststell-
bare Einkommensbewegung selbst innerhalb kurzer
Zeitspannen ist beachtlich: »Nach den Ergebnissen
des SOEP sind von den Westdeutschen, die sich 1991
im untersten Dezil der Einkommensschichtung befan-

B Vel Becker, £, Zur Verteilungscnlwicklung in den 80er und 90er Jahren
- Teil I Verénderungen der personellen Einkonnncnsverteilung, in: WSI-
Mitteilungen 3/1999, S. 205 fF.

Vel. Becker, [, Zur Verteiluugsentwicklung in den 80er und 90er Jahren
~ Teil II: Zum Ausmal} der Vermégenskonzentration, in: WSI-Mittei-
lungen 5/1999. 8. 331 ff. Siche zur Darstellung der Einkommensvertei-
lung in Deutschland und einzelner Aspekte auch die Beitrige in: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte — Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament,
Nr. B 18/1999. von Huuser, R., Leisering, L., Hiibinger. W., Newnann,
U.. sowie Palentien. C. Klocke, A., Hurrebmann, &,

Zu ciner detaillierteren Darstellung vgl. Schéfer, C., Vermégensverteilung
und Vermégenspolitik — Schlissel fiir alte und neue <Systemfragen®, in:
Leviathan, Sonderausgabe .. Berliner Republik™. erscheint demniichst.
Siehe z.B. die entsprechende Erhebung des Deurschen Studentemverts, zi-
tiert nach Frankfurter Rundschau. Arbeiterkinder ausgeschlossen - Stu-
dentenwerk sieht Trend zur exklusiven Bildungsgesellschaft. vom 9. 12.
1998.
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den, bis 1996 etwas mehr als 536 vH in hohere Dezile
gelangt (einige sogar bis ins oberste Dezil); von den
Personen, die 1991 zum obersten Dezil der Einkom-
mensschichtung zéhlten, sind bis 1996 reichlich 44 vH
in Dezile mit einem geringeren Durchschnittseinkom-
men abgestiegen (einige sogar bis ins unterste Dezil).
Im Bereich mittlerer Einkommen ist die Dynamik am
stirksten: Von den Personen, die 1991 dem 5. Dezil
der Einkommensschichtung angehérten, sind bis 1997
33 vH in ,hohere”, 46 vH in ,niedrigere™ Dezile ab-
gewandert; nur 21 vH verblieben in ithrem ,,urspriing-
lichen® Dezil“7).

Es besteht also durchaus noch erheblicher For-
schungsbedarf zur SchlieBung von Liicken in der
amtlichen Statistik, insbesondere zur Erhellung der
Streuung von Haushaltseinkommen und -vermogen,
ihrer Verteilung auf moglichst homogene Haushalts-
gruppen und deren Einkommensdynamik im Zeitver-
lauf. Es ist auch deshalb die erkldrte Absicht der Re-
gierung Schroder und der Koalitionsfraktionen im
Bundestag zu begriien, bald einen nationalen ,Ar-
muts- und Reichtumsbericht™ zu erstellen und damit
vielleicht selbst solche Liicken zu schlieBen oder die
entsprechende Forschung anzuregen und zu unter-
stiitzen. Es kann allerdings auch heute vor der Vor-
lage eines solchen Berichts — wie schon in den ver-
gangen Jahren - kein Zweilel daran bestehen, daf3 die
vorhandenen Vertellungsinformationen ausreichen,
um im Grundsatz ein anderes verteilungspolitisches
Handeln nahezulegen und zu begriinden. Denn diese
Informationen belegen nicht nur eine quantitative,
sondern auch eine qualitative, d.h. eine sozial, fiska-
lisch und 6konomisch bedenkliche Spreizung der Ein-
kommen, der Vermdgen und ihrer Abgabenbela-
stung. Entsprechende verteilungspolitische Daten ha-
ben auch Eingang in die ,,Konzept- und Umsetzungs-
studie zur Vorbereitung des Armuts- und Reichtums-
berichts der Bundesregierung® gefunden, die
ansonsten einen guten Uberblick iiber den Stand der
Vertellungsforschung und die noch zu bewiiltigenden
Aufgaben liefert®). Politische SchluBfolgerungen
kann ein solcher Forschungsbericht verstindlicher-
weise nicht ziehen. Aber sie drdngen sich seit linge-
rem auf, erst recht wenn man diese Verteilungsinfor-
mationen auch im Licht internationaler Erfahrungen
bewertet. Eine grundsitzliche Bewertung wird im fol-
genden versucht; daraus sollen auch einige Argu-
mente fiir die aktuelle steuer- und fiskalpolitische De-
batte abgeleitet werden.

5. Die Lehren der Vergangenheit fiir die
Zukunft

Fir die kurze wie fiir die lange Frist gilt keine Kon-
flikt-, sondern eine Harmoniebeziehung zwischen
Verteilung und 6konomischer Effizienz. Mit Vertei-
lung ist dabei nicht nur die monetire Ebene ange-
sprochen, d.h. die von Finkommen und Vermégen
vor und nach der staatlichen Umverteilung, sondern
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auch die teils davon abhingige Verteilung von Ar-
beitszeit, Bildungszeit, Lebens- und Zukunftschan-
cen, von privater Akkumulation und &ffentlicher
Infrastruktur. Letztlich bestimmt die Verteilung den
sozialen Frieden — oder umgekehrt: soziale Polarisie-
rungen — ebenso wie gute und schlechte dkonomische
Performanz, insbesondere Produktivitit sowie Wett-
bewerbsfahigkeit. Fir diese hier schon linger vertre-
tene These lassen sich immer mehr Indizien zusam-
mentragen™). Einige sollen hier noch einmal, andere
erstmals herausgestellt werden.

Im Rahmen der kurzen Frist bzw. unter konjunk-
turellen Aspekten 148t sich z.B. immer weniger be-
streiten, daB die seit vielen Jahren zu beobachtende
Auszehrung der privaten deutschen Binnennachfrage
den Arbeitsmarkt belastet und das Wachstum behin-
dert. weil der Export trotz immer wieder neuer Re-
korde nur begrenzt ausgleichen kann. Nach Tabelle 2
(s.0.) ist der Anteil der Masseneinkommen, also die
Summe aus Nettoldhnen und sozialen Transfers, am
privat verfiigbaren Volkseinkommen seit 1980 von 79
vH auf 71 vH gesunken, darunter der Anteil der
Nettolohne sogar von rund 53 vH auf 43 vH. Zwar
ist gleichzeitig der Anteil der Gewinn- und Vermé-
genseinkommen am privat verfiigharen Volksein-
kommen entsprechend gestiegen. Aber mit diesen
letztgenannten Einkommensarten sind niedrigere
Konsum- und héhere Sparquoten verbunden, so daB
die konsumtive Verausgabung des privaten Volksein-
kommens insgesamt durch diese Strukturverdnderung
gelitten hat. Die negativen Auswirkungen auf die pri-
vate Konsumnachfrage als grofitem Nachfrageaggre-
gat wiren allerdings noch stirker ausgefallen, wenn
die private Sparquote nicht gleichzeitig um ca. 2 Pro-
zentpunkte gesunken wiire.

Langfristig scheint das Zusammenwirken von Ein-
kommensungleichheit und Sparverhalten allerdings
noch enger zu sein — und problematischere Folgen zu
zeitigen, wie das Beispiel der USA belegt. Dort war
die Einkommensungleichheit immer schon gréBer und
die private Sparquote seit jeher niedriger als in
Deutschland. In den letzten Jahren hat sich diese Un-
gleichheit jedoch wesentlich verstirkt, wihrend die
private Sparquote von 8,5 vH 1980 auf 0,5 vH 1998
stdndig gesunken und aktuell sogar negativ geworden
ist, d.h. die private Verschuldung die Spartitigkeit
Uberwiegt. Gelegentlich wird dieses ungewohnliche
US-Sparverhalten auf optimistische Zukunftserwar-
tungen der US-Verbraucher, insbesondere auf in Aus-

) Vgl. Bedau, K.-D., Entwicklung der Einkommenspositionen ... 4.4.0.. S.
88.

Siehe den gleichnamigen. im Aultrag des Bundesministeriums fiir Arbeil
und Sozialordnung erstellten Bericht des /SG-Iustituts in Koln. erschie-
nen in der BMA-Verstlentlichungsreihe ,Soziallorschung*, Nr. 278,
Koln. (Oktober) 1999,

Siehe ausfhrlicher Schdfer, C.. Wirtschattliche Effizienz und soziale Ge-
rechtigkeit — Konflikt oder Harmoniebeziehung, in: Altvater, E.. Mahn-
kopl, B. (Hrsg.). Friedensmacht Europa - Frieden und Okonomie, er-
scheint demniéchst. .
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sicht genommene Zukunftseinkommen aus Vermogen
wie etwa Aktien-Wertsteigerungen, zurfickgefithrt0).
Aber selbst in den USA besitzt nur Jjeder zweite Ak-
tien, und der Aktienbesitz ist wie das gesamte Vermo-
gen unter den gut Verdienenden noch ungleicher ver-
teilt als hierzulande*"). Tatsiichlich diirfte der inzwi-
schen deutlich breiter gewordene US-Sektor von nied-
rigen Lohnen und Haushaltseinkommen deren vollige
Verausgabung zur Bestreitung des Lebensunterhalts
»erzwingen®, so daB dort zum Sparen nichts {ibrig
bleibt. Noch bedeutender aber scheint, daf3 wegen der
lange schon gréBeren Ungleichheit die private Erspar-
nis in den USA seit jeher auf einem deutlich niedrige-
ren Niveau liegt als in Deutschland — und mit einer
splrbar geringeren privaten Investitionsquote einher-
geht. In den letzten Jahren miissen die US-Investitio-
nen parallel zur steil sinkenden US-Ersparnis zuneh-
mend durch auslindisches Kapital bzw. auslindische
Ersparnis finanziert werden, deren Kontinuitit aller-
dings nicht sicher ist und von der zusitzlich politische
Abhingigkeiten wie wechselkursbedingte Risiken aus-
gehen kénnen. Aus diesen Strukturen werden Jjeden-
falls schwerwiegende Nachteile fiir die bisherige wie
zukiinftige Hohe und Qualitit des US-Kapitalstocks
und auch der US-Produktivitit abgeleitet*?). Mit an-
deren Worten: Ein relevantes Problem im deutsch-
amerikanischen Vergleich ist die ,Industrieliicke®
der USA - und nicht eine ~Dienstleistungsliicke*
Deutschlands -, die zugleich mit einer »Gerechtig-
keitsliicke® in der Yerteilung zu tun hat.

Eine ungleiche Verteilung der Steuerlast hat ihnlich
bedenkliche Wirkungen auf die kurze und lange Frist,
wenn fortgesetzte Entlastungen bei Gewinnen und
»hohen* Einkommen durch steigende Belastungen
am unteren Ende immer weniger kompensiert werden
kénnen und dann wegen Einkommensliicken in den
staatlichen Haushalten Spar- bzw. Konsolidierungs-
politik .erzeugen“. Der entsprechende Druck ist um
so gréfler, je mehr die Finanzierungsalternative of-
fentliche Verschuldung ,versagt* wird. DaB &ffent-
liches Sparen, also das Beschneiden von Ausgaben,
Produktion und Arbeitsmarkt zusitzlich zur »,US-
gelaugten privaten Binnennachfrage schwicht, ist
am deutschen langjéhrigen Beispiel hinldnglich klar
geworden. Noch zu wenig bewuBt aber sind die nega-
tiven langfristigen Folgen auf Infrastruktur und
Wettbewerbsfihigkeit, weil die absoluten und relati-
ven Einsparungen auch zu Lasten der 6ffentlichen In-
vestitionen bzw. des 6ffentlichen Kapitalstocks sowie
des Bildungssektors bzw. des Humankapitals gegan-
gen sind*).

Monetire Ungleichverteilungen kénnen auch iber
nicht-monetiire Umwege Produktivitit und Wett-
bewerbsfihigkeit zusitzlich beeintrichtigen. Die so-
zialen Polarisierungen in den USA z.B. haben lange
schon - teils wegen der fehlenden Anreizwirkung
niedriger Lohne, teils wegen des schlecht dotierten 6f-
fentlichen Bildungssystems — die Bereitschaft zu per-
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sonlicher Bildung und betrieblicher Ausbildung bela-
stet. Inzwischen bewirken zusitzlich lénger werdende
Arbeitszeiten — u.q. wegen . multipler”, gleichzeitig
ausgeiibter Jobs zur Sicherung des Lebensunterhalts
- daB auch viel weniger Zeit fiir Qualifizierung
bleibt, ebenso wenig wie fiir Familie und anderen pri-
vaten Raum. Verbreitete niedrige Léhne und schlech-
te Verdienstaussichten, geringe ,,Familienzeiten® u.a.
Faktoren werden aber auch fiir die tiberdurchschnitt-
lich hohe Verbreitung von Kriminalitit in den USA
verantwortlich gemacht*). Diese belastet das US-
Bruttoinlandsprodukt mit der erheblichen Summe
von 5 vH in Form von Folgekosten durch MaB3nah-
men zur Bewdltigung und Vermeidung von Krimina-
litat).

Aus solchen Erfahrungen und Beobachtungen wird
im UmbkehrschluB eine Anleitung fiir die zuktnftige
Politik, die mit Blick auf die mittlere und lange Frist
die Verteilung auf der Bruttoebene — der Entstehung
von Erwerbseinkommen — wie der Nettoebene — nach
fiskalischer Umverteilung - anders als bisher gestal-
tet. ,,Anders* bedeutet nicht nur eine deutliche
Abkehr von der Vergangenheitspolitik, sondern auch
deren teilweise Korrektur, Anzumerken ist, daf3 die
problematische Alternative nicht nur Fortsetzung der
Vergangenheit heilen kdénnte, sondern sogar Ver-
schirfung. Letztere kénnte z.B. auf der Bruttoebene
die Realisierung eines zusitzlichen Niedriglohn-Sek-
tors zu dem vorhandenen in Ost- und auch in West-
deutschland sein. Auf der Nettoebene kénnte Ver-
schirfung durch die weitere Verletzung des Lei-
stungsfihigkeits- und GleichmBigkeitsprinzips bei
der Besteuerung eintreten: wenn bei der geplanten
Unternehmensteuerreform einbehaltene Gewinne fiir
alle Unternehmensformen wesentlich niedriger be-
steuert wiirden als Ausschiittungen von Kapitalgesell-

) Aul dieses Argument verweist z.B. die Deutsche Bundesbank, Die ge-
samtwirtschaltlichen Finanzierungsstrome ... a.0.0.. S. 3.
) Val. Quadrini, V., Rios-Rull, J. V., Understanding the US-Distribution
of Wealth, in: Quarterly Review of the Federal Reserve Bank of Min-
neupolis, Spring 1997.
Vgl. dazu die an der Deutschen Botschaft in Washington erstellte Studie
von Pitz, K-H.. The Anglo-American Model - Operativ nicht tiberzeu-
gend, Washington (Juni) [999.
Siehe dazu den letztjithrigen WSI-Standortbericht: WSI-Arbeitsgruppe
Standort. Begutachtung des Wirtschaftsstandorts Deutschland ... a.a.0.:
vgl. auch Deutsche Bundesbank., Entwicklung und Finanzierungsaspekte
der Sttentlichen Investitionen. in: Monatsbericht 4/1999, S. 29 ff.; an an-
derer Stelle schreibt die Deutsche Bundesbani: -Dem Terraingewinn der
Privathaushalte beim Volksvermégen standen vor allem EinbuBen des
Staates gegeniiber. dessen Reinvermégen in der betreffenden Zeit im
Jahresdurchschnitt um rund 7 vH abgeschmolzen ist. Sein Anteil am
Volksvermégen (in der hier gewdhiten Abgrenzung) hat sich durch den
chronischen Entsparprozess gegeniiber den Verhiltnissen vor der deut-
schen Vereinigung halbiert.”, in: dieselbe. Die gesamtwirtschaftlichen Fi-
nanzierungsstréme im Jahr 1998, in: Monatsbericht 6/1999. S, 5 fF.. hier
S. 31.
Vel 2.B. Wacquant, L., In den USA wird die Armut bekdmpft, indem
man sic kriminalisiert - Niedergang des Sozialstaats. in: Le Monde Di-
plomatigue, Deutsche Ausgabe vom 8. 7. [998.
Vgl. z.B. Freeman, R., Why do so many young American men commit
crimes and what might we do about this?. in: Journal of Economic Per-
spectives, 1996. sowie dersefbe. When earnings diverge: Causes. conse-
quences. and cures [or the new inequality in the US, commissioned by
the Committee on New American Realistics of the National Policy As-
sociation. Washington 1997,
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schalten und Entnahmen von Personengesellschal-
ten*®); oder wenn Unternehmensgewinne fir ,scho-
nungsbediirftig” erklirt und durch eine stirkere
Spreizung des Spilzensteuersatzes noch niedriger be-
steuert wiirden als gewerbliche Einkommen; oder
wenn durch die Reform des Kinderlastenausgleichs in
Form von Freibetrigen die Kinder von ,,Besser-
verdienenden* fiir wichtiger gehalten wiirden als von
anderen*’). Entsprechend groB sind demnach die Un-
terschiede zu einer anderen Strategie — was nicht
heilen soll, daB diese Alternative kaum machbar sei,
im Gegenteil:

Wichtige Elemente in diesem alternativen Rahmen
koénnten bei der Entstehung von Priméreinkommen
z.B. sein: Riickkehr zur produktivititsorientierten
Lohnpolitik bzw. Aufgabe der allgemeinen lohnpoli-
tischen Zuriickhaltung®), Fortsetzung des allgemei-
nen Anpassungsprozesses bei den Osteinkommen,
Bekdmpfung von vorhandenen Niedriglohnen bzw.
von Armut in der Arbeit durch gesetzliche Mindest-
[6hne oder brancheniibergreifende Mindestlohne auf
tarifpolitischer Ebene®). Elemente auf der fskali-
schen Ebene kénnten sein: Aufgabe des ,,Konsolidie-
rungsziels“ der Bundesregierung im sogenannten
Sparpaket, das sich faktisch laut Einschitzung der
Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem jiingsten Ge-
meinschaftsgutachlen ohnehin nicht auf 30 Milliar-
den DM Einsparungen, sondern eher auf 20 Milliar-
den DM belduft). Dieses Ziel ist weder von der
Arbeitsmarktlage, vom Zustand der materiellen und
immateriellen Infrastruktur noch von den Maas-
tricht-Kriterien her begriindbar — selbst dann nicht,
wenn man letztere fiir sinnvoll hélt. Die Erhéhung
entsprechender Einnahmen sollte allerdings erst dann
mit héherer Verschuldung realisiert werden, wenn die
Erhohungsmoglichkeiten von Steuern ausgeschopft
sind. Davon aber kann bei weitem nicht die Rede
sein, weder im Hinblick auf die intranationale Steuer-
lastverteilung — viele Einkommensarten werden im
Gegensatz etwa zu Arbeitseinkommen wenig oder gar
nicht besteuert —, noch auf die Steuerlast im Vergleich
von deutschen und auslindischen Unternehmen').
Mit anderen Worten: Es kann auf eine weitere Entla-
stung der Unternehmen, ndmlich die geplanten 8§ Mil-
tiarden DM Mindereinnahmen im Rahmen der beab-
sichtigten Unternehmensteuerreform, verzichtet wer-
den. Angesichts des vorhandenen Gewinn- und Ent-
lastungsniveaus sind sogar Belastungen der Unter-
nehmen vertretbar — z.B. durch eine stdrkere
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen als geplant
oder durch eine iiberfillige Substitution der nur we-
nige Betriebe belastenden Gewerbekapitalsteuer mit-
tels einer alle Gewerbe betreffenden Wertschépfungs-
steuer. Es sollten aber auch die ,,hohen* privaten Ein-
kommen, die in der Vergangenheit so viel fiskalische
Entlastung erfahren haben oder gar nicht belastet
sind — und damit ihre Vermégenszuwichse um so
besser bestreiten konnten —, gleichmiBig und lei-
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stungsgerecht, also stirker belastet werden. Mit sol-
chen Korrekturmafinahmen lassen sich insgesamt
weit mehr als jene 20 Milliarden DM zur Gegenfi-
nanzierung eines Verzichts auf das Sparpaket auf-
bringen und damit auch entsprechende zusitzliche
konjunkturelle Impulse bei der Verausgabung ermog-
lichen. Negative konjunkturelle Impulse durch solche
steuerliche Mehreinnahmen fallen dagegen kaum ins
Gewicht.

Die inzwischen von mehreren Seiten vorgetragene
Forderung nach Steuererhéhungen an der einen
oder anderen Stelle im oben genannten Sinn wird
von einer ,,merkwiirdigen® 6ffentlichen Debatte be-
gleitet, auf die hier im einzelnen nicht eingegangen
werden kann. Nur so viel dazu: Man muB zur Erzie-
lung von Mehreinnahmen nicht unbedingt den Blick
auf die Besteuerung der Verméogenssphire richten.
solange die Einkommenssphire noch nicht ,in Ord-
nung” ist. Insofern ist z.B. Bundesverfassungsrichter
Paul Kirchhof in diesem Fall zuzustimmen, wenn er
als vordringlich die aufgrund eines Bundesver-
fassungsgerichts-Urteils ohnehin ausstehende ge-
rechte Besteuerung der hiufig hinterzogenen Zins-
einkommen anmahnt und damit indirekt auf mogli-
che Mehreinnahmen von schitzungsweise 30 Milli-
arden DM pro Jahr hinweist™). Das Gegenargument
einer zu befiirchtenden Steuerflucht ist véllig iber-
zogen, wenn man die poteatiellen Fliichtlinge durch
obligatorische Kontrollmeldungen aller Kapitalsam-
melstellen tber entstandene Zinsen an den Fiskus
lickenlos erfaBBt. Auch die unbeschrinkte Besteue-
rung von Wertzuwichsen beim Verkauf von Aktien
und anderen Wertpapieren gehért in diesen Zusam-
menhang.

Steuersystematisch kommt die Besteuerung der
Vermogensphire mit einer ,Nachhol- und Ergiin-
zungsfunktion™ erst zum Zug, wenn in der Einkom-
mensphére alle steuerlichen formalen Ungerechtig-

%) Dies wiirde Ubrigens auch der missbriuchlichen Yerschiebung von pri-
vaten Einnahmen und Ausgaben in die betriebliche Sphire Yorschub lei-
sten; vgl. zur Kritik an der geplanten Unternehmensleuerreform Sefiai-
zenstuller, M., Die Unternehmensteuerreform 2001, in: Wirtschaftsdienst
1071999, S. 611 ft.

Vgl. zu dieser Kritik insbesondere Kirner, £.. Schil, A.. Weick. S.. Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts erfordert Reform der staatli-
chen Forderung von Ehe und Familie - Zur Einkommenssituation von
Haushalten mit Kindern. in: DIW-Wochenbericht 8/1999. S. 163 (F.

Zur Lobnpolitik auch in europdischer Perspektive vgl. z.B. Bispinck, R.,
Schulten. T.. Europiischc Gewerkschalten zwischen Konkurrenz und
Solidaritét, in: Bldtter fiir deutsche und internationale Politik 2/1999, S.
179 ft.

#) Letzteres kénnte z.B. die Ausdehnung des Entsendegesetzes in der Bau-
branche aul viele andere Problembranchen bedeuten: ersteres ist cine k-
tuelle Forderung der Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststitten: vgl.
NGG-Hauptvorsland, NGG setzt sich fiir einen gesetzlichen Mindest-
lohn ein, Hamburg (Juni) 1999.

Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, HWWA-Institut fir
Wirtschaftsforschung w.a.. Die Lage der Weltwirtschaft und der deut-
schen Wirtschalt im Herbst 1999, a.1.0., S, 794 ff,

Vgl. zur Unternehmensteuerlast Schararzenstaller, M., a.a.0. sowie Schd-
Jer. C., Die Verteilung der Steverlast in Deutschland. Gutachten im Auf-
trag der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 1998.

Vgl. Kirchhof, P. im ,Interview der Woche" mit dem Siidwestrundfunk
SWR 2 vom 5.9. 1999,
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keiten und faktischen Schlupllécher beseitigt sind. Da
diese Bedingung aber realistischerweise kaum zu er-
fitllen ist - selbst bei einer gebotenen generellen Ver-
stirkung fiskalischer Kontrollen wie insbesondere der
Betriebspriifung nicht -, mul} man gleichzeitig sehr
wohl iiber die Wiederbelebung der Vermogensteuer
und bzw. oder tber die Erhohung der Erbschaft- und
Schenkungsteuern nachdenken. Das ~Denkverbot*,
das mit dem »Halbteilungsgrundsatz* aus dem Bun-
desverfassungsgerichts—Urteil zur  Yermdgensteuer
1995 errichtet werden sollte, kann nun auch mit
héchstrichterlicher Unterstiitzung durch den Bundes-
Jinanzhof durchbrochen werden, der diesen Grund-
satz wie vorher andere Juristen (und Okonomen) fiir
obsolet erklért hats3). Entscheidend ist beim Nach-
denken nicht, ob Vermogensteuer sowie Erbschaft-
und Schenkungsteuer nebeneinander bestehen oder
integriert werden sollen. Ausschlaggebend kann nur
sein, ob insbesondere hohe Vermégen — die ja zu ei-
nem erheblichen Teil auf nicht oder gering besteuerte
Einkommen der Vergangenheit zurlickgehen — ange-
messen belastet werden.

Bisher war und ist das nicht der Fall. Das galt fiir
die alte Vermégensteuer, die mit ithrem Aufkommen
wesentlich weniger als in anderen [ndustrieldndern
zur Finanzierung des Gemeinwesens beitrug3#) und
vor allem die Privatvermégen mit ihrem Volumen
von mindestens 10 Billionen DM mit hochstens
0,00055 vH belastete. Nur angesichts solcher ., Peti-
tessen” kann das Argument gedeihen, der Verwal-
tungsaufwand beim Steuereinzug lohne nicht den Er-
trag. Der Aufwand ist aber allemal gerechtfertigt,
wenn selbst bei cinem eher zuriickhaltenden Steuer-
satz von I vH auf alle privaten Geld-, Grund- und
Produktivvermégen und einem eher grofBziigigen
persénlichen Freibetrag von 500 000 DM  immer
noch ein jihrliches Steueraufkommen von 30 bis 50
Milliarden DM zu erwarten wire*), Unzureichende
Besteuerung gilt auch immer noch fiir die Erbschaft-
und Schenkungsteuer. Ihr Aufkommen ist — trotz
der von der Regierung Kohl zuletzt realisierten No-
vellierung und der damit intendierten Kompensation
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fir die eingestellte Vermogensteuer - kaum gestie-
gen; und vor allem stellt sje durch ihre alle 0 Jahre
nutzbaren Freibetriige von 600 000 DM die Ubertra-
gung mehrerer Millionen DM von vermoégenden El-
tern auf jedes ihrer Kinder steuerfrei. Deshalb tragt
die bisherige Besteuerung von Vermogen in Deutsch-
land generel] seit jeher eher , kosmetischen® Charak-
ter. SchlieBlich sind viele andere Argumente in die-
sem Zusammenhang eher steuertechnischer Natur
und sollten vom Kern des Problems, d.h. einem er-
heblichen Defizit an Steuergerechtigkeit, nicht ablen-
ken.

6. Schiuff

Steuergerechtigkeit bzw. Verteilungsgerechtigkeit
allgemein stehen hier gleichzeitig auch fiir dkonomi-
sche Effizienz, weil es nach allen Indizien statt der
vielbeschworenen Konﬂiktbezjehung zwischen diesen
GroBen eine Harmoniebeziehung gibt — und zwar
eine symmetrische. Strt man die Verteilungsgerech-
tigkeit, so belastet man aktuell nicht nur den Arbeits-
markt; man h&hlt aufl Dauer iiber nachlassende
Arbeitsmotivation und fehlende Bildungszeit, iiber
schwindende materielle und immaterielle Infrastryk-
turen sowie gestorte private Akk’umulationsmdgiich—
keiten auch Produktivitdt und Wettbewerbsféihigkeit
aus. Zum schon eingetretenen ~Gegenwartsschaden
kiime noch ein groBerer ,Zukunftsschaden™ hinzu.
Also sollte man umgekehrt die Umverteilungspohtik
- aber von ,oben* nach ,,unten — afg kriftigen He-
bel zur Riickkehr und zur Spurtreue auf dem Er-
folgspfad nutzen.

Py

vyl Bundesfinanzhof; Aklenzeichen BFH X[ R 77799, zitiert nach
Frankfurter Rundschay vorm 4. [1. 1999,

Vgl Rheinisch-Westfilisches (nstitur fiir I/Vi/‘ts('/lq/'/sﬁ)/1s'c/m/7§: {RWT),
Schriftliche Stellungnahme zum Entwurl des Jahressteuergesetzes 1997
der Bundesregierung vor dem Finanzausschuss des Deutschen Bundesta-
ges am 26. und 27. 6. 1996, Essen 1996.

%) Zu dieser Berechnung vgl. schon Bach, S., Bartholmai, B., Zur Neurege-
lung von Vermégen- und Erbschaftsteuer, in: DIW-Wochenbericht
3071996, S. 497 T,
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