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Verteilungspolitik: Chronik eines angekiindigten politischen Selbstmords

Zur Verteilungsentwicklung in 1996/97 und den Vorjahren

Claus Schifer
Tabelle 1
1. Einleitung Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1996
: = i Jahr Tatséchliche Arbeitnehmerquote? Struktur-
Die aktuell verfiigbaren Vertexlungsgiaten belegen Brutto- ey bereinigte
einmal mehr anhaltende “Tendenzen einer sozialen lohinguote?) Ioggfgt&)
Polarisierung. Noch deutlicher als bisher bekriftigen -
i : g i vH vH | Index) vH
sie neben den sozialen aber auch dkonomische Ge- :
£ ¥ - alte Bundeslander —
fahren. Im Gegensatz zur hdufig vertretenen Mei- _
E 1960 60,1 77,2 92,5 65,0
nung, dall Deutschland ein Standortproblem wegen 1965 65,3 80,9 97,0 67,3
: ; 5 : 2= i 1870 68,0 83,4 100,0 68,0
angeblich zu glelcth-aB_lger Verteﬂung.habe, wird hier G e 8a0 i 718
aufgrund der Empirie insbesondere die These vertre- 1980 75,8 88,3 105.9 71,6
; L Srig ; 1981 76,8 88,4 106,0 72,4
ten, dall zukiinftig ein echtes Wettbewerbsplob‘lem 1082 76,9 885 106,0 795
erst entsteht, wenn die heute schon sehr ungleiche 1983 74,6 88,4 106,0 70,4
Verteil ot Bl gl d. S oh di 1984 73,4 88,5 1086,1 69,2
ertetlung nicht ba orrigiert wird. Setzt sich die 1985 730 88.6 106.2 687
bisherige Verteilungspolitik trotz dieser Gefahr weiter 1986 72,1 88,7 108,3 68,8
; : : g 1987 72,6 88,9 108,6 68,1
fort, wird sie mehr denn je zur ,,Chronik eines an- 1988 715 8.0 1067 67.0
i ‘s “ 1989 70,3 89,2 108,9 65,8
gekiindigten politischen Selbstmords™. L e s i 73
1991 69,6 89,5 107,3 54,9
: . . 1992 70,8 89,6 107,4 85,9
2. Gesamtwirtschaftliche Einkommens- 1993 7189 894 1072 670
entwicklung 1994 70,19) 89,2 107,0 85,5
1995°) - 89,1 106,8 -
Parallel zur Entkoppelung von Wachstum und Be- 133?‘2 - = gg’g :gng =
schiftigung gibt es auch eine vergleichbare Entwick- o ‘ )
| rd aalon B des Wi haf ~ alte und neue Bundeslander ~
ung auf der nominalen Ebene des irtscha tsprozes— p— . _— — -
ses zwischen allgemeiner Einkommensentwicklung 1992 73,4 90,3 09,7 736
P : L 1993) 74,1 90,0 99,3 74,6
111:1d Beschiftigten-Einkommen. Auch. die jiingsten 19946) 726 89.7 99,0 733
Einkommensdaten belegen, dal3 sich diese Schere ge- 19959) 72,0 89,6 98,9 72,8
‘ 1996°) 71,2 89,4 08,7 72,1
1997 1. H}.6) 68,1 89,2 98,4 69,2
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1) Anteil des Bruttoeinkemmens aus unselbsténdiger Arbeit am Volksein-
kommen. ~ 2) Anteil der beschaftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstati-
gen (Inland). - 3) Bereinigt vom EinfluB, der sich aus der Anderung der Be-
schéftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote des Jahres 1970 bzw.
1991 wird (iber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 4) Fir die alten Bun-
deslander 1970 = 100, fur Deutschland 1991 = 100. - 5) Vorlaufiges Er-
gebnis. Stand Mai 1995, ab 1995 nicht mehr nachgewiesen. - 6) Vorlaufi-
ges Ergebnis. Stand September 1897.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen). — Berechnungen des WSI.

Dr. rer. pol. Claus Schéfer ist Wissenschaftlicher Referent im WSIin der
Hans-Bdéckler-Stiftung, Diisseldorf.
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nerell weiter 8ffnet, wenn auch im
einzelnen mit unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten. Die Lohnquote
kann dies bekanntlich nur andeuten
(s. Tabelle 1), zumal ihr Niveau und
ihre Entwicklung durch die deutsche
Vereinigung und die zum groBen Teil
aus Transfers gespeisten Arbeitsein-
kommen in Ostdeutschland verzerrt
sind. Um so eindeutiger aber sind die
verfugbaren gesamtwirtschaftlichen
Daten fir jeweils die Gewinnein-
kommen bzw. die Lage der Unter-
nehmen einerseits (s. die Tuabellen
2-4) sowie die Arbeitseinkommen
andererseits (s. die Tabellen 5 und 6).

Zwar sind die Einkommen aus Un-
ternehmertdtigkeit  und  Vermdgen
1996 brutto nicht mehr so stark ge-
stiegen wie im Vorjahr, aber im Ver-
gleich zu anderen Einkommensag-
gregaten wieder (iiberproportional,
gegeniiber den Arbeitseinkommen in
Westdeutschland (s. Tabelle 5) sogar
doppelt so schnell. Und der Netto-
Zuwachs der Einkommen aus Unter-
nehmertédtigkeit und Vermdgen tiber-
traf 1996 wie in den Vorjahren wie-
der den Brutto-Zuwachs, weil ihre
durchschnittliche Belastung durch
direkte Steuern erneut zuriickgegan-
gen ist. Letztere betrdgt 1996 weni-
ger als 9 vH, im 1. Halbjahr 1997 so-
gar nur noch 7,1 vH. Auch die abso-
lur abgefiihrte Steuersumme fiir die
Einkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermogen ist im vierten
Jahr weiter riickldufig. Zwar hat die
Steuerlast der Kapitalgesellschaften,
die in Tabelle 3 explizit ausgewiesen
wird und in der vorletzten Spalte von
Tabelle 2 implizit enthalten ist, abso-
lut um rund 10 Mrd. DM zugenom-
men. Aber die fiir die groBen Kapi-
talgesellschaften vorliegenden einzel-
wirtschaftlichen ~Gewinnmeldungen
lassen nicht vermuten, dal} deren Ge-
winne weniger kriftig als die Gewin-
ne im volkswirtschaftlichen Durch-
schnitt gestiegen sind, so dal auch
deren durchschnittliche Steuerlast
weiter gesunken sein diirfte. Leider
weist das Statistische Bundesamt die
Bruttogewinne der Kapitalgesell-
schaften generell seit 1994 nicht
mehr aus.

Die gute Lage der Unternehmen
wird noch besser durch die Angaben
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Tabelie 2

Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermégen

(ohne Staat)
Jahr Brutto- Netto- Steuern®) [Durchschnittliche
einkommen einkornmen _%erbe__fis}m
Mrd. DM | Verénderung | Mrd. DM | Verénderung
(vH) (vH) (vH
— alte Bundesiander -
1980 287,50 = 226,53 - 60,97 21,2
19881 288,54 + 0,4 229,16 + 1,2 59,38 20,6
1982 294,08 + 1,9 235,50 + 2,8 58,58 18,8
1983 344,02 +17,0 284,96 +21,0 59,06 17,2
1984 379,51 +10,3 316,89 +11,2 62,62 16,5
1985 400,89 + 56 329,65 + 4,0 71,24 17,8
1986 441,36 + 10,1 367,80 +11,6 73,56 16,7
1987 456,04 + 3,3 386,74 + 51 69,30 15,2
1988 506,08 +11,0 430,22 +11,2 75,86 15,0
1989 545,22 + 7,7 455,31 + 5,8 89,91 16,5
1990 604,18 + 10,8 523,26 + 14,9 80,92 13,4
1891?) 659,90 + 8,2 568,65 + 87 81,31 13,8
1882?) 664,89 + 0,8 574,17 + 1,0 90,72 13,6
19939 638,45 - 3,8 553,39 - 3,6 86,06 13,5
19943 - = - - - -
- alte und neue Bundesléander ~

1991 654,24 + 8,28 559,85 + 6,89 94,39 14,4
1992 683,03 + 4,4 583,50 + 4,2 99,53 14,6
1993 678,41 - 0,7 574,81 - 1,5 103,60 15,3
1994 747,91 +10,2 658,55 + 14,6 89,36 11,8
1995 823,07 +10,0 745,05 +13,1 78,02 9,5
1996 861,18 + 4,6 784,14 + 5,2 77,01 8.9
1997 1. Hj. 487,91 - 444,73 - 34,18 7.

1) Nach Abzug direkter Steuern und vergleichbarer dffentlicher Abgaben. - 2) Stand Oktober 1994,
ab 1994 vom Statistischen Bundesamt nicht mehr nachgewiesen. — 3) Wegen der deutschen Vereini-
gung mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar. - 4) Direkte Steuern und vergleichbare Abgaben.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stand Sep-
tember 1997) — Berechnungen des WSI.

Tabelle 3
Unternehmensgewinne und direkte Steuern’) der
Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit
Jahr Brutto-Unter- Netto-Unter- Direkte Durchschnittliche
nehmensgewinne nehmensgewinne Steuern Steuerbelastung
Mrd. DM | Ver&nderung | Mrd. DM | Veranderung | Mrd. DM :
(VH) (vH) (vH
- alte Bundesléander —
1980 77,27 -1.1 51,32 1,2 25,95 33,6
1981 85,86 11,1 60,61 18,1 25,25 29,4
1982 91,29 8,3 64,57 6,5 26,72 29,3
1983 112,13 22,8 82,52 27,8 29,61 28,4
1984 125,30 1T 90,85 10,1 34,45 27,5
1985 133,01 6,2 93,79 3,2 39,22 29,5
1986 142,87 7.4 104,37 11,3 38,80 26,9
1987 143,21 0,2 108,71 4,2 34,50 24,1
1988 153,74 7.4 116,15 6,8 37,59 24,5
1989 163,82 6,6 120,54 3,8 43,28 26,4
19902) 183,04 11,7 144,36 19,8 38,68%) 21,1
199123 202,72 10,8 161,14 11,6 41,58% 20,5
19922 213,30 5,2 171,52 6.4 41,789 19,6
199323 220,49 3,4 180,05 5,0 40,449 18,3
19944 - - - - - =
- alte und neue Bundesliander -

19919 = = - - 42,779 -
19924 - - = - 43,409 -
19934) = - - - 42,89%) =
19944) - - - = 37,089 -
19954 - - = = 37,48%) =
19964 - - - - 47,37%) -
1997 1. Hj.4) - = = = 23,929 -

1) Kérperschaftsteuer und sonstige direkte Steuern. - 2) Stand Oktober 1994, fur 1990 und 1991
Stand Mai 1995, - 3) Stand September 1997. - 4} Fir Deutschland oder auch nur die alten Bundes-
lander allein liegen vom Statistischen Bundesamt keine Gewinnangaben vor.

Quelie: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). — Berech-

nungen des WSI.
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Tabelle 4
Vermdgensbildung der deutschen Produktionsunternehmen’} und ihre Finanzierung

—in Mrd. DM -
— alte und neue Bundeslander (ab 1991) -
Vermdgensbildung/ 1991 1992 199313 199413 1995%) | 1996™)
Finanzierung/Vermdgensbestand 1980 1886 | 1990 | West Ost8) West Ost') | Deutsch- | Deutsch- | Deutsch- | Deutsch-
land land land land

Sachvermégensbildung bzw,
Bruttoinvestitionen 185,0 2185 316,1 3578 59,3 3314 69,2 353,4 386,1 409,8 391,86
~ Sachanlagen 1737 2156 304,6 3374 56,6 334,0 71,0 366,1 369,8 3821 374,6
-~ Vorrite 11,3 2.9 11,5 20,4 2,7 ~2,6 -1,7 =127 16,4 27,7 17,0
nachrichtlich: Nettoinvestitionen?) 60,8 47,2 104,4 1252 41,2 80,7 42,9 59,1 83,9 98,6 735
Geldvermégenshbildung 421 53,9 183,3 148,55 8.1 119,8 33,1 164,2 124,1 117,3 136,5
- bei Banken im In- und Ausland 13,1 1.3 53,4 40,4 8,7 51,3 30,2 103,7 -16,9 41,5 75,2

kurzfristig 14,0 9,0 51,7 39,2 93 54,6 29,9 109,4 -12,6 30,8 68,5

langfristig -09 2,3 1,7 12 -08 -33 0,3 -57 -4,3 10,7 6,7
- in festverzinslichen Papieren 0,4 -22 43,9 384 -1,0 5.4 3,2 11,5 70,9 6,6 -18,2
- in Beteiligungen?) 7.3 -08 34,4 14,6 1,0 17,2 0,2 33,6 29,6 45,0 25,1

darunter: Direktinvestitionen

im Ausland - - - 32,3 - 26,7 = 25,0 24,5 45,1 -

- in sonstigen Forderungen

(an In- und Ausland) 21,3 45,7 51,7 55,1 -0,7 45,9 -04 15,4 40,4 24,1 55,3
Vermégensbildung insgesamt 227,1 272,2 499,4 506,3 67,3 451,1 102,3 5176 510,3 5271 528,2
Selbstfinanzierung durch
- Eigenfinanzierung®) 131,89 2104 276,1 268,6 1,5 258,0 3,1 311,0 3179 366,0 361,9

Abschreibungen 1242 1713 21,7 23286 18,1 250,7 26,3 294.3 302,2 311,2 318,2

nichtentnommene Gewinne

und Sonstiges9) 7.7 39,1 64,4 36,0 -16,6 53 -2372 16,7 187 54,8 43,8

- AuBenfinanzierung
durch Aktienemission
u. 4. Beteiligungskapital 5,2 12,3 21,9 9,2 30,7 .7 42,9 19,8 36,7 45,1 34,4

darunter: Direktinvestitionen

aus dem Ausland - - - 3,4 - 3,7 - 6,5 11,7 13,5 =
- weitere Innenfinanzierung®) 17,6 6,5 52,8 61,4 0,6 42,6 0,6 25,2 33,5 -13 39,0
Fremdfinanzierung durch kurz- und
langfristige Kredite von Banken,
Versicherungen, Kapitaimarkt?)
im In- und Ausiand 72,3 43,2 105,2 1186 45,9 129,7 56,0 183,5 140,8 138,3 91,7
Finanzierung insgesamt 2271 2724 456,0 457,8 78,7 440,0 102,86 539,5 528,8 548,0 527,0
Statistische Differenz - - 45,5 48,5 -11,4 1.2 -0,3 -21,9 -18,6 -21,0 L
Nachrichtlich: Vermdgens-
bestand®'?) an
- Geldvermdgen insgesamt'?) 657,3 11057 1597,6 1745,8 - 18773 - 2087,1 22195 24179 26387
darunter: flissige Mittel'2) 2774 4182 703,2 6453 - 709,8 - 818,0 678,4 826,7 965,7
- Schulden insgesamt
(einschiieBlich Aktienumlaufi?) 1131,7 158477 2048,8 22557 - 2468,7 = 3269,9 33387 36647 39626
darunter: kurzfristige Verbind-
lichkeiten bei Banken 2296 2913 371,7 4331 - 458,8 - 4925 513,0 558,0 580,3

- Sachvermdgen insgesamt™) - - - —

1) Ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen (Banken, Versicherungen u. &.), aber einschlisBlich Treuhandanstalt in Ostdeutschland so-
wie Past und Bahn in West- und Ostdeutschland, - 2) Bruttoinvestitionen abziglich Abschreibungen. - 3) Erwerb von Aktien im In- und Ausland sowie son-
stige Beteiligungen im Ausland - einschlielich 1990 in Ostdeutschland. — 4) Nach Definition der Bundesbank: im wesentlichen Abschreibungen, Gewinne
nach Steuern, Subventionen. - 5) Im wesentlichen nichtentnormmene Gewinne nach Steuern, Subventionen, sonstige Vermdgentibertragung. - 6) Durch
+Sonstige Kredite” - d. h. weder von Banken noch von Versicherungen ~ die nach Angaben der Bundesbani ,im wesentlichen Darlehen sffentlicher Haus-
halte, des Auslands und Pensionsriickstellungen* enthaiten; ein groBer Teil dieser Kredite dlrfte allerdings wie die Pensionsriickstellungen Eigenmittelcha-
rakter besitzen. - 7) EinschlieBlich {kurzfristige) Geldmarktpapiers. - 8) Restposten im Finanzierungskonto der ,tibrigen Welt* (einschlisBlich der neuen Bun-
desiénder) aufgrund statistisch nicht aufgliederbarer Vorgénge Im Zahlungsverkehr mit dem Ausland sowie mit den neuen Bundeslandern. - 9) Besténde
an Sachvermdgen weist die Bundesbank im Rahmen ihrer Finanzierungsrechnung - im Gegensatz zu Geldvermégen und Schulden - nicht aus. 10) Ab 1993
Deutschiand. - 11) Jahresendbestand: darunter Wertpaplere zu Tageskursen. - 12) Bestinde an Bargeld und Sichteinlagen, Guthaben auf kurzfristige Ter-
minkonten bei in- und ausléndischen Kreditinstituten sowie Bestand an festverzinslichen Wertpapieren einschl, Geldmarkipapiere. — 13) Vorldufige Ergeb-
nisse. ~ 14) Wird von der Deutschen Bundesbank nicht ausgewiesen.

Quelle: Deutsche Bundesbank. ~ Berechnungen des WSI,

in Tabelle 4 belegt. Zur Erinnerung: Die entsprechen- Differenzierung fiir beide Regionen erhalten geblie-
den Daten der Bundesbank betreffen nur die Produk- ben, um die entsprechenden GréBenordnungen zu
tionsunternehmen bzw. den ,,Kern“ der Wirtschaft; veranschaulichen, obwohl diese Daten nicht revidiert
freie Berufe und andere Selbstindige sind darin nicht worden sind und sich die Ost-West-Relationen bis

erfalit (und auch keine allgemeinen Vermdgensein- heute mehr oder weniger kriftig verschoben haben
kommen wie in Tabelle 2). Die Bundesbank hat ne- diirften.
ben der Aktualisierung der Daten fiir 1996 auch eine Die oben angesprochene gute Unternehmenslage

Revisionnfﬁr dieJVOQ'ah're vorgelegt, die teilweise bis g 1aut Tabelle 4 nur scheinbar widerlegt durch den
1990 zurtickgeht'), sie mmmt allerdings nach wie vor e Riickgang der durchgefiihrten Bruttoinve-
keine Trennung zwischen Ost- und Westdeutschland

vor. Deshalb ist hier in Tabelle 4 fir 1991 und 1992
. ) Vel Deutsche Bundeshank, Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstro-
die damals von der Bundesbank noch vorgenommene iue: i Jahr 1996, in: Monassherioht 511957, 5. £ b
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Tabelle 5

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen

- afte Bundeslédnder -

Durch- Preise?) Durchschnitiliche Arbeitseinkommen?) und ihre Abziige®)
Jahr schnittliche (Verande- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-") rung)*) steuer | abgaben | Abzige absolut Verénde- absolut Verande- Verdnde-
und -gehalts- rung®) rung®) rung®)
erhéhungen’)?) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH

1980 +6,7 +5,3 15,8 12,8 28,7 2474 +6,8 1765 +5,2 +0,0)
1981 +55 +6,3 15,7 13,1 28,8 2583 +4.8 1847 +4,6 -1,6
1982 + 4,0 +5,4 16,0 13,4 29,4 2695 +3,9 1904 +3,1 -2,1
1983 + 3,3 +3,.2 16,4 13,6 30,0 2781 +3,2 1948 +2,4 -1,0
1984 +2,8 +2,4 16,9 13,8 30,7 2865 + 3,0 1986 +1,9 -0,
1985 +2,7 +2,0 17,5 14,1 3.5 2 949 +29 2020 +1,7 -0,3
1986 +3,5 -0,2 17,1 14,2 31,3 3055 +3,6 2100 +4,0 +4,1
1987 +3,4 +0,1 17,8 14,2 32,0 3151 +3,1 2144 +2,1 +21
1988 +2,7 +1,1 17,5 14,4 31,9 3243 +29 2209 +3,0 +1,9
1889 +2,7 +2,9 18,1 14,4 32,5 3 341 +3,0 2255 +2,1 -08
1990 +4.,6 + 2,7 16,3 14,3 30,5 3497 +4,7 2430 +7,8 +4,9
1991 + 6,2 +3,7 17,9 14,6 32,5 3703 +5,9 2 498 +2,8 -09
19925 +57 +4,1 18,7 14,7 33,3 3917 +5,8 2611 + 4,5 + 0,4
19939 +3,8 +3,7 18,3 15,0 33,2 4030 + 2,9 2690 +3,0 -0,7
1994%) +2,0 +2,8 18,7 15,8 34,5 4108 +2,0 2 690 +0,0 -2,8
19955 +3,6 +1,7 20,4 16,2 36,5 4237 + 3,1 2 620 +0,0 -17
19965) +2,3 +1,3 18,08 16,6 35,69 4320 +2,0 2782 + 3,48 + 2,19
1897 1. HL.§ +1,47) +1,7 18,65 T 36,39 4127 + 1,45 2 630 - 0,259 -1,999

¥ Veranderung gegeniiber dem Vorzeitraum. - 1) Erhdhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen. Bis 1983: Berechnet auf Monatsbasis einschi. Beam-
tenbeziige. Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte; ab 1984 ohne Beamtenbezlige/Quelle: WSI-Tarifarchiv. - 2) Preisindex fur die Lebenshaltung
gines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen, — 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltsumme je durchschnittlich
beschéftigten Arbeitnehmer im Monat (Inlandskonzept). - 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme. - 5) Vorldu-
figes Ergebnis. — 6) Verinderung gegeniiber dem 1. Halbjahr 1996. - 7) Vorldufige durchschnittliche Erhdhung 1997 aufgrund der bis Juni 1897 getatigten
Tarifabschllsse. - 8) Verzerrt durch rechnerischen Effekt, weil seit 1996 das Kindergeld mit der Lohnsteuer verrechnet wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). - Berechnungen des WSI.

stitionen. Dieser ist in erster Linie auf den Vorrats-
abbau zuriickzufihren. Und auBerdem zeigt eine
Aufgliederung der Sachanlageinvestitionen (die in
Tubelle 4 nicht vorgenommen ist), dall die Ausri-
stungsinvestitionen darunter auch 1996 weiter gestie-
gen sind und damit verbunden die Rationalisierungs-
anstrengungen der Unternehmen?). Entscheidend fiir
die Lagebewertung ist die in Tabelle 4 dokumentierte
weitere erhebliche Verbesserung der finanziellen Pol-
ster in den Produktionsunternehmen. Sie brauchen
im vierten Jahr hintereinander immer weniger Fremd-
kapital fur thre Aktivitdten; 1996 sind es nur noch
91,7 Mrd. DM, 1991 bis 1993 waren es noch jdhrlich
rund 170 bis 190 Mrd. DM. Die Bundesbank weist
darauf hin, daB bei den kurzfristigen Bankkrediten
1996 mit 30 Mrd. DM sogar nur halb soviel wie 1995
ausgeliehen wurde?). Selbst die mit 30 Mrd. DM ver-
meintlich hohe Inanspruchnahme des Aktienmarktes
(die ebenfalls in Tabelle 4 nicht explizit enthalten ist)
tduscht einen hohen Finanzbedarf von auBen auch
nur vor, weil allein 20 Mrd. DM davon auf den Bor-
sengang der Telekom zuriickzufithren sind*). Die Pro-
duktionsunternehmen sind sogar so gut mit Kapital
ausgestattet, daB sie 1996 deutlich mehr Gewinn an
ihre Anteilseigner bzw. ihre privaten Eigentiimer aus-
geschiittet haben®) und trotzdem noch ihre Geldver-
mogensbildung einschlieBlich Unternehmenszukiufen
wieder besser als 1995 dotieren konnten. Deshalb
sind die Ursachen fiir die relative Investitions-
»~schwiiche der Unternehmen auch aus Sicht der
Bundesbank ,nicht auf einen Mangel an fiir investive
Zwecke verfiigbaren Mitteln zurilickzufiihren“®), son-
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dern — die Bundesbank sagt es an anderer Stelle und
nicht so pointiert — auf die ,,schwache Binnennachfra-
ge*7). Deshalb relativieren sich auch alle einschlie3-
lich von der Bundesbank selbst vorgetragenen Klagen
iiber ,,schlechte Rahmenbedingungen® und insbeson-
dere ,zu hohe Produktionskosten™ einschliefilich
Steuerlasten in Deutschland — zumal viele der in die-
sem Zusammenhang fiir solche Klagen bemiihten Da-
ten problematisch sind oder irrefithrend genutzt wer-
den?). :
Selbst die ostdeutschen Unternehmen scheinen sich
zunehmend in die Entwicklung , Entkoppelung von
Lage der Unternehmen und Lage der Arbeitnehmer®
einzufiigen, wenn auch die Spannweite der Unterneh-
menslage in Ostdeutschland zwischen Branchen und
UnternehmensgréBen noch viel deutlicher ausfillt als
im Westen. Zwar fehlt in Tabelle 4 — wie gesagt — emne
aktuelle Differenzierung zwischen Ost- und West-
deutschland. Aber die Bundesbank wertet neben den
gesamtwirtschaftlichen Finanzstrdmen im Unterneh-
mensbereich auch Bilanzen der Produktionsunterneh-

%) Ebenda. S. 26.

% Ebenda, S. 28.

Ebenda, S. 27.

Ebenda, S. 26.

Ebenda.

Ebenda, S. 28.

Vgl z B. zur Lohnstiickkostenentwicklung im internationalen Vergleich
Hauff, S., Volkswirtschaftliche Lohnstiickkosten und ihre Komponenten,
in: Wirtschaft und Statistik 8/1997, S. 523 ff.; zur unterdurchschnittlichen
deutschen Abgabenquote innerhalb der EU - dem 10. Platz in der Quo-
tenrangfolge! — Eurostar, News Release 60/1997; zur Entwicklung der
deutschen Auslandsinvestitionen Newbdumer, R., Hal Westdeutschland ein
Standortproblem?, in: Wirtschaftsdienst 7/1997, S. 408 ff., hier S. 411 ff.
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Tabelle 6

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- neue Bundeslédnder —

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen?) und ihre Abzlige?)
Jahr schnittliche (Verénde- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto | Netto Reale
Tariflohn-T) rung)*) steuer | abgaben | Abzlige absolut Verande- absolut Verande- Verande-
und -gehaits- rung®) rung”) rung*)
erhéhungen)®) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH
19897) ﬂ - 3.3 17,1 20,4 1173 = 934 - -
1990%) = - 4.5 16,3 20,8 1381 +17,7 1094 +17,1 -
18908) 1. Hj. - & 3,6 17,0 20,6 1407 = 1118 - -
19908) 2. Hj i - 5,4 15,5 20,9 1365 - B.7 1076 - 3,6 -
1991 o +13,39 8,1 15,4 23,5 1720 + 29,6 1368 + 25,1 +11,29
1992 +259 + 12,1 11,5 17,0 28,5 2454 + 37,1 1755 +283 +14,5
19939 +12,5 + 8,5 12,0 16,5 28,5 2 839 +15,7 2032 + 15,8 + 5,8
19945) + 6,4 + 35 12,8 17,1 29,9 3012 + 6,1 2112 + 3,9 + 04
1895%) + 6,2 + 1,9 13,9 16,9 30,8 3195 + 611 2210 + 4.6 + 2,86
1996%) + 5,0 + 2,1 11,6") 17,3 28,9') 3287 + 29 2335 + 57 + 3,5")
1997 1.H}.9) + 25 + 1,61 11,0 47,9 28,91 3192 + 2,819 2270 + 14100 _ 210

") Verfinderung gegeniiber dem Vorzeitraum. — 1) Erhéhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen; Quelle: WSI-Tarifarchiv und Tarifregister des Bundes-
ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung. - 2) Preisindex fiir die Lebenshaltung sines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angestellten mit mittle-
rem Einkommen in Ostdeutschland. - 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltsumme je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat in Ost-
deutschland ~ 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme in Ostdeutschiand. — 5) Vorlaufiges Ergebnis. - 6) De-
flationiert mit dem Preisindex laut FuBinote 2). - 7) Simulationsrechnung des DIW, d. h. Umrechnung des DDR-Abgabensystems auf das bundesdeutsche
System. - 8} Angaben des DIW. - 9} Ver&nderung gegeniiber dem 2. Halbjahr 1990. - 10) Verénderung gegentiber dem 1. Halbjahr 1996. — 11) Verzerrt durch
rechnarischen Effekt, weil seit 1996 das Kindergeld mit der Lohnsteuer verrechnet wird.

Quelie: Statistisches Bundesamt (VGR). ~ Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW). — Berechnungen des WSI.

men aus. Die entsprechenden Daten liegen fiir Ost- Transportkosten fiir den Osten mit zu produzieren,
deutschland mit einer relativ groBen Verzégerung was nicht nur am immer noch vorhandenen Produk-
vor, zuletzt fiir 1995%, doch sie stammen aus einem tivitdtsgefille zwischen Ost- und Westdeutschland lie-
immer breiteren Berichtskreis von inzwischen 3250  gen kann.

F1rm§zn. Zwar mac.herll die ostdeutschen Un_temeh— Ganz anders stellt sich dagegen die Entwicklung
men im Durchschnitt immer noch Verluste; in 1995 i rtschaftlich beitsei e 8
her betrig der Anteil des JahtesfehTbetrags am Uns er gesamiwirtschaftlichen Arbeitseinkommen dar, die
G sich auf alle von der amtlichen Statistik erfaBten ab-

ternehmensumsatz nur noch knapp 1 vH nach 2,5 vH
in 1994 - wihrend die Umsatzrendite in West-
deutschland vor Steuern positiv ist und im Schnitt
2,5 vH betrigt. Konkret stehen rote Zahlen noch in
40 vH der erfaBten Unternehmensbilanzen im Osten,
wiahrend es im Westen knapp 25 vH der Unterneh-
men betrifft'%). Aber fiir die ostdeutschen Unterneh-
men gilt inzwischen auch: Thr Personalaufwand be-
trdgt 18 vH des gesamten Unternehmensaufwands ge-
geniiber 19 vH im Westen'!). Und die Eigenmittel an
der Bilanzsumme betragen im Osten sogar 24 vH ge-
genitber nur 18 vH im Westen'?). Das gilt faktisch,
wie die Bundesbank schreibt, selbst fiir untere Unter-
nehmensgréBenklassen, die von Einzelkaufleuten und

Personengesellschaften dominiert werden; denn da
,mit der Zuordnung von Finanzan[agen zum Privat- demselben Grund sinkt auch von 1995 auf 1996 die

vermogen einerseits und von Bankkrediten zur Be- rechnerische durchschnittliche Lohnsteuerlast von
triebssphdre andererseits teilweise erhebliche Steuer- 20,4 vH auf 19,0 vH; d.h. die faktische Last ist auch

hédngigen Beschiftigungverhiltnisse bezieht — und die
vom Statistischen Bundesamt nach wie vor fir Ost-
und Westdeutschland getrennt nachgewiesen werden.
In Westdeutschland (s. Tabelle 5) haben 1996 die Ar-
beitseinkommen brutto mit 2,0 vH nur wenig zuge-
legt — weniger iibrigens als die Tariferhdhungen von
2,3 vH erwarten lieBen, weil offenbar ein Teil der Ta-
riferhdhungen in irgendeiner Form angerechnet wur-
de. Und netto sind die Arbeitseinkommen nur
scheinbar kriiftiger als brutto gestiegen, weil der aus-
gewiesene Zuwachs von 3,4 vH zu fast 1,5 Prozent-
punkten auf einen rein rechnerischen Effekt zuriick-
zuftihren ist, ndmlich den seit 1996 praktizierten Ab-
zug des Kindergeldes von der Lohnsteuerschuld. Aus

vorteile verbunden sein kdnnen, ist davon auszuge- 1996 entsprechend héher. Deshalb macht sich iibri-
hen, dal3 die tatsachlich vorhandenen finanziellen Re- gens die leichte Erhohung des Kindergeldes ab 1. 1.
serven groBer sind als der Betrag, der in der Bilanz 1997 ebenfalls in einer weiteren geringfiigigen Absen-

erscheint®!®). SchlieBlich sind die Zahlen und Klagen kung der wohlgemerkt rechnerischen Lohnsteuerlast
lber die ostdeutschen Unternehmen ~ selbst wenn die bemerkbar. Ist aber der ausgewiesene Netto-Zuwachs
von der Bundesbank ausgewerteten Bilanzen im Osten rechnerisch tiberhoht, gilt dasselbe auch fiir den rea-
nicht reprisentativ sein sollten — noch einmal zu rela- len Anstieg der Arbeitseinkommen, der fiir 1996 mit
tivieren, weil viele Ostunternehmen im Resitz von
westlichen Unternehmen sind, denen es gut geht und

- S g ; s _ : ?) Vagl. Deutsche Bundesbank, Ertragslage und Finanzierungsverhiltnisse ost-
dl‘e Investitionsmittel ZU..SChICBeI’l koénnten — wenn die et e Unperihooion, Bt 1955 T bton e e o e
Binnennachfrage auch in Ostdeutschland vorhanden 10y Ebenda, S. 46.

. y . 1
wire. Offenbar aber lohnt es sich immer noch eher, 1% Eoni g
mit hoheren Lohnkosten im Westen und zusétzlichen %) Ebenda. S. 54 f.
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2,1 vH ausgewiesen wird, faktisch aber um rund
1,5 vH niedriger ausfillt. Aus demselben Grund ist
auch der reale Riickgang des Arbeitseinkommens im
1. Halbjahr 1997 faktisch noch kriftiger. Im iibrigen
hat inzwischen der weitere Anstieg der Sozialabga-
benlast auf die Rekordhéhe von 17,7 vH im Durch-
schnitt des 1. Halbjahres 1997 den rechnerisch be-
stimmten Riickgang der Lohnsteuerlast fast kompen-
siert; die gesamte Abgabenlast ist mit 36,3 vH im 1.
Halbjahr 1997 beinahe wieder so hoch wie die von
1995, die ihrerseits eine Rekordhohe aufwies. Fak-
tisch ist diese Rekordhohe also schon iibertroffen.
Um so kriftiger ist tatsichlich also der fiir das 1.
Halbjahr 1997 ausgewiesene absolute Riickgang der
Netto-Arbeitseinkommen ausgefalien — die vorher im
langjdhrigen Vergleich immer ein positives Wachstum
verzeichneten.

Dieser rechnerische Effekt, bedingt durch die An-
derung eines Verwaltungsverfahrens innerhalb des
Fiskus, gilt selbstverstindlich ab 1996 auch fiir Osi-
deutschland (s. Tabelle 6). Ebenso kann man dort
1996 beobachten, dal die vereinbarten Tariferh6hun-
gen nicht — im Osten erstmals — zu entsprechenden
Zuwichsen bei den effektiven Brutto-Arbeitseinkom-
men fiihren: Statt der Tariferhdhung von 5,0 vH sind
brutto nur 2,9 vH Anstieg zu verzeichnen. Der Net-
to-Zuwachs und der reale Zuwachs sind wie gesagt
rechnerisch tiberhdht - hier sogar um schitzungswei-
se 2 Prozentpunkte, weil in Ostdeutschland das Ge-
wicht des Kindergeldes im Vergleich zur geringeren
Steuerlast als der im Westen noch gréBer ist. Um so
deutlicher ist auch der faktische reale Verlust bei den
Arbeitseinkommen im Osten im 1. Halbjahr 1997, der
hier iberhaupt das erste Mal seit der deutschen Ver-
einigung eingetreten ist, weil der rechnerische und
erst recht der tatsdchliche Netto-Zuwachs unterhalb
der Preissteigerungsrate liegen.

3. Individuelle Arbeitseinkommen

Da die oben beleuchteten gesamtwirtschaftlichen
Arbeitseinkommen den Einkommensdurchschnitt aus
allen abhéngigen Beschiftigungsverhiltnissen darstel-
len (Vollzeit, Teilzeit und darunter auch ein Teil der
geringfiigig Beschéftigten), empfiehlt sich zur Beurtei-
lung der Verteilungsentwicklung auch die Betrach-
tung einzelner Beschiftigungsverhiltnisse und ent-
sprechender Einkommen. Darunter macht das Voll-
zeitverhiltnis trotz seiner Erosion, d.h. seiner Ver-
dringung durch in verschiedener Weise ,prekére
Beschiftigungsverhélinisse, immer noch rund zwei
Drittel aller abhéngigen Stellen aus'4). Dabei ist die
Schitzung der Anzahl der prekiren Arbeitsplitze
nicht unumstritten. Das Statistische Bundesamt rech-
net in seine Beschiftigungszahlen in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung z. B. viel weniger ge-
ringfiigige Stellen ein als tatsichlich existieren!).
Aber auch die hdufig veranschlagte Zahl der Schein-

674

selbstdndigen ist wahrscheinlich immer noch zu ge-
ring.

Auf die Einkommen der Vollzeitstellen — und da-
von abgeleitet zumindest auch auf die der sozialversi-
cherungspflichtigen Teilzeitstellen — hat die Tarifpoli-
tik nach wie vor einen groflen EinfluB. Doch be-
kanntlich sind Tarifeinkommen nicht identisch mit
Effektiveinkommen. Deshalb ist neben der Tarifbe-
richterstattung z. B. durch das WSI-Tarifarchiv auch
die Analyse von Effektiveinkommen nétig. Meist
wird dabei — wie auch traditionell in diesem Bericht —
auf die sogenannte Verdienststatistik des Statistischen
Bundesamtes zuriickgegriffen, obwohl sie mehrere
Nachteile hat, auf die hier wiederholt schon hinge-
wiesen wurde: Sie erfaBt mit ihrer vierteljihrlichen
Berichterstattung liber die ,laufenden® Verdienste ge-
nerell nur die Industrie bzw. das , Produzierene Ge-
werbe™ und zusitzlich noch die Bereiche von Handel,
Banken und Versicherung — d.h. sie spart einen
groBen Teil der Dienstleistungsbereiche aus, in denen
schlechtere Verdienstmoglichkeiten vermutet werden
kdénnen; sie berichtet vierteljahrlich nur iiber die lau-
fenden Monatseinkommen ohne die dazugehérigen
Sonderzahlungen, die allerdings mit teilweise groBer
zeitlicher Verzoégerung spiter den Jahresberichten
entnommen werden kdnnen; sie bedient sich vor al-
lem des Summenverfahrens, d. h. es werden bei den
berichtspflichtigen Betrieben keine Arbeitseinkom-
men von einzelnen Personen abgefragt, sondern
Lohnsummen fiir einzelne Arbeiter- und Angestell-
tengruppen, die durch die Kopfzahl dieser Gruppen
dividiert werden; und sie ist eine Stichprobenerhe-
bung, die zur Zeit im fritheren Bundesgebiet etwa
10 vH und in den neuen Bundeslindern immerhin
66 vH der Betriebe in den festgelegten Berichtskreisen
bzw. Wirtschaftszweigen erfalit. Ab 1996 kommt hin-
zu, daB die Grenzen der Berichtskreise aufgrund einer
EU-Initiative gedndert wurden, insbesondere einige
frither erfaBte Wirtschaftszweige wegfallen, andere
dagegen neu hinzugekommen sind. Das erhdht zwar
die damit bezweckte Vergleichbarkeit zwischen den
Mitgliedern der Europdischen Union bei Verdienstan-
gaben, aber es setzt innerhalb Deutschlands die Ver-
gleichbarkeit mit der Vergangenheitsentwickung her-
ab. Vor allem in den erfaiten Dienstleistungsberei-
chen hat es durch diese Umstellung Niveauspriinge
bei den entsprechenden Verdiensten gegeben'®).

Trotz dieser Einschrinkungen gibt es keine statisti-
sche Alternative fiir eine zeitnahe Berichterstattung
tiber Effektivverdienste von Arbeitnehmern, so daf

%) Vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Sachsen und Bayern,
Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland - Entwicklung,
Ursachen, MaBnahmen, Teil I, Bonn 1996. S. 64.

1%) Vgl. dazu Ochs, Chr., Mittendrin und trotzdem drauBen - geringfiigige
Beschiftigung, in: WSI-Mitteilungen 9/1997, S. 640 fT.

16y 8. den entsprechenden Niveauvergleich zwischen neuer und alter Ab-
grenzung der Berichtskreise bei: Kawkewitsch, P., Ergebnisse der laufen-
den Lohnstatistik fiir 1996, in: Wirtschaft und Statistik 6/1997, S. 428 ff,,
hier Tabelle 1, S, 428.
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die Verdienststatistik hier und anderen Orts weiter
genutzt wird. Man muB sich allerdings immer der er-
wihnten Grenzen ihrer Aussagefihigkeit bewult
sein. Die aktuelle Verdienstentwickung und der ent-
sprechende Vergleich mit der Vergangenheit — der wie
gesagt ab 1996 eingeschrinkt ist — geht aus Tabelle 7
hervor. Die wichtigsten Ergebnisse sind!'”): Die Ver-
dienstentwicklung hat sich generell gegebeniiber den
Vorjahren verlangsamt; speziell die Anpassung der
Ost-Verdienste an das West-Niveau hat noch weniger
Fortschritte als in den letzten beiden Jahren gemacht.
Und diese gedampfte Verdienstentwicklung blieb bei
Industriebeschéftigten in West- wie in Ostdeutsch-
land hinter der vereinbarten Tariferhdhung zuriick.
Das heiBit ein Teil der Tarifanhebungen wurde auf
vorhandene {ibertarifliche Leistungen angerechnet
oder in anderer Form nicht an die Beschiftigten wei-
tergegeben. In Westdeutschland ist die Differenz zwi-
schen Tarif- und Effektiverhdhung bei den Arbeitern
aber auch auf den tiberwiegend konjunkturell beding-
ten Riickgang der bezahlten Wochenarbeitszeit um
knapp eine Stunde zuriickzufiihren.

An allgemeinen Strukturentwickungen ist festzuhal-
ten, dall sich 1996 in West- wie in Ostdeutschland
Angestelltenverdienste stirker erhéhten als die von
Arbeitern und Frauenverdienste deutlicher als die
von Ménnern. Letzteres ist allerdings im Westen
iberwiegend ein statistischer Reflex auf den steigen-
den Anteil von Frauen in der Besetzung der Arbeit-
nehmergruppen, vor allem in den generell héher be-
zahlten Angestelltenbereichen. Dagegen sinkt in den
neuen Bundesldndern der Frauenanteil in der Beset-
zung; aber er liegt immer noch auf einem deutlich
héheren Niveau als im Westen. Unter den Entwick-
lungen in den Wirtschaftszweigen ist im Osten die
quasi-Konstanz der Ost-West-Verdienstrelation der
Arbeiter im Bau zu erwihnen, die 1994 im Jahres-
durchschnitt schon 76,8 vH und damit ein bereits
leicht hoheres Niveau als 1996 erreicht hatte. Tat-
sdchlich hat sich aber auch das absolute Verdienstni-
veau der Bau-Arbeiter im Verlauf von 1995 und 1996
s0 gut wie nicht erhoht; darin spiegelt sich die beson-
ders in Ostdeutschland schlechter gewordene Bau-
konjunktur und das trotz Entsendegesetz gestiegene
Lohndumping durch untertariflich bezahlte auslandi-
sche Arbeitnehmer am Bau in ganz Deuischland. Al-
lerdings hatte die vorher besonders gute Baukonjunk-
tur im Osten dazu gefiihrt, daBl bis 1994 die Bauldh-
ne dort im Rahmen des Anpassungsprozesses am
schnellsten gestiegen waren.

In diesem Bericht ist auch schon mehrfach dar-
auf hingewiesen worden, daf} die generell erreichte An-
passung der Ost-Verdienste an das West-Niveau von
den in Tabelle 7 enthaltenen Daten berzeichnet wird.
Selbst fiir die in der Verdienststatistik erfaliten ostdeut-
schen Wirtschaftszweige liegt die faktisch erreichte Ost-
West-Relation nach wie vor ca. 5 vH-Punkte niedriger
als ausgewiesen, weil in Ostdeutschland mehr Wochen-
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stunden gearbeitet werden'®), weniger Urlaub gewéhrt
wird und niedrigere Jahressonderzahlungen geleistet
werden als im Westen'?). Und noch einmal unter die-
sem Niveau sind — abgesehen vom 6ffentlichen Dienst
- die Verdienste in den restlichen, von der Verdienst-
statistik nicht erfaliten Dienstleistungsbereichen an-
zusiedeln. Die entsprechende Niveaudifferenz kénnte
noch einmal weitere 5 vH-Punkte und mehr ausma-
chen. Anhaltspunkte fiir dieses Ausmal liefern die
Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be 1993 (EVS), in die erstmals auch die neuen Bun-
desldnder einbezogen waren. Sie erlauben neben ei-
nem Einblick in die gesamten Haushaltseinkommen
auch einen Ost-West-Vergleich bei den in diesem Fall
wirklich individuellen Arbeitseinkommen?®), die von
einzelnen Erwerbspersonen innerhalb der privaten
Haushalte erzielt werden.

Fine .Analyse der Brutioarbeitseinkommen von
Haushaltsvorstinden — also von den Personen, die im
Haushalt den grofiten Finanzbeitrag zur gesamten
Haushaltskasse liefern — ergibt je nach Haushalts-
grofie bzw. Kinderzahl eine Ost-West-Relation der
Arbeitseinkommen, die bei Arbeitern zwischen 60 und
64 vH des entsprechenden westdeutschen Arbeitsein-
kommens liegt, und bei Angesrellten zwischen 55 und
60 vH. Diese Relationen gelten fiir das durchschnitt-
liche Arbeitseinkommen auf der Ebene aller Wirt-
schaftszweige jeweils in Ost- und in Westdeutsch-
land®"}; entsprechend niedriger missen dann die Ver-
dienste in den ostdeutschen Dienstleistungsbereichen
sein, wenn laut Verdienststatistik die Arbeitseinkom-
men in der Industrie einschlieBlich Handel, Banken
und Versicherungen 1993 deutlich hdher als dieser
Flichendurchschnitt waren: fiir Arbeiter in der Indu-
strie 70,8 vH und fiir Angestellte in Industrie, Han-
del, Banken und Versicherungen 65,1 vH (s. Tabel-
le 7). Und es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, daB
diese Differenz der meisten Dienstleistungsbereiche
zu den Berichtsbereichen der Verdienststatistik seit
1993 — dem Jahr der EVS-Erhebung — bis heute ge-
ringer geworden wire. Die fiir 1998 angesetzte tur-
nusmiBige EVS fur Ost- und Westdeutschland wird
diese Differenz sehr wahrscheinlich wieder belegen.

Weitere Ergebnisse werden relativ ausfihrlich bei Kawkewitsch, ebenda,

dargestellt und kommentiert.

18) Laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung leisteten die ostdeutschen
Arbeitnehmer 1996 im Durchschnitt pro Monat 9,6 Arbeitsstunden oder
7.7 vH mehr als die Arbeitnehmer in Westdeutschland.

') Zum Beispiel erreicht das Urlanbsgeld laut WSI-Turifarchiv in Ost-

deutschland bisher nur fiir die Chemische Industrie, Metallindustrie,

Druckindustrie und die Deutsche Bahn AG Westniveau; in den itbrigen

Tarifbereichen liegt das Urlaubsgeld bis zu 1285 DM niedriger als im

Westen (so im KFfz-Gewerbe), oder es besteht sogar iiberhaupt kein Ur-

laubsanspruch.

Diese Einkommen werden also nicht von abgeleiteten Pro-Kopf-Ein-

kommen nach dem Summenprinzip ermittelt wie das in der Verdienst-

statistik geschieht.

Vel. die entsprechenden Angaben bei Miinnich, M., Haushaltsbudgets

von Arbeitern und Angestellten aus der Sicht der Einkommens- und Ver-

brauchsstichprobe (1993), in; Wirtschaft und Statistik 5/1997, S. 342 [T,

insbesondere Tabelle I und 2.

o
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Neben den in der EVS
1993 erfragten wirklichen in-
dividuellen Arbeitseinkom-

Tabelie 8

Verteilung von Volizeitbeschiftigten auf relative Einkommenspositionen®) 1975 und 1990
- Effektive Bruttoarbeitseinkommen in vH des durchschnittiichen Arbeitseinkommens aller

Vollzeitbeschéftigten —

men. glbt es‘nur noch eine Einkommensposition 1975 1990
zweite statistische Quelle fiir von ... bis unter ... vH')
entsprechende Einkommen, Antelle?) | Anteile?) Anteile) Anteile?) | Anteile?) Anteile
. 5 kumuliert | zusammen- kumuliert | zusammen-
die zudem noch zuverldssi- gefaBt) gefantd)
ger ist, weil sie auf den ge- invH in vH in vH in vH in vH in vH
setzlich vorgeschriebenen 0-20 0,30 0,30 0,90 0,90
- : 20-25 0,80 1,10 0,80 1,80
Meldungen der Arbeitgeber 95-50 9,40 10,50 297 990 1170 36,7
fiir  jeden sozialversiche- 50-68 11,80 22,30 16,80 28,50
) L p 68-75 7,40 29,70 8,20 36,70
rungspflichtigen Arbeitneh- 75-100 34,00 63,70 } 56.1 31,80 68,30 } 475
mer an die Institutionen der 100-125 22,10 85,80 15,90 84,20
; . 125130 3,30 89,10 } 14,2 1,80 86,10 } 15.8
Sozialversicherung  beruht, 130 und mehr 10,90 100,00 ' 13,90 100,00 ;

also im Gegensatz zu einer

1) Die Einkommenspositionen sind definiert als vH-Anteile vom sozialversicherungspflichtigen Vollzeit-Durch-

Stichprobe die bei der EV.S schnittseinkommen; letzteres ist berechnet von allen in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit beschéftigten

alle Versicherungspflichtigen
erfa3t. Diese durch die Sozi-
alversicherungspflicht ,,pro-
zellgenerierten™ Einkom-

Deutschen (Ménner und Frauen zusammen). - 2) Anzahl der Beschaftigten in der jeweiligen Einkammensposi-
tion bzw. in den angegebenen EinkommensgréBenklassen in vH aller Vollzeitbeschftigien, — 3) Einkommen zwi-
schen der Position 0 und 75 vH des Einkommensdurchschnitts: nprekére” Einkemmen; zwischen 75 und 125 vH:
«Mittelstands"-Einkommen; Uber 125 vH: ,héhere" Einkommen einschlieBlich solcher Gber der Beitragsbemes-
sungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung.

Quelle: Beschétftigtenstichprobe des IAB. — Berechnungen des WSI.

mensdaten haben nur leider

den Nachteil, erst mit groBer zeitlicher Verspitung
vorzuliegen, insbesondere weil sich die Meldungen
der Arbeitgeber teilweise um Jahre verzégern, aber
vor allem weil sie der Wissenschaft bis heute kaum
zugénglich sind — im Gegensatz zu den in diesem
MeldeprozeB3 auch gelieferten Beschéftigungsdaten,
die relativ zeitnah z. B. von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit aufbereitet werden. Immerhin erhilt die Wissen-
schaft in letzter Zeit zumindest Zugang zu einer
Stichprobe dieses Gesamimaterials fiir Westdeutsch-
land im Zeitraum zwischen 1975 und 1990, die auch
ergiebige Einkommensdaten der Sozialversicherungs-
pflichtigen enthilt. Im Rahmen eines noch laufenden
WSI-Forschungsprojekts ist diese Stichprobe ausge-
wertet worden, wobei wegen des grofBen timelag bis
heute verstidndlicherweise nicht die Einkommensni-
veaus, sondern die Entwicklung der Einkommens-
strukturen im Vordergrund standen. Ergebnisse dazu
sind an anderer Stelle schon relativ ausfiihrlich vor-
gestellt worden??), Im Zusammenhang mit diesem
Verteilungsbericht sollen zwei Ergebnisse betont wer-
den:

In Dienstleistungsbereichen wird tatsdchlich — wie
oben schon angedeutet — tiberdurchschnittlich haufig
ein ,,schlechtes Arbeitseinkommen® gezahlt. Definiert
man ,, Armut in der Arbeit* — genauer: Einkommens-
armut trotz einer Vollzeitbeschiftigung — als ein Ein-
kommen, das 50 vH des Durchschnitts aller Arbeits-
einkommen unterschreitet, so stammten 1990 72 vH,
(1975 69 vH) dieser Einkommensarmen aus Dienst-
leistungsberufen und 1990 65 vH (1975 60 vH) aus
Dienstleistungsbereichen, und zwar aus distributiven,
haushaltsbezogenen, wirtschaftsbezogenen und 6f-
fentlichen Dienstleistungsbereichen. Noch viel inter-
essanter aber ist folgendes Ergebnis: auch die so-
zialversicherungspflichtigen Arbeitseinkommen von
Vollzeitbeschiftigten unterliegen schon lange einer

WSI Mitteilungen 10/1997

bisher nur bei den Haushaltseinkommen zwischen
Arbeitnehmern und Selbstdndigen belegten Scheren-
entwicklung. Oder mit anderen Worten: die politisch
geforderte ,,Spreizung® der Arbeitseinkommen ist
schon lange und zugleich in erheblichem AusmalB von
der Wirklichkeit vorweggenommen worden (s. Tabel-
le 8): Die Einkommensarmut unterhalb von 50 vH
des Durchschnitts aller Arbeitseinkommen hat zuge-
nommen von 10,5 vH in 1975 auf 11,7 vH aller Voll-
zeitbeschéftigten in 1990; das waren in absoluten
Zahlen 1,8 bzw. 2,1 Millionen Personen. Darunter
gab es selbst Personen, die weniger als 20 vH des all-
gemeinen Einkommensdurchschnitts verdient haben;
und auch ihr Anteil und ihre Zahl haben im Zeitver-
lauf zugenommen. Faf3t man die sozialversicherungs-
pflichtigen Einkommen unter 75 vH des Durch-
schnitts als ,prekdre” Einkommen zusammen, so hat
das Gewicht der entsprechenden Verdienergruppe im
Zeitverlauf von 29,7 vH auf 36,7 vH an allen Voll-
zeitbeschéftigten deutlich zugenommen. Gestiegen ist
auch, wenn auch nicht so stark, das Gewicht der Be-
zieher ,,oberer” Arbeitseinkommen tiber 125 vH des
Einkommensdurchschnitts: von 14,2 vH auf 15,8 vH.
Bei rund 130 vH des Einkommensdurchschnitts liegt
ubrigens im langjdhrigen Vergleich die Beitragsbe-
messungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung,
die das Niveau dieser oberen Arbeitseinkommen ver-
deutlichen kann. Gleichzeitig haben dagegen ,, Mittel-
standseinkommen' in der Arbeit, hier definiert als so-
zialversicherungspflichtige Arbeitseinkommen zwi-

%) Vgl Schafer, C., Armut trotz Arbeit — wungerechte” Niedriglshne in
Deutschland und Europa, in: Pohl, G., Schifer, C. (Hrsg.), Niedriglohne
- die unbekannte Realitdt: Armut trotz Arbeit, Hamburg 1996, S. 57 ff.; ~
Derselbe, Empirische Uberraschung und politische Herausforderung:
Niedriglohne in Deutschland. in: Becker, I., Hauser. R. (Hrsg.), Einkom-
mensverteilung und Armut — Deutschland aul dem Weg zur Vierfinfiel-
Geselischaft?, Frankfurt/New York 1997, S. 83 ff.
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Schaubild 1

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 1972-1996 je Haushalt und Monat
in vH des durchschnittlichen Einkommens aller Haushalte™)
- alte Bundeslénder —
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- - - = Privathaushalte insgesamt; A = Selbsténdige auBerhalb der Landwirtschaft; B = Pensiondre: C = Beamtenhaushalte; D = Angestelltenhaushalte; E =
Rentner; F = Arbeiterhaushalte; G = Selbsténdige in der Landwirtschaft; H = Arbeitslosenhaushalte; | = Sozialhilfehaushaite.

1) Entsprechend den Angaben in Tabelle 9.
Quelle: Statistisches Bundesamt — Berechnungen des WSI.

schen 75 und 125 vH des Durchschnitts, deutlich an
Bedeutung verloren; der Anteil ihrer Bezieher an al-
len Vollzeitbeschiftigten ging von 56,1 vH auf
47,5 vH zuriick. Auch bei den Arbeitseinkommen
kann man also von Polarisierungen sprechen, und
zwar sogar im doppelten Sinne: Einmal von Polari-
sierung innerhalb der Vollzeitbeschiftigten zwischen
Einkommens-,,Armen“ und Einkommens-“Reichen®:
und zum zweiten zwischen den Vollzeitbeschiftigten
einerseits und den immer zahlreicher werdenden
Nicht-Volizeitbeschiftigten andererseits, deren Ein-
kommen, deren Arbeitsbedingungen und deren sozia-
le Sicherheit je nach Status in der Regel mehr oder
weniger schlechter ist als bei Vollzeitbeschiftigten).

Ubrigens wird der Begriff , prekdr bisher meist fiir
die Situation von Nicht-Vollzeitbeschiftigten benutzt
und auf deren Beschiftigungs-, Einkommens- oder
soziale Sicherheit bezogen. Hier wird er auch fiir eine
bestimmte Einkommenshéhe von Vollzeitbeschiftig-
ten gebraucht, ndmlich solche unter 75 vH des durch-
schnittlichen Vollzeitarbeitseinkommens. Dahinter
steht die Erkenntnis, dafl man mit 75 vH und weniger
keine ,groBen Spriinge machen kann, selbst wenn
man vielleicht mit dem Einkommen noch oberhalb
von 50 vH des Durchschnitts verbleibt und deshalb
nach der schon oben genannten Konvention nicht als
einkommensarm gelten kann. Dahinter steht aber
auch die Erkenntnis, daB sich im Zeitverlauf Arbeit-
nehmer mit threm Einkommen selbst bei einem mog-
lichen Uberwinden der Armutsgrenze von 50 vH hau-
fig nicht weit davon wegbewegen — und umgekehrt
Emkommen unter 75 vH des Durchschnitts zu ande-
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rer Zeit auch unter die 50 vH-Grenze fallen kdn-
nen®). Es gibt aber auch eine berechtigte Kritik an ei-
ner allzu eindimensionalen Armutsdefinition, die z. B.
in Form der Armutsschwelle ,,50 vH des Einkom-
mensdurchschnitts” auch relativ mechanistisch ist. In-
terpretiert man Einkommensarmut in erster Linie
vom Einkommensbedarf her, der neben der Sicherung
eines relationalen Existenzminimums méglichst auch
den sozialen Ausschluf3 seiner Bezieher von gesell-
schaftlichen Zusammenhingen vermeiden soll, so
kann die Armutsgrenze spiirbar hoher liegen. Selbst
wenn man nur die deutschen Sozialhilfesitze als
MaBstab zugrunde legt, die trotz ihrer tendenziellen
Bedarfsorientierung von vielen Sozialexperten nicht
als ausreichend betrachtet werden, so verlaufen bei
Anlegen dieses Mafistabs an die Haushaltseinkom-
men von Arbeitnehmern die Armutsgrenzen eher bei
60 vH und mehr des durchschnittlichen Arbeitsein-
kommens. Darauf hat zuletzt mit den Ergebnissen ei-
ner Befragung von Arbeitnehmerhaushalten Rainer
Roth hingewiesen?).

) Vgl zu den prekiren Beschiftigungsverhdltnissen Ochs, Chr., Nur ein
kleiner Zuverdienst? Geringfiigige Beschiftigungsverh4ltnisse, in: Pohl,
P., Schiifer, C. (Hrsg.), Niedrigithne a.a.0., S. 162 ff. — Kronseder, R.-
M., Hinter den Glitzerfassaden — Niedriglﬁhnr im Einzelhandel, ebenda,
S. 112 ff. —~ Wittig, A., .Hungerldhne” im Handwerk — Gebéudereinige-
rinnen im Baugewerbe, ebenda, S. 132 ff. - Klenner, Chr., Stolz-Willig,
B., Arbeitsplatz Privathaushalt - prekire Beschaftigung oder neue Chan-
cen fiir Frauen?, ebenda, S. 194 fT.

Diese Armuts- ,Volatilitit“ wird in Analogie zu Hibinger, W, ge-
braucht, der dies auf die Einkommensdynamik von Sozialhilfeempfin-
gern im Zeitverlauf bezogen hat, s. Hiibinger, W., Prekiirer Wohlstand —
Neue Befunde zu Armut und sozialer Ungleichheit, Freiburg i. B. 1996.
») Roth, R., Uber den Lohn am Ende des Monats, Frankfurt/Main 1996.

Zd)
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Tabelle 9

Relative Wohlstandspositionen der privaten Haushalte in Westdeutschiand
— Bruttoeinkommen'), verfligbares Einkommen? und Umverteilungseffekte®) in vH des Durchschnittseinkommens aller Haushalte —

19809) 19939 10066)

Haushaltsgruppe?) Brutto') Verflgb.2) Umwv.?) Brutto) Verfligh.?) Umv.9) Brutto') Verflgb.?) Umv.3)
Selbstandige (ohne Landwirte) 312,4 227,86 -30,8 347.2 283,4 -23,2 393,8 348,5 -17.4
Arbeithehmer 132,8 1077 -23,0 135,3 105,9 -26,3 129,8 97,0 -30,3
- Beamte 143,3 132,1 -12,5 143,4 130,7 ~-14,2 137.6 119,6 -18,9
- Angestellte 146,6 113,3 -26,6 148,3 110,3 -30,0 142,3 101,0 - 33,8
- Arbeiter 118,7 97.8 -21,9 118,5 94,7 -24.8 113,7 86,7 -28,8
Nichterwerbstatige 21,9 69,8 -202,7 26,2 68,8 -147.,5 - - -
~ Arbeitslose 19,4 60,7 - 16,9 55,4 - - - -
— Sozialhilfeempfanger 4,5 40,8 - 2,4 44,9 - - - -
- Rentner 19,9 69,0 - 23,9 70,0 - - = =
- Pensionare 21,2 98,9 - 26,3 99,5 = - -~ -
Alle Haushalte 100,0 100,0 - 100,0 100,0 = 100,0 100,0 -

(nachrichtlich: in DM/Monat) (3 308) (3142) - (5 225) {4 917) - (5 842) (5 452) -~

1) Bruttoeinkommen der Haushalte aus Erwerb und Vermégen einschlieBlich Entnahmen der Unternehmen ohne eigenen Rechtspersanlichkeit; nicht ge-
wichtet mit der Personenzahi pro Haushalt, - 2) Nach Abzug von direkten Steuern und Sozialabgaben, zuztiglich éffentliche Einkemmenstransferns: nicht
gewichtet mit der Personenzahl pro Haushalt. - 3) Differenz zwischen Bruttoeinkommen und verflgbarem Einkommen in vH des Bruttoeinkommens; sie
wird mit dem Saldo der UmverteilungsmaBnahmen des Staates gleichgesetzt, also im wesentlichen dem Saldo zwischen direkten Steuern und Sozialab-
gaben einerseits sowie &ffentlichen Einkommenstransfers andererseits, - 4) Definiert nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands. - 5) Originére An-
gaben des Statistischen Bundesamtes. - 6) Vom WS auf der Basis von 1993 hochgerechnet mit verschiedenen Zuwachsraten fiir adaquate Brutto-, Net-
to- und verfiigbare Einkommen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt. - Berechnungen des WSI.

4. Gesamteinkommen privater Haushalte

Das oben gezeigte Auseinanderdriften bei der Ent-
wicklung von Gewinneinkommen einerseits sowie Ar-
beitseinkommen andererseits auf der Bruttoebene
und mehr noch auf der Nettoebene schligt sich schon
seit Jahren in einer entsprechenden Disparitit auch
bei den privaten Haushaltseinkommen nieder. In
1996 hat sich diese Schere noch weiter gedffnet. Das
kann fiir den aktuellen zeitlichen Rand mit Hilfe des
Vergleichs von Durchschnitten bei den Einkommen
der verschiedenen privaten Haushaltsgruppen gezeigt
werden; und dasselbe liegt auch fiir die Streuung der
Einkommen um diese Durchschnitte auf der Hand,
weil differenziertere Darstellungen der Pyramide der
Haushaltseinkommen - und insbesondere ihrer Rin-
der, also von Einkommens,,armut® und Einkommens-
»reichtum® — bis einschlieBlich 1995 vorliegen und fiir
1996 zumindest Vergleichbares signalisieren:

Die in diesem Bericht regelmaBig vorgestellte Ent-
wicklung der durchschnittlichen Haushaltseinkommen
kann sich immer noch nicht wieder auf eine entspre-
chend origindre Berechnung durch das Statistische
Bundesamt stiitzen, wie sie in der Vergangenheit fiir
Westdeutschland bis einschlieBlich 1993 erfolgt ist2).
Und eine vom Bundesamt fiir 1998 angekiindigte Be-
rechnung der verfiigbaren Haushaltseinkommen ver-
schiedener sozialer Gruppen wird sich ausdriicklich
nur auf ganz Deutschland beziehen, womit sowohl die
Aussagefdhigkeit — aufgrund der auch in Zukunft
nach wie vor bestehenden Einkommensunterschiede
zwischen West- und Ostdeutschland — wie auch der
Vergleich mit der Vergangenheitsentwicklung in West-
deutschland stark beeintrichtigt sein werden. Fiir die
verfiigbaren Haushaltseinkommen in Westdeutsch-
land 1996 wird daher auf Basis der Bundesamts-An-
gaben fiir 1993 ein plausibles Hochrechnungsverfah-
ren benutzt, das schon im letztjahrigen Verteilungsbe-
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richt vorgestellt wurde. Diese Hochrechnung betrifft
zwar nur die Haushaltseinkommen der Erwerbstdti-
gen-Haushalte; aber sie bezieht neben den im Vertei-
lungsbericht des Vorjahres berechneten verfiigbaren
Haushaltseinkommen auch die Brutroeinkommen aus
Erwerbstatigkeit und Vermégen mit ein, um den da-
zwischengeschalteten Umverteilungsproze3 durch den
Staat besser beleuchten zu kénnen?”). Thre Ergebnisse
sind im Schaubild ] und in der Tabelle 9 enthalten.
Das Schaubild verdeutlicht den Entwicklungsverlauf
der verfiigbaren Haushaltseinkommen, die in Tabelle
9 fur die drei dort ausgewiesenen Stichjahre jeweils in
der zweiten Spalte abgelesen werden kénnen.

Danach verbreitert sich die Einkommensschere zwi-
schen den Selbstdndigen-Haushalten einerseits und al-
len anderen Erwerbstitigen- und auch Nichterwerbs-
titigen-Haushalten andererseits immer mehr. Das gilt
vor allem fiir die Ebene der verfiigbaren Haushalts-
einkommen, auf der sich insbesondere die zunehmend
ungleiche Steuerlastverteilung widerspiegelt: steigende
Entlastung bei Einkommen aus Gewerbe, selbstin-
diger Tatigkeit und Vermégen, dagegen zunehmen-
de Belastung durch Lohnsteuer und Sozialabgaben.

) Statistisches Bundesamt, Einkommensverteilung nach Haushaltsgruppen
und Einkommensarten ~ Aktualisierte Ergebnisse der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen fiir die Jahre 1972 bis 1993, Wiesbaden 1994,

*7) Zur Hochrechnung der entsprechenden Einkommen auf Basis der jewei-
ligen Einkommensniveaus von 1993 werden aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung des Sratistischen Bundesamies die seit 1994 zu verzeich-
nenden Zuwachsraten des Bruttoeinkommens und des verfiigbaren Ein-
kommens aller privaten Haushalte, des Brutto- und Netioeinkommens
aus Unternehmertétigkeit und Vermégen sowie der Brutto- und Netto-
lohn- und -gehaltsumme genutzt. Da nur die Brutto-Lohn- und -gehalt-
summe getrennt filr West- und Ostdeutschland nachgewiesen wird, bezie-
hen sich die erstgenannten Zuwachsraten also auf die entsprechenden
Einkommensaggregate fitr ganz Deutschland. Damit wird die hier abzu-
bildende Einkommensentwicklung in Westdeutschland aber unterzeichnet
bzw, die Vergréflerung der Einkommensschere unterschitzt. Die Zu-
wachsrate fir die westdeutsche Nettolohn- und -gehaltsumme wurde
tibrigens bereinigt bzw. vermindert um den Effekt, der seit 1996 von der
verwaltungstechnischen Verrechnung des Kindergeldes mit der Lohnsteu-
er ausgeht und den Anstieg der Steuerlast nur rechnerisch dampft,
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Der Abwiirtstrend der relativen Einkommensposition
bei den verfligbaren Haushaltseinkommen der Ar-
beitnehmer setzt sich nicht nur weiter fort. Schon
1995 ist diese Position erstmals unter 100 vH, d. h.
den Einkommensdurchschnitt aller Haushalte gefal-
len; im selben Jahr hat innerhalb der Arbeitnehmer-
Haushalte die Einkommensposition der Arbeiter-
Haushalte das erste Mal die 90 vH-Marke unter-
schritten. Allein in den wenigen Jahren von 1993 bis
1996 ist die relative Wohlstandsposition, gemessen
am verfibaren Einkommen, bei den Beamten-Haus-
halten um iiber 10 Prozentpunkte, bei den Angestell-
ten-Haushalten um fast 10 Prozentpunkte und bei
den Arbeiter-Haushalten um 8 Prozentpunkte gesun-
ken. Das durchschnittliche verfiigbare Haushaltsein-
kommen der Angestellten heute liegt nur noch knapp
tiber der 100 vH-Linie bzw. dem Durchschnittsein-
kommen aller privaten Haushalte, obwohl in der
Haushaltsgruppe der Angestellten auch formal ab-
hiingig beschiftigte Manager mit weit Uberdurch-
schaittlichen Einkommensniveaus enthalten sind.

Gleichzeitig sind im selben kurzen Zeitraum von
1993 bis 1996 bei allen drei Arbeitnehmer-Haushalts-
typen die Belastungen durch die staatliche Umvertei-
lungspolitik schneller gestiegen als zwischen 1980 und
1993. Und vor allem sind diese Belastungen noch ein-
mal deutlich héher ausgefallen als schon 1993 im Ver-
gleich zu den Selbstindigen-Haushalten. Letztere
milssen von ihrem Bruttoeinkommen 1996 per Saldo
nur 17,4 vH fiir 6ffentliche Zwecke abgeben, Arbeit-
nehmer-Haushalte dagegen wesentlich mehr, die An-
gestellten-Haushalte mit 33,8 vH im Durchschnitt so-
gar fast doppelt so viel wie Selbstindigen-Haushalte.
Und schlieBlich macht sich die Scherenentwicklung
bei den Einkommen auch auf der Bruttoebene, d. h.
bei den Erwerbs- bzw. Markteinkommen vor der
Umverteilung bemerkbar. Sind die relativen Wohl-
standspositionen der Arbeitnehmer-Haushalte von
1980 bis 1993 bei den Bruttoeinkommen noch gestie-
gen — wenn auch geringfligig —, so sind sie ab 1993 bei
allen Arbeitnehmer-Haushaltstypen gefallen und ha-
ben sogar das Niveau von 1980 schon unterschritten.
Dagegen ist die Wohlstandsposition der Selbstindi-
gen-Haushalte, gemessen an ihren marktmiBigen
Bruttoeinkommen, in kriftigen Spriingen weiter ge-
stiegen und nur noch wenig von der 400 vH-Marke
des allgemeinen Durchschnitts aller Bruttoeinkom-
men entfernt. Es gibt fir diese Entwicklungen kein
treffenderes Wort als Polarisierung,

Die Einkommen der Nichterwerbstitigen-Haushalte
wurden, wie erwihnt, nicht von den origindren Ein-
kommensangaben des Statistischen Bundesamts fiir
1993 hochgerechnet. Aber es gibt viele Anhaltspunkte
daftir, dal} sich darunter die Wohlstandspositionen der
Arbeitslosen- und auch der Sozialhilfe-Haushalte eher
~und bel den Arbeitslosen: weiter — verschlechtert ha-
ben. Dagegen diirften die zwischen 1980 und 1993
quasi konstanten Positionen der Rentner- und Pen-
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siondrs-Haushalte auch bis 1996 nur wenig verdndert
sein.

Die in Tabelle 9 und Schaubild I genutzten Daten
zu den Haushaltseinkommen in sozialer Gliederung
auf Basis von originiren oder abgeleiteten Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden we-
gen ihrer Aussagefahigkeit auch von anderer Seite ge-
nutzt?®). Wihrend hier einer Darstellung der tatscich-
lichen Einkommen (der verfiigbaren oder auch der
Bruttoerwerbseinkommen) der Vorzug gegeben wird,
verwenden Hauser und andere hdufig eine Darstel-
lung mit Hilfe einer Gewichtung der tatsichlichen
Einkommen durch KopfgréBe, Altersstruktur und
sonstige spezifische Merkmale der jeweiligen Haus-
haltsgruppen, das heif3t in Form sogenannter Aquiva-
lenzeinkommen. Beide Darstellungsformen haben ihre
Vorziige bzw. sind nicht ohne weiteres als alternativ
zu verstehen.

Will man z. B. alle Haushaltsgruppen miteinander
vergleichen, also insbesondere auch zwischen Erwerbs-
titigen- und Nichterwerbstitigen-Haushalten, so
mul man sich iiber die teilweise grofen Unterschiede
zumindest in den KopfgréBen und Altersstrukturen
dieser beiden Haushaltsypen im klaren sein und ver-
wendet deshalb besser geeignete Aquivalenzeinkom-
men zur Neutralisierung dieser Unterschiede, wobei
durchaus die Wahl zwischen verschiedenen Aquiva-
lenzeinkommen besteht®). Die Verwendung von
Aquivalenzeinkommen hat auf jeden Fall andere ab-
solute Einkommensniveaus zur Folge - genauer:
niedrigere Niveaus, wenn das tatsichliche Einkom-
men durch mehrere Kopfe geteilt wird —; und sie
kann auch eine andere Rangfolge des Durchschnitts-
einkommens verschiedener Haushaltsgruppen in be-
zug auf den Durchschnitt aller Haushaltseinkommen
haben. Bei der von Hauser und Becker genutzten
Aquivalenzskala z. B. schiebt sich das gewichtete Ein-
kommen insbesondere der Pensiondrshaushalte we-
gen ihrer geringeren Kopfzahl vor das gewichtete Ein-
kommen der Arbeitnehmer-Haushalte, was auf die
Statusbesonderheiten der Beamten zu ihren Erwerbs-
zeiten wie auch danach zu ihren Ruhestandszeiten bei
Sozialabgaben und Besteuerung verweist und zu-
gleich ein spezifisches Verteilungsproblem markiert.
Im WSI-Verteilungsbericht wird der ungewichteten
Einkommensdarstellung der Vorzug gegeben, weil zu-
mindest beim Vergleich innerhalb der Gruppe der Er-

) Vgl z. B. Houser. R., Becker, 1., Die Entwicklung der Einkommensver-
teilung in der Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und achtzi-
ger Jahren, in: Konjunkturpolitik 4/1995, S. 308 [T,

) Es wird gegen Aquivalenzeinkommen und dabei die beste Wah! der Ge-
wichtungsmethode auch endogene und exogene Kritik vorgetragen. Sie-
he zum Vergleich unterschiedlicher Gewichtungsmethoden und ihrer
Folgen auf die Ergebnisdarstellung z. B. Faik. J., Aquivalenzskalen.
Theoretische Erdrterung, empirische Herleitung und verteilungsbezogene
Anwendung [tr die Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1995. Zur Kri-
tik an den meistens starren Gewichten auch bei steigendem Haushalts-
einkommen und entsprechenden Verzerrungen bei der Ergebnisinterpre-
tation vgl. auch Schdfer, C., Soziale Polarisierung bei Einkommen und
Vermégen, in: WSI-Mitteilungen 10/1995, S. 605 ., hier S. 621 .
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werbstitigen-Haushalte in den letzten Jahren kaum
noch ein Unterschied in der HaushaltsgréBe festzu-
stellen ist und demzufolge auch keine gréBenbeding-
ten Vergleichsverzerrungen gegeben sind®®). AuBer-
dem lassen sich bei ungewichteten Einkommen die
Einfliisse der staatlichen Umverteilungspolitik besser
darstellen, weil sowohl direkte Steuern als auch Ab-
gaben in erster Linie an individuellen Erwerbsein-
kommen festgemacht sind und die Verteilungswir-
kungen dominieren; dagegen hidngt nur ein Teil der
Sozialtransfers (wie Kindergeld) von der Haushalts-
grole ab und fillt insgesamt weniger stark ins Ge-
wicht.

Das Auseinanderdriften verschiedener Haushalts-
einkommen 146t sich nun auch fiir die Streuung der
jeweiligen Einkommen um die eben erwihnten Ein-
kommensdurchschnitte belegen. Es gilt insbesondere
fiir wachsende Unterschiede zwischen den Finkom-
mensrdndern der Einkommenspyramide, also fiir ei-
nerseits Einkommensarmut und andererseits Binkom-
mensreichtum. Diese Polarisierung 148t sich — wie der
Beitrag von Jrene Becker in diesem Heft nachweist —
fiir die ungewichtete und die gewichtete Darstellung
der Einkommensverteilung aufzeigen. Becker benutzt
als zuverldssigstes empirisches Material die beiden
groBen in Deutschland zur Verfiigung stehenden
Haushaltsbefragungen bzw. Haushaltspanels und die
darin enthaltenen Einkommensinformationen: Die
alle funf Jahre stattfindende Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesam-
tes sowie das jahrlich durchgefithrie Soziooekonomi-
sche Panel (SOEP) beim Deutschen Institut fiir Wirt-
schafisforschung (DIW). Da die Ergebnisse der
1993er EV'S, die erstmals auch die Einkommens- und
Lebensverhiltnisse in Ostdeutschland abfragten, bis
heute fiir wissenschaftliche Zwecke nicht in anonymi-
sierter Form zur Verfligung stehen, muB sich Irene
Becker fur die Darstellung der élteren Emkommens-
vergangenheit auf die EVS von 1983 und 1988 be-
schranken — und damit ohnehin auf Westdeutsch-
land. Fir die Abbildung der Einkommensentwick-
lung 1991 bis 1995 nutzt sie die entsprechenden Be-

fragungswellen des SOEP fiir West- und fiir Osi-

deutschland.

Ihr Fazit uber eine zunehmende allgemeine Ein-
kommens-Polarisierung seit 1983 ist um so bemer-
kenswerter, als bekannt ist, dafl beide Haushaltsbe-
fragungen gerade die von Polarisierung besonders be-
troffenen oberen und unteren Einkommen nur unzu-
reichend erfassen kénnen und damit die tatsdchliche
Entwicklung wahrscheinlich unterzeichnen. Dabei
kann die EVS allein aufgrund der gréBeren Anzahl
der von ihr befragten Haushalte (ca. 50 000) untere
und obere Einkommen tendenziell noch besser erfas-
sen als das SOEP (mit ca. 5000 in Westdeutschland
und 2 000 in Ostdeutschland)®!). Es ist daher nicht
ausgeschlossen, daf die bald mégliche Einbeziehung
der EVS-Ergebnisse fiir 1993 die quantifizierbare
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Polarisierung im Zeitverlauf noch etwas verschirfen
wird. Aber auch unabhingig davon unterzeichnen
weitere methodische Aspekte die jetzt schon feststell-
bare Ungleichheit in der Einkommensverteilung. Dies
gilt vor allem fiir die Verteilungsergebnisse bei der
Gruppe der Angestellten-Haushalte, die in der Zu-
sammensetzung ihrer Haushaltsvorstinde besonders
heterogen ist: Darin befinden sich einerseits relativ
schlechtbezahlte Angestellte aus Dienstleistungsberei-
chen sowie andererseits sehr gut und besonders gut
bezahlte Manager, die nur formal-rechtlich als ab-
hiingig beschiftigte Angestellte eingestuft sind. Da
aber wahrscheinlich ein GroBteil der Manager-Ein-
kommen in beiden Befragungen (EV.S und SOEP)
nicht erfal3t wird, darf z. B. die bei Becker in Tabelle
2 b ausgewiesene Strukturkonstanz der Einkommens-
armut bei den Arbeitnehmer-Haushalten nicht tiber-
interpretiert bzw. nicht ohne weiteres als Ausnahme
von der allgemeinen Polarisierungs-Entwicklung in-
terpretiert werden. Die hier im Abschnitt 3 vorgeleg-
ten Ergebnisse zur Polarisierung der individuellen Ar-
beitseinkommen, die sich gruppenspezifisch gerade
auch fiir die Angestellten-Gehélter nachweisen 1dBt,
mahnen zu entsprechender Vorsicht. AuBerdem gilt
die dort schon erwihnte Kritik an einer allzu ,me-
chanischen™ Armutsdefinition (in Form wvon vH-
Grenzen des allgemeinen Einkommensdurchschnitts,
insbesondere durch die 50 vH-Grenze) noch stirker
in Verbindung mit Haushalten; denn hier kommt al-
lein aufgrund der HaushaltsgréBe (abgesehen von
Empersonen-Haushalten) der Bedarfsgesichtspunkt
viel stdrker zum Tragen, der — wie bereits gesagt — die
Armutsschwelle gemessen am  Sozialhilfestandard
eher zur 60 vH-Grenze und dariiber hinaus ver-
schiebt??).

Und schliefilich ist zu betonen, daB sich die tenden-
zielle Untererfassung oberer Einkommen in EVS und
SOEP noch mehr auf die Nettoeinkommen als die
Bruttoeinkommen auswirken diirfte, weil man die
entsprechende Umverteilungswirkung des Staates in
diesen Einkommensregionen bisher offenbar weit
iiberschitzt hat. Auch dafiir liefern die Berechnungen
Beckers handfeste Belege: Laut Tabelle 7 in ihrem
Beitrag nimmt die allgemeine Abgabenlast, insbeson-
dere die Last durch direkte Steuern, mit steigendem
Einkommen nicht etwa progressiv, sondern unterpro-
portional zu. Das gilt auch fiir Selbstindige. Vor al-

M) In letzter Zeit betrigt laut VGR die durchschnittliche Personenzahl in
den Haushalten von Selbsténdigen (ohne Landwirte) sowie von Beamten
und Arbeitern gleichermalien 2.7; bei den Haushalten von Angestellten
lautet die entsprechende Kennzahl 2.3,

*) Zu weiteren Einschrdnkungen beim SOEP vgl. den Beitrag von Becker in

diesem Hefl sowie Bernisen, R., Einkommensanalysen mil den Daten des

sozio-Bkonomischen Panels unter Verwendung von generierten Einkom-
mensdaten, in: Arbeitspapier Nr. 291, Sonderforschungsbereich 3 der

Universitdten Frankfurt und Mannheim, Frankfurt/M. 1989, S, 32 f,

Vgl. Roth, R, Uber den Lohn am Ende des Monats, a.a.0. Aber auch

die deutschen Sozialhilfestandards spiegeln den Bedarf, der Armut und

soziale Ausgrenzung vermeiden soll, nur sehr begrenzt wider — woraul
die Armutsforschung in Verbindung mit angemessenen Aquivalenzzif-
fern tibrigens zum Teil auch selber hinweist.

i
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Ubersicht 1

Ausgewdhite Kennziffern des ,dualen” Steuersystems

Zwangs~-Steuersystem
(zu Lasten von Arbeitnehmern und Verbrauchern)

Gestaltungs-Steuersystem
(zugunsten von Unternehmen, Selbsténdigen, Vermégenden)

1. Deklarationsquote der (empirisch feststeilbaren) Arbeltseinkormmen
gegenliber dem Fiskus: Uber 90 vH

2, Anteil der ,,Massensteuern® am gesamten Steueraufkommen in vH:

1980 19967)
- Lohnsteuer 30,6 32,99
- Umsatzsteuern 25,6 31,1
- Mineraléisteuer 58 8,9
zusammen 62,0 72,9

. Deklarationsquote der (empirisch feststelibaren) Einkommen aus Un-
ternehmertéatigkeit und Vermoégen gegeniiber dem Fiskus: 55 vH

-

2. Anteil der Gewinnsteuern am gesamten Steueraufkommen in vH:
1980 1996")
- veranlagte Einkommensteuer 10,1 1,59
- nicht verlangte Steuern vom Ertrag 1,2 1.7
~ Kérperschaftsteuer 58 3,8
- Gewerbesteuern 7.8 6,0
- Zinsabschlag - 1,6
zusammen 24,9 14,6
3. Zahl der eingesetzten Betriebspriifer 1980 19967)
9031 9160

4. Durchschnittiiche Zeitabsténde der Betriebprifungen 19961
- GroBbetriebe 4,9 Jahre (19927 4,7)
- Mittelbetriebe 13,9 Jahre (19921): 11,5)
- sonstige Betriebe etwa 20 Jahre

5. Anzahl der 1996 von Bertriebsprifungen betroffenen Betriebe:
ca. 3 vH von §,3 Mill. Betrieben

1) Ganz Deutschland. ~ 2) Ohne Solidaritdtszuschlag (nicht aufgeteilt; insgesamt 3,4 vH des Steueraufkommens).

Quelle: Bundesfinanzministerium, DIW.

lem aber besagen Beckers Ergebnisse, dal3 Selbstandi-
gen-Haushalte bei gleich hohem Bruttoeinkommen
eine im Durchschnitt deutlich niedrigere Steuerlast zu
tragen haben als Arbeitnehmer-Haushalte. Im Be-
reich der ,Mittelstands“Einkommen zwischen 75 vH
und 125 vH des Einkommensdurchschnitts aller pri-
vaten Haushalte betrdgt die Last direkter Steuern bei
Selbstindigen-Haushalten sogar nur die Hilfte bzw.
zwel Drittel der Belastung von Arbeitnehmer-Haus-
halten mit vergleichbarem Einkommen. Erst bei Ein-
kommen von tiber 300 vH des allgemeinen Einkom-
mensdurchschnitts itberholt die Steuerlast der Selb-
sténdigen-Haushalte geringfiigig diejenige von gleich
viel verdienenden Arbeitnehmer-Haushalten; das Be-
lastungsniveau bleibt aber mit jeweils 26 vH bzw.
25 vH des Bruttoeinkommens jenseits von ,,dramati-
schen® Belastungshéhen. Da Irene Becker diese Be-
rechnungen auf der Basis der EVS 1988 machen
mulite, darf man auf die entsprechenden Berechnun-
gen mit Hilfe der £VS 1993 gespannt sein. Denn es
gibt — siche den ndchsten Abschnitt — noch mehr als
die in Tabelle 9 enthaltenen oder von Becker vorge-
legten Indizien dafiir, dal die Steuerlastverteilung in
den letzten Jahren weiter ungerecht geworden ist und
erheblich zur Polarisierung der verfiigbaren Einkom-
men beitrégt.

5. Die offentliche Umverteilungspolitik: ...

Auch diese anderen empirischen Belege strafen eine
zentrale Pramisse der ,,Steuerreform® genannten Pli-
ne der Bundesregierung und Gleichgesinnter Liigen,
die von emner zu hohen und also zu vermindernden
Steuerlast bei Unternehmen und sogenannten Lei-
stungstrdgern ausgeht. Tatséichlich vermittelt die Em-
pirie das genaue Gegenteil: ndmlich eine Steuerlast-
verteilung, die nicht der Einkommenshohe im Sinne
des Prinzips der Besteuerung nach Leistungsfihigkeit
folgt; insbesondere die Steuerlast von hohen Einkom-
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men und auch Vermdogen ist im Vergleich zu anderen
Einkommen sogar zu niedrig. Das schon friiher rela-
tiv unproblematische Steuerlastniveau dieser hohen
Einkommen und Vermégen und auch die feststellba-
re Entlastung von diesern Niveau in letzter Zeit ist
nun nicht nur auf legale Steuerbestimmungen zuriick-
zufiihren; sie beruht auch auf den Méglichkeiten der
illegalen Steuervermeidung bzw. Steuerhinterziehung,
die gerade durch Gestaltungsfreiheiten bei der Dekla-
ration von hohen Einkommen und Vermdégen im
deutschen Steuersystem gegeben sind. Im Gegensatz
dazu werden, wie hier schon 6fter ausgefiihrt, die Ar-
beitseinkommen einem beachtlich hohen bzw. wirksa-
men Besteuerungszwang unterworfen, der nicht nur
direkt bei der Einkommensentstehung, sondern auch
bei der Einkommensverwendung wirkt. Wegen dieser
Unterschiede bestehen faktisch zwei Steuersysteme in
Deutschland.

Bereits relativ wenige Kennziffern wie in Ubersicht 1
kénnen verdeutlichen, wie unterschiedlich ausgeprigt
diese beiden Systeme bei der Belastungswirkung wie
bei der Versorgung des Staates mit Finanzmitteln
sind: Weil die empirisch feststellbaren Arbeitsein-
kommen zu tiber 90 vH dem Fiskus bekannt werden
und der Besteuerung an der Quelle unterworfen wer-
den, und weil auch ihre Verausgabung quasi quellen-
milig besteuert wird, tragen Lohnsteuer und die im
wesentlichen von Lohneinkommen gespeisten sonsti-
gen Massensteuern den allergréften und immer noch
wachsenden Anteil zum gesamten Steueraufkommen
bei. Weil aber von den empirisch feststellbaren Ein-
kommen aus Gewinn bzw. selbstindiger Tatigkeit
und Vermogen (deren Bezieher sehr hiufig identisch
sind) knapp die Hilfte dem Fiskus nicht bekannt
wird und also auch nicht der Besteuerung unterwor-
fen wird, macht der Beitrag der entsprechenden Steu-
ern zum gesamten Steueraufkommen einen kleinen
und immer noch schrumpfenden Teil aus. Etwa die
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Hilfte dieser micht deklarierten und auch vom Fiskus
nachtriglich nicht entdeckten Einkommensarten geht
schitzungsweise auf legale Steuerbefreiungen zuriick,
die andere Halfte (also insgesamt ein Viertel aller ent-
sprechenden Einnahmen) auf Hinterziehung. Der
Schrumpfungsprozel der entsprechenden Steuern
und ihres Anteils am Steueraufkommen diirfte also
auf legale EntlastungsmaBnahmen des Steuergesetz-
gebers und auf verstidrkte Hinterziehungsaktivititen
zuriickgehen. Und die Kennziffern in Ubersicht 1 zur
geringen Intensitdt der Betriebspriifungen z. B. ma-
chen gleichzeitig deutlich, warum der Fiskus die Hin-
terziehung nicht wirksam -~ und immer weniger wirk-
sam - abschrecken kann. Auch die sich hidufenden
Verschéitzungen beim prognostizierten Steueraufkom-
men und entsprechende ,,Steuereinbriiche® spiegeln
die vom Steuergesetzgeber, vom Steuerkontrolleur
und vom Hinterziehungswillen ,aufgeweichten® bis
»aufgelosten” Steuerbemessungsgrundlagen bei Ge-
winn- und Vermogenseinkommen. Thre Bezieher ver-
anstalten offenbar schon lange ihre eigene Steuerent-
lastungsreform.

Verstdndlicherweise ist eine quantifizierende Zu-
rechnung zu einzelnen Ursachen dieses Verfalls bei
den Steuern auf Gewinn- und Vermogenseinkommen
schwierig. Aber einzelne Anhaltspunkte, Beispielrech-
nungen und Schétzungen gibt es. Zunéchst zu den ge-
nerellen GrdBenordnungen: Wire der Anteil der Ge-
winnsteuern am gesamten Steueraufkommen heute so
grol3 wie 1980, hatte der Staat gut 100 Mrd. DM pro
Jahr mehr in seiner Kasse. Aber auch damals gab es
sicher schon ein beachtliches Ausmal an Hinterzie-
hung, das heute allein auf jihrlich 100 Mrd, DM und
mehr geschitzt werden kann®). Einzelne Beispiel-
rechnungen aus der letzten Zeit kénnen solche Di-
mensionen konkret mit den Wirkungen legaler Steuer-
entlastungsmalinahmen wie illegaler Hinterzichung
ausfitllen.

Auf die vielfiltigen illegalen Moglichkeiten ist gera-
de vor kurzem in dieser Zeitschrift mit einem Beitrag
hingewiesen worden, der die Steuerflucht iiber die na-
tionalen Grenzen hinaus beschreibt und insgesamt
dadurch einen jihrlichen Steuerausfall von vorsichtig
50 Mrd. DM veranschlagt®®). Ein anderes Beispiel lie-
fert jiingst die Bundesregierung selbst, indem sie die
bei Einfiihrung der Zinsabschlagsteuer erwarteten
Steuereinnahmen von 1993 bis 1995 (8¢ Mrd. DM)
gegentiberstellt mit den inzwischen in diesen drei Jah-
ren tatséichlich eingegangenen Einnahmen (rund 37
Mrd. DM) und die erhebliche Differenz ,,wohl auch
auf Ausweichreaktionen der Steuerpflichtigen® zu-
riickfithrt®®). Zwar scheint die Bundesregierung im
Moment aufgrund der angespannten Haushaltslage
auf EU-Ebene einige Anstrengungen zur Verhinde-
rung des Steuerdumpings in der Européischen Union
und des entsprechenden Abflusses nationaler Steuer-
einnahmen zu unternehmen; doch ihre nationalen
Moglichkeiten zur Einddmmung der Steuerflucht
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iber die Grenzen wie auch zur Steuerhinterziehung
innerhalb der deutschen Grenzen schopft sie bei wei-
tem nicht aus. Die Klagen gegen das internationale
Steuerdumping unterschlagen bewuBt oder unbewult
das Ausmall an Steuerhinterziehung im nationalen
Rahmen selber.

Hier soll aber mehr noch auf die legalen Steuerent-
lastungsmoglichkeiten hingewiesen werden, die nicht
zuletzt die Bonner Koalition in den letzten Jahren
selbst geschaffen hat und damit eigenverantwortlich
zu den seit lingerem gravierenden Haushaltsproble-
men aller Gebietskorperschaften erheblich beigetra-
gen hat. Auch hier gibt es mehrere prignante Bei-
spiele fiir die betroffenen, besser: begiinstigten Steu-
erpflichtigen mit jeweils erheblichem Entlastungsvo-
lumen. Eines liefert die Entwicklung der Vermogen-
besteuerung. Das Statistische Bundesamt schreibt
Jungst dazu: ,,Die Erhoéhung der sachlichen Freibe-
triige fir alle Steuerpflichtigen mit Betriebsvermdgen
von 125 000 DM auf 500 000 DM je Person sowie die
nahezu vollstindige Ubernahme der Ansitze aus der
Steuerbilanz durch das Steuerinderungsgesetz 1992
fuhrten zu einer erheblichen Entlastung. Ohne die
sachlichen Freibetrige hitte sich ein Steuersoll in
Hohe von mehr als 7 Mrd. DM ergeben. Das wiire
fast ein Viertel mehr als der tatsichlich veranlagte Be-
trag. Die jiahrliche Vermdgensteuerentlastung fir Be-
triebsvermégen allein durch das Steuerdnderungsge-
setz 1992 betrug fast eine halbe Milliarde DM“3).
Und der Wegfall der Vermodgensbesteuerung fiir Pri-
vatpersonen generell ab Anfang 1997 entlastet die
entsprechenden bisherigen Vermégensteuerpflichti-
gen, die durchweg auch Personen und Haushalte mit
hohem Einkommen sind, um jihrlich 5.5 Mrd.
DM?). Die von der Bundesregierung behauptete teil-
weise Kompensation dieser Entlastungen durch die
vor kurzem geédnderte Erbschafts- und Schenkungs-
steuer wird itbrigens kaum eintreten, wenn man sich
die neuen Besteuerungsbestimmungen anschaut — und
die ersten entsprechenden Steuereinginge scheinen es
schon zu belegen.

Ein besonders eindrucksvolles Beispiel fiir legale
Steuerentlastungsmalinahmen liefert zuletzt der Rech-
nungshof des Landes Baden-Wiirtiemberg in seiner
jahrlichen Denkschrift®®). Er untersucht darin in ei-
nem besonderen Abschnitt unter dem Titel ,,Die ef-
fektive Steuerbelastung von Beziehern hoher Ein-

M) Schitzungen zum Ausmal von Steuerhinterziehung gibt es zuletzt auch
fiir die EU-Ebene; die ,,Union des Finanzpersonals in Europa” (UFE)
schitzt den entsprechenden Ausfall an Steuereinnahmen auf .mindestens
300 Mrd, ECU jihrlich™ zitiert nach Handelsblatt vom 22. 9. 1997: , Das
Steuerdumping wird zu einer Gefahr fir Europa.®

M) Siehe Grigar, H.-G., Verlagerung von Unternehmensgewinnen in das
Ausland und Steverdumping, in: WSI-Mitteilungen 6/1997. S. 404 ff.

%) In Bundestagsdrucksache 13/8216.

) Statistisches Bundesamt, Vermogen und seine Besteuerung 1993, in:
Wirtschaft und Statistik 7/1997, S. 497 ff., hier S. 499,

¥y Vgl zu den Angaben iber die bisherigen Vermogensteuerpflichtigen

ebenda.

Rechnungshof” Baden- Wiirttemberg, Denkschrift 1997, Stuttgart 1997,

S. 27 ff.
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kinfte* anhand
von rund 870

Tabelle 10

Negative Einkiinfte durch ,gewdhnliche und ,steuertechnische® Verluste
— bei ausgewdhlien Steuerpflichtigen mit insgesamt hohen positiven Einkommen in Baden-Wirttemberg —

Steuerfillen In

SteusrermaBigung

i Jahr) Verluste aus Verluste aus
den Jahren ~gewaéhnlicher aktiver* Beteiligungen an aufgrund
1990 bis 1994 Tatigkeit Verlustzuweisungs- von §§ 16,17
i Bad gesellschaften, Berlinférderungsgesetz
€l aden- Immobilienfonds,
Wiirttembergi- V‘h’ermiegfﬂg “”fd
. 2 erpachtung etc.
?Chen F,m AT Zahl der Durch- Zahl der Durch- Zahl der Durch-
amtern, 1n wel- insge- Sipfi. schnitt insge- Stpfl. schnitt insge- Stpfl, schnitt
¢ samt (in vH je Stpfl. samt {in vH Jje Stpfl, samt {in vH je Stpfl.
lcghelph Ausn;‘lﬁ DM aller Falle®) DM DM allerFalle) DM DM alerFale)y) DM
e T 42186000 166(19) 254133 77729000 696(81) 111680 1116000 42(5 26571
her Einkilnfte 1gg1 63898000 206(24) 310184 95550000 733(84) 130355 1911000 52(6) 36 750
3 _ 1982 128784 000 220 (25) 583 395 171574000 753 (86) 227 854 - - -
durch Geltend- |22 172707000 208 (24) 830217 199315000 749(88) 266 108 » - —
machen VOn 1994 50963 000 151 (23) 337 503 143 535 000 598 (90} 240 025 - - -
Verlusten  ihre 1) Veranlagungszeitraum. - 2) 1990-1993 jedss Jahr ca, 870 untersuchte Félle; 1994 nur ca. 660 Félle, weil noch nicht alle Steuer-
Steuerschuld erklarungen vorlagen.
mindern und Quelle: Landesrechnungshof Baden-Wiirttemberg.
welcher |, Ver-

lustbringer* sie sich dabei bedienen. Der Rechnungs-
hof hat dabei ausdriicklich nicht gepriift, wieweit die
deklarierten Einkommen auch den tatsdchlichen 6ko-
nomischen Gegebenheiten der Steuerpflichtigen ent-
sprechen, d. h, er hat die deklarierten Einkiinfte mit
den wahren Einklnften gleichgesetzt und insoweit
Steuerhinterziehung durch Nicht-Deklaration vor-
handener Einkiinfte ausgeblendet. Kriterium fiir die
Auswahl der vom Rechnungshof untersuchten Fille
war, dal3 der Steuerpflichtige in einem der genannten
fiinf Vollzugszeitraume zumindest positive Einkiinfte
von mehr als 250 000 DM deklariert hat und in min-
destens einem dieser Jahre daneben auch negative
Einkiinfte von mehr als 100 000 DM aus einer ande-
ren Einkunftsquelle. Die Auswahlkriterien zielten
also auf die ,,Spitze" hoher Einkommen und haben
damit unterhalb der Auswahlgrenzen andere hohe
und hohere Einkommen mit prinzipiell vergleichba-
ren Zuweisungsmoglichkeiten von steuerlichen Verlu-
sten legaler Art auch aus der Untersuchung ausge-
schlossen. Die Ergebnisse der Landesrechnungshof-
Untersuchung prisentieren also nicht den ganzen
»Eisberg”, moglicherweise noch nicht einmal den
groBten Teil von Steuerungerechtigkeit. Der Landes-
rechnungshof priifte in der so definierten Einkom-
mensspitze die einzelnen Einkunfisquellen, um z. B.
innerhalb der Einkunftsart ,,Gewerbebetrieb* positi-
ve und negative Einkiinfte aus einer , gewdhnlichen®
aktiven Tétigkeit als Einzelunternehmen oder Perso-
nengesellschaft unterscheiden zu kénnen von anderen
gewerblichen Einkiinften wie solchen aus Vermietung
und Verpachtung und dhnliches. Diese nicht-gewéhn-
lichen Einkunftsquellen waren also insoweit besonde-
rer Gegenstand der Untersuchung, als hieraus ,,steu-
ertechnische® Verluste erzielt wurden. Die Bezeich-
nung ,.steuertechnische® Verluste soll laut Rechmungs-
hof zum Ausdruck bringen, daB sie im wesentlichen
aufgrund von gesetzlichen steuerlichen Vergiinstigun-
gen entstanden sind - durch insbesondere Vermie-
tung und Verpachtung von Grundstiicken und Ge-
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biduden sowie Beteiligungen an Immobilienfonds, an
Schiffen und an sonstigen Verlustzuweisungsgesell-
schaften.

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung sind
folgende: Es werden von den jedes Jahr ca. 870 un-
tersuchten Steuerpflichtigen um so héufiger erhebli-
che steuerliche Verluste geltend gemacht (und damit
entsprechend Steuern gespart), je hdher die positiven
Einktinfte sind; bei den Einkunftsmillioniren machen
ca. 55 vH von ihnen Verluste aus ,,origindren wie
anderen Einkunftsquellen geltend, bei positiven Ein-
kiinften zwischen 250 000 und 500 000 DM hat im-
merhin ein Viertel aller entsprechenden Steuerpflich-
tigen solche Verluste ausgewiesen. Noch aufschlufirei-
cher ist die zeitliche Entwicklung der Summe aller de-
klarierten positiven Einkiinfte bei den untersuchten
Steuerpflichtigen einerseits und der Summe ihrer de-
klarierten Verluste andererseits: Erstere stagniert in
jedem Jahr zwischen 1990 und 1994 bzw. geht sogar
leicht zuriick, so als seien der Konjunkturaufschwung
und die allgemeine Gewinnentwicklung in dieser Zeit
an Baden-Wirttemberg vorbeigegangen; letztere
steigt kontinuierlich und kriftig an bis auf zuletzt
mehr als das Dreifache von 1990. Entsprechend
macht der Gesamtbetrag der negativen Einkiinfte
1993%) fast 50 vH des Gesamtbetrags der positiven
Einkiinfte bei den untersuchten ca. 870 Fillen aus.
Aufgrund dieser Steigerung der Verluste erhéhte sich
die  durchschnittliche  Einkommensteuerersparnis
durch die Verluste je (untersuchten) Steuerpflichtigen
zwischen 1990 und 1993 um itber 200 vH.

Die Verteilung der Verluste im Zeitverlauf wird
vom Landesrechnungshof tabellarisch dargestellt (s.
Tabelle 10): In jedem untersuchten Jahr war der ab-
solute Verlustbetrag aus Spalte 2 der Tabelle (,, Verlu-
ste aus Beteiligungen ...“) hoher als die Summe der
Verluste aus einer ,,gewdhnlichen® aktiven Tétigkeit.

) Fur 1994 lagen noch nicht alle Stevererklarungen vor,
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Letztere entstanden Gbrigens bei nur 19 vH bis 25 vH
der untersuchten Steuerpflichtigen, wihrend erstere
von zuletzt fast allen (iiber 90 vH) der Steuerpflichti-
gen im Rahmen steuerlicher Gestaltungsméglichkei-
ten ausgewdhlt und eingegangen wurden. Allerdings
stiegen nicht nur die steuertechnischen Verluste, son-
dern mehr noch die ,gewdhnlichen* im Untersu-
chungszeitraum sehr stark an. Der Landesrechnungs-
hof hat schlieflich den Gebrauch der steuertechni-
schen Verluste in den einzelnen Kategorien weiter dif-
ferenziert und quantifiziert bis hin zu den Auswir-
kungen einzelner Einkommensteuer-Paragraphen
(z.B.§7 b, ¢, k oder § 82 a Einkommensteuer-Durch-
fithrungsverordnung) oder steuerrelevanter Einzelge-
setze (z. B. Fordergebietsgesetz fur die neuen Bundes-
linder)®). Danach haben das groBte Gewicht bzw.
werden am héufigsten genutzt: Verluste aus der de-
gressiven Abschreibung (in allen Jahren), aus Immo-
bilienfonds mit Fordergebiets-AfA (seit 1992), aus
Hausgemeinschaften ohne Fordergebiets-AfA (in al-
len Jahren), das Fordergebietsgesetz (seit 1993) usw.
FalBt man die einzelnen Verlustquellen zu Kategorien
zusammen, so dominieren im Untersuchungszeitraum
mit einem Anteil zwischen 46 und 67 vH an allen
steuertechnischen Verlusten solche aus Vermietung
und Verpachtung von Grundstiicken im Alleineigen-
tum der Steuerpflichtigen; der jeweilige Rest verteilt
sich ungefihr gleichmiBig auf Verluste aus ,, Ver-
mietung und Verpachtung aufgrund von Beteili-
gungen®, auf Verluste aus Gewerbebetrieb (soge-
nannte Verlustzuweisungsgesellschaften) und auf

1993 hoher gewesen'). Daraus schlieBt der Rech-
nungshof auf weitere, nicht untersuchte Steuerpflichti-
ge mit prinzipiell gleichen ,,Verlustmdglichkeiten® im
ganzen Land Baden-Wirttemberg (28 000 mit Verlu-
sten von mehr als 100 000 DM im Jahr) und beziffert
den entsprechenden Steuerausfall auf 2,45 Mrd. DM
allein in 1993. Verlingert man die Hochrechnung des
Rechnungshofs auf die Bundesebene vorsichtig mit
dem Faktor 6 (also im wesentlichen fiir die groBen
Fléchenstaaten der alten Bundesldnder), ergibt sich
fiir 1993 ein Steuerausfall von 15 Mrd. DM - der in
Wirklichkeit bei Einbeziehung weiterer Steuerpflichti-
ger mit hohem Einkommen noch groBer ausfallen
diirfte.

Hingegen gelten bei den untersuchten Steuerpflich-
tigen wegen des Anmeldens ,,steuertechnischer Verlu-
ste* deutlich niedrigere Durchschnitts- und Grenz-
steuersétze als unter ,,normalen” Bedingungen (s. Ta-
belle 11): Laut Rechmumngshof Baden- Wiirttemberg er-
reichte die Durchschnittsbelastung des zu versteuern-
den Einkommens in keinem der finf Jahre und bei
keiner Einkunftsgruppe die 50 vH-Grenze; die Grup-
pe der Steuerpflichtigen mit Einkiinften ab 2 Mill.
DM erreichte die héchste feststellbare Belastung mit
47 vH. Noch wesentlich geringer als die Durch-
schnittsbelastung des zu versteuernden Einkommens
ist die Belastung, die sich beim Vergleich der festzu-

Tabelle 11
Durchschnittliche Einkommensteuerbelastung durch

»Steuertechnische” Veriuste - bei ausgewshlten Steuerpfiichtigen’)
mit insgesamt hohen positiven Einkommen in Baden-Wirttemberg -

Verluste aus sonstigen Quellen. FaBt man wie-
Hag Tl ‘Besi & li Betrag der Durchschnittsbelastung
_elum alle Bestimmungen zusam_mf:n, 1€ expil- positiven Einkinfte (A) des zu versteuernden Einkommens
zit auf die neuen Bundeslinder zielen, so haben (B) der positiven Einkiinfte
die entsprechenden Verluste an allen ,,steuertech- Veranlagungszeitraum
; = } : : . . 1990 [ 1991 [ 1892 | 1993 | 1994
nischen® Verlusten einen steigenden Anteil zwi- e
schen 10,3 vH 1991 und 33,7 vH 1993 (fiir 1994 950 TOM % a0 2% - o4 -~
haben noch nicht alle Steuererklirungen vorgele- bis
en) 299 TOM B 22 18 18 13 14
gen). 300 TDM A 31 30 31 20 29
Mit dieser Entwicklung von ,,Verlustproduk- bis
tion* sind Nachteile und Vorteile verbunden: 399 JOM = 2 2 2 19 I
ol = Sl ! ; : 400 TDM A 35 35 35 33 33
Nachteile fiir den Staat in Form von Einnahme- bis
ausfillen bei der Finanzverwaltung Baden-Wiirt- 490 TOM a 27 26 = =1 21
. 4
temberg, die man auch auf das ganze Bundesge- Sgob?;DM A 40 ! ue A o
biet hochrechnen kann, und FEinnahme- und 749 TDM B 31 31 28 25 25
Vermdgensvorteile fiir die begiinstigten Steuer- 750 TDM A 43 45 45 44 39
flichtigen, die in der Regel iiber die eingespart 3
piiachtigen, die m der negel iiber 1E Gl Zesparie 998 TDM B 35 35 34 a3 28
Einkommensteuer mehr oder weniger weit hin- 1. Mill. DM A 44 44 45 41 a2
ausgehen, zumindest im Zeitverlauf und spite- bis
N ) 1,989 Mill. DM B8 38 36 34 30 32
stens nach VerduBerung von steuertechnisch T A 15 25 5 45 B
sverlustbringenden“ Objekten: Die Schéitzung 2 Mill. DM B 40 39 34 32 35

der Einnahmeausfille nimmt der Landesrech-
nungshof vor iber die Bestimmung der ,,eigentli-

1) Hier nur die Steuerpflichtigen, die ausschlieRlich wSteuertechnische” Verluste de-
klariert haben (478 der j&hrlich untersuchten Steuerfalle).

Quelle: Landesrechnungshof Baden-Wiirttemberg.

chen* bzw. fiktiven Steuerlast bei den untersuch-
ten Steuerpflichtigen ohne steuertechnische
Verluste®: diese Last wire je untersuchtem Steu-
erpflichtigen im Durchschnitt zwischen 30 000 DM in
1991 und — kontinuierlich steigend — 90 000 DM in

WSI Mitteilungen 10/1997

) 8. ebenda die Ubersichten 4 bis 7. S. 30 IY.
) Fiir 1994 zeichnet sich trotz noch fehlender Steuererklirungen laut Reefi-
tungshof eine weitere Steigerung ab.
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setzenden Einkommensteuer mit den generellen und
in der Regel positiven Einkiinften vor Verrechnung
mit steuertechnischen Verlusten ergibt — und die al-
lein aussagt, wieviel im Umkehrschlufl dem Steuer-
pflichtigen von seinem Einkommen tatsichlich ver-
bleibt. Diese Belastung lag laut Rechnungshof 1994%2)
im Bereich der Einkiinfte bis zu | Mill DM bei
14 vH bis 28 vH. _Selbst bei den Einkunftsmil-
liondren war diese Belastung im Vollzugszeitraum
1994- mit 32 vH (bei Einkiinften von 1 Mill. DM bis
unter 2 Mill. DM) bzw. 35 vH (ab 2 Mill. DM) noch
um 10 vH bzw. 9 vH glinstiger als die Durchschnitts-
belastung des zu versteuernden Einkommens“4).
Ahnliche Relativierungen gelten der ffentlich stark
strapazierten Bedeutung des Spitzensteuersatzes. Bei
den untersuchten Steuerpflichtigen wurde der ent-
sprechende Grenzsteuersatz von heute 53 vH zwar
von den meisten an der ,,Spitze* threr Einkommen er-
reicht; im Untersuchungszeitraum ging jedoch der
Anteil dieser Fille kontinuierlich von 70 vH auf
56 vH zuriick. In 1994 ist schlieBlich fiir gewerbliche
Einkiinfte der Spitzensteuersatz vom Gesetzgeber auf
47 vH abgesenkt worden, was sich fiir dieses Jahr zu-
sétzlich steuerentlastend ausgewirkt hat. Betrachtet
man  ibrigens die  Entlastungswirkung  der
wsteuertechnischen Verluste nicht im Durchschnitt,
sondern fallweise, so fihrten sie laut Rechnungshof
bei 122 Fallen bzw. rund 15 vH aller untersuchten
Fille dazu, dall Uberhaupt keine Einkommensteuer
mehr gezahlt werden mulbte.

Mit diesen Steuerersparnissen sind aber die Vortei-
le der ,verlustbringenden® Objekte fiir die entspre-
chenden Steuerpflichtigen noch nicht abschlieBend
benannt. Weitere ergeben sich im Zeirverlauf in Ver-
bindung mit denselben Objekten, aber anderen steuer-
lichen Vorschriften, die im wesentlichen mit der Un-
terhaltung und VerduBerung dieser Objekie im Zu-
sammenhang stehen. Erst zusammen ergeben die ent-
sprechenden steuerlichen Bestimmungen auch die
Motive der Steuerpflichtigen, steuerliche ,Verluste®
einzugehen. Der Rechmungshof versiumt denn auch
nicht, auf diese Motive und die zugrundeliegenden
steuerlichen Bestimmungen explizit einzugehen: Eines
der wichtigsten Motive, aus ,,Verlusten®* Gewinn zu
machen, sind die verschiedenen erhohten Abschrei-
bungssitze, die nicht der gewéhnlichen Abnutzung
der Wirtschaftsgiiter entsprechen und daher einen
Wertverzehr unterstellen, der tatséchlich nicht einge-
treten ist, also durch Steuerersparnis Einkommen
schaffen, die teilweise weit tiber die Wiederbeschaf-
fungskosten des Abschreibungsobjekts hinausgehen —
wenn eine Wiederbeschaffung itberhaupt vorgenom-
men wird. Im Bereich von gewerblichen Einkiinften
erfolgt zwar bei der spéteren VerduBerung von ,,steu-
ertechnischen Beteiligungen, etwa bei Schiffen,
Krankenhdusern oder sonstigen Verlustzuweisungs-
gesellschaften, nachtriglich eine Korrektur durch die
Besteuerung des VerduBerungsgewinns. Da jedoch
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hierfiir lediglich der halbe Steuersatz anfallt, verbleibt
dem Steuerpflichtigen letztlich ein wesentlicher Teil
der zuvor erhaltenen steuerlichen Vorteile bzw. der
ersparten Einkommensteuer.

Bei den Einkiinften aus Vermietung und Verpach-
tung, genauer bei den in diesem Zusammenhang er-
zielten steuertechnischen Verlusten, unterbleibt aber
auch diese spitere Korrektur. Denn VerduBerungsge-
winne bei Immobilien sind bisher grundsatzlich steu-
erfrei, obwohl bei der Einkunftsermittlung vor der
VerduBerung oft {iber Jahre hinweg hohe bzw. {iber-
hohte Abschreibungen geltend gemacht und entspre-
chende Steuerersparnisse erzielt worden sind. Aufer-
dem wirkt sich der Abzug simtlicher mit dem Grund-
stiick in Zusammenhang stehenden Aufwendungen —
und man koénnte hinzufiigen: auch in Zusammenhang
gebrachten Aufwendungen — wie z. B. Schuldzinsen
und Instandhaltungskosten steuermindernd aus.
Letztere sind Gbrigens vom Rechnungshof Baden-
Wiirttemberg in die ,,steuertechnischen* Verluste laut
Tabelle 10 nicht einbezogen gewesen; aber er hat sie
ebenfalls fiir die untersuchten 870 Steuerpflichtigen
quantifiziert und belegt, dal} sie in ihrer Gesamtsum-
me jdhrlich fast an die Hilfte der ,,steuertechnischen*
Verlustsumme heranreichen. SchlieBlich spielt bei
steuersparenden Engagements in Immobilien auch
eine erhebliche Rolle, daf sich deren Wert in der Ver-
gangenheit regelmifig und teilweise erheblich erhoht
hat*). ,Der Rechnungshof hat bei seinen Untersu-
chungen eine Reihe von Grundstiicksverkdufen fest-
gestellt, bei denen hohe VerduBerungsgewinne erzielt
worden waren.” Und noch allgemeiner: ,,Eine Reihe
von Steuerpflichtigen hat es mit Hilfe dieser Steuer-
vorteile sogar erreicht, einen derart hohen negativen
Gesamtbetrag der Einkiinfte ausgewiesen zu bekom-
men, dal dieser mittels Verlustriicktrag auch noch
die bisher gezahlte Einkommensteuer fiir die beiden
vorangegangenen Vollzugszeitrdume zum Teil erheb-
lich minderte” — und selbst gelegentlich noch zusitz-
lich einen Verlustvortrag in die Zukunft erméglicht
hat*).

Zugleich weist der Rechnungshof zuriickhaltend
darauf hin, daB3 die — immer noch von der Politik ver-
tretene — Skonomische Wirkung als Rechtfertigung
solcher steuerlichen Vorteile auBerordentlich frag-
wiirdig ist. Spricht man diese Hinweise deutlich aus,
so gilt das nicht nur fiir die ,,zugunsten® der neuen
Bundeslander geschaffenen ,,steuertechnischen® Ver-
lustméglichkeiten, die dort inzwischen sogar zusétzli-
che Probleme auf vielen Gebieten schaffen (Leerstin-
de von teuren Wohnungen und Gewerbeflichen bei

*%) Einem Jahr, fir das — wie gesagt -~ noch nicht alle Erklrungen abgege-
ben bzw. in die Untersuchung einbezogen waren.

4%) Ebenda, S. 36.

Entsprechend steuerfreie Wertzuwachsgewinne kénnen allerdings nur er-

zielt werden, wenn die Spekulationsfrist von zwei Jahren eingehalten ist

und kein gewerblicher Grundstiickshandel vorliegt.

Rechnungshof, S, 32 und S. 31.

X

=
=
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anhaltendem Bedarf an preiswer-
tem Wohnraum, Verdringung von

Tabelle 12

Quellen des bei den privaten Haushalten verfligbaren Volkseinkommens 1980-1996
- Strukturen des Kaufkraft-Potentials bei den privaten Haushaiten') -

Wohnunge:n durch - [E:erstehend? "~ Einkommensquelle 1980 [ 1990 1993 | 1996
Gewerbeﬂacheil 1 c.l.en [nnenstad- Entnommene Gewinne und Vermégens-
ten, ,doppelte” Verddung der In- einkommen 25,5 30,7 30,6 34,4
= A : - s~ ,Entnommene Gewinne"?) 17,9 20,8 20,4 24,8
nenstidte usw.). Ahnhchef glilt fur - Vermbgenseinkommon 76 a9 102 S
alle der genannten Verginstign- \ccencinkommen 78,9 73,3 74,1 70,2
gen. Trotzdem ist bisher nur eine, - Nettolohn- und faehal_tsumme . 52,7 4218,5 46,9 43,2
; i ; s - Laufende bffentliche Ubertragunge 26,2 4,8 27,2 27,0
die Beteiligung an Schiffen, zeitlich aufende offen ertragungen)
ek S50F Verflighares Einkommen insgesamt?) 100,0 100,0 100,0 100,0
begrenzt worden - fibrigens auf- {nachrichtlich: in Mrd. DM) (960,4) (1532,7) (2 083,9) (2 309,2)

grund einer {iberaus harschen Kri-
tik des Bundesrechnungshofs; ent-
sprechende Abschreibungen sind
nur noch zuldssig, wenn der Steuer-
pflichtige der Beteiligungsgesell-
schaft vor dem 1. 1. 1999 beitritt.

Doch im Grunde steht aus Griin- Me""em

1) In vH des gesamten verfligbaren Einkommens aller privaten Haushalte. — 2) ,Entnommene Gewinne"
aus den Betrieben der Gewerbetreibenden und sonstigen Selbstandigen, also weniger als dle entstan-
denen Gewinne, die tellweise als Realinvestition oder Geldvermégensaniage im Betrieb verbieiben. - 3)
Renten, Pensionen, Arbeitslosenunterstiitzung usw., darunter ein minimaler Anteil privater Ubertragun-
gen. - 4) Die Einkommensquellen addieren sich nicht genau zu 100 vH, weil das Statistische Bundes-
amt von der Summe aller Einkommensquslien erst die Konsumentenkreditzinsen und ,nicht zurechen-
bare geleistete laufende Ubertragungen” abzieht (zusammen im Beobachtungszeitraum relativ kon-
stant ca. 3 vH), um die dann verbleibende Summe ,Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte" zu

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). - Berechnungen des WSL.

den der Verteilungsgerechtigkeit
wie der Okonomischen Effizienz
eine Aufhebung all dieser Vergiinstigungen und der
Einsatz anderer, wirksamer Lenkungsinstrumente an.

Der  Landesrechnungshof — Baden-Wiirttemberg
schreibt in der ,,SchluBbetrachtung® des oben zusam-
mengefaliten Abschnitts seiner ,,Denkschrift 1997¢:
»Die Untersuchung zeigt, dall die effektive (durch-
schnittliche) Steuerbelastung der positiven Einkiinfte
erheblich niedriger ist, als die jeweiligen Spitzensteu-
ersdtze erwarten lassen.” ... , Die fast uniiberschaubar
gewordene Fiille von Abschreibungsméglichkeiten
und sonstigen Vergiinstigungen kann mit héchstmog-
licher finanzieller Auswirkung nur von Steuerpflichti-
gen mit hohen positiven Einkiinften genutzt werden.
Die Gestaltungsfreiheit fithrt zu einer erstaunlichen
Vielfalt von Gestaltungen, die zuweilen bis an die
Grenzen des Zuldssigen gingen.” ... ,Das Finanzmi-
nisterium (von Baden-Wiirttemberg, C.S.) hat keine
Einwendungen gegen diesen Beitrag erhoben®4),

6. ... Chronik eines angekiindigten politischen
Selbstmords (SchluBbemerkung)

Einmal mehr belegen die verfiigbaren Verteilungs-
daten, daf} die Politik der Bundesregierung und der
sie tragenden Kreise in doppelter Weise fragwiirdig
ist: Die Politik hat sich eine imagindre Realitéit als
Referenzbasis ihres Handelns geschaffen, die haufig
sogar im Gegensatz zur belegbaren Empirie steht;
und die von dieser ,virtuellen* Wirklichkeit abgelei-
teten therapeutischen MaBinahmen erzeugen schon
gar nicht die versprochenen Wohlfahrtsgewinne, son-
dern immer mehr 6konomische und gesellschaftliche
Schéden. So ist die Einkommensverteilung weder ,zu
egalitdr” bzw. leistungsfeindlich® noch die Lohn-
spreizung ,,zu gering” noch die Steuerlast der Wirt-
schaft national wie international ,zu hoch®; vielmehr
nimmt umgekehrt — und das schon seit lingerer Zeit
— die allgemeine Einkommenspolarisierung zu, selbst
die Lohndifferenzen wachsen, und die Steueriast der
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Wirtschaft wird tendenziell zu einer »Anerkennungs-
gebihr® an den Fiskus. Die Arbeitslosigkeit steigt,
das sozialversicherungspflichtige Vollzeit-Arbeitsver-
hiltnis wird immer mehr substituiert durch prekire
Beschiftigungsverhéltnisse, Einkommensarmut und
soziale Ausgrenzung nehmen zu. Dabei sind die so-
zialen Schiden — und das wird auch von vielen Kriti-
kern des bisherigen Politikmusters iibersehen — un-
mittelbar mit ékonomischen Nachteilen verbunden,
weil statt des viel strapazierten Konflikts zwischen
Verteilungsgerechtigkeit und 6konomischer Effizienz
eine harmonische Beziehung besteht, die durch diese
Politik erheblich gestdrt wird, Diese Stérung wirkt
sich kurzfristig wie langfristiz 6konomisch auBeror-
dentlich problematisch aus:

Schon seit Jahren wird die Binnennachfrage als
nach wie vor wichtigster Motor der konjunkturellen
Entwicklung selbst in einem so exportorientierten
Land wie der Bundesrepublik entscheidend durch die
Verteilungsentwicklung geschwicht. Tabelle 12 macht
durch die tiberdeutliche Strukturverschiebung bei den
Quellen des privaten Kaufkraft-Potentials deutlich,
warum die Binnenkonjunktur nicht anspringen will
und bei Fortsetzung der genannten Politik auch nicht
anspringen wird. Der , Swing“ der rund 10 Prozent-
punkte von den Masseneinkommen — und darunter
fast ausschlieflich von den Arbeitseinkommen — hin
zu den Gewinn- und Vermdégenseinkommen macht in
absoluten Zahlen pro Jahr heute 200 Mrd. DM aus,
die eben nicht mehr im selben Ausmal wie frither
dem privaten Konsum zugefithrt werden, weil mit
Gewinn- und Vermdgenseinkommen eine viel héhere
Sparquote verbunden ist. Vermégenseinkommen wer-
den laut Deutschem Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) sogar héufig wieder vollstindig in neuen Ver-
mdgenszuwachs ,reinvestiert” — und stammen eben

“) Ebenda, S. 37.
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nicht als ,,Querverteilung” iiberwiegend oder zuneh-
mend von Arbeitnehmern, sondern angesichts der un-
gleichen Einkommensverteilung und der noch unglei-
cheren Vermogensverteilung hauptsichlich von ande-
ren Gruppen®).

Dagegen boomt der Export seit lingerem - und
auch schon vor der wahrscheinlich nur voriibergehen-
den aktuellen Dollaraufwertung — und erzeugt neue
deutsche Handelsbilanz-Uberschiisse selbst beim Wa-
renaustausch mit den meisten ,,Billiglohn-Lindern®.
Der schlieBlich nicht neue, aber zuletzt besonders
groBe Kontrast zwischen AuBennachfrage und Bin-
nennachfrage macht zugleich deutlich, daB Deutsch-
land keine internationale Standortschwiche, wohl
aber eine hausgemachte Binnen- bzw. Verteilungs-
schwiiche hat. Allerdings wird man heute mehr denn
je voraussagen koénnen, daB diese interne Schwiche
langfristig zu echten und nicht nur behaupteten
Standortproblemen fithren wird. Denn die Fortset-
zung des bisherigen Politikmusters wird zwei der
wichtigsten Fundamente der deutschen Wettbewerbs-
fihigkeit auf Dauer aushéhlen: durch Erosion der
staatlichen Einnahmebasis die dffentliche Infrastruk-
tur einschlieBlich ihrer immateriellen Bestandteile Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung; durch soziale
Ausgrenzung, Armut ohne Arbeit und Armut trotz
Arbeit die individuelle Motivation zum jahrelangen
oder gar lebenslangen Aufbau von Humankapital.

Nun verschlieBt sich immer noch ein Teil der Of-
fentlichkeit solchen Gefahren insbesondere unter Ver-
weis auf auslédndische ,,Vorbilder™ an Strukturen und
Politikmustern und fordert weitere Umverteilung von
unten nach oben, um damit ,,bald* den verdienten
Okonomischen ,,Lohn® einstreichen zu kénnen. Doch
solche Stimmen blenden sich und andere mit einer
weiteren fiktiven, diesmal internationalen Wirklich-
keit. Nicht nur die ostasiatischen Linder mit ihren
aktuellen Wiahrungs-, Investitions- und Produkti-
vititsproblemen widerlegen die Behauptung von
niedrigen Lohnen, geringen Steuern und minimalisti-
schem Staat als Garanten von andauernder Wettbe-
werbsfdhigkeit. Vor allem das vielbemiihte US-Vor-
bild ist doch seit langem ein eher abschreckendes Bei-
spiel — wenn man denn bereit ist, dort die versteckte
bzw. nicht-registrierte Arbeitslosigkeit zu sehen, die
enorme Armut in der Arbeit zu erkennen, den erheb-
lichen Aufwand fiir 6ffentliche Geldtransfers zur Er-
ginzung von Mindest- und Niedriglshnen zu regi-
strieren, die schlechte Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitit und schlieBlich die andauernden erhebli-
chen Handelsbilanzdefizite pro Jahr zur Kenntnis zu
nehmen. Auf die entsprechenden Fakten neben und
entgegen den immer wieder Offentlich selektierten
schonfirbenden Daten fiir die USA ist hier und an
anderer Stelle zunehmend hingewiesen worden — und
auf die entsprechenden sozialen, 6konomischen, ge-
sellschaftlichen und schiieBlich auch demokratiefeind-
lichen Folgen®®).
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Deshalb miissen sich die Bundesregierung, die ihr
Politikmuster insbesondere mit der sogenannten Steu-
erreform fortsetzen will, und ihre neoliberalen Unter-
stlitzerkreise, die mit einer ,,Halbierung des Staates“
noch weiter gehen machten*®), den Vorwurf zuziehen,
an der , Chronik eines uangekiindigten Selbstmords™
weiterzuarbeiten: eines Selbstmords des staatlichen
Handlungsspielraums, der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit und schlieBlich auch des im grofBen
und ganzen — nicht zuletzt durch die bis heute gege-
bene Wettbewerbsstirke — bewihrten ,Modells
Deutschland®, das auch als geeignete generelle Blau-
pause fiir einen ,rheinischen Kapitalismus® in Europa
immer noch dienen kann. Wer dagegen diesen Selbst-
mord nicht will, sollte fiir einen Paradigmenwechsel
bei den Politikmustern sorgen. Und dieser kann und
muf} ansetzen bei der Verteilungspolitik und insbe-
sondere bei der staatlichen Umverteilungspolitik.

Es trifft sich daher gut, dafi die Steuerreform ge-
nannten Pline der Bundesregierung durch den Bundes-
rat blockiert worden sind, wobei diese Blockade — um
im Bild zu bleiben — nichts anderes ist als notgedrun-
gen dem ,,politischen Selbstmord“ zunichst in den
Arm zu fallen. Danach aber muBl noch mehr gesche-
hen. Die bisherigen Alternativpldne der Opposition
befriedigen nicht, solange sie nur eine aufkommens-
neutrale Steuerreform anstreben, d. h. die Entlastung
der ,unteren” Einkommen zur Stirkung der Binnen-
nachfrage mit einer volumengleichen Belastung ,,0be-
rer” Einkommen zu finanzieren, um damit wenigstens
eine weitere Schwichung der 6ffentlichen Haushalte
zu vermeiden. Gerade weil aus vielen Griinden der
staatliche Handlungsspielraum erweitert werden muB,
sind trotz notwendiger steuerlicher Entlastungen ,,un-
ten® iiberkompensierende Belastungen ,,oben® und
damit per Saldo staatliche Mehreinnahmen néotig.

Hier kann eine solche echte Steuerreform als Ein-
stieg in eine paradigmatisch andere Wirtschaftspolitik
nur skizziert werden: Sie miiite zum Ziel haben, die
oben geschilderte Dualitit des gegebenen Steuersy-
stems aufzuheben bzw. die Einheitlichkeit der Be-
steuerung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip wieder
— und teilweise erstmals — herzustellen sowie Ergiebig-
keit wie Einfachheit dieses Systems zu sichern. Mit
diesem Anspruch wiirde eine solche Reform eher an
den Dimensionen der Erzbergerschen Reformen nach
dem Ersten Weltkrieg zu messen sein, die vor durch-

) Val. Bedau, K. D., Geldvermégen und Vermdgenseinkommen der pri-
vaten Haushalte 1996, in: DIW-Wochenbericht 31/1997, S. 540 ff., hier
S. 546 1.

Vgl. insbesondere Lind, M., The Next American Nation, New
York/London 1995. Siche auch zuletzt Wacquant, L. J. D., Vom wohl-
titigen Staat zum strafenden Staat: Uber den politischen Umgang mit
dem Elend in Amerika, in: Leviathan 1/1997, 8. 50 If.; — Schroeder, W,
Scherrer, P.. Ein Blick hinter die Vollbeschéftigungsgesellschaft in den
USA, in: Die Neue Gesellschafl- Frankfurter Hefte 8/1997, S. 684 [T,
Vgl. die entsprechende Forderung bei einer aktuellen Tagung der Mont-
Pelerin-Gesellschaft, zitiert nach Newe Ziircher Zeitung, Kampf fiir libe-
rales Gedankengut in der Politik — Eindriicke von einer Tagung der
Mont-Pélerin-Society, vom 7. 10. 1997.
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aus dhnlichen Herausforderungen stand wie die deut-
sche Gesellschaft heute beim Ubergang ins nichste
Jahrhundert und an deren Entschlossenheit wie Erfolg
durchaus zu erinnern ist. Sie wiirde auch deshalb nicht
in einem einzigen Schritt zu bewiltigen sein. Trotzdem
miissen die inhaltlichen und zeitlichen Dimensionen
nicht abschrecken; die Realisierung scheint sogar
leichter und schneller als vielleicht befiirchtet umsetz-
bar, insbesondere wenn man einen ersten kurzfristigen
Reformschritt von weiteren mittelfristigen trennt.

Der erste Schritt konnte Entlastungen ,,unten® mit
Belastungen ,,oben® verbinden und zu einem spiirba-
ren Mehraufkommen staatlicher Einnahmen fiihren.
Entlastend konnten die von der Opposition schon an-
gedachte Erhéhung des Grundfreibetrags, die Ver-
minderung des Eingangssteuersatzes und — kriftigere
— Verbesserungen des Kindergeldes wirken. Belastend
und einnahmesteigernd konnten sehr schnell wirken
die Streichung einiger der auch oben genannten Mog-
lichkeiten zu ,,steuertechnischen Verlusten“ sowie ge-
nerell fiir obere Einkommen die Einfithrung einer Su-
per-Ergidnzungssteuer auf die Summe aller Bruttoer-
werbs- und -vermégenseinkommen vor Abzug von
Abschreibungen und sonstigen steuerlichen Abziigen.
Eine solche Steuer, die alle bisherigen Verkiirzungs-
moglichkeiten der tatsdichlich erzielten Einkommen
zu einer steuerlich relevanten kleineren Bemessungs-
grundlage vermeidet, wurde z. B. als TOP-Steuer in
Norwegen praktiziert; sie kénnte den Solidarit4tszu-
schlag von heute ersetzen, seine Probleme vermeiden
und vor allem eine gréBere Ergiebigkeit erzielen. Sie
kénnte auch zum Teil als Mindeststeuer sowie zu ei-
nem anderen Teil als Abschlagsteuer auf die im zwei-
ten Reformschritt neu zu definierenden direkten Steu-
ern und ihre verdnderten Bemessungsgrundlagen for-
muliert werden.

Dieser zweite, mehr Vorbereitungszeit erfordernde
Reformschritt hitte weitere Mehreinnahmen per Sal-
do zum Inhalt, aber vor allem die zuletzt genannten
Neudefinitionen und Neuzuschnitte. Bei der Einkom-
mensteuer und auch der Kérperschaftsteuer wire das
vorrangige Ziel die Verbreiterung der heutigen Be-
messungsgrundlagen, von deren Mehraufkommen
erst zeitlich danach eine Senkung der — iiberschitzten
(s. 0.) — Spitzensteuersitze abhdngig gemacht werden
kénnte. Dabei scheint die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen mehr Sorgfalt und auch héheren
Kontrollaufwand zu erfordern als bisher vermutet.
Jedenfalls legen dies die stéindig nach unten revidier-
ten Schitzungen beim Gewinnsteueraufkommen und
insbesondere beim Aufkommen der veranlagten Ein-
kommensteuer nahe®”). Die dahinterstehenden ,,Auf-
weichungsprozesse® aller heutigen Bemessungsgrund-
lagen lassen befiirchten, daf3 die zur Zeit von der SPD
vorgeschlagenen ,,Hartungs- und VerbreiterungsmaBb-
nahmen® das Ziel selbst einer aufkommensneutralen
Steuerreform nicht einltsen kénnen. Uberschétzt da-
gegen wird in diesem Zusammenhang der Verlust an
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nationaler Besteuerungsautonomie, der insbesondere
an Gewinn- und Steuerlastverschiebungen der Unter-
nehmen ins Ausland festgemacht wird. Ausnahms-
weise positiv kénnte man sich hier am US-Beispiel
orientieren, wo seit kurzem fiir die Verschiebung hiu-
fig verantwortliche Verrechnungspreise zwischen in-
ldndischen Unternehmensmiittern und auslindischen
Tochterunternehmen vom Fiskus selbst festgesetzt
werden; analog kénnte man mit Unternehmenskredi-
ten und deren Zinslasten von sogenannten Offshore-
Banken verfahren, die offenbar mit derselben Ver-
schiebungsintention genutzt werden. SchlieBlich sollte
die Vermogensteuer wieder eingefithrt und gegebe-
nenfalls mit der ebenfalls zu reformierenden Erb-
schaftsteuer zu einem echten Nachhol- und Korrek-
tursystem fir alle realistischerweise verbleibenden
Ungerechtigkeiten und Schlupflécher bei der Ein-
kommensteuer ausgebaut werden. Im Moment liefert
die gerade von der Bundesregierung gednderte Erb-
schafisteuer noch nicht einmal die beabsichtigte Teil-
kompensation fiir die abgeschaffte und vom Auf-
kommen immer schon bescheidene private Vermd-
gensteuer. Man sollte sich auch hier daran erinnern,
daB die 1893 erstmals von PreuBen ins deutsche fis-
kalische System eingefithrte Vermogensteuer aus-
driicklich ,,Ergédnzungssteuer genannt wurde?!).

Die staatliche Umverteilungspolitik als bisher
wheimliche” Gesellschaftspolitik kénnte so zu einem
transparenten und akzeptierten Hebel fiir mehr sozia-
le Gerechtigkeit, fiir die Stirkung der Binnennachfra-
ge, filr mehr Beschéftigung und fiir die Sicherung der
Wettbewerbsfihigkeit werden. Neues Denken und
neue Politik sind jedenfalls angesichts der bisherigen
Muster, die die Gefahr der Selbstvernichtung in sich
tragen, mehr als uberfillig. Es ist erstaunlich und er-
mutigend zugleich, daf} entsprechende Debatten ande-
renorts schon viel weiter scheinen. Das gilt auf jeden
Fall fir Frankreich™). Es kénnte aber auch schon fiir
eine supranationale Einrichtung zutreffen, die man
bisher fest im tiberkommenen Denklager vermutet hat;
In ihrem aktuellen , Welt-Entwicklungsbericht® for-
dert die Weltbank einen ,funktionsfihigen Staat™ als
»Grundpfeiler fiir erfolgreiche Wirtschaftssysteme®, zu
dessen unverzichtbaren Kernaufgaben auch die Redu-
zierung von Armut und Ungleichheit gehores3).

My Vel zuletzt Frankfirter Rundscheau, Spirlicher Steuerfluf} reifit Locher in
Landerkassen, vom 10. 10. 1997.
1) Vgl Sehdfer, C., Die Zukunft der Vermdgensteuer — Das Aufkommen
erhéhen, in: Das Parlament, 33-34/1997, Themenausgabe: Arm und
Reich - Wirkungen der Umverteilung, S. 5.
Vgl z. B. die zuletzt von der Frankfurter Rundschau zusammengefalte
Debatte: ,,Die Gottheit namens Markt - Franzésische Abrechnung mit
dem brutalen Neoliberalismus®, in: Frankfurter Rundschau vom 1.9,
1997 sie geht weit hinaus tber die Rezeption von Forrester, V., Der Ter-
ror der Okonomie, Wien 1997.
Zitiert nach Frankfurter Rundschau vom 26. 6, 1997:  Nur ein starker Staat
kann Marktwirtschaft fordern - Entwicklungsbericht der Weltbank™; in
ihrem kiirzlich in Berlin abgehaltenen Forum ..Der leistungsfihige Staat”
hat die Weltbank diese Position iibrigens noch einmal bekréiftigt. Vgl. auch
das Interview mit dem Vizeprisidenten der Weltbank, Joseph Stieglit:
«Heilsame Krise” — Die Withrungsunruhen in Asien zeigen: Markt ohne
Regulierung ist kein Erfolgsrezept, in: Die Zeit 43/1997, S. 32.
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