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1. Vorwort

Auch die aktuell verfligharen Daten iiber die Ver-
teilung von Gewinnen, Arbeitseinkommen, Haus-
haltseinkommen und Vermogen belegen, daB die so-
ziale Polarisierung sich fortsetzt. Das gilt insbesonde-
re fiir die Nettoebene der Gewinn- und Arbeitsein-
kommen sowie die verfiigbaren Haushaltseinkommen,
womit die Umverteilungswirkungen staatlicher Ma@-
nahmen bzw. der Beitrag des Fiskus zur Verstirkung
der Verteilungs-Ungleichheit noch mehr in den Blick
geraten als bisher. Tatsdchlich hat beim empirischen
Riickblick schon seit 1982 eine erhebliche Steuerentla-
stung bis heute stattgefunden, ohne daB dies der Of-
fentlichkeit ausreichend bewuBt ist — vor allem aber:
ohne dal die damit auf politischer Ebene hiufig ver-
bundenen Versprechen spiirbar positiver Effekte auf
Arbeitsmarkt und Investitions- oder Produktions-
wachstum eingetreten wéren. Um so kritischer sind
die erneuten ,Steuerreformpldne™ der Bundesregie-
rung zu beurteilen, die eine Fortsetzung dieser schon
lange betriebenen bedenklichen Entlastungspolitik be-
deuten. Denn es werden nicht nur die behaupteten
Vorteile weiter ausbleiben; es werden noch mehr als
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Tabelle1 -
Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1996
Jahr Tatsachliche Arbeitnehmerquote?) Struktur-
Brutto- . bereinigte
lohnguote') Brutto-
lohnquote?)
vH vH [ Index) vH
- alte Bundesl&nder -
1960 60,1 77,2 92,5 65,0
1965 65,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 74,1 86,0 103,2 71,9
1980 758 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 1086,0 725
1983 74,6 88,4 106,0 70,4
1984 73,4 88,5 106,1 69,2
1985 73,0, 88,6 1086,2 68,7
1986 72,1 88,7 106,3 68,8
1987 72,6 88,9 106,6 68,1
1988 71,5 89,0 106,7 67,0
1989 70,3 89,2 106,9 65,8
1990 69,6 89,4 107,2 64,9
1991 69,6 89,5 107,3 64,9
1992 70,8 89,6 107.4 66,9
19939) 71,8 89,4 107,2 67,0
19945) 5 T 89,2 107.0 65,5
19958) = 89,1 106,8 -
1996 1. H.9) - 88,9 106,6 -
— alte und neue Bundeslander -
1991 725 90,6 100,0 725
1992 73,6 90,3 99,7 73,8
1993%) 74,2 90,0 99,3 74,7
19945 72,8 89,7 99,0 73,5
19955) 71,6 89,6 98,9 72,4
1996 1. H.9) 69,0 89,4 98,7 69,9

1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit am Volksein-
kommen. — 2) Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstiti-
gen (Inldnder). — 3) Bereinigt vom Einflu, der sich aus der Anderung der
Beschaftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerguote des Jahres 1970
bzw. 1991 wird (iber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 4) Fir die alten
Bundeslénder 1970 = 100, fir Deutschland 1991 = 100. - 5) Vorldufiges Er-
gebnis. Stand Mai 1985, ab 1985 nicht mehr nachgewiesen. - 6) Vorldufi-
ges Ergebnis. Stand September 1996.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen). — Berechnungen des WSI.

Dr, rer. pol. Claus Schéifer ist Wissenschaftlicher Referent im WSI in der
Hans-Béckler-Stiftung, Disseldorf.
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Tabelle 2

Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermogen

tionaler Vergleiche solcher Spit-
zensdtze fiir gewerbliche Einkiinf-
te vermittelt werden soll und da-

(ohne Staat) Y
Jahr Brutto- Netto- Steuern®) |Durchschnittliche bei der tkonomische Gewinn mit
einkommen einkommen Steuerbelastung dem =zu versteuernden implizit
Mrd. DM [ Verénderung | Mrd. DM | Veranderung : : :
(vH) (vH) (vH gl?lchgesetzt wird l?zw. die zahl-
" reichen legalen und illegalen Mog-
— alte Bundesiénder - ket & ey v
1980 287,50 - 226,53 - 60,97 21,2 ichkelten zur drastischen  Ver-
1981 288,54 + 04 229,16 + 12 59,38 20,6 kleinerung der steuerlichen Be-
1982 294,08 + 1,9 235,50 + 28 58,58 19,9
1083 344,02 +17.0 284,96 +21,0 59,06 17,2 messungsgrundlage unterschlagen
1984 379,51 +10,3 316,89 +11,2 62,62 16,5 werden'). Zugleich ist das absolu-
1985 400,89 + 56 329,65 + 4,0 71,24 17,8 :
1986 44136 +10,1 367,80 +11,6 73.56 16.7 te Aufkommen dieser Steuern und
1987 456,04 + 33 386,74 + 5,1 69,30 15,2 Abgaben 1995 mit 80,76 Mrd.
1988 506,08 +11,0 430,22 +11,2 75,86 15,0 , o 3
1989 54522  + 7.7 455,31 + 58 89,91 16,5 DM gerade so hoch wie in West
1990 604,18 +10,8 523,26 +14,9 80,92 13,4 deutschland vor der deutschen
19919) 659,90 + 92 568,65 + &7 91,31 13,8 e .
1992%) 664,89  + 08 57417 + 10 90,72 13,6 Vereinigung 1990, obwohl seitdem
19937) 639,45 - 38 553,39 - 36 86,06 13,5 die genannten Einkommen wum
2 = = 2 i o s . ji
19949 rund 38 vH gestiegen sind.
- alte und neue Bundeslénder —
1991 65349  + 829 550,10 + 68) 9439 14,4 Wer entgegenzuhalten versucht, -
1992 679,31 + 40 570,78 + 37 99,53 14,7 daB der Einbezug der Einkommen
1993 674,26 - 07 570,58 - 16 103,68 15,4 N ; .
1994 74035  + 98 650,18 £14.0 90,17 12,2 aus Vermogen die Argumentation
1995 832,38 +12,4 751,80 +15,6 80,76 9,7 bzw. die Steuerbelastung der Ge-
1996 1. Hj. | 442,03 = 308,99 - 43,04 9,7 : ; ;
winne verzerrt, wird vom Ergebnis

1) Nach Abzug direkter Steuern und vergleichbarer &ffentlicher Abgaben. - 2) Stand Oktober 1994,
ab 1994 vomn Statistischen Bundesamt nicht mehr nachgewiesen. — 3) Wegen der deutschen Vereini-
gung mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar. - 4) Direkte Steuern und vergleichbare Abgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stand September 1996)

- Berechnungen des WSI.

eines entsprechenden  Bereini-
gungsversuch enttduscht. Da die
VGR die in Tabelle 2 aufgefiihr-

bisher schon soziale, haushaltspolitische und gesamt-
wirtschaftliche Nachteile entstehen, die langfristig
eben nicht den Standort férdern, sondern die noch
gute Substanz des Standorts aushdhlen ké&nnen.
Mehr Verteilungsungleichheit wirkt kontraproduktiv.

2. Gesamtwirtschaftliche Gewinne und
Arbeitseinkommen

2.1 Gewinne

Allen Unkenrufen zum Trotz iiber die international
gefidhrdete Wettbwerbsfihigkeit und die national lah-
mende Konjunktur steigen die Bruttogewinne weiter
an. Und die Nettogewinne nehmen noch mehr zu,
weil die Steuerbelastung seit Jahren relativ und teil-
weise sogar absolut sinkt (5. Tabelle 2). Unterneh-
mertitigkeit ist demnach steuerlich nicht erst in letz-
ter Zeit, sondern schon seit Beginn der 80er Jahre
entlastet worden. Betrug die Belastung der Einkom-
men aus Unternehmertitigkeit und Vermogen mit di-
rekten Steuern und ,vergleichbaren 6ffentlichen Ab-
gaben® im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes 1980
noch 21,2 vH im Durchschnitt, so wies sie 1995 mit
9,7 vH weniger als die Hilfte auf. Auch im ersten
Halbjahr 1996 gilt diese Belastungsquote. Sie steht im
krassen Gegensatz zu dem vor allem von Arbeitge-
berseite erweckten Eindruck einer Belastung von weit
iiber 50 vH im Durchschnitt, der durch die stindige
Betonung des stenerlichen Spitzensatzes und interna-
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ten Steuern den beiden Einkom-
mensstromen nicht getrennt zu-
rechnet, mul} etwa wie folgt argumentiert werden:
Selbst unter der Annahme, dal} die in der Tabelle auf-
gefiithrten Steuern ausschlieflich auf die Unterneh-
mertétigkeit entfallen — also unter der nicht ganz zu-
treffenden Pramisse, daBl Steuern auf Zinseinkommen
generell nicht gezahlt werden —, steigt die Steuerbela-
stung der Einkommen aus Unternehmertétigkeit nur
von 9,7 vH auf 10,9 vH in 1995 (und von 21,2 vH auf
25,5 vH in 1980). Ein anderes hiufiges Gegenargu-
ment gegen solch niedrige Steuerbelastungs-Ausweise
lautet, dafl die Gewinne in der VGR nicht originir,
sondern als RestgroBe aus anderen Aggregaten im
Rahmen der BIP-Entstehungs- und -Verwendungs-
rechnung abgeleitet werden und somit auch einen Teil
der VGR-endogenen Statistikfehler enthalten. Doch
auch dies ist tendenziell eine Schutzbehauptung gegen
yunwillkommene Daten®. Zwar ist die Verteilungsre-
chung in der VGR bei den Gewinnen liickenhaft; und
das Statistische Bundesamt hat gerade in einer Studie
dargestellt, mit welchen Verbesserungen insbesondere
bei der Einkommensteuerstatistik man diese Liicke
weitgehend schlieBen kdnnte?). Aber es wire schon
eine — willkommene — Uberraschung, wenn sich die

1) Siehe zuletzt Blick durch die Wirtschaft vom 4. 10. 1996: ,,Einkommen-
steuer — Deutschland an der Spitze. Auch Kapitalertrige werden hoch be-
lastet*™.

%y Vgl. Luh, Th., Verbesserungen der statistischen Erfassung der Unterneh-
mensgewinne zur Berechnung des Bruttosozialprodukts von der Einkom-
mensseite, in: Schriftenreihe Spektrum Bundesstatistik, Bd. 3, Wiesbaden
1996.
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Arbeitgeberseits fiir die Umset-
zung der Bundesamts-Vorschlige

Unternehmensgewinne und direkte Steuern’) der
Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit

Tabelle 3

stark machen wiirde oder gar die Jahr Brutto- Direkte Netto- Durchschnittiiche
Bundesregjerung sle  umsetzen Unternehmensgewinne Steuern Unternehmensgewinne | Steuerbelastung
sollte Wichtiger jedOCh ist. dal3 Mrd. DM | Veranderung Mrd. DM | Mrd. DM | Veradnderung
. d- h L (vH) ] (vH) (vH
in der VGR auch origindr nach- o ite PundetIARaar -
weisbare Gewquaten enthalten 1980 7707 -1 25,95 51,32 1,2 33,6
sind, ndmlich die der Kapital- 1981 85,86 11,1 25,25 60,61 18,1 29,4
lischaft Tabelle 3). di 1982 91,29 6,3 26,72 64,57 6,5 29,3
gesellschaften (s. HALEHE ), die 1983 112,13 208 29,61 82,52 27,8 26,4
die ginstige Gewinnentwicklung 1984 125,30 11,7 34,45 90,85 10,1 27,5
" . e Tt 1985 133,01 6,2 39,22 93,79 3.2 29,5
rutto wie netto emdeutig belegen 1986 142,87 7.4 38,80 104,37 11,3 26,9
— wenn auch bei der Steuerbela- 1967 143,21 0,2 34,50 108,71 4,2 24,1
" f e 11 hoh 1988 153,74 7.4 37,59 116,15 6,8 24,5
stung aul emem generell noheren 1989 163,82 6,6 43,28 120,54 3.8 26,4
Niveau, was mit den Korper- 19902 183,04 11,7 38,689 144,36 19,8 21,1
haft it 5 t d 19919 202,72 10,8 41,589 161,14 11,6 20,5
schatisteuersatzen wie mit de€r 49927 213,30 52 41,789 171,52 6,4 19,6
groBeren fiskalischen Kontrollin- 19937) 220,49 3.4 40,44%) 180,05 5,0 18,3
. . 199 - = - - _ _
tensitit bei GroBunternehmen 4 .
i o = una neus undeslander —
bzw. Kapitalgesellschaften erklart o - ~ B 2779 ~ _ =
werden kann. Wenn jedoch die 19929 - 2 43,409 = s .
. 3 - ok -
Steuerbelastung der Kapitalgesell- ]ggig 5 - ;‘é‘gﬁai B : .
schafts-Gewinne als Teil der Ge- 19951 - - 37,13 - - -
" - - H — 3 = 2% i
samtgewinne in Tabelle 3 groBer 19961 Hi - Gl
1) Kérperschaftsteuer und sonstige direkte Steuern. — 2) Stand Oktober 1894, far 1990 und 1991

ist als fir die Gesamtgewinne
gemil Tabelle 2 im Durchschnitt

ausgewiesen, mull die durch- spil iy

Stand Mai 1995. — 3) Stand September 1996. — 4) Fiir Deutschland oder auch nur die alten Bundes-
lander allein liegen vom Statistischen Bundesamt keine Gewinnangaben vor.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). - Berech-

schnittliche Steuerbelastung fiir
die in den Gesamtgewinnen stek-
kenden Gewinne der Personengesellschaften noch
niedriger ausfallen als in Tubelle 2 angegeben.

Nun werden aber seit 1994 die Gewinne auch der
Kapitalgesellschaften in der VGR nicht mehr ausge-
wiesen, was mit methodischen Schwierigkeiten auf-
grund der deutschen Einheit begriindet wird. Jedoch
die direkten Steuern sowohl der Kapitalgesellschaften
in Tabelle 3 wie auch die auf Unternehmertitigkeit
und Vermogen in Tabelle 2 sind aufgrund der Kas-
seneinginge beim Fiskus eindeutig bekannt und bele-
gen zuletzt eine konstante bis absolut sinkende Ent-
wicklung der entsprechenden Zahlungen. Auch die
Kapitalgesellschaften zahlen demnach trotz der deut-
schen Vereinigung und der seitdem registrierbaren
Zunahme von Kapitalgesellschaften sowie trotz der
verbesserten Gewinnsituation weniger direkte Steuern
als vor der deutschen Vereinigung. Ihre Steuerlast
von 37,13 Mrd. DM in 1995 ist zuletzt 1987 unterbo-
ten worden.

SchlieBlich kann ‘man nicht miide werden, auf die
beschrinkte Aussagefihigkeit von Gewinnen hinzu-
weisen, die nur ein Unternehmensindikator sind. Und
viele andere Indikatoren belegen insbesondere fiir die
Produktionsunternehmen, also den Kern der ,,Wirt-
schaft® ohne freie Berufe u.i., seit Jahren eine gute
bis sehr gute Lage dieses Bereichs im Durchschnitt (s.
Tabelle 4). Wegen der schon erwahnten methodischen
Schwierigkeiten durch die deutsche Vereinigung stellt
auch die Deutsche Bundesbank ihre fur Tabelle 4 zu-
grundeliegende Gesamtwirtschaftliche Finanzierungs-
rechnung nicht mehr getrennt fir Ost- und West-
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deutschland dar; ab 1995 werden die entsprechenden
Informationen nur noch fiir ganz Deutschland ausge-
wiesen?). Die Gewinne im engeren Sinn haben sich
seit 1993 jedes Jahr fast verdoppelt; die Abschreibun-
gen sind dagegen nur miBig gestiegen, liefern jedoch
wie stets einen mehrfachen gréBeren Finanzierungs-
beitrag als die Gewinne selbst. Beide Finanzmittel zu-
sammen konnten allein 92,1 vH der Bruttoinvestitio-
nen in 1995 finanzieren (85,3 vH 1994, 88 vH 1993).
Nimmt man die AuBenfinanzierung durch Aktienaus-
gabe und #dhnliches hinzu, lieBen sich zuletzt sogar
103,2 vH der Bruttoinvestitionen finanzieren. Die ge-
samten Finanzmittel der Unternehmen einschlieBlich
aufgenommener Fremdmittel flossen zwar nach wie
vor iiberwiegend (zu 74,3 vH) in einen Zuwachs des
Sachvermogens. Aber in 1995 wuchs das betriebliche
Geldvermogen wieder stirker (um 4,1 vH) als das
Sachvermogen (um 2,9 vH). Besonders aufféllig im
Rahmen des Geldvermdgens ist die Zunahme der von
den deutschen Produktionsunternehmen im Ausland
getitigten Direktinvestitionen (Kauf von bestehenden
Unternehmen oder von Unternehmensanteilen sowie
Aufbau neuer Unternehmen im Ausland), die sich

3 Vgl. Deutsche Bundesbank, Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstro-
me in Deutschland in 1995, in: Monatsbericht 5/1996, 8. 25 ff. Zwar hat
die Bundesbank in dieser Veroifentlichung die Finanzierungsrechung fiir
ganz Deutschland bis 1991 zuriick aktualisiert; in Tabelle 4 sind jedoch
davon nur die Angaben von 1993 bis 1995 tibernommen, um anhand der
— unrevidierten — Darstellung fiir Ost und West 1991 und 1992 noch ei-
nen Eindruck von den Gewichten der Unternehmenstitigkeit in den alten
und neuen Bundesléndern zu vermitteln.
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: Tabelle 4
Vermdgensbildung der deutschen Produktionsunternehmen’) und ihre Finanzierung

—in Mrd. DM -
— alte und neue Bundeslander (ab 1991) -

Vermogensverédnderung/ 1980 1986 1990 1991 1992 19939 19943 1995™%)
Finanzierung/Vermdgensbestand West  Ost'¥) | West Ost'd) Deutschland Deutschland Deutschland
Sachvermégensbildung bzw.
Bruttoinvestitionen 185,0 218,56 316,1 3578 59,3 3314 69,2 353.4 396,6 408,0
— Sachanlagen 173,7 2156 304,6 3374 56,6 334,0 71,0 366,1 372,0 382,6
- Vorréte 11,3 2.9 11,6 20,4 2,7 -2,6 -1,7 -12,7 24,6 254
nachrichtlich; Nettoinvestiftionenzj 60,8 47,2 1044 1252 41,2 80,7 42,9 59,1 93,7 96,4
Geldvermogensbildung 42,1 53,9 1833 1485 8,1 119,8 331 164,2 135,6 1411
— bei Banken im In- und Ausland 13,1 11,3 53,4 40,4 8,7 51,3 30,2 103,7 -8,1 57,5

kurzfristig 14,0 9,0 51,7 39,2 9,3 54,6 29,9 109,4 -3.8 46,7

langfristig -0,9 2,3 1,7 1,2 + 06 -3,3 0,3 -5,7 * —4.,3 10,7
~ in festverzinslichen Papieren 0,4 -2,2 43,9 38,4 -1,0 54 3,2 11,5 78,5 25,1
— in Beteiligungen?) 7,3 -0,8 34,4 14,6 1,0 17,2 0,2 33,6 23,3 37,1

darunter: Direktinvestitionen

im Ausland - - - 32,3 - 26,7 - 25,0 24,5 45,1

- In sonstigen Forderungen

(an In- und Ausland) 21,3 45,7 51,7 55,1 -0,7 45,9 -0,4 15,4 41,9 21,4
Vermégensbildung insgesamt 2271 2724 4994 5063 67,3 4511 102,3 517,6 532,2 5491
Selbstfinanzierung durch :
- Eigenfinanzierung?) 131,9 2104 276,1 2686 1,5 256,0 3,1 311,0 338,56 3758

Abschreibungen 1242 171,3 2117 232,6 18,1  250,7 26,3 294,3 302,9 311,86

Gewinne und Sonstiges®) 7.7 39,1 64,4 36,0 -16,6 53 -23,2 16,7 35,6 64,3

- AuBenfinanzierung
durch Aktienemission ! i ;
u.d. Beteiligungskapital 52 12,3 21,9 9,2 30,7 11,7 42,9 19,8 35,0 45,2

darunter: Direktinvestitionen

aus dem Ausland - - - 3.4 - 3,7 - 6,5 11,7 13,5
- waeitere Innenfinanzierung® 17,6 6,5 52,8 61,4 0,6 42,6 0,6 25,2 31,9 1,6
Fremdfinanzierung durch kurz-
und langfristige Kredite
von Banken, Versicherungen,
Kapitalmarkt?) im In- und Ausland 72,3 43,2 1052 118,6 459 129,7 56,0 183,5 140,4 139,4
Finanzierung insgesant 2271 2724 456,0 457.8 78,7 440,0 102,6 539,5 545,8 562,1
Statistische Differenz®) - - 43,5 485 -114 11,2 -0,3 -21,9 -13,6 -13,0
Nachrichtlich: Vermégens-
bestand®)'0)
Bestédnde an
- Geldvermdgen insgesamt') 657,3 1105,7 15755 17458 - 18773 = 2067 1 22195 2422,7
darunter: fllissige Mittel'?) 2774 418,2 5803 6453 - 709.8 - 818,0 678,4 752,86
- Schulden insgesamt
(einschlieBlich Aktienumlauf')  1131,7 1547,7 2046,8 22557 - 2468,7 - 3269,9 3338,7 3638,6
darunter: kurzfristige Verbind-
lichkeiten bei Banken 2296 291,3 371,7 4331 - 458,8 = 492 5 513,0 558,1

1) Ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen (Banken, Versicherungen u.d.), aber einschlieBlich Treuhandanstalt in Ostdeutschland sowie
Post und Bahn in West- und Ostdeutschland. - 2) Bruttoinvestitionen abziglich Abschreibungen. — 3) Erwerb von Aktien im In- und Ausland sowie sonstige
Beteiligungen im Ausland — einschlieBlich 1990 in Ostdeutschland. — 4) Nach Definition der Bundesbank: im wesentlichen Abschreibungen, Gewinne
nach Steuern, Subventionen. - 5) Im wesentlichen nichtentnommene Gewinne nach Steuern, Subventionen, sonstige Vermogenibertragung. — 6) Durch
.Sonstige Kredite* — d.h. weder von Banken noch von Versicherungen — die nach Angaben der Bundesbank ,im wesentlichen Darlehen &ffentlicher Haus-
halte, des Auslands und Pensionsr{ickstellungen“ enthalten; ein groBer Teil dieser Kredite dirfte allerdings wie die Pensionsriickstellungen Eigenmittel-
charakter besitzen. — 7) EinschlieBlich {kurzfristige) Geldmarktpapiere. — 8) Restposten im Finanzierungskonto der , ibrigen Welt” (einschlieBlich der neuen
Bundeslénder) aufgrund statistisch nicht aufgliederbarer Vorgénge im Zahlungsverkehr mit dem Ausland sowie mit den neuen Bundeslandern, - 9) Bestan-
de an Sachvermégen weist die Bundesbank im Rahmen ihrer Finanzierungsrechnung — im Gegensatz zu Geldvermdgen und Schulden - nicht aus. -
10) Ab 1993 Deutschland. — 11) Jahresendbestand: darunter Wertpapiere zu Tageskursen. - 12) Besténde an Bargeld und Sichteinlagen, Guthaben auf kurz-
fristigen Terminkonten bei in- und ausléndischen Kreditinstituten sowie Bestand an festverzinslichen Wertpapieren einschl. Geldmarktpapiere. — 13) Vor-

laufige Ergebnisse.
Quelle: Deutsche Bundesbank. — Berechnungen des WSI.

1995 auf 45,1 Mrd. DM belduft — nach 24,5 Mrd. ren Erwerb von Beteiligungen und Betriebsstitten im
DM 1994%). Insofern ist der oben genannte Zuwachs Ausland wurden 1995 ausldndischen Partnern auch

des Sachvermogens unterzeichnet, weil man die Betel- vermehrt Finanzkredite gewéhrt“), _

ligungen zumindest zum Teil als Sachvermdégensauf- Weitere Informationen der Bundesbank auf der Ba-
bau jenseits der Grenzen interpretieren muB. Die sis der Jahresabschliisse 1994 von gut einem Viertel
Bundesbank schreibt dazu: ,,Seit Anfang der 90er Jah- aller Unternehmen des Produzierenden Gewerbes,

re summieren sich diese Auslandsengagements auf des Handels und des Verkehrs bekriftigen die seit
insgesamt 186 Mrd. DM; der Betrag entspricht reich- Jahren gute Unternehmenslage gerade in West-
lich einem Zehntel der vergleichbaren Bruttoanlage-

i iti i nterneh-
mvestlt%one'n We_Stdel.ltSChS%‘ : Produktionsu s 4) Diese sogenannten Auslandsbeteiligungen sind in Tabelle 4 in der ange-
men, die diese Direktinvestitionen (ebenso wie zum gebenen Position “Beteiligungen “mit Beteiligungsverkiufen im Inland
: . : re : Idiert
Teil die entsprechenden Sachinvestitionen im Osten e .
i 1 e S ch S . ) Vgl. Deutsche Bundesbank, Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstro-
Deutschlands) primér titigten. Parallel zu dem hdhe- me ..., 2.2.0., S. 35.
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Tabelle §

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- alte Bundesléander —

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen®) und ihre Abziige?)
Jahr schnittliche (Verdnde- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-1) rung)*) steuer |abgaben | Abzlge absolut Verdnde- absolut Verande- Verande-
und -gehalts- rung®) rung’) rung®)
erhdhungen’)®) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH

1980 +6,7 +53 15,8 12,8 28,7 2474 +6,6 1765 +5,2 +0,0)
1981 +55 + 6,3 15,7 13,1 28,8 2593 +4.8 1847 +4,6 -16
1982 +4,0 + 5,4 16,0 13,4 29,4 2 695 +3,9 1904 + 3,1 =21
1983 +3,3 +3,2 16,4 13,6 30,0 2781 +3,2 1948 +2,4 -1,0
1984 +2,8 +2,4 16,9 13,8 30,7 2 865 + 3,0 1986 +1,9 -05
1985 + 2,7 +2,0 17,5 14,1 31,5 2949 +2,9 2 020 +1,7 -03
1986 +3,5 -0,2 17,1 14,2 31,3 3055 +3,6 2100 +4,0 +4,1
1987 +3.4 + 0,1 17,8 14,2 32,0 3 151 + 3,1 2144 + 2,1 +2/1
1988 +2,7 +1,1 17,5 14,4 31,9 3243 +29 2209 +3,0 +1,9
1989 +2,7 +29 18,1 14,4 32,5 3 341 +3,0 2255 +2.1 -0,8
1990 +4,6 +2,7 16,3 14,3 30,5 3 497 +4,7 2430 +7,8 +4,9
1991 +6,2 +3,7 17,9 14,6 32,5 3703 +59 2498 +2,8 -0,9
19929 + 58,7 + 4,1 18,7 14,7 33,3 3917 +58 2611 +4,5 +0,4
19939%) +3,8 +3,7 18,3 15,0 33,2 4 030 +29 2 690 +3,0 =07
19945) +2,0 +2,8 18,8 15,9 34,6 4107 +1,9 2 688 v =01 -2,8
19955) +3,6 +1,7 20,4 16,2 36,5 4 233 + 3,1 2 686 -0,1 -1,8
1996%) 1 Hj. § +1,97) +1,3 18,6 16,7 35,3 4 061 + 2,39 2 627 + 3,99 + 2,65

*) Verénderung gegentiber dem Vorzeitraum. - 1) Erhdhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen. Bis 1983: Berechnet auf Monatsbasis einschl. Beam-
tenbeziige. Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte; ab 1984 ohne Beamtenbeziige; Quelie: WSI-Tarifarchiv. ~ 2) Preisindex fiir die Lebenshaltung
eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angesteliten mit mittlerem Einkornmen. - 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je durchschnitt-
lich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat (Inlandskonzept). — 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltssumme. —
5) Vorldufiges Ergebnis. - 6} Veranderung gegeniiber dem 1. Halbjahr 1995. - 7) Vorlaufige durchschnittliche Erhdhung 1996 aufgrund der bis Juli 1996

getétigten Tarifabschlisse. 3

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 17, Reihe 7 und Fachserie 18, Reihe 1.2). — Berechnungen des WSI.

deutschland®). Auch von anderer Seite wird — ent-
gegen vielen offentlich vorgetragenen Klagen — ein
insgesamt positives Bild der durchschnittlichen Un-
ternehmenssituation gezeichnet: Die Eigenkapitalba-
sis kann — inzwischen selbst in Ostdeutschland — als
befriedigend bezeichnet werden’), die Kapitalrenditen
sind netto wieder so hoch wie zu Vollbeschéftigungs-
zeiten Anfang der 70er Jahre®) und anderes mehr.
Auch wenn man die teilweise erhebliche Streuung ein-
zelner Unternehmen und Branchen vom Durch-
schnitt der Unternehmenslage betrachtet, 14Bt sich
selbst vom ,unterem” Rand teilweise positives be-
richten: So meldet das ifo-Institur aufgrund von Be-
fragungen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
Fortschritte bei der Ertragslage, womit sich im Osten
der positive Trend verstirkt fortzusetzen scheint, den
die Bundesbank auf Basis der Jahresabschliisse von
Unternehmen aus den neuen Bundeslindern fiir 1994
schon konstatiert hat?); trotzdem ist diese Entwick-
lung allerdings immer noch weit von einer befriedri-
genden entfernt. Und Creditreform berichtet von
ganz Deutschland, dall schon seit einiger Zeit die
Zahl der betrieblichen Insolvenzen im Jahr von be-
trieblichen Neugriindungen iibertroffen wird, wenn
auch der Arbeitsplatzverlust durch erstere per Saldo
immer noch durchschlagt!'?).

2.2 Arbeitseinkommen

Die letzte Bemerkung deutet schon auf die Diskre-
panzen bei der Entwicklung von Unternehmen einer-
seits und Arbeitsmarkt sowie Arbeitseinkommen an-
dererseits hin, die nun schon viele Jahre zu beobach-
ten sind. In Westdeutschiand sind 1995 die gesamt-
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wirtschaftlichen Arbeitseinkommen pro Kopf brutto
— 5. Tabelle 5 — zwar stirker gestiegen als im Vorjahr,
das Wachstum ist mit 3,1 vH jedoch moderat ausge-
fallen. Vor allem aber wurde dieses Wachstum wie in
1994 wvollstindig aufgezehrt von stark gestiegenen
Lohnsteuern und Sozialabgaben, wozu in erster Li-
nie die Wiedereinfithrung des Solidaritdtszuschlags
und die Institutionalisierung der Pflegeversicherung
beitrugen. Die Abgabenquote als Summe beider Be-
lastungen war mit 36,5 fast zwei Prozentpunkte hoher
als 1994 und erreichte damit in der Bundesrepublik
ihr bisher héchstes Niveau. Entsprechend negativ war
1995 wieder einmal nach Abzug der Preissteigerungen
die Verinderung der Netto-Reallshne. In 1996 steht
zwar eine teilweise Kompensation dieser Entwicklung
an; im wesentlichen durch die Erhohung des steuerli-
chen Existenzminimums ab Jahresbeginn wird die
durchschnittliche Lohnsteuerlast wieder auf das 94er
Niveau gedriickt. (Der Effekt ist allerdings iiberhoht,
weil die Entlastung teilweise nur rechnerisch auf-

Vel. Deutsche Bundesbank, Ertrapslape und Finanzierungsverhiltnisse
westdeutscher Unternchmen im Jahre 1994, in Monatsbericht 11/1995,
S. 33 ff.; entsprechende Daten fiir 1995 liegen noch nicht vor.

Vgl Bundesverband Deutscher Banken, Eigenkapitalausstattung deut-
scher Unternehmen — Zur Bereitstellung von Risikokapital in Deutsch-
land, K&ln 1996, hier S. 31.

Vgl. DGB-Bundesvorstand, Zur Entwicklung von Léhnen, Gewinnen,
Kapitalrendite und Lohnstiickkosten in Westdeutschland, in: Informa-
tionen zur Wirtschafts- und Strukturpolitik 2/1996.

ifo-Institur, Neue Bundeslinder: Produktionspldne, Ertragslage und Be-
schiftigungstendenzen im Verarbeitenden Gewerbe, in: ifo-Schnelldienst
16/1996, S. 23 {f; Deutsche Bundesbank, Ertragslage und Finanzierungs-
verhiiltnisse ostdeutscher Unternehmen im Jahre 1994, in: Monatsbericht
7/1996, S. 49 ff.

Creditreform, Unternehmensentwicklung in den alten und neuen Bun-
desldndern — 1. Halbjahr 1996, Neuss 1996.
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Tabelle 6

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- neue Bundeslander -

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen?®) und ihre Abzuige®)
Jahr schnittliche (Verénde- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-T) rung)) steuer |abgaben | Abzlge absolut Verande- absolut Verédnde- Verénde-
und -gehalts- rung®) rung®) rung®)
erhdhungen’)”) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH
198897) - - 3,3 17,1 20,4 1173 - 934 - -
19908 - - 4,5 16,3 20,8 1381 +17,7 1094 +17,1 -
19909 1. Hj = - 3.8 17,0 20,6 1 407 - 1116 - =
19909 2. H;. - - 54 15,5 20,9 1355 - 37 1076 - 36 -
1991 - +13,39 8,1 15,4 23,5 1790 +296 1368 + 25,1 +11,29
1992%) + 25,9 +12,1 115 17,0 28,5 2 454 +37.1 1755 +28,3 +14,5
1993%) +12,5 + 95 12,0 16,5 28,5 2838 +15,6 2030 +15,7 + 57
1994%) . + 64 + 35 12,8 17,1 29,9 3011 + 61 2110 + 39 + 0,4
19955) + B2 + 1.9 13,9 16,9 30,8 3198 + 6,2 2213 + 4,9 + 29
1996 1. Hj.5) - + 2,519 10,6 17,0 27,6 3151 + 5119 2284 + 8,69 + 6,0

) Verénderung gegeniiber dem Vorzeitraum. — 1) Erhéhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen; Quelle: Tarifregister des Bundesministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung. ~ 2) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angesteliten mit mittlerem Einkommen in
Ostdeutschland. — 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer im Monat in Ostdeutschland — 4) Lohn-
steuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltssumme in Ostdeutschland. - 5) Vorldufiges Ergebnis. — 6) Deflationiert mit dem Preis-
index laut FuBnote 2). - 7) Simulationsrechnung des DIW, d. h. Umrechnung des DDR-Abgabensystems auf das bundesdeutsche System. - 8) Angaben des
DIW. - 9) Veranderung gegeniiber dem 2. Halbjahr 1990. - 10) Veranderung gegenlber dem 1. Halbjahr 1995.

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW). — Berechnungen des WSI.

grund einer gednderten Auszahlungstechnik des Kin-
dergeldes zustande kommt). Aber gleichzeitig ist zum
Januar 1996 insbesondere der Beitragssatz zur Ren-
tenversicherung gestiegen, so dal3 die Abgabenquote
im ersten Halbjahr mit 35,3 vH immer noch deutlich
iiber dem in 1994 erreichten Niveau liegt. Immerhin
fithren per Saldo Abgabenentlastung und erneut mo-
derate Brutto-Lohnerhdhungen zu einem seit Jahren
wieder splirbaren Anstieg der Netto-Arbeitseinkom-
men im ersten Halbjahr 1996. Der wird bis Ende 1996
— trotz Erhohung des Beitrags zur Pflegeversicherung
ab Juli — anhalten und so bei absehbar weiter gerin-
gen Preissteigerungen einen seit 1990 erstmalig deut-
lichen Anstieg des Netto-Reallohns bescheren. Je-
doch fiir wie lange? Erhohungen der Krankenversi-
cherungs- und auch der Rentenversicherungs-Beitré-
ge deuten sich schon wieder an; und die Erfahrungen
mit der sogenannten Steuerreform 1990 zeigen, wie
kurzlebig steuerliche Entlastungseffekte allein wegen
der Progressionswirkung sein kénnen. Zu betonen ist
schlieBlich, daB sich die langfristige Netto-Real-
lohnposition der Arbeitnehmer von 1980 bis 1995 ins-
gesamt so gut wie nicht verbessert hat. Das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) kommt {ibri-
gens in einer vergleichbaren Berechnung zu dem Er-
gebnis, dalB3 die Reallohnposition 1995 nur noch 96,7
vH derjenigen von 1980 betrug'!).

Ahnlich wie in Westdeutschland verlduft die Ent-
wicklung der Arbeitseinkommen in Ostdeutschiand —
wenn auch nach wie vor auf einem deutlich niedrige-
ren allgemeinen Einkommensniveau, das auch gerin-
gere Progressionswirkungen der Lohnsteuer mit sich
bringt (s. Tabelle 6). 1995 nahmen die Arbeitsein-
kommen in den neuen Bundesldndern brutto dhnlich
stark zu wie im Vorjahr. Zwar stiegen auch die Ab-
gaben auf das bisher im Osten hochste Niveau seit
der Deutschen Vereinigung. Aber ihr Zuwachs lag
nur leicht {iber dem der Bruttoeinkommen, so dal

602

das Netto-Arbeitseinkommen (mit 4,9 vH) und auch
das Netto-Realeinkommen (mit 2,9- vH) noch an-
sehnlich zulegen konnten. Im ersten Halbjahr 1996
verlangsamte sich der Anstieg der Bruttoeinkommen
auf 5,1 vH. Die gleichzeitige steuerliche Entlastung
treibt jedoch die Erhohung des Nettolohns tiber den
Zuwachs von 1995 hinaus auf 8,6 vH. Da die Preise
im laufenden Jahr gegeniiber dem Vorjahr leicht an-
ziehen, verbleibt bisher ein Netto-Reallohnzuwachs
von 6 vH, der im wesentlichen bis Jahresende erhal-
ten bleiben diirfte.

Rechnerisch erreichen die Arbeitseinkommen in
den neuen Bundeslidndern im ersten Halbjahr 1996 ei-
nen Anteil an den West-Arbeitseinkommen von 77,6
vH brutto und sogar 86,9 vH netto. Beriicksichtigt
man jedoch in West und Ost die unterschiedlich star-
ken Preissteigerungen der letzten Jahre, so schrumpft
das erreichte Anpassungsniveau im Osten auf rund 70
vH der westlichen Netto-Reallohnposition!?). Doch
tatsichlich kann man beide Niveaus schwerlich ver-
gleichen, weil im Westen die dem Pro-Kopf-Arbeit-
seinkommen zugrunde liegende Beschéftigtenzahl ei-
nen weit htheren Anteil an Teilzeit- und geringfiigig
Beschaftigten aufweist als im Osten. Zuverlidssigere
Vergleiche iiber den im Osten erreichten Fortschritt
bei der Einkommensanpassung lassen sich erst auf
Basis von Vollzeitbeschiftigten und deren Einkom-
men vornehmen, wie sie fiir einen grofen Teil aller
Wirtschaftsbereiche im néchsten Abschnitt beschrie-
ben werden.

1y Siche Bedau, K.-D., Reale Nottoldhne in Westdeutschland 1995 kaum
héher als 1980, in: DIW-Wochenbericht 22-23/1996, 8. 387 ff., hier
S. 391. In dieser Berechnung werden, abweichend vom WSI-Vorgehen,
die neuen Bundesldnder ab 1991 einbezogen und zur Deflationierung der
Preisindex des privaten Verbrauchs genutzt.

12y So dhnlich auch Bedaw, K.-D., a.a.0., S. 392, der dies allerdings zuletzt
fiir 1994 bestimmt hat.
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Tabelle 7

Entwicklung der durchschnittlichen Effektivverdienste von Arbeitnehmerinnen in der Industrie (ohne Sonderzahlungen)
(einschlieBlich Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)?) in DM und vH3)
- alte und neue Bundesldnder -

Wirtschaftsbereich 1990 1991 1993 1994 1985

Geschischt 1. Hj. 2. HJ. JD%) JD3) JD%) Januar April Juli Oktober JD%)
West | Ost |West| Ost | West| Ost | West| Ost | West [ Ost |West | Ost | West| Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost
in DM} invH {in DM{ in vH |in DM| in vH |in DM| in vH {in DM| in vH |in DM| in vH |in DM| in vH fin DM| in vH |in DM| in vH |in DM| in vH

Arbeiter

Industrie?) 3382 354 3540 40,8 3672 50,3 3952 70,8 4125 72,0 4107 706 4288 72,2 4337 744 4311 752 4269 737

- Ménner - - - - 3867 49,7 4140 59,8 4320 71,1 4302 693 4488 712 4539 734 4511 74,2 4469 726

— Frauen - - - - 2737 54,1 2947 720 3073 73,8 3099 758 3187 756 3214 77,8 3203 783 3178 772

Industrie (ohne .

Bauindustrie) 3379 354 3528 39,1 3645 46,8 3919 66,3 4100 68,1 4115 69,6 4271 694 4303 72,1 4287 728 4248 714

Hoch- und Tiefbau) 3404 354 3642 49,0 3802 634 4175 76,0 4275 76,8 4038 735 4398 758 4548 758 4466 77,3 4404 759

) . Angestellte

{ndustrie®) sowie

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe 4301 30,5 4425 349 4651 44,8 5102 65,1 5247 70,6 5314 725 5401 733 5468 751 5510 754 5445 745

Industrie?) 4863 27,2 5047 31,1 5278 416 5774 60,0 5933 654 5998 67,5 6094 684 6178 704 6222 70,6 6148 69,6

- Ménner - - — - 5788 421 6309 61,7 6476 67,3 6540 69,3 6639 704 6735 724 6783 726 6702 716

— Frauen - - - - 3884 490 4292 684 4418 73,7 4477 76,0 4562 765 4619 78,8 4649 79,0 4596 78,0

Industrie (ohne

" Bauindustrie) 4865 272 5049 303 5278 40,1 5775 58,1 5935 63,7 6004 658 6095 669 6180 69,2 6226 69,4 6151 683

Hoch- und Tiefbau*) 4705 28,9 5012 387 5263 54,2 5754 70,3 5898 743 5893 766 6072 760 6147 76,1 6163 76,6 6099 73,3

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe 3623 34,0 3683 395 3892 46,7 4398 68,2 4539 729 4613 745 4691 747 4742 758 4778 764 4724 756

- Méanner - = - - 4548 445 5120 67,2 5244 71,2 5307 72,8 5404 726 5448 729 5487 735 5431 73,0

— Frauen - - - - 3220 552 3647 79,0 3784 84,0 3853 858 3910 863 3967 87,5 3994 88,3 3947 873

Arbeiter und Angestellte zusammen

Industrie?) 3841 32,3 4002 371 4168 47,1 4550 657 4733 68,1 4763 676 4895 693 4954 713 4857 71,7 4914 705

Industrie (chne ;

Bauindustrie) 3858 32,2 4016 357 4180 444 4562 626 4756 657 4790 67,3 4921 676 4971 70,1 4981 70,5 4937 69,3

Hoch- und Tietbau*) 3633 34,5 3860 47,2 4045 61,8 4438 744 4544 759 4462 72,0 4684 753 4814 755 4755 76,6 4717 753

1) Nur Angestellte, - 2) Ostverdienste in vH der Westverdienste. - 3) Einschlielich Hoch- und Tiefbau, letzterer mit Handwerk. — 4) Mit Handwerk.

- 5) Jahresdurchschnitt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 16 — Verdienststatistik). — Berechnungen des WSI.

3. Individuelle Arbeitseinkommen

Beim Vergleich von Vollzeit-Arbeitseinkommen
zwischen Ost und West — s. Tabelle 7 auf der Basis
der Verdienststatistik des Statistischen Bundesamtes —
hat die allgemeine Einkommensanpassung der Brui-
toverdienste im Osten gerade die 70 vH-Marke iiber-
schritten: Sie betrdgt im Jahresdurchschnitt 1995 war
noch 69,3 vH, wenn man aus der Industrie Arbeiter-
und Angestelltenverdienste zusammen vergleicht!?).
Im Verlauf des Jahres 1995 lag das Anpassungsni-
veau allerdings schon leicht iiber der 70 vH-Marke.
Es muB jedoch bezweifelt werden, dal sie im Jahr
1996 spiirbar tibertroffen wird, nachdem sich zuletzt
die Einkommensdynamik in Ostdeutschland immer
stirker abgeschwicht hat. Bei den Arbeitern im
Hoch- und Tiefbau des Ostens hat sich der Abstand
zu den entsprechenden West-Verdiensten sogar wie-
der leicht verringert (von 76,8 vH auf 75,9 vH). Erste
empirische Ergebnisse fiir die Entwicklung der Ver-
dienste im laufenden Jahr liegen nicht vor.

Auch liegen noch keine Angaben iiber die Jahresver-
dienste 1995 vor, in denen im Gegensatz zu den Mo-
natsverdiensten auch die Jahressonderzahlungen ent-
halten sind. Letztere haben in der Vergangenheit auf-
grund ihres im Westen wesentlich groBeren Gewichts
dazu gefiihrt, daB das effektive Anpassungsniveau der
Ost-Verdienste tatséchlich noch ein paar Prozentpunk-
te niedriger liegt als in Tabelle 7 ausgewiesen'?); auch

WSI Mitteilungen 10/1996

fiir 1995 sowie fiir 1996 wird dies wahrscheinlich giil-
tig sein. Allerdings diirfte dieser das Anpassungsniveau
verringernde Effekt 1995 dadurch abgemildert sein,
dal} im Osten bei den Arbeitern und Arbeiterinnen der
Industrie (einschlieBlich Hoch- und Tiefbau) die Zahl
der bezahlten Wochenstunden sich auf durchschnitt-
lich 39,6 verringerte, wihrend sie sich im Westen unter
anderem wegen Mehrarbeit auf durchschnittlich 38,5
erhohte’). Auf jeden Fall aber ist der Anpassungsfort-
schritt der effektiven Arbeitseinkommen im Osten im-
mer noch deutlich geringer, als es in der Offentlichkeit
hiufig durch Gegeniiberstellung der Niveaus bei den
tariflichen Grundeinkommen suggeriert wird; denn die-
ses Vorgehen blendet die im Westen groBeren iiberta-
riflichen Leistungen sowie h&heren Sonderzahlungen
wie auch niedrigeren Arbeitszeiten bzw. ldngeren Ur-
laubszeiten aus'®). AuBerdem fithrt der Vergleich von
Tarifeinkommen in die Irre, soweit in Ostdeutschland
in etlichen Branchen teilweise unter Tarif gezahlt wird,

Und dabei wegen ihrer seit der deutschen Vereinigung bestehenden Son-
dersituation die Bauindustrie auer Acht 14Bt; s. die vorletzte Zeile von
Tabelle 7.

Siehe den letztjiihrigen WSI-Verteilungsbericht in WSI-Mitteilungen
10/1995, S. 605 ff.

Siehe Dresch, A., Ergebnisse der laufenden Lohnstatistik fiir 1995, in:
Wirtschaft und Statistik 5/1996; S. 327 ff,; allerdings sind die Zeitan-
gaben durch hohe Kurzarbeiterzahlen verzerrt; filr Angestellte gibt es
ohnehin keine Angaben tber die bezahlten Arbeitsstunden.

Zum Vergleich der tariflichen Arbeitsbedingungen zwischen Ost und
West siehe im einzelnen Bispinck, R., WSI-Tarifarchiv, Die Tarifrunde
1996 — Eine Halbjahresbilanz, in: WSI-Mitteilungen 7/1996, S. 405 ff.
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weil z. B. im ostdeutschen Metallbereich nur ein Vier-
tel der Unternehmen im Arbeitgeberverband organi-
siert ist'7). Es gibt AnlaB zu vermuten, daf3 untertarif-
liche Bezahlung in den neuen Bundesldndern vor allem
in den Wirtschaftsbereichen verbreitet ist, die in der
Verdienststatistik gar nicht erfalt werden; daB heilBt in
vielen Dienstleistungsbereichen muf3 heute noch von
einem viel niedrigeren Brutto-Anpassungsniveau als 70
vH ausgegangen werden.

Neben dem Verdienstvergleich zwischen Ost und
West soll hier noch auf die jeweilige Verdienstent-
wicklung im Jahr 1995 eingegangen werden: In West-
deutschland (Ostdeutschland) nahmen im Vorjahr die
Verdienste der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer in
der Industrie — Arbeiter und Angestellte zusammen;
ohne Sonderzahlungen — um 3,8 vH brutto zu (7.5
vH), also mehr als die 3,1 vH bzw. 6,2 vH aus Tabel-
le 5 und 6 fiir die Zunahme der Arbeiteinkommen im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt. Die Arbeiterver-
dienste darunter stiegen um 3,5 vH (5,9 vH), die der
Angestellten um 3,6 vH (10,3 vH). Im Bereich von
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe legten die
Verdienste der Angestellten um 4,1 vH zu (7.9 vH).

Die Nettoreal-Entwicklung der effektiven Arbeits-
verdienste (ohne Sonderzahlungen) kann im Rahmen
der Verdienststatistik durch Modellrechnungen ver-
deutlicht werden, wie sie das Statistische Bundesamt
seit einiger Zeit fir sechs Modellhaushalte selber
durchfithrt und dabei sowohl den unterschiedlichen
Arbeitsstatus (Arbeiter bzw. Arbeiterin, Angestellte)
als auch unterschiedliche Familienstinde (Einzelper-
son, ,,doppelverdienendes” Ehepaar ohne Kind, Ehe-
paar mit ,,alleinverdienendem® Mann und zwei Kin-
dern) auf der Basis von Durchschnittsverdiensten ver-
deutlicht. Fiir diese Modellhaushalte und ihre Ver-
diensteinkommen werden spezifische Lohnsteuern
(einschlieBlich Kirchensteuer) und Sozialabgaben so-
wie Kindergeldtransfers berechnet'®). Im Ergebnis —
nach Abzug auch der Preissteigerungen — weist fiir
Westdeutschland keiner der sechs Modellhaushalte
eine Verbesserung seiner realen Nettoverdienste in
1995 auf, obwohl die Zunahme der Bruttoverdienste
auch bei den Modellhaushalten iiber dem Zuwachs
bei den gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
liegt; vielmehr stellen sich reale Nettoverluste zwi-
schen Null und maximal minus 1,4 vH ein. Fiir Ost-
deutschland ergibt sich dagegen eine Zunahme der
realen Nettoposition bei allen sechs Haushalten zwi-
schen plus 0,6 vH und maximal 3,8 vH.

Aufschlufireich sind neben den bisher genannten
Daten und Entwicklungen fiir den Durchschnitt auch
Angaben tiber die Spannen der individuellen Arbeits-
einkommen. Die Verdienststatistik belegt teilweise
erhebliche Spannen fiir die von ihr erfaBten Wirt-
schaftsbereiche, obwohl sie die Arbeitnehmerverdien-
ste in nur drei (bei den Arbeitern) bzw. vier Lei-
stungsgruppen (bei den Angestellten) zusammen-
faBt!®). Die jlingste Lohnstrukturanlayse des WSI-
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Tarifarchivs weist noch groBere Spannen nach, weil
sie sich auf jede einzelne der tariflich definierten
Lohn-, Gehalts- oder Entgeltgruppen beziehen kann
und dabei noch weit mehr Wirtschaftsbereiche
beriicksichtigt als die Verdienststatistik?’). Aber die
WSI-Lohntrukturanalyse muB sich notgedrungen auf
die fariflichen Grundeinkommen beschrinken, die um
meist personenspezifische Zulagen und Zuschlége so-
wie Sonderzahlungen niedriger sind als das — schwer
ermittelbare — tarifliche Gesamreinkommen und vor
allem niedriger sind als das effektiv gezahlte Arbeits-
einkommen. Das heilit die eine Datenquelle kann die
effektiven Verdienste nicht genug differenzieren, die
andere Datenquelle kann nur tarifliche Grundein-
kommen identifizieren.

Auch weitere Quellen mit Einkommensdaten befrie-
digen zur Darstellung individueller Arbeitseinkommen
und ihrer Streuung nicht. Bei Befragungen von Haus-
halten und ihren Einkommensverhiltnissen ist z. B.
a priori gerade die Erfassung sehr niedriger wie sehr
hoher Einkommen schwierig, die gerade auch fiir die
Spannen von individuellen Arbeitseinkommen in den
Haushalten von besonderer Bedeutung sind. Das So-
zio-Okonomische Panel (SOEP) z. B. weist besonders
im unteren Einkommensbereich zu wenige befragte Ar-
beitnehmerhaushalte auf, um dort noch ausreichende
Ergebnisse zu liefern®); auBlerdem unterscheidet das
SOEP bei Arbeitseinkommen nicht zwischen zugrunde-
liegenden Vollzeit- und Teilzeit-Beschéftigungsverhélt-
nissen. Aber auch die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe des Statistischen Bundesamtes (EVS) scheint
trotz sehr viel mehr als im SOEP befragter Haushalte
solche von Arbeitnehmern mit Arbeitseinkommen am
unteren Rand der Verdienstpyramide nicht befriedi-
gend zu erfassen®); dasselbe gilt noch stirker fiir den
oberen Rand. Immerhin kommt eine Untersuchung
von Irene Becker und Richard Hauser auf der Basis der
EVS-Daten von 1973 bis 1988 zum Ergebnis, daf} sich
die Ungleichheit der Bruttoarbeitseinkommen, gemes-
sen mit einem globalen Verteilungsmall wie dem Gini-
Koeffizienten, im Zeitverlauf leicht erhéht hat??).

%) Siche Frankfurter Rundschau vom 1. 7. 1996: “Trotz Angleichung erhal-

ten Ost-Metaller viel weniger™.

%) Siehe im einzelnen Dresch, 4., a.a.0., insbesondere 8. 298%.

%) Auf Spannen zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen sowie zwi-
schen den Geschlechtern ist der letztjihrige WSI-Verteilungsbericht ein-
gegangen, in: WSI-Mitteilungen 10/1995, S. 605 ff.

20) Im einzelnen siche Bispinck, R., WSI-Tarifarchiv, Tarifliche Lohnstruk-
turanalyse 1995 — Struktur und Differenzierung von Tarifeinkommen in
25 ausgewihlten Tarifbereichen in West und Ost, in: Elemente qualitati-
ver Tarifpolitik Nr. 25, Diisseldorf (Juni) 1996.

21y Siche Bernisen, R., Einkommensanalysen mit den Daten des Sozio-8ko-
nomischen Panels unter Verwendung von generierten Finkommensdaten,
in: Arbeitspapier Nr. 291, Sonderforschungsbeereich 3 der Universititen
Frankfurt und Mannheim, Frankfurt/M. 1989.

22y Dies legt ein Vergleich der EVS-Strukturdaten mit den entsprechenden

Arbeitseinkommens- und Arbeitnchmerstrukturen aus der Beschiftigten-

statistik im Rahmen eines laufenden WSI-Projekts nahe.

Vgl. die entsprechende Tabelle von Becker, I, Hauser, R., Zur Entwick-

lung der personellen Verteilung der Einkommen in West- und in Ost-

dentschland 1973 bzw. 1990 bis 1994, Vortrag auf dem Autorentreffen
der Zeitschrift ,,Sozialer Fortschritt® am 5.9.1996 in Sinzig; Ergebnisse
der EVS 1993 stehen noch nicht zur Verfiigung.

-
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Tabelle 8

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 1972-1995")
in DM je Haushalt und Monat '
- alte Bundeslénder -

Privat- Haushalte von Selbstéandigen Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushalte

haus- in auBerh. . darunter mit lberwiegendem Lebens-
Jahr halte 7u- der der -— Beam- | Ange- [ Arbei- zu- unterhalt der Bezugsperson aus...

sam- Land- Land- sam- tens tellzens fe sam- | Arbeits- .

; 4 : haus- haus- haus- 3 Sozial-

insge- men - wirt- wirt- men halte halte Faits men losen- Rente | Pension hilfe

samt schaft schaft geld/hilfe
1972 1 867 4 292 2 850 4775 1876 2 350 2 050 1683 1233 1225 1175 1717 808
1973 2 000 4292 2775 4792 2 087 2 600 2 250 1850 1342 1358 1292 1900 892
1974 2142 4 533 2 758 5108 2233 2 850 2408 1982 1 467 1 500 1417 2083 975
1975 2342 4 992 3642 5 408 2 475 3158 2633 2208 1617 1633 1550 2 308 1042
1976 2 475 5433 3975 5875 2 592 3275 2758 2308 1725 1608 1683 2425 1100
1977 2617 5 567 3750 6108 2 767 3458 2942 2475 1842 1592 1825 2 558 1142
1978 2758 5567 4 008 6025 2983 3708 3158 2 667 1933 1675 1917 2700 1167
1979 2 967 6092 3933 6 683 3208 3950 3408 2883 2 050 1775 2033 2 875 1217
1980 3142 6 500 4100 7150 3383 4150 3558 3067 2192 1908 2 167 3108 1283
1981 3308 6 892 4 083 7 633 3558 4 350 3725 3217 2333 2042 2300 3325 1325
1982 3358 6783 4 542 7 358 3617 4 383 3825 3242 2425 2025 2417 3 442 1342
1983 3408 7 150 4 058 7917 3692 4 458 3917 3283 2 417 1933 2442 3408 1350
1984 3 542 8 375 4 367 9 333 3758 4 533 3992 3325 2475 1025 2 492 3442 1392
1985 3633 8725 4208 9783 3833 4 658 4 067 3392 2533 1975 2 550 3525 1492
1986 3742 8842 4 858 9733 3 967 4792 4 208 3533 2600 2075 2617 3 600 1558
1987 3 867 9 483 4 442 10 558 4 092 4933 4 333 3625 2 675 2200 2700 3692 1625
1988 3975 9750 5092 10 700 4217 5 092 4 442 3750 2758 2 250 2792 3783 1683
1989 4133 10 225 5392 11 158 4 350 52833 4 625 3850 2 875 2 300 2925 3933 1767
1990 4 442 11 533 5300 12 667 4 667 5 550 4 933 4158 3025 2 542 3050 4208 1892
1991 4717 13 350 5383 14 708 4 833 5 867 5092 4 308 3167 2417 3208 4 450 1983
1992 4 858 13 075 5225 14 342 5 058 6217 5292 ‘4517 3317 2 633 3358 4 700 2117
1993 4917 12 683 4 642 13 933 5208 6 425 5425 4 658 3383 2725 3 442 4 892 2208
1994 5 065%) - - 16 037%) 51304 6329% 53449 45889 = = = = =
1995 52472 - = 18 4279 51099 63044 53229 45709 - - - - -

1) Einkommen nach der Umverteilung durch den Staat (ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit; fur 1994
und 1995 vom WSI mittels amtlicher Angaben von 1993 hochgerechnet). — 2) Hochrechnung mit der Zuwachsrate des verflgbaren Einkommens der
privaten Haushalte in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes (ganz Deutschiand, Stand Mai 1996). -
3) Hochrechnung mit der Zuwachsrate des Netto-Einkommens aus Unternehmertétigkeit und Vermégen in der VGR (ganz Deutschland, Stand Mai 1996).
— 4) Hochrechnung mit-der Zuwachsrate der Nettolohn- und -gehaltssumme je beschéftigten Arbeitnehmer in der VGR (alte Bundeslénder, Stand Mai

1996). — 5) In vH des Einkommens aller Privathaushalte.
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) — Berechnungen des WSI.

Konzentriert man sich jedoch bei Datensuche und
Analyse auf Gruppen mit ,niedrigen Arbeitseinkom-
men, so kann man durchaus fiindig werden und bele-
gen, daB solche Einkommen wesentlich verbreiteter
sind, als o6ffentlich vermutet oder behauptet — und vor
allem der Bezieherkreis solcher Einkommen in den
letzten Jahren mehr oder weniger stark zugenommen
hat. Solche Ergebnisse sind bei der Diskussion von
Durchschnittszahlen zur Einkommensentwicklung
also wesentlich stidrker zu beriicksichtigen als bisher
(was ebenso fiir ,,hohe®, aber bislang ebenfalls wenig
erforschte Arbeitseinkommen gilt, insbesondere fiir
die von leitenten Angestellten bzw. Managern). Aus
einer Reihe von Arbeiten, die demnichst zu ,,Niedrig-
einkommen* erscheinen, sollen hier nur einige Hin-
weise erfolgen®): Selbst fiir Vollzeir-Arbeitsverhili-
nisse gibt es auch im Jahr 1995 noch verbreitete tarif-
liche Grundvergiitungen unter 2 500 DM brutto im
Monat und sogar unter 2.000 DM im Monat, die
niedrigste bekannte Grundvergiitung wird in der
rheinland-pfilzischen Lederwaren- und Kofferindu-
strie mit 1252 DM gezahlt; immerhin 10 Branchen
liegen mit ihrem tariflichen Mindestlohn unter 1 600
DM, weitere 13 unter 1 800 DM?). Fiir die Ebene der
effektiv gezahlten Arbeitseinkommen von sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitbeschiftigten 140t sich auf
Basis der Beschiiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit nachweisen, dal3 seit 1978 der Anteil von Per-
sonen darunter mit Arbeitseinkommen unter der Ein-
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kommensschwelle von 50 vH des Durchschnitts aller
Arbeitseinkommen auf rund 11 vH zunimmt; diese
Schwelle gilt nach einer weitverbreiteten Konvention
in Wissenschaft und Politik als untere relative Ar-
mutsgrenze und markiert hier also ,,Armut in der Ar-
beit” bzw. Einkommensarmut trotz Vollzeit-Arbeit?).

Am stirksten gewachsen aber ist der Beschiftigungs-
und Bezahlungssektor der tariflich nicht geregelten
und von Steuer- und Sozialversicherungspflicht weitge-
hend befreiten sogenannten geringfiigigen Beschifti-
gung — auch wenn man darunter die geringfiigig Ne-
benbeschiftigten auBer Acht 146t, die auf mindestens
1,4 Mill. Personen in Deutschland geschitzt werden,
und sich nur beschrinkt auf die im Haupterwerb ge-
ringfiigig Beschiftigten, die auf mindestens 2,9 Mill.
Personen in Deutschland veranschlagt werden, darun-
ter allein 2,6 Mill. in Westdeutschland®?). Die Unter-
suchungsergebnisse zu diesem Niedriglohnsektor legen
die Aussage nahe, dal3 die von Arbeitgebern und an-
derer Seite geforderte relative und absolute Lohnsen-

M) Siehe Schdfer, C., Pohl, G. (Hrsg.), Niedriglohne in Deutschland, Ham-
burg 1996 (im Erscheinen).

25) Siehe im einzelnen Bispinck, R., Yon Friseurinnen, Floristinnen und
Fischverpackerinnen — Eine Analyse tariflicher Niedrigeinkommen in
Westdeutschland fiir 1995, in: Schifer/Pohl (Hrsg.), a.a.0.

%) Siche Schdfer, C., Einkommensarmut trotz Vollzeitarbeit, in: Schifer/
Pohl (Hrsg.), a.a.0.

) Sieche Ochs, Ch., Nur ein kleiner Zuverdienst? - Geringfiigige Beschéfti-
gungsverhiltnisse, in: Schifer/Pohl (Hrsg.), 2.a.0.
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Tabelle 9

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 1972-1995")
in vH je Haushalt und Monat
— alte Bundeslander -

Privat- | Haushalte von Selbsténdigen Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushaite

haus- in auBerh. . darunter mit iberwiegendem Lebens-
Jahr halte 2u- der der _— Beam- Anlgef Arbei- ZU- unterhalt der Bezugspgerson aus...

sam- Land- Land- sam- h’cen— stalften: er: sam- | Arbeits- =,

. ; : aus- haus- haus- " Sozial-

insge- men wirt- wirt- men halte halte halte men losen- Rente Pension hiffe

samt schaft schaft geld/hilfe
1972 100,0 229,9 152,7 255,8 100,4 125,9 109,8 90,2 66,1 65,6 62,9 92,0 43,3
1973 100,0 214,6 138,8 239,6 103,3 130,0 1125 92,5 67,1 67,9 64,6 95,0 44,6
1974 100,0 211,7 128,8 238,5 104,3 133,1 112,5 93,0 68,5 70,0 66,1 97,3 45,5
1975 100,0 213,2 155,5 231,0 105,7 134,9 112,5 94,3 69,0 69,8 66,2 98,6 44,5
1976 100,0 219,5 160,6 2374 104,7 132,3 111,4 93,4 69,7 65,0 68,0 98,0 44,4
1977 100,0 212,7 143,3 233,4 105,7 132,2 112,4 94,6 70,4 60,8 69,7 97,8 43,6
1978 100,0 201,8 145,3 218,4 108,2 134,4 114,5 96,7 70,1 60,7 69,5 97,9 42,3
1979 100,0 205,3 132,6 2253 108,1 133,1 114,9 97,2 69,1 59,8 68,5 96,9 41,0
1980 100,0 206,9 130,5 2276 107,7 132,1 113,3 97,6 69,8 60,7 69,0 98,9 40,8
1981 100,0 208,3 123,4 230,7 107,6 131,5 112,6 97,2 70,5 61,7 69,5 100,5 40,1
1982 100,0 202,0 135,2 2181 107,7 130,5 113,9 96,5 72,2 60,3 72,0 102,5 40,0
1983 100,0 209,8 119,1 232,2 108,3 130,8 114,9 96,3 70,9 56,7 71,6 100,0 39,6
1984 100,0 236,5 123,3 263,5 106,1 128,0 12,7 93,9 69,9 54,4 70,4 97,2 39,3
1985 100,0 240,1 115,8 269,3 105,5 128,2 11,9 93,3 69,7 54,4 70,2 97,0 41,1
1986 100,0 236,3 129,8 260,1 106,0 128,1 112,5 94,4 69,5 55,5 69,9 96,2 41,6
1987 100,0 245,3 114,9 273,1 105,8 127,86 1121 93,8 69,2 56,9 69,8 95,5 42,0
1988 100,0 2453 128,1 269,2 106,1 128,1 111,7 94,3 69,4 56,6 70,2 95,2 42,3
1989 100,0 2474 130,4 270,0 105,2 126,6 111,9 93,1 69,6 55,6 70,8 95,2 42,7
1980 100,0 259,7 119,3 285,2 105,1 125,0 111,1 93,6 68,1 57,2 68,7 94,7 42,6
1991 100,0 283,0 114,1 311,8 102,5 124,4 108,0 91,3 67,1 51,2 68,0 94,3 42,0
1992 100,0 269,1 107,5 295,2 104,1 128,0 108,9 93,0 68,3 54,2 69,1 96,7 43,6
1993 100,0 258,0 94,4 283,4 105,9 130,7 110,3 94,7 68,8 55,4 70,0 99,5 449
1994 100,07) - - 316,69 101,39 125,04 105,59 90,69 - - - - -
1995 100,09 - = 351,29 97,449 120,14 101,49 87,19 - - - - -

1) Einkommen nach der Umverteilung durch den Staat {ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit; fir 1994
und 1995 vom WSI mittels amtlicher Angaben von 1993 hochgerechnet). — 2) Hochrechnung mit der Zuwachsrate des verfugbaren Einkommens der
privaten Haushalte in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes (ganz Deutschland, Stand Mai 1996). -
3) Hochrechnung mit der Zuwachsrate des Netto-Einkommens aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen in der VGR (ganz Deutschland, Stand Mai 1996).
— 4) Hochrechnung mit der Zuwachsrate der Nettolohn- und -gehaltssumme je beschéftigten Arbeitnehmer in der VGR (alte Bundeslander, Stand Mai

1996). - 5) In vH des Einkommens aller Privathaushalte.
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) — Berechnungen des WSI.

kung schon seit ldingerem und in iiberraschendem Aus-
mal stattgefunden hat; sie lassen gleichzeitig fragen,
warum trotzdem nicht das mit dieser Entwicklung ver-
sprochene ,,Beschéftigungswunder® eingetreten ist.

4. Einkommen und Vermogen privater Haushalte

Seine Berichterstattung tiber die durchschnittliche
Entwicklung der Haushaltseinkommen verschiedener
sozialer Gruppen in Westdeutschland auf der Basis
der VGR hat das Statistische Bundesamt bekanntlich
mit dem Jahr 1994 eingestellt, ohne zuvor fiir Ost-
deutschland etwas vergleichbares zu entwickeln. Ein
entsprechender Bericht selbst fiir ganz Deutschland —
mit Daten, die dann zwangsldufig die zwischen Ost
und West auf absehbare Zeit weiter bestehenden Ein-
kommensunterschiede teilweise verdecken werden —
ist vorerst nicht in Sicht. Immerhin aber kann die mit
dem Jahr 1993 fiir Westdeutschland endende Bericht-
erstattung des Statistischen Bundesamtes bis 1995
fortgeschrieben werden, indem die fiir 1993 bekann-
ten Daten tiber die verfiigbaren Haushaltseinkommen
mit aktuellen Zuwachsraten von Einkommensaggre-
gaten aus der VGR hochgerechnet werden. Die
Hochrechnung wird auf die Erwerbstditigen-Haushalte
(auBer Landwirte) und deren Einkommen be-
schrinkt, um an die gesamtwirtschaftliche wie an die
individuelle Einkommensentwicklung in den vorange-
gangenen Abschnitten ankniipfen zu kénnen — und
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um bei den schwieriger hochrechenbaren Haushalts-
einkommen von Nicht-Erwerbstétigen entsprechende
Hochrechnungsfehler zu vermeiden. Auch wird die
Hochrechnung auf die wungewichteten verfligbaren
Haushaltseinkommen bezogen, was vertretbar ist,
weil sich bei den Erwerbstitigen-Haushalten Haus-
haltsgroBBe und -struktur inzwischen weitgehend an-
gendhert haben, so dafl Einkommensvergleiche zwi-
schen ihnen auf origindrer absoluter Basis weitgehend
ohne Verzerrung moglich sind?).

Die Ergebnisse dieser Hochrechnung fiir 1994 und
1995 sowie die Einkommensdaten fiir die vorangegan-
genen Jahre sind in den Tabellen 8§ und 9 sowie in
Schaubild I wiedergegeben®). Fin Vergleich dieser Er-
gebnisse mit den vom DI/W origindr berechneten
Haushaltseinkommen sozialer Gruppen fiir das Jahr
1994 macht zunichst deutlich, dal3 die Hochrechnung
des WSI nur minimal davon abweicht®®). Gravierend

%) In letzter Zeit betrigt laut VGR die durchschnittliche Personenzahl in
den Haushalten von Selbstdndigen auBerhalb der Landwirtschaft sowie
von Beamten und Arbeitern je 2,7; bei den Haushalten von Angestellten
lautet sie 2,3. Dagegen weichen die HaushaltsgroDen von Nicht-Erwerbs-
titigen wesentlich stirker davon wie auch untereinander ab.,
Im letztjahrigen WSI-Verteilungsbericht wurden die Einkommensdaten
von 1972 bis 1993 gewichtet bzw. in ,,Verbrauchereinheiten wiedergege-
ben; siehe dort Tabelle 10 und Schaubild 1 in WSI-Mitteilungen 10/1995,
S. 605 ff.
) Vgl. Bedau, K.-D., Relative Einkommenspositionen der westdeutschen
Haushaltsgruppen in den achtziger und neunziger Jahren, in: DIW-Wo-
chenbericht 18/1995, 8. 355 ff.
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Schaubild 1

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 1972-1995 je Haushalt und Monat
in vH des durchschnittlichen Einkommens aller Haushalte')
- alte Bundesléander —
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400

300

250

2001

150

—300

—250

I —-200

—1-150

100 = m M m om T - T
o F *( _ \_,i: 1.,
1
e
o ) =+ 2] © ~ © ) o = oy ] < 0 © ™~ @ =] o = o © < ITs)
~ P~ I~ I~ ~ P~ ~ F~ @ 1o o] 0 =] © ] [c3 @ [=s] @ @ o] [+2] @ @ @
@ o » @ @ =) 2} ) @ @ @ @ @ =] =) @ =] ] & & & @ @ 2}
- — — — - - — - - - -~ - - — - - - - - - - - - -

=== = Privathaushalte insgesamt; A = Selbsténdige auBerhalb der Landwirtschaft; B = Pensionére; C = Beamtenhaushalte; D = Angestelltenhaushalte;
E = Rentner; F = Arbeiterhaushalte; G = Selbsténdige in der Landwirtschaft; H = Arbeitslosenhaushalte; | = Sozialhilfehaushalte

1) Entsprechend den Angaben in Tabelle 9.
Quelle: Statistisches Bundesamt — Berechnungen des WSI.

sind die vor allem in Schaubild 1 zum Ausdruck kom-
menden Diskrepanzen zwischen der Einkommensent-
wickiung der Selbstdndigen-Haushalte einerseits sowie
den iibrigen Erwerbstiitigen-Haushalten andererseits.
Die vergangene Entwicklung bis 1993 ist im letztjihri-
gen WSI-Verteilungsbericht schon ausfiihrlich be-
schrieben und kommentiert worden. Die aktuelle Er-
kenntnis ist, dal sich diese Diskrepanz nach 1993 ver-
schirft fortsetzt, und die Selbstindigen-Einkommen
dabei die konjunkturbedingte ,,Einkommensdelle®
von 1992/93 inzwischen mehr als kompensiert haben.
1995 machen die verfiigbaren Haushaltseinkommen
der Selbstdndigen 351,2 vH des Durchschnitts aller
verfiigbaren Haushaltseinkommen aus (siehe Tabelle
9); erstere sind seit 1972 um 285,9 vH gewachsen, ha-
ben sich also fast vervierfacht. Dagegen hat sich die
relative Einkommensposition aller anderen Erwerb-
stitigen-Haushalte nicht nur in den beiden letzten
Jahren verschlechtert; sie ist auch von einem im Zeit-
raum 1978 bis 1983 erreichten ,Gipfel bis heute
mehr oder weniger kontinuierlich gesunken. 1995 ist
die Einkommensposition aller Arbeitnehmer-Haushal-
te zusammen (von Arbeitern, Angestellten und Beam-
ten) sogar erstmals unter die 100 vH-Marke gesunken,
d. h. unter den allgemeinen Einkommensdurchschnitt
aller Haushaltseinkommen, von dem sie allerdings
auch nie weit entfernt war — maximal 8,3 vH in 1983.
Bei Betrachtung der einzelnen Arbeitnehmer-Haushal-
te 1995 liegt das verfiigbare Einkommen der Beamten
noch deutlich iiber dem allgemeinen Durchschnitt
(mit 120,1 vH), das der Angestellten nur noch knapp
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dartiber (mit 101,4 vH), wobei allerdings die etwas
kleinere pro Kopf-Zahl der Angestellten-Haushalte zu
bedenken ist. Dagegen sind die verfiigharen Haus-
haltseinkommen der Arbeiter, die immer unter dem
allgemeinen FEinkommensdurchschnitt lagen, 1995
erstmals unter die 90 vH-Marke gerutscht.

Zweifellos schldgt sich in der Entwicklung der
Haushaltseinkommen nieder, was von der funktiona-
len Verteilung bei Gewinnen (und Vermogenseinkom-
men) einerseits sowie bei Arbeitseinkommen anderer-
seits empirisch bekannt ist: Die konjunkturelle Ent-
wicklung auf der Brutto-Ebene und die steuerlichen
Verhiltnisse auf der Netto-Ebene begiinstigen zusam-
men einseitig und offenbar zunehmend die Selbstiin-
digen-Haushalte — und deren Ersparnis- und Vermo-
gensbildungsfahigkeit mit entsprechenden Folgen
auch fiir die Vermdgenskonzentration und die aus
Vermogen wiederum erzielbaren Vermdgenseinkiinfte
(siehe unten).

Neuere Angaben lber die Streuung der Haushalt-
seinkommen jenseits der erwihnten Einkommens-
durchschnitte bzw. iiber die Schichtung der Haus-
haltseinkommen zwischen ,, Armut” einerseits und
»Reichtum® andererseits liegen leider nicht in be-
friedigendem Mafle vor. Entsprechende mogliche Er-
gebnisse aus der EVS 1993, die auch die neuen Bun-
deslinder einschloB, sind vom Statistischen Bundes-
amt immer noch nicht verfigbar®'). Und andere
) Vorldufige Ergebnisse aus der EVS-Befragung im Januar 1993 wurden

schon im WSI-Verteilungsbericht 1994 referiert, siehe WSI-Mitteilungen
10/1994, S. 598 ff.
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Quellen wie das SOEP liefern nur eine aggregierte
Messung der Ungleichheitsentwicklung bei den Haus-
haltseinkommen, die fir 1991 bis 1994 in West-
deutschland eine schwankende, uneinheitliche Vertei-
lungsentwicklung ergibt, in Ostdeutschland dagegen —
erwartungsgemil — eine stark zunehmende, aber das
westliche Niveau noch nicht erreichende Ungleich-
heit??). Aber auch ohne néiheren empirischen Einblick
in die aktuelle Schichtung der Haushaltseinkommen
kann und muB3 man plausibel vermuten, dal sich z.B.
am unteren Rand der Einkommenspyramide die oben
bet den individuellen Arbeitseinkommen erwihnte
Niedriglohn-Problematik auch auf Haushaltsebene
spiegelt. Sie gilt selbst fiir einen Teil der nach forma-
len (Status-)Kriterien definierten Selbstdndigen-
Haushalte, zu denen schlieBlich auch 6konomisch de-
finierbare ,,Scheinselbstdndige” sowie ,,Existenzgriin-
der” gerechnet werden, deren Zahl zunimmt und de-
ren Einkommen haufig, zumindest voriibergehend,
nicht befriedigend ist®*). Wenn aber solche Selbstén-
digen-Haushalte mit ihren auch relativ niedrigen Ein-
kommen den rechnerischen Einkommensdurchschnitt
aller Selbstindigen-Haushalte driicken, um wieviel
mehr miissen dann andere Selbstindigen-Haushalte
an Einkommen zur Verfiigung haben.

Ohnehin verstellen formale Abgrenzungskriterien
der sozialen Gruppen zunehmend den Blick fiir ei-
gentlich dkonomisch abzugrenzende Einkommens-
gruppen. So haben die neuen ,,Scheinselbstdndigen®,
die eigentlich zu den Abhidngigen gehoren, schon lan-
ge ein Pendant in Form der formal abhéingig beschaf-
tigten Manager, die zumindest teilweise eigentlich zu
den Selbstéindigen gehdren (und in gewisser Weise den
freien Berufen vergleichbar sind). Diese abhingig be-
schiftigten Manager erhéhen mit ihrem tberdurch-
schnittlichen Arbeitseinkommen statistisch das Durch-
schnittseinkommen aller Angestellten-Haushalte (und
auch aller Arbeitnehmer-Haushalte) und verzerren es
damit tendenziell. Diese als ,,Lidngsverteilung™ qualifi-
zierbare Problematik innerhalb der funktionalen Ar-
beitseinkommen diirfte inzwischen viel bedeutender
sein als die von anderer Seite immer wieder beschwo-
rene ,,Querverteilung®, wonach angeblich die Arbeit-
nehmer-Haushalte inzwischen aufgrund verstirkter
Vermégenseinkommen ihre relativ niedrigen Arbeits-
einkommen spiirbar aufbessern kénnten und so die
ungleiche funktionale Einkommensverteilung ent-
schirft werde. Die iiber die Vermogensverteilung be-
kannten Informationen (siche unten) belegen eine so
behauptete allgemeine Entwicklung jedenfalls nicht.

Der Informationsgehalt einer Einkommensvertei-
lung, genauer: einer Verteilung der Einkommensent-
stehung ist auch sehr relativ, solange nicht die Ein-
kommensverwendung einbezogen wird, worauf hier
gelegentlich schon hingewiesen worden ist. Gerade
aber die kaum vermeidbaren Ausgaben fiir Mieten
und Mietnebenkosten, die in den letzten Jahren stér-
ker angestiegen sind als die Einkommen, oder die
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zwar individuell vermeidbaren, aber gesellschaftlich
hochwillkommenen Ausgaben fiir Kinder verschirfen
die Problematik von niedrigen Haushaltseinkommen
und lassen zunehmend selbst ,mittlere bzw. ver-
meintlich komfortable Einkommen als knapp erschei-
nen. Zur Einkommenssituation von Familien mit
Kindern hat kiirzlich das Deutsche Institut fiir Wirt-
schafisforschung ( DIW) auf Basis von SOEP-Daten
eine detaillierte Studie vorgelegt, die die obige Be-
wertung bestdtigt und daraus den Schlull zieht, den
unzulinglichen Familienlastenausgleich in Deutsch-
land drastisch durch die Einfithrung eines , Erzie-
hungsgehaltes” zu reformieren und insoweit auch
die Einkommensverteilung deutlich zu verdndern).
Die wichtigsten Ergebnisse dieser Untersuchung
sind:%)

»Paare mit Kindern unter sechs Jahren hatten 1994
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland ein Aqui-
valenzeinkommen (d.h. ein die Personenzahl und die
Altersstruktur der Haushalte gewichtendes Einkom-
men), das reichlich ein Fiuinftel niedriger war als der
jeweilige Durchschnitt aller Haushalte. Haushalte in
denen nur zwei Erwerbstétige ohne Kinder lebten (die
sog. DINKS), verfiigten in Westdeutschland iiber ein
fast doppelt so hohes Aquivalenzeinkommen wie die
Paare mit kleinen Kindern, und auch die ,Singles® wa-
ren deutlich besser gestellt. In Ostdeutschland fielen
die Differenzen nicht ganz so stark aus, waren aber
auch erheblich. Das Gros der Familien mit Kindern
unter sechs Jahren hatte ein Einkommen im unteren
Bereich.

Das galt vor allem fiir diejenigen Haushalte, in de-
nen nur ein Elternteil mit Kindern dieser Altersgrup-
pe zusammenlebte. Das durchschnittliche Aquiva-
lenzeinkommen dieser Familien war 1994 weniger als
halb so hoch wie das aller Haushalte in Deutschland
und betrug knapp 60 vH des Durchschnittseinkom-
mens der Paare mit Kindern unter sechs Jahre. Wie
bei den Paar-Haushalten verbesserte sich auch die
Einkommenssituation der Alleinerzichenden mit zu-
nehmendem Alter der Kinder. Allerdings haben auch
Alleinerziehende, deren jiingstes Kind 13 bis 15 Jahre
alt war, im Durchschnitt niedrigere Aquivalenzein-
kommen als fast alle anderen Haushalte. Auch im
Vergleich mit den Paar-Haushalten, die Kinder in der
gleichen Altersgruppe hatten, blieb die Position der
Alleinerziehenden besonders ungtinstig.

Stellt man die Einkommen der Haushalte mit meh-
reren Kindern unter 16 Jahren denen anderer Haus-

) So Becker, I, Hauser, R. bei ihrem Vortrag am 6.9.1996, a.a.0.

) Zur Problematik der Scheinselbstindigen vergleiche z.B. die Beitrige
zum 28. Praktikerseminar des Instituts fiir Sozialrecht der Ruhr-Univer-
sitdit Bochum am 16. 12. 1995, abgedruckt in: Zeitschrift fiir Sozial-
reform 6/1996.

) Siehe Kirner, E., Schwarze, J., Zur Einkommenssituation und Einkom-
mensverwendung von Familien mit jingeren Kindern, in: Vierteljahres-
heft zur Wirtschaftsforschung 2/1996, Seite 190 ff.

) Ebenda, S. 204 ff.
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halte gegeniiber, so zeigt sich, wie wenig die Familien
,Lasten‘ bisher durch staatliche Transferleistungen
ausgeglichen worden sind: Die ,DINKS .. hatten
1994 in Westdeutschland ein doppelt so hohes Aqui-
valenzeinkommen wie Paare mit zwei Kindern unter
16 Jahren; das Einkommen der méinnlichen Singles
war um 75 vH hoher als das dieser Paare.

Sollen die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen ei-
ner staatlichen Umverteilungspolitik zugunsten von
Familien beurteilt werden, so ist von Bedeutung, wie
die privaten Haushalte ihr Einkommen auf Konsum
einerseits und Sparen andererseits verteilen. Paar-
Haushalte mit Kindern hatten 1994 mit 91 bis 92 vH
{(Westdeutschland) und 87 bis 89 vH (Ostdeutsch-
land) iiberdurchschnittlich hohe Konsumquoten, die
allerdings von denen der Alleinerziehenden — 98 vH
(Westdeutschland) und 95 vH (Ostdeutschland) —
iibertroffen wurden. Einen erheblich geringeren An-
teil ihres Einkommens gaben die ,DINKS® aus; diese
Haushalte, in denen nur zwei Erwerbstitige leben,
hatten Konsumquoten von 84 vH (Westdeutschland)
und 78 vH (Ostdeutschland)...”

Das DIW hat ebenfalls auf SOEP-Basis Daten zur
aktuellen Mietbelastung von Haushalten vorgelegt®):
Die durchschnittliche Mietbelastungsquote (d.h. der
Anteil der Bruttokalfmiete am Haushalts-Nettoein-
kommen) aller privaten Haushalte betrug im Friih-
jahr 1995 in Westdeutschland 24 vH und in Ost-
deutschland 18 vH — die sich im Jahresverlauf insbe-
sondere im Osten noch etwas erhcht haben diirfte.
Aber diese Durchschnittsbelastung trifft faktisch nur
etwa auf die Haushalte mit einem Nettoeinkommen
zwischen 2.000 und 3.000 DM monatlich zu; bei nied-
rigerem Haushaltseinkommen. steigt die Belastungs-
quote teilweise drastisch an: Bei Haushalts-Nettoein-
kommen zwischen 1.000 und 2.000 DM auf 32,9 vH
im Westen und 22,9 vH im Osten, bei noch niedrige-
ren Einkommen auf 47,5 vH (West) bzw. 33,8 vH
(Ost). Bei einer Differenzierung der Mietausgaben
nach Haushaltstypen zeigt sich in beiden Teilen
Deutschlands eine iiberdurchschnittliche Belastungs-
quote bei Alleinlebenden (darunter {iiberwiegend
Frauen), bei Alleinerziehenden (wiederum iiberwie-
gend Frauen) und bei Haushalten mit mindestens ei-
nem Arbeitslosen — alles Haushaltsgruppen, die oh-
nehin regelmiBig ein unterdurchschnittliches Ein-
kommen beziehen. Auch sind die Mietbelastungen
nach einem erfolgten Umzug deutlich héher als bei
sog. immobilen Mietern. Trotz insgesamt weiter ge-
stiegener Mietbelastung ist gleichzeitig die Anzahl der
Wohngeldempfanger in West- und Ostdeutschland
weiter zuriickgegangen, die sich ihrerseits auf die un-
tersten Einkommensschichten konzentrieren. Trotz
Wohngeld bzw. auch nach Abzug des empfangenen
Wohngeldes ist die Mietbelastung der Wohngeldbe-
zieher ebenfalls iiberdurchschnittlich hoch: in Ost-
deutschland bei der Kaltmiete 27,4 vH, bei der bisher
noch nicht erwiihnten Warmmiete 35,2 vH; in West-
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deutschland liegen die entsprechenden Werte jeweils
sogar um 10 Prozentpunkte dariiber®).

Es bleibt zum Schlufl noch der Hinweis, dal} sich
Belastungen durch Mieten und Kinder sogar hiufig
kumulieren®). Okonomisch ist eindeutig klar, daB

iberdurchschnittliche Ausgabenbelastungen die Spar-

fihigkeit der entsprechenden Haushalte senken bzw.
ihre jahrliche Vermogensbildungsfihigkeit selbst bei
,mittleren” verfiigbaren Einkommen einschrdnken.
Sind aber auch die Einkommen noch generell niedrig,
so bleibt zur Vermogensbildung kaum etwas oder gar
nichts iibrig. Insofern ist es fast schon banal, daB sich
die ungleiche Einkommensverteilung — und die sehr
unterschiedliche Verteilung der Einkommensverwen-
dung — in einer tendenziell noch ungleicheren Vermo-
gensverteilung fortsetzen miissen.

Aktuelle Daten zur Verteilung von Geld- und
Grundvermogen aus der EVS 1993 sind, getrennt fiir
West- und Ostdeutschland, schon im WSI-Vertei-
lungsbericht 1995 vorgestellt worden — zusammen mit
dem Hinweis auf Erfassungsliicken der E¥S bei ho-
hen und hochsten Verméogen. Einen Teil dieser Erfas-
sungsliicken hat kiirzlich das DIW auf der Basis auch
anderer amtlichen Statistiken sowie von Schitzungen
fiir eine Vermdgensverteilung von ganz Deutschland
(ohne West-Ost-Differenzierung) .zu schlieBen ver-

sucht®). Das von der EVS ermittelte und hochre-

chenbare Geldvermégen z.B. deckt 1993 nur 56 vH
des privaten Geldvermdgens ab, das die Bundesbank
in ihren Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrech-
nungen nachweist. ,,Ein noch gewichtigerer Unter-
schied zeigt sich bei der Geldanlage in festverzinsli-
chen Wertpapieren, Aktien und Investmentzertifika-
ten (als Teil des Geldvermd&gens). Von diesen Vermdo-
genswerten (laut Bundesbank 1,16 Billionen DM)
sind in der EVS nur 415 Milliarden DM nachgewie-
sen, es fehlen also 743 Milliarden DM. Dieser Teil
der Geldanlagen diirfte bei den reichen Haushalten
konzentriert sein. Fiir eine Schitzung der Geldver-
mogensverteilung konnen die Ergebnisse der EVS
1993 nur als Anhaltspunkte dienen. Sie spiegeln le-
diglich den unteren Teil der Schichtung, wihrend ein
Bild iiber die groferen Vermogen auf anderem Wege
gesucht werden muB“4’). Korrigiert man die Geldver-

%) Vagl. Frick, J., Lahmann, H., Wohnungsmieten in Deutschland im Jahre
1995, in: DIW-Wochenbericht 22-23/1996, Seite 379 1.

) Eine Auswertung der Wohngeldstatistik kommt zu #hnlichen Ergeb-
nissen; vgl. Parlesca, P., Mieten unterer Einkommensgruppen, in: Der
Stidtetag 8/1996, Seite 527 fT.

) Von alledem aber findet sich zum Beispiel in der Antwort der Bundesre-
gierung auf eine groBe Anfrage der SPD-Fraktion im Bundestag zur Ein-
kommensarmut in Deutschland nichts (sieche Bundestags-Drucksache
13/3339 vom 28. 11. 1995), die sich auf Sozialhilfeempfinger und Ar-
beitslosigkeit als Ursache fiir Sozialhilfebezug konzentriert. In der erst
kitrzlich dazu durchgefiihrten parlamentarischen Debatte am 27. 9. 1996
schlieBlich haben die Vertreter der Bundesregierung auch noch diese Pro-
blematik zu relativieren versucht und es teilweise abgelehnt, Sozialhilf-
ebezug und Armut gleichzusetzen (siche den Stenografischen Bericht des
Deutschen Bundestages, in: Plenarprotokoll 13/126).

3y Vgl Bach, St., Bartholmai, B., Zur Nedregelung von Vermdgen- und
Erbschaftsteuer, in: DIW-Wochenbericht 30/1996, Seite 497 ff.

40) Ebenda, S. 500.
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Vermogen privater Haushalte nach GréBenklassen in Deutschland im Jahre 1993

Tabelle 10

Geldvermdgen (Nettobetrachtung)

Vermégenswerte Haushalte mit Geldvermogen (netto) Bestand an Nettogeldvermdgen')

nach Klassen

in 1 000 DM in 1000 invH kumutiert Mrd. DM invH kumuliert
unter 100 28 000 80,5 80,5 830 26,3 26,3

100 bis unter 250 4 000 11,5 92,0 670 242 47,5

250 bis unter 350 1300 3,7 95,7 360 11,4 58,9

350 bis unter 500 650 1,9 97,6 290 9,2 68,0

500 bis unter 750 400 11 L asg 98,7 260 8.2 | 491 76,3

750 bis unter 1 000 300 0,9 ’ 99,6 260 8,2 ' 84,5

{iber 1 000 150 0,4 100,0 490 15,5 100,0
Insgesamt 34 800 100,0 3160 100,0

1) Schatzung auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprabe 1993 und der Geldvermdgensrechnung der Deutschen Bundesbank; nicht einbezogen
sind hier die Bestdnde an Bargeld und Sichteinlagen sowie die sonstigen Forderungen (vor allem Anspriiche an Pensionsfonds). Das Bruttogeldvermégen
in dieser Abgrenzung belief sich auf 3 510 Mrd. DM, dem standen 350 Mrd. DM an Kreditverpflichtungen gegentber. Geldvermdgen einschlieBlich Aktien-

besitz. bzw. Besitz von (Anteilen an) Aktiengesellschaften.

Immobilienvermdégen (Nettobetrachtung)

Vermégenswerte Haushalte mit Haus- und Vermagensbestand davon: Vermdgen von Haus-
nach Klassen Grundbesitz zum Verkehrswert') halten ohne.../mit Restschuld
in 1 000 DM in 1 000 | invH kumuliert Mrd. DM | invH ] Kumuliert Mrd. DM
unter 100 1730 10,5 10,5 80 1,5 1,5 70 10
100 bis unter 250 6220 37.8 48,3 1040 19,3 20,7 440 600
250 bis unter 350 3480 - 21,2 69,5 1020 18,9 39,6 480 540
350 bis unter 500 2 520 15,3 84,8 1030 19,1 58,7 610 420
500 bis unter 750 1030 6,3 91,1 600 111 69,8 290 310°
750 bis unter 1 000 700 4,3 ]_ 429) 95,3 570 10,6 } 392 804 250 320
tiber 1000 770 47 ’ 100,0 1060 19,6 ™ 100,0 300 760
Insgesamt 16 450 100,0 5400 100,0 2 440 2 960

1) Die Verteilung wurde berechnet, indem die Nettovermdgenswerte der Haushalte mit Restschulden jeweils in die betreffenden (niedrigeren) Klassen
umgruppiert worden sind (Schitzung ohne Ruckgriff auf die Einzelfalle). Schatzung auf Basis der EVS 1993 sowie der Gebaude- und Wohnungsstichprobe
1993. - 2) Zusammen sind dies 4,2 vH aller 34,8 Mill. Haushalte in Deutschland, also einschlieBlich Haushalte ohne jegliches Grundvermdgen.

Gesamtvermogen (Nettobetrachtung)

Vermdgenswerte Haushalte mit Gesamtvermégen Bestand an Vermégenswerten (netto}?)
nach Klassen
in 1 000 DM in 1000 invH kumuliert Mrd. DM invH kumuliert
unter 100 16 000 46,0 46,0 940 9,5 9,5
100 bis unter 250 8610 24,7 70,7 1750 17,6 27,1
250 bis unter 350 4180 12,0 82,8 1420 14,3 41,4
350 bis unter 500 2890 83 91,1 1370 13,8 55,2
500 bis unter 750 1340 3,9 94,9 910 9,2 64,4
750 bis unter 1 000 820 2,4 } 51 ar.3 750 7,6 ]_ 356 72,0
{iber 1 000 950 2,7 ! 100,0 2780 28,0 ! 100,0
Insgesamt 34 800 100,0 9920 100,0

1) Zusammenfassung von Schétzungen zum privaten Immobilienvermdgen, zum Geldvermoégen und zum Betriebsvermdgen als gemeinsame Verteilung.
Schatzungen des DIW auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993 und anderer amtlicher Statistiken.

Quelle: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW).

mogens-Verteilung der EVS entsprechend, so besit-
zen schitzungsweise knapp 5 vH der privaten Haus-
halte mehr als 40 vH des gesamten Netto-Geldver-
mdgens (siehe auch Tabelle 10, oberer Teil), also un-
gefihr 10 Prozentpunkte mehr als die unkorrigierte
EVS ausweist. Eine dhnliche Untererfassung der Ver-
mogenswerte durch die EVS ist auch beim Immobili-
envermogen zu verzeichnen: Die Zahl der Haushalte
mit Mehrfamilienhausbesitz wird in der EVS 1993
mit 0,81 Millionen angegeben, wihrend die ebenfalls
1993 durchgefithrte amtliche Gebdude- und Woh-
nungsstichprobe 1,57 Millionen derartiger Gebéude
im Eigentum privater Haushalte ausweist. ,,Der die-
ser ‘Differenzmasse’ entsprechende Wert von 550
Milliarden DM mubB in oberen (Einkommens- und
Vermégens-)klassen zur EVS-Verteilung hinzugefiigt
werden“#). Nach diesen und anderen Korrekturen
der EVS besitzen schitzungsweise knapp 5 vH der
privaten Haushalte (einschlieBlich der Haushalte
ohne Grundbesitz) rund 30 vH des gesamten Netto-
Immobilienvermégens (siehe Tabelle 10, mittlerer
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Teil) — ebenfalls deutlich mehr Vermdgensanteil als in
der unkorrigierten EVS ausgewiesen.

AuBerdem wird in der EVS das sogenannte Pro-
duktivvermdgen, also Besitz von betrieblichen Ma-
schinen, Anlagen usw., ohnehin nicht erfalit; es kann
allerdings auch mit anderen amtlichen Statistiken bis
heute kaum befriedigend ermittelt werden. Das DIW
hat das' Produktiv- bzw. Betriebsvermdgen anhand
vorliegender Anhaltspunkte zu schitzen versucht und
zusammen mit dem privaten Geld- und Grundvermo-
gen zum privaten Gesamtvermogen addiert (siche Ta-
belle 10, unterer Teil). Danach besitzen gut 5 vH aller
Haushalte ein Drittel des Gesamtivermdogens, wihrend
knapp die Hilfte aller Haushalte (46,0 vH) sich nur
9,5 vH des privaten Gesamtvermogens teilt. Hier ist
noch einmal zu betonen, dal} sich Tabelle 10 auf die
Vermdgensverteilung in ganz Deutschland bezieht. Sie
kann deshalb nicht ohne weiteres mit den im letzt-

4y Ebenda, S. 499.
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jihrigen WSI-Verteilungsbericht fiir West- und Ost-
deutschland getrennt verdffentlichten Vermégensver-
teilungs-Daten aus der EVS 1993 verglichen werden.
Offenkundig aber ist, daB} die in Tabelle 10 implizit
enthaltene Vermogensverteilung fiir Westdeutschland,
wiirde sie getrennt aufgefiihrt, eine noch groBere Ver-
mogenskonzentration aufweisen wiirde; denn die nicht
so ungleiche Vermogensverteilung in Ostdeutschland
bewirkt in Tubelle 10 fir die Verteillung in ganz
Deutschland einen gewissen Nivellierungseffekt.

Wieviel ungleicher in Wirklichkeit als in der EV.S
darstellbar die Vermdgensverteilung selbst fiir ganz
Deutschland sein mubB, 146t sich {ibrigens auch aus
Angaben tiber die Streuung der Einkommen aus Ver-
mogen in Form von Zinsen, Dividenden und #hnli-
chem erahnen: ,Nach den Ergebnissen des Sozio-
Okonomischen Panels (SOEP) empfingen 1993 zwar
fast neun Zehntel der in die Befragung einbezogenen
Haushalte Zinsen und Dividenden; doch entfielen auf
61 vH der Haushalte mit solchen Einkiinften nur
12 vH der erfaBten Vermogenseinkommen; hier lagen
die Finzelbetrdge der empfangenen Zinsen erheblich
unter dem Durchschnitt. Demgegeniiber konzentrier-
ten sich auf 5 vH der Haushalte (mit weit iiberdurch-
schnittlichen hohen Vermé&genseinkiinften) 36 vH der
Zinsen und Dividenden“4?). -

Moéglicherweise vermitteln die ausstehenden Ergeb-
nisse der EVS 1993 zur Einkommensverteilung auch
tiefere Einblicke in die Streuung der Vermdgensein-
kommen als Teil der Gesamteinkommen, insbesonde-
re in der Aufgliederung nach sozialen Beziehergrup-
pen sowie nach Ost und West, und erleichtern so eine
noch prézisere Schitzung auch der Vermégensvertei-
lung bzw. der Vermd&gensbestinde, aus denen die Ver-
mégenseinkommen schlieBlich flieBen. Aktuell koén-
nen die Vermogenseinkommen den verschiedenen so-
zialen Haushaltsgruppen nur als Durchschnittswerte
zugeordnet werden, die aus der VGR abgeleitet sind.
Bis 1994 war diese Zuordnung auch noch getrennt fiir
Ost- und Westdeutschland moglich®®). Da die VGR
des Statistischen Bundesamtes jedoch nicht mehr aus-
reichend zwischen Ost und West differenziert, werden
die durchschnittlichen Vermdgenseinkommen ab 1995
vom DIW nur noch fiir ganz Deutschland berechnet,
womit ebenfalls ein gewisser Nivellierungseffekt in
Kauf genommen werden muB*).

5. Mit Steuerentlastung zur ,,System-
veriinderung®?

Nicht erst heute rechtfertigen die verfiigbaren Da-
ten den Begriff der sozialen Polarisierung bei der Ent-
wicklung und Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen, die an ihren beiden Enden mit ,neuer Ar-
mut“ und ,neuem Reichtum® nur unzulinglich be-
nannt wird. Und schon lingere Zeit ist dhnlich schar-
fe Kritik angebracht am Beitrag der staatlichen
UmverteilungsmaBnahmen zu dieser Entwicklung,
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der nicht nur vom Abgaben- bzw. Steuersystem aus-
geht, sondern auch — wie oben die Beispiele vom
mangelhaften Familienlastenausgleich oder vom un-
geniigenden Wohngeld gezeigt haben — von den 6f-
fentlichen Geldtransfers verursacht wird. Quantifi-
ziert worden ist dieser fiskalische Beitrag schon ver-
schiedene Male. So wurde an dieser Stelle im Vorjahr
auf Basis der VGR der staatliche Umverteilungsef-
fekt als Differenz zwischen Brutto- und Nettoein-
kommen der sozialen Haushaltsgruppen aufgrund
Abgaben und Geldtransfers berechnet®). Ergebnis
war: Die Haushaltseinkommen der Selbstindigen
wurden seit 1982 als einzige Gruppe aus den Erwerbs-
titigen-Haushalten erheblich entlastet, und zwar um
gut ein Viertel ihres Belastungsniveaus von 1982; auf
dieser Ebene — und parallel dazu auf betrieblicher
Ebene — hat also eine grofiangelegte Steuerentlastung
schon lange stattgefunden.

Weitere Kennziffern zu den Wirkungen speziell des
Abgabensystems wurden hier auch bereits genannt:
Betriigt die Deklarationsquote von Einkommen aus
Arbeit gegenliber dem Fiskus im Zeitverlauf unver-
dndert itber 90 vH aller empirisch erfaliten Arbeits-
einkommen, so liegt die gesunkene Deklarationsquo-
te von Einkommen aus Gewerbe und Vermdgen zu-
letzt bei 55 vH dieser Einkommen*). Oder: bei glei-
chem Brutto-Einkommensniveau liegt die Steuerbela-
stung von Selbstdndigen cher unter der von
Unselbstindigen®’). Oder: der faktische Spitzensteu-
ersatz hoher Einkommen liegt nicht bet 53 vH (bzw.
47 vH fir gewerbliche Einkommen), sondern bei un-
gefidhr 38 vH — so die unfreiwillige Antwort der Bun-
desregierung auf eine kleine Anfrage der SPD-Bun-
destagsfraktion vom Herbst 1995%%). Oder: wiirden
die Steuern auf Gewinne im gleichen Umfang (bezo-
gen auf ihre Anteile an den Gesamtsteuereinnahmen)
zur Finanzierung der Staatsaufgaben herangezogen
wie 1980 (rund 25 vH), hitten die 6ffentlichen Haus-
halte 1995 rund 86 Milliarden DM mehr zur Verfii-
gung gehabt; heute dagegen haben die Gewinnsteuern
(veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Ein-
kommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer)

“) Vgl. Bedau, K-D., Die Vermégenseinkommen der privaten Haushalte

1995, in: DIW-Wochenbericht 29/1996, S, 487 ff., hier S. 495.

Sie wurde im WSI-Verteilungsbericht 1995 in den Tabellen 16 und 17

auch dargestellt; vgl. WSI-Mitteilungen 10/1995, S. 605 ff.

) Siehe zu den entsprechenden Daten Bedau, K.-D., Die Vermdgensein-
kommen..., a.a.0., S. 494,

45y Siehe dort Tabelle 11.

) Siehe Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Sparhaushalt nicht
konjunkturgerecht, in: DIW-Wochenbericht 26-27/1993, 8. 371 ff.

47y Siehe Dewtsches Insiitut fiir Wirtschaftsforschung, Zur Entwicklung der
Einkommensverteilung in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachten
im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung, Berlin 1993, sowie Lang, O.,
Steuervermeidung und -hinterziehung bei der Einkommensteuer. Eine
Schitzung von AusmalB und Griinden, in: Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung, Newsletter 1/1993.

*%) Siehe Bundesregierung, Antwort auf die Kleine Anfrage der SPD-Frakti-
on zur cffektiven Belastung der Steuerpflichtigen durch die Einkommen-
steuer, in: Bundestags-Drucksache 13/1910, sowie Frankfurter Rund-
schau, 38 Prozent: Das ist der Spitzensteuersatz — Finanzexperten
bestiitigen, daB Gutverdienende geringere Abgaben haben, vom
15. 9, 1995,
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Ubersicht 1
Ausgewdhlte Formen der ,Gestaltungssteuern® (Steuerprivilegierungen) im ,,dualen” Steuersystem

1. Faktische Privilegierungen (Hinnahme und ,Schutz“ von Steuerhinterziehung)

- Geringes Sanktionsrisiko beim illegalen ,Gestalten” von gewerblichen und Vermdgenseinkommen (durch Nicht-
Deklaration von erzielten Einkommen bzw. Verklrzen von Steuerbemessungsgrundlagen): Deklarationsquote dieser

Einkommen 55 vH
(dagegen: die Deklarationsquote der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit fiegt (iber 90 vH dieser Einkemmen)

- Unzureichende Anzahl der finanzamtlichen Betriebspriifer (1980: 9.031 Priifer, 1990: 9.189 Priifer, 1994: 8.373 Priifer,
1995: 8.560 Priifer) .

- Uberschreitung der gesetzlich vorgeschriebenen Betriebspriifungs-Intervalle durch die Finanzamter teilweise um ein
Mehrfaches

= Steuer({ver)schonung von Emkommensremhen und Vermdgenden als heimliche ,,Standortpolltlk“ der Léander-
Finanzminister.

2. Normative Privilegierungen (spezielle gesetzliche Steuernormen)

- Einkommensteuer auf gewerbliche Einkiinfte:
Hoéchststeuersatz auf gewerbliche Einkinfte: 47 vH
(dagegen: auf alle anderen Einklinfte 53 vH)
~Realsplitting” (Aufteilung eines Betriebs- auf mehrere Familienmitglieder) zur Milderung der Steuerprogression und

Herabsetzung der Einkommensteuer
(dagegen: ,Ehegatten-Splitting”, das auch Arbeitnehmer bei der Einkommensteuer nutzen kénnen, kann Uber die

Ehepartner hinaus nicht auf weitere Familienmitglieder ausgedehnt werden)
Sonderabschreibungen und ,Ansparabschreibungen” fur: kinftige Wirtschaftsglter zusatzlich zu den normalen
Abschreibungsmdglichkeiten (zur Herabsetzung der Steuerbemessungsgrundlage) zugunsten von Klein- und
Mittelbetrieben nach § 7 g EStG

- Vermogensteuer auf Betriebsvermégen:
Bewertung des Betriebsvermogens (und auch- von Freibetrdgen bei der Besteuerung) auf der Basis niedriger, nicht

zeitwertgemaBer Steuerbilanzwerte
(dagegen: bei sonstigem Verm&gen Bewertung nach dem Zeitwert — mit Ausnahme von nach dem Einheitswert bewerte-

ten Immobilien)

Freibetrag auf Betriebsvermdgen: 500.000 DM
(dagegen: bei ‘sonstigem Vermégen 240.000 DM fur Ehegatten und 120.000 DM jeweils fir Kinder und den

Steuerpflichtigen)
Bewertungsabschlag vom Wert bei der Vermdgensbesteuerung des restlichen (den Freibetrag Ubersteigenden)

Betriebsvermdgens: 25 vH
(dagegen: bei sonstigem Vermdgen keine steuersparenden Bewertungsabschlége)

Steuersatz der Vermogensteuer auf Betriebsvermégen: 0,5 vH (fur natlrliche Personen) bzw. 0,6 vH (fir juristische
Personen)
(dagegen: auf andere Vermégen 1,0 vH)
— Erbschaftsteuer auf Betriebsvermdgen:
Bewertung des Betriebsvermdgens (und auch von Freibetragen bei der Besteuerung) auf der Basis niedriger, nicht

zeitwertgemaBer Steuerbilanzwerte
(dagegen: bei sonstigem Vermdgen: Bewertung nach dem Zeitwert — mit Ausnahme von nach dem Elnheltswer‘t bewer-

teten Immobilien)

Freibetrag bei der Erbschaftsteuer auf Betriebsvermdégen: 500.000 DM

(dagegen: bei sonstigem Vermdgen 250.000 DM fir Ehegatten und 90.000 DM fir Kinder)

Bewertungsabschlag vom Wert des restlichen (den Freibetrag lbersteigenden) Betriebsvermégens: 25 vH bei Maschinen
und Anlagen; bei Betriebsgrundstticken ist die Steuerbemessungsgrundlage 140 vH des (niedrigen) festgestellten
Einheitswertes

(dagegen: bei sonstigem Vermaogen keine steuersparenden Bewertungsabschlage) :
Wiederholte Nutzungsméglichkeit (alle zehn Jahre) der Erbschaftsteuerfreibetrage und sonstigen Vergiinstigungen bei der
Erbschaftsbesteuerung des Betriebsvermégens im Rahmen der Schenkungssteuer

— Umsatzsteuer fiir Landwirte:
Land- und forstwirtschaftliche Betriebe — auch buchfiihrungspflichtige — dirfen ihre Umsétze pauschal mit dem niedrige-
ren Satz von 9,5 vH versteuern; da sie flir eingekaufte Vorleistungen zugleich einen Pauschalsatz in derselben Hohe
_ansetzen dirfen, missen die allermeisten Landwirte keine Umsatzsteuer zahlen.

nur noch einen Anteil von rund 10 vH am gesamten Auftrag des Fiskus von einem Dritten — dem betrieb-

Steueraufkommen, wihrend der Anteil der Lohnsteu- lichen Lohnbiiro, dem Hindler oder Verkdufer — be-
er und der Umsatzsteuer drastisch auf rund 37 vH rechnet, einbehalten und in der Regel auch abgefiihrt
bzw. rund 31 vH gestiegen ist*). wird, ohne dal fiir den Besteuerten irgendwelche

Ausweichmoglichkeiten bestehen. Ganz anders dage-
gen beim ,,Gestaltungssteuer-System®, in dem Bezie-
her von Einkommen aus selbstindiger bzw. gewerb-

Aufgrund dieser Befunde kann heute das Steuersy-
stem qualitativ als ein ,,duales” problematisiert wer-
den: Einerseits gibt es von einem ,,Zwangssteuer-Sy-
stem® Betroffene, im wesentlichen Bezieher von Ein-

I(OIHIHCI:l aus dbhanglger Arbeit sowie Konsumcntgn, ) Vgl. Eifiel, D., Der private Reichtum und der Staat, Vortrag vor dem Ar-
denen die Lohn-, Mehrwert- oder Verbrauchsteuer im beitskreis ,, Armut* der SPD-Bundestagsfraktion am 10. 6. 1996 in Bonn.
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licher T#tigkeit sowie aus Vermdgen mit vielen Frei-
heitsgraden ihre Einkiinfte selbst gegeniiber dem Fis-
kus ,.deklarieren® und dabei sowohl durch teilweises
Nicht-Deklarieren wie durch das Nutzen legaler Ver-
kiirzung der Steuerbemessungsgrundlage beim dekla-
rierten Teil ihre Steuer giinstig ,,gestalten® (siche auch
den ersten Teil von Ubersicht I).

Das akrive Gestalten der Steuervermeider bei
Nicht-Deklaration hat im ,passiven Gestalten® des
Fiskus ein Pendant, weil der insbesondere mangels
ausreichender Anzahl finanzamtlicher Betriebspriifer
sowie zunehmender Zeitintervalle zwischen den ge-
setzlich vorgeschriebenen und den tatséichlichen Be-
triebspriifungen®) keine glaubwiirdige Sanktionsdro-
hung gegeniiber dem Akt der Nicht-Deklaration ver-
mittelt. Die Glaubwiirdigkeit ist um so geringer,
wenn man sich im wider Erwarten eintretenden Risi-
kofall durch Selbstanzeige der Nicht-Deklaration zu-
mindest rechtzeitig ,entkriminalisieren® kann, oder
wenn Steuerfélle wie Graf und Zwick signalisieren,
daB man mit den Finanzdmtern — dhnlich wie frither
schon von den Kirchen bekannt — um die Héhe der
Steuerschuld ,,verhandeln® kann. Und hinter der
Hand geben offenbar manche fiir den Steuereinzug
zustidndige Lander-Finanzminister diese und andere
Arten von ,,Steuerverschonung® sogar als besonders
wirksame Standortpolitik des jeweiligen Bundeslan-
des aus. SchlieBlich wird das ,,passive Gestalten® des
Fiskus in letzter Zeit, vor allem seit 1994, erginzt
durch eine offen legalistische Privilegierungspolitik
der Bundesregierung, die entgegen dem Prinzip der
gleichen Besteuerung nach Leistungsfihigkeit die
normalen Steuernormen fiir die Einkunftsart ,,ge-
werbliches Einkommen® sowie fiir die Vermogensart
»Betriebsvermdgen® herabsetzt (siche den zweiten
Teil in Ubersicht I).

Diese Entwicklung gibt AnlaB genug zur morali-
schen Entriistung im Spiegel einer demokratischen
Vorstellung von Verteilungs- und Steuergerechtigkeit.
Man koénnte zum Beispiel das Bundesverfassungsge-
richt fragen, warum es in seinem Einheitswerturteil
dem Fiskus eine heftig umstrittene Grenze der Be-
steuerung von etwa der Hilfte des ,,Ertrags” vorgibt,
wenn die faktische Steuerlast davon weit entfernt ist
und vor allem im ,,dualen” System so problematisch
verteilt wird, ohne daf} dieser Sachverhalt das Gericht
auch nur zum Ré&sonieren veranlaft. Man kdnnte wie
Ulrich Beck®) die Einkommensreichen und Vermo-
genden fragen, ob sie wirklich vertreten wollen, einer-
seits moglichst keine (nationalen) Steuern mehr zu
zahlen, andererseits aber weiter im Inland gut leben
und zum Beispiel auch ihre Kinder auf gute Schulen
sowie Universitdten schicken zu wollen. Man konnte
auch wie das Handelsblatt anldBlich der zunehmen-
den legalistischen Privilegierung von gewerblichen
Einkommen und Betriebsvermé&gen auf eine Tendenz
zur ,Schedulen-Besteuerung® verweisen, die in
Frankreich einmal sogar fiir die Revolution mitver-
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antwortlich war, weil sie vom Staat als , besonders®
herausgehobene Gruppen von der Steuerlast freistell-
te*?), Man konnte schlieBlich wie Der Spiegel in einer
Titelgeschichte mit teilweise drastischen Beispielen
und Zahlen zur »oteuergestaltung™ formulieren:
»Nulltarif fiir Trick-Reiche — wie der Staat den bra-
ven Steuerzahler fiir dumm verkauft“*3), War bisher
nach einer gefliigelten Meinung nur die leicht zu um-
gehende Steuer auf Zinseinnahmen eine ,,Dummen-
Steuer, so ist jetzt also bei scharfem Blick auf die
Wirklichkeit fast jede direkte Steuer eine ,,Dummen-
Steuer*?

Doch 'man darf bei einer solchen moralischen Be-
trachtung nicht stehenbleiben, weil sie die $konomi-
schen Aspekte der Verteilungsprobleme iiberdecken
konnte, die mindestens genauso gewichtig sind: Das
mit Steuerentlastungspolitik fast immer verbundene
Versprechen von positiven konomischen Effekten ist
bis heute von der Empirie nicht eingeldst worden, ob-
wohl diese Entlastungspolitik (siche oben) schon lan-
ge praktiziert wird. Es gibt insbesondere kein deut-
sches ,,Beschiftigungswunder®™; und selbst die Unter-
nehmensinvestitionen steigen nicht dynamisch, son-
dern entwickeln sich eher verhalten. Es sind im Ge-
genteil handfeste konomische Probleme entstanden,
weil die durch staatliche Mindereinnahmen verengten
offentlichen Handlungsspielrdume nicht nur zur Sen-
kung von sozialen Leistungen gefithrt haben, sondern
auch zur Einschrinkung der &ffentlichen Infrastruk-
tur, zur relativen und absoluten Senkung von Ausga-
ben fiir Bildung, Ausbildung, Forschung, Entwick-
lung — also im weitesten Sinne zur Vernachldssigung
von Infrastruktur und Humankapital als fundamen-
talen Standortfaktoren. Konjunktur und Arbeits-
markt wurden direkt belastet durch die Schwichung
der offentlichen Nachfrage und indirekt {iber die Be-
schadigung der Massenkaufkraft aufgrund gekiirzter
Sozialleistungen, erhohter Sozialabgaben sowie
durchgefihrter Steuerentlastungen bzw. generell Um-
verteilungsmafBnahmen.

Zu diesem letzten Aspekt schreibt zum Beispiel die
Bundesbank®): ,In Westdeutschland machten die
Vermogenseinkiinfte zuletzt etwa 10 vH des verfiig-
baren Einkommens (in der Gesamtwirtschaft) aus,

) Siehe dazu zuletzt Bundesministerium der Finanzen, Ergebnis der steuer-
lichen Betriebspritfungen 1995, in: Finanznachrichten des BMF 21/96,
S. 2 ff; siche erginzend Frankfurter Rundschau vom 31. §. 1996:
,Betriebspriifungen — Kontrolleure bringen Milliarden in die Kasse®.

1) Vgl. Beck, U., Kapitalismus ohne Arbeit — Uber Mythen der Politik, glo-

bale Wirtschaft und die Zukunft der Demokratie, in: Der Spiegel

20/1996, S. 140 ff.

Siehe Munderf, H., Zunehmende steuerliche Differenzierung der Ein-

kunftsarten — Ein besonderes Steuerrecht fiir Unternehmen wire riskant,

in: Handelsblatt vom 18, 10, 1994, sowie derselbe, Die Einheitlichkeit des

deutschen Steuersystems geht verloren — Vorzugsbehandlung fiir Unter-

nehmer, in: Handelsblatt vom 23. 5. 1996.

) Vegl. Der Spiegel, Nulltarif fiir Trick-Reiche — wie der Staat den braven
Steuerzahler fiir dumm verkauft, Heft 12/1996, S. 22 ff.

) Siehe Deutsche Bundesbank, Die lingerfristige Entwicklung des Privaten
Verbrauchs in Deutschland und seine Bestimmungsgriinde, in; Monats-
bericht 7/1996, S. 17 ff,, hier S. 24 f.
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1978 waren es erst 6 vH gewesen. .... Ebenso sind in
den vergangenen eineinhalb Jahrzehnten — freilich un-
ter Schwankungen - die Privatentnahmen der Selb-
stindigen ... stirker gestiegen als das verfiigbare Ein-
kommen der privaten Haushalte. Im Jahre 1994
stammte jede dritte den Privathaushalten zur Verfii-
gung stehende D-Mark aus Vermogenseinkiinften
oder Privatentnahmen, 15 Jahre zuvor war es jede
vierte D-Mark gewesen. Dementsprechend ist das
Gewicht des sogenannten Masseneinkommens, das
heiB3t der Nettolohne und -gehilter sowie der dffent-
lichen Einkommensiibertragungen, am verfiigbaren
Haushaltseinkommen zuriickgegangen. Die unter-
durchschnittliche Ausweitung der Netto-Arbeitsein-
kommen hingt neben der Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit auch wesentlich mit der betrichtlich gewach-
senen Abgabenbelastung der Arbeitseinkommen zu-
sammen. Thr Anteil am Gesamteinkommen der priva-
ten Haushalte verringerte sich von vordem 54 vH auf
45 vH im Jahre 1994. Der Anteil der 6ffentlichen Ein-
kommensiibertragungen, zu denen auller Renten ins-
besondere die Zahlungen von Arbeitslosengeld und
-hilfe sowie Sozialhilfe zihlen, blieb dagegen weitge-
hend konstant, er betrug 1978 etwa 23 vH und 1994
rund 22 vH. Insgesamt hat damit in den vergangenen
Jahren das Masseneinkommen innerhalb der privaten
Einkommen deutlich an Gewicht eingebiiit (1978: 77
vH, 1994: 67 vH).“

Trotz dieser Konsequenzen — die die Steuerpolitik
als ,heimliche® Gesellschafts(verinderungs)politik
qualifizieren — soll die ,,Entlastungspolitik” offenbar
verstdrkt fortgesetzt werden. Gemessen an den bishe-
rigen Absichtserkldrungen aus den Regierungspartei-
en und den bestehenden Implikationen des vorhande-
nen Steuersystems muf} man von der angekiindigten
»oteverreform™ im schlimmsten Falle folgendes be-
fiirchten: Die Verengung des 6ffentlichen Handlungs-
spielraumes — und damit auch die Belastung von Kon-
junktur, Arbeitsmarkt und infrastrukturellen Stan-
dortkomponenten — wird weiter zunehmen, weil eine
weitgehende Gegenfinanzierung der geplanten Entla-
stungsmafnahmen nicht beabsichtigt ist. Die Absen-
kung von Eingangs- und Spitzensteuersatz bei der
Einkommensteuer wird weitgehend durch Streichung
von jetzigen Steuerbegiinstigungen fiir Arbeits-
einkommen oder durch Erhéhung der Mehrwertsteu-
er und damit ebenfalls zu Lasten der Arbeitseinkom-
men finanziert. Weitgehend bestehenbleibende ,,Ge-
staltungsméglichkeiten® fiir Bezieher von Gewerbe-
und Vermdgenseinkommen sowie unangetastete Defi-
zite bei Steuerkontrolle und Steuervollzug lassen den
neuen Spitzensteuersatz von normativ ca. 40 vH auf
faktisch 30 vH sinken — warum sollte die ,,Gestal-
tungsenergie® der eigentlich Steuerpflichtigen bei sin-
kenden Steuersitzen nachlassen? Die Folge wire erst
recht eine Entwicklung zur Schedulen-Besteuerung
(siehe oben) oder zu einer ,,Kopfsteuer” — beides un-
demokratische bzw. vordemokratische Verfahren.
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Und die Vermdgensteuer — die heute schon mit ithrem
mageren Aufkommen eine schlechte Figur macht, weil
sie nicht mehr erbringt als etwa Renn-, Wett- und
Lotteriesteuer sowie Branntweinsteuer zusammen —,
wird vollends zu einer ,,Scheinsteuer™, weil die geplan-
te Abschaffung der betrieblichen Vermogensteuer und
die beabsichtigte Integration der privaten Vermogen-
steuer in die Erbschaftssteuer mit deutlich héheren
Freibetrigen letztlich nur erneut die heute Vermogen-
den begilinstigen — im Rahmen der Schenkungssteuer
als vorgezogenem Erbfall sogar mehrfach.

Natiirlich kann man diesen ,,schlimmsten Fall“
durch zum Beispiel politischen Widerstand im Bun-
desrat oder auch durch Aufklirung, Einsicht und
Zurticknahme im Regierunglager selbst entschirfen —
und viele o6ffentliche Diskussionsbeitrdge bewegen
sich in diese Richtung. Aber eigentlich ist doch ange-
sichts der oben genannten Verteilungslage eine ganz
andere Steuerreform-Debatte fillig, die etwa wie folgt
aussehen konnte: Das Aufkommen der Einkommen-
und Vermogensteuer wird erhdéht, denn: Die Einkom-
mens- und Vermogensverteilung sowie die damit ver-
bundene Steuerlastverteilung sind ungerecht; der ak-
tuelle Handlungsspielraum des Staates ist in vieler
Hinsicht zu niedrig; normativ und fiskalisch besteht
Steuererhéhungsbedarf. Es besteht zugleich auch Er-
hohungspotential im internationalen Vergleich, weil
entweder Steuern und Sozialabgaben von Wettbewer-
bern hoher sind**) oder niedrigere dort von — noch! —
besseren deutschen Standortfaktoren wie hohe Pro-
duktivitdt der Arbeitskraft und gute Leistungsfihig-
keit der Infrastruktur Gberkompensiert werden¢).

Das Einkommensteuer-Aufkommen wird kurzfristig
erh&ht iber eine steilere Progression und hodhere Spit-
zensteuersitze bei gleichzeitiger Senkung von Ein-
gangssteuersidtzen — und mittelfristig erst iiber Abbau
von Vergiinstigungen und Ausbau von Kontrollen,
weil die Durchforstung bzw. Implementierung letzte-
rer Zeit braucht. Eine besonders geeignete kurzfristig
wirksame MaBnahme wire die Einfithrung einer
TOP-Steuer nach norwegischem Vorbild, die oberhalb
von Freibetragen auf die Bruttoeinkommen und nicht
auf zu versteuernde Einkommen erhoben wird, um die
bestechenden Probleme des ,,Gestaltungssteuer-Sy-
stems® zu vermeiden; dies wire quasi ein Super-Soli-
daritdtszuschlag. Mittelfristig lohnende Streichobjekte
bei Steuerverglinstigungen konnten z. B. sein: das
iberkommene Ehegatten-Splitting (Mehreinnahmen
etwa 40 Mrd. DM jdhrlich), die teilweise faktische
Steuerbefreiung von Zinseinkommen (Mehreinnah-
men rund 30 Mrd. DM), die normative Steuerbegiin-

%) Siche z. B. die jiingste Verdffentlichung von EUROSTAT (Hrsg.), Steu-
ern und Sozialabgaben (in der Europiischen Union) 1983 — 1994, Briis-
sel und Luxemburg 1996; danach liegt Deutschland mit seinem Anteil
von Steuern und Sozialabgaben am BIP nur auf Rang acht innerhalb der
15 EU-Linder.

%€} Siche z. B. ifo-Institut, Sind Lohne und Steuern zu hoch? — Bemerkungen
zur Standortdiskussion in Deutschland, in: ifo-Schnelldienst 20/1996,
S. 6 ff.
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stigung und -befreiung der Beitrige zu und der Ertri-
ge aus Lebensversicherungen (Mehreinnahmen schét-
zungsweise mindestens 12,5 Mrd. DM) u.a.m.

Schlieflich wird auch die Vermdgensteuer erhéht,
weil selbst Abbau von Gestaltungsméglichkeiten und
Aufbau von wirksameren Steuerkontrollen bei der
Einkommensteuer bei weitem nicht alle Schlupflécher
schlieBen kann — und deshalb die Vermégensteuer im
klassischen Sinn eine ,Nachholfunktion® erfiillen
mulB, zumal sich Vermdgensobjekte nicht so leicht
»verstecken® lassen wie Einkommensstrome. Die pri-
vate Vermogensteuerbelastung betrigt heute bei ei-
nem geschiitzten Privatvermdgen von insgesamt 10
Billionen DM®7) 5,5 Mrd. DM im Jahr®) oder
0,00055 vH des Verm&gens, was selbst eine Vervielfa-
chung des Aufkommens unproblematisch machen
dirfte. Immerhin betrigt selbst in den USA, aber
auch GroBbritannien, Japan und Kanada das Auf-
kommen von ,Substanzsteuern“ - also Vermdogen-
steuer, Erbschaftsteuer und vergleichbaren Steuern —
gemessen am dortigen Sozialprodukt etwa viermal so
viel wie in Deutschland®). Aber auch die tatsichliche
individuelle Belastung mit Vermoégensteuer nach heu-
tigem Stand rechtfertigt eine Erhéhung, wenn z.B. fir
eine Familie mit zwei Kindern aus einem Gesamtver-
mdgen von 1,5 Mill, DM (darunter teilweise betrieb-
liche Buchwerte und Immobilien-Einheitswerte) ein
steuerpflichtiges Vermdgen von 26.000 DM und eine
Jahressteuerschuld von 130 DM resultiert).

6. Schlufibemerkung: Der Standori-Wettbewerb
ist eigentlich schon entschieden

Bekanntlich wird die Steuerdebatte bis heute so
nicht gefithrt. Die Griinde dafiir sind teilweise ver-
mutlich dieselben wie fiir das Verniedlichen oder Ver-
schweigen von Armut, Reichtum und sozialer Polari-
sierung®). Maoglicherweise aber ist ein besonderer
Grund daftr die weitverbreitete Annahme, dalB3 Ver-
teilungsgerechtigkeit und &konomische Effizienz
grundsétzlich miteinander im Konflikt stehen, mit
anderen Worten: Ungerechtigkeit der vielleicht zu be-
dauernde, aber letztlich undusweichlich notwendige
Preis fiir konomische Vorteile einschlieBlich Wettbe-
werbsfihigkeit sei. Doch genau dies ist ein gepflegtes
Vorurteil, das vor allem empirischer Uberpriifung
nicht standhalt. Selbst wenn die Konfliktbeziechung
giiltig wire, lieBe sich durch mehr Ungerechtigkeit
kein Vorteil verschaffen, solange sich die internatio-
nalen Konkurrenten in einem Steuerentlastungs-
Wettlauf immer wieder gegenseitig unterbieten. Die-
ser Wettlauf ist nur eine Neuauflage der ,Beggar
my Neighbour-Policy” durch stidndige gegenseitige
Wihrungsabwertung in anderer Form, deren histo-
risch fatale Folgen eigentlich bekannt und ab-
schreckend sein sollten®?). Doch auch fiir den in un-
serer Zeit praktizierten Wettbewerb der Steuer-
senkung und allgemeiner: der Verteilungsungleichheit
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gibt es schon lange viele Beispiele mit letztlich nur ne-
gativen Ergebnissen:

In Portugal stammen bis heute die Steuern auf Er-
werbseinkommen zu 95 vH aus den Lohneinkommen
der abhingig Beschiftigten, weil Unternehmen und
insbesondere freie Berufe in skandaldser Weise ihre
Einkommen zu niedrig deklarieren bzw. Steuern hin-
terziehen®). Die daraus ableitbare geringe Leistungs-
fahigkeit des portugiesischen Staates fiir die Schaf-
fung von materieller und immaterieller 6ffentlicher
Infrastruktur — und damit auch von mehr internatio-
naler Wettbewerbsfdhigkeit — ist offenkundig. Weni-
ger offenkundig, aber im Ergebnis so dhnlich sind die
entsprechenden Zusammenhiinge in anderen Lindern
wie gerade in den USA oder GroBbritannien, die der
deutschen Offentlichkeit gern als Vorbild hingestellt
werden. Bei immer genauerem Hinsehen sprechen
sich aber inzwischen schon bis zur deutschen Wirt-
schaftspresse stdndig mehr Argumente zum (herbei-
geredeten) ,,Aufstieg und (tatsichlichen) Fall der Mo-
dellstaaten” herum®). Aus wissenschaftlicher Sicht
wird zuletzt fiir die USA und GroBbritannien z. B. er-
kldrt: Weniger Niedrigldhne als -Innovationen und
andere Faktoren sind in den USA fiir Beschifti-
gungszuwichse verantwortlich — die in England gera-
de ausgeblieben sind, weil man dort nur auf Lohn-
senkung und Arbeitsmarkt-Deregulierung gesetzt hat.
Doch haben die Niedriglohne in den USA offenbar
die bis heute unterschitzte Konsequenz, ganz erheb-
lich zu mehr Kriminalitit beizutragen, deren indu-
zierte soziale Kosten auf etwa 4 vH des US-BIP zu
veranschlagen seien — withrend fiir die Arbeitsmarkt-
politik in den USA nur 0,55 vH des BIP aufgewendet
wiirden®).

) Siehe Bach/Bartholmai, a.a.0.

%) Der Rest des aktuellen Vermégensteueraufkommens in Hohe von
3,5 Mrd. DM wird von juristischen Personen bzw. Kapitalgesellschaften
aufgebracht.

%) Vel Rheinisch-Westfilisches Institut fitr Wirtschafisforschung, Stellung-
nahme zum Entwurf des Jahressteuergesetzes 1997 der Bundesregie-
rung vor dem Finanzausschull des Deutschen Bundestages am 26. und
27. 6. 1996.

) Vgl. zu diesem Berechnungsbeispiel aus dem Statistischen Bundesamt
Schdffel, R., Vermégen und seine Besteuerung 1989, in: Wirtschaft und
Statistik 10/1993, S. 750 ff.

&) Siehe dazu zuletzt z. B. Huster, F.-U., Wer Armut bekédmpfen will, darf

zum realen Reichtum in Deutschland nicht schweigen, Vortrag vor dem

Arbeitskreis ,,Armut” der SPD-Bundestagsfraktion am 10. 6. 1996 in

Bonn.

Siehe auch die Kritik des Steuersenkungs-Wettbewerbs durch die Union

des Finanzpersonals in Europa, in: Handelsblatt vom 28. 9. 1996: ,,.Dum-

ping-Wettbewerb der Steuersysteme®,

) Siehe dazu Handelsblart vom 10. 10. 1996: ,Portugal — Kampfansage

(der Regierung) an Steuersiinder*.

So der Titel eines Beitrags von Hans Mundorf im Handelsblatt vom

19. 7. 1996.

Vegl. Bosch, G., Der Arbeitsmarkt der Zukunft zwischen Regulierung und

Deregulierung - Thesen fiir die Enquéte-Kommission ,Zukunft der

Erwerbsarbeit” des Landtags Nordrhein-Westfalen, dritte Sitzung am

29. 8. 1996 in Disseldorf. Siehe zu einer kritischen Auseinandersetzung

mit zwei ,,Modell-Staaten® auch Espenhorst, J., Arbeitsgesellschaft USA

— Eine Einfithrung aus deutscher Sicht, Schwerte 1995 sowie aus einem

noch laufenden WSI-Projekt Heise, A., Deregulierung und Beschafti-

gung in GroBbritannien und Deutschland, Diisseldorf (Oktober) 1996,

hektographiert.
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Diese und andere Argumente findet man iibrigens
in der 6ffentlichen Debatte der USA mehr als hierzu-
lande. Und sie werden dort auch schon lange gebiin-
delt zu einer breiten Kritik am US-System und eben-
so facettenreichen Anderungsvorschléigen, von denen
bemerkenswert viele nach Westeuropa blicken. Das
deutsche ,duale“ System der betrieblichen Bildung
z. B. ist der Clinton-Administration schon lange ein
Vorbild. Und die Anderungsvorschlige, die selbst
von eher konservativer US-Seite wie dem Redakteur
des ,New Republic“ und chemalischen Bush-Mit-
arbeiter Michael Lind kommen, zielen eher auf einen
»regulierten” Kapitalismus mit Affinitit zur sozialen
Marktwirtschaft®). Die harsche Kritik von Lind am
US-Status quo macht schlieBlich deutlich, daB die
extrem ungleich gewordene US-Einkommensver-
teilung und insbesondere darin private und 6ffentli-
che Armut Schliisselfaktoren fiir die Miseren sind, die
selbst die Demokratie gefihrden und vor allem des-

halb aus Linds Sicht dringend einer Korrektur be-
diirfen.

- Insofern konnte der internationale Wettbewerb der
Wirtschaftsstandorte und der dahinterstehenden 'S
steme®, die letztlich mit den Vergleichen von Lohn-
kosten und Steuern u.a.m. gemeint sind, schon lingst
entschieden sein zugunsten des »Rheinischen Kapi-
talismus® und darin seines Spezialmodells der so-
zialen Marktwirtschaft, das sich durch ein besonderes
»magisches Dreieck auszeichnet: hohe Einkommen —

und deren Besteuerungsfihigkeit —, eine besonders

gute Arbeitsproduktivitdt und eine herausragende
materielle und immaterielle Infrastruktur. Fine Fort-
setzung der aktuellen deutschen Politikmuster von
Steuerentlastung und Polarisierung, ausgerichtet an
den falschen Vorbildern, setzt gerade dies aufs Spiel.

%) Vgl. Lind, M., The Next American Nation - The New Nationalism and
the Fourth American Revolution, New York/London 1995,
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