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1. Vorbemerkung: Empirie und Politik stimmen
immer weniger iiberein

Karl Schiller hat einmal hoflich gesagt ,,Konjunk-
tur-Politik ist zur Hélfte Psychologie®. Frei nach die-
sem Motto des ehemaligen Bundeswirtschaftsmini-
sters und angewandt auf alle Politikbereiche wird vie-
les dber die okonomische Lage Deutschlands be-
hauptet, das hiufig wenig mit der Realitit zu tun hat
und immer Ofter auch das Gegenteil der empirisch
nachpriifbaren Sachverhalte darstellt. Als Sinn der
Ubung kann vermutet werden, zumindest in den
Képfen andere Verhiltnisse zu schaffen, um zugleich
die Forderung nach politischen MaBnahmen zur Ver-
dnderung dieser fiktiven Verhiltnisse zu rechtferti-
gen. Ein herausragendes Beispiel der letzten Jahre fiir
dieses durchaus erfolgstrichtige Vorgehen ist die so-
genannte Standortdebatte iiber die angeblich gefihr-
dete internationale Wettbewerbsfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft.

DaB die deutsche Wettbewerbsfahigkeit generell
nicht gefdhrdet ist — jedenfalls nicht stirker als bei
vergleichbaren Konkurrenzlindern — hat aktuell wie-
der einmal das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) belegen konnen!). Und die behaupte-
ten einzelnen Griinde fiir die angeblich mangelnde
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Wettbewerbsfihigkeit sind ebenfalls schon hiufig
wiederlegt worden. So sind die deutschen Lohnstiick-
kosten laut DIW seit Jahrzehnten nur in ganz weni-
gen Jahren schneller gewachsen als in den Wettbe-
werber-Standorten, so ist der fiir 1995 prognostizier-
te Lohnstiickkostenanstieg von 7 vH zu 5 Prozent-
punkten auf die DM-Aufwertung zuriickzufiihren
und nur fiir den bescheidenen Rest auf die Lohnpoli-
tik?) — dhnlich wie in etlichen Jahren davor —, so sind
die deutschen Maschinenlaufzeiten im EU-Bereich
mit die ldngsten?), so liegt die Steuerbelastung der
deutschen Unternehmen im internationalen Vergleich
liberwiegend im Mittelfeld usw. Hier sollen fir die
Verteilung einige weitere aktuelle Belege geliefert wer-
den gegen die ebenfalls verbreitete Behauptung und
eine darauf fuBende Politik, viele 6konomische wie
soziale Probleme seien auf eine generell ,,zu nivellier-
te” Einkommensverteilung zurtickzufiihren, darunter
auf fiskalisch zu stark belastete Gewinne, auf eine
Produktivitit und Arbeitsmarkt-Mobilitdt schidigen-
de zu geringe Lohnspreizung, auf Verletzungen des
Lohnabstandsgebots bei der Sozialhilfe, die das Ar-
beitsangebot beeintrichtige, usw.

Leider wird die Belegfiihrung ab 1994 und noch
stirker ab 1995 erschwert — entgegen den Erwartun-
gen und den fiir Westdeutschland bisher gekannten
empirischen Informationsstandards —, weil die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des Sta-

Dipl.-Volkswirt Claus Schdfer ist wiss. Referent im WSIL
Der Autor dankt seiner WSI-Kollegin Ingrid Krippes sowie stud. rer. pol.
Volker Stroh fiir einige verteilungsstatistische Berechnungen.

Yy Lindlar, L., Hat Westdeutschland ein Standortproblem?, in: DIW-Wo-
chenbericht 38/1995, S. 653 ff.

%) Vgl. DIW-Arbeitskreis Konjunktur, Tendenzen der Wirtschaftsentwick-
lung 1995/96, in: DIW-Wochenbericht 30/1995, S. 507 ff., hier S. 517; zur
Entwicklung der Lohnstiickkosten vgl. derselbe, Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung, in: DIW-Wochenbericht 1/1995, S. 1 ff.

3 Vgl. Seifert, H., Betriebsnutzungszeit — Kritische Betrachtung der EU-Er-
hebung, in: Handelsblatt vom 27.9. 1995.
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Tabelle 1
Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1994
Jahr Tatséchliche Arbeitnehmerquote?) Struktur-
Brutto- bereinigte
lohnquote) Brutto-
lohnquote?)
vH vH l Index?) vH
- alte Bundeslander -
1960 60,1 7.2 92,5 65,0
1965 65,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 741 86,0 103,2 71,9
1980 75,8 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 106,0 72,5
1983 74,6 88,4 106,0 70,4
1984 73,4 88,5 106,1 69,2
1985 73,0 88,6 106,2 68,7
1986 72,1 88,7 106,3 68,8
1987 72,6 88,9 106,6 68,1
1988 71,5 89,0 106,7 67,0
1989 70,3 89,2 106,9 65,8
1990 69,6 88,4 107,2 64,9
1991 69,6 89,5 107,3 64,9
19925) 70,8 89,6 107,4 65,9
1893%) 71,8 89,4 107,2 67,0
18945) 70,1 89,2 107,0 65,5
1995 1. Hj.9) - 89,1 106,8 -
- alte und neue Bundeslénder -
1991 72,5 90,6 100,0 72,5
19929) 73,6 90,3 99,7 73,8
19939) 74,2 90,0 99,3 747
1994%) 72,6 89,7 99,0 73,3
1995 1. Hj.§) 69,6 89,6 98,9 70,4

1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit am Volksein-
kommen. — 2) Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstéti-
gen {Inldnder). — 3) Bereinigt vom EinfluB, der sich aus der Anderung der
Beschéiftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerguote des Jahres 1870
bzw. 1991 wird (iber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — 4) Fir die alten
Bundesldnder 1970 = 100, fur Deutschland 1991 = 100. - 5) Vorlaufiges Er-
gebnls. Stand Mai 1894, ab 1995 nicht mehr nachgewiesen, - 6) Vorlaufi-
ges Ergebnis. Stand Oktober 1995.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen). - Berechnungen des WSI.

tistischen Bundesamtes, insbesondere durch geringere
Differenzierung zwischen West- und Ostdeutschland,
weniger Transparenz liefern. So wird z. B. fiir den
Westen und den Osten kein jeweiliges Volkseinkom-
men mehr ermittelt; es werden aber auch weder fiir
ganz Deutschland noch allein fiir Westdeutschland
die Unternehmensgewinne wie bisher in solche der
Unternehmen mit und okne eigene Rechtspersdnlich-
keit aufgeteilt; es werden auch bis auf weiteres nicht
fiir ganz Deutschland und auch nicht wie bisher zu-
mindest fiir Westdeutschland die durchschnittlichen
Haushaltseinkommen der verschiedenen sozialen
Gruppen nachgewiesen. Als Griinde fiir diese Ver-
schlechterung der Information werden iiberwiegend
empirische ,,Spdtfolgen” der deutschen Vereinigung
genannt, da z. B. die sogenannten Ubertragungen im
Rahmen der FGR nicht mehr zwischen Ost und West
zu differenzieren seien. Weniger laut dagegen werden
"die Folgen von fiskalischer Sparpolitik auch im Sta-
tistikbereich erwihnt, die das amtliche Personal z. B.
ausdiinnen, wihrend die empirischen Anforderungen
auch wegen der deutschen Vereinigung wachsen. Be-
vor also die geringere empirische Transparenz die
verteilungspolitische Belegfithrung substantiell beein-
trichtigt — was sie noch nicht tut —, und bevor der
Verdacht aufkommt, die Sparpolitik im Statistikbe-
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Tabelle 2
Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen
aus Unternehmertéatigkeit und Vermdgen
(chne Staat)

Jahr Bruttoeinkommen Nettoeinkommen')
Mrd. DM Veranderung Mrd. DM | Verédnderung

(vH) (vH)

- alte Bundeslander -
1980 287,50 X 226,53 X
1981 288,54 + 0,4 229,16 + 1,2
1982 294,08 + 19 235,50 + 2,8
1983 344,02 +17,0 284,96 +21,0
1984 379,51 +10,3 316,89 +11,2
1985 400,89 + 5,86 329,65 + 4,0
1986 441,36 +10,1 367,80 +11,6
1987 456,04 + 3,3 386,74 + 51
1988 506,08 +11,0 430,22 + 71,2
1989 545,22 + 7,7 455,31 + 58
1990 604,18 +10,8 523,26 +14,9
19913) 659,90 + 9,2 568,65 + 87
19922 664,89 + 0,8 574,17 + 1,0
1993%) 639,45 - 38 553,39 - 3,6
19942) - = - -

- alte und neue Bundesiander -

1991 650,88 + 7,79 556,16 + 8,39
1992 676,20 + 39 576,22 + 3,6
1993 672,01 - 08 568,25 - 14
1994 744,77 + 10,8 653,83 + 15,1
1995 1. Hj. 415,59 + 9,09 383,13 + 17,74

1) Nach Abzug direkter Steuern und vergleichbarer Sffentlicher Abgaben. -
2) Stand Oktober 1994, ab 1994 und in Zukunft vom Statistischen Bun-
desamt nicht mehr nachgewiesen. - 3) Wegen der deutschen Vereinigung
mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar. — 4) Veranderung gegenuber 1.
Halbjahr 1994,

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftiiche Ge-
samtrechnungen). — Berechnungen des WSI.

reich zeitige auch einen vielleicht unbeabsichtigten,
aber im Ergebnis willkommenen verteilungspoliti-
schen Informations-Schleier, sollten alle politisch
Verantwortlichen durch geeignete MaBnahmen fiir ei-
nen anderen, zumindest vom bisherigen Standard ge-
prigten Kurs der amtlichen Statistik sorgen.

2. Die gesamtwirtschaftlichen Gewinn- und
Arbeitseinkommen

Der erwidhnte Mangel eines west- und ostspezifi-
schen Volkseinkommens ab 1995 hat z. B. zur Folge,
dal keine separaten Lohnquoten, sondern nur noch
eine gesamtdeutsche Lohnquote berechnet werden
kann (s. Tabelle I). Diese ist nun noch weniger aus-
sagefidhig als jede bisherige westdeutsche Lohnquote
— oder auch im Umkehrschlul}: Gewinnquote —, wes-
halb hier wie frither andere verteilungspolitische Indi-
katoren herangezogen werden:

Die gesamtwirtschaftliche Gewinnentwicklung hat —
ganz gleich bei welcher Betrachtungsweise — (vgl. die
Tabellen 2 und 3) — im Jahr 1994 mehr als wettge-
macht, was 1993 als konjunkturell bedingter Ein-

bruch bezeichnet worden ist. Und alle verfiigbaren

Prognosen sprechen fiir 1995 von einer Fortsetzung
dieser positiven und - gemessen an anderen volks-
wirtschaftlichen Aggregaten — iiberdurchschnittlich
guten Entwicklung?). Diese Aussage kann getroffen

Yy Vgl. z.B. DIW-Arbeitskreis Konjunktur, Tendenzen der Wirtschaftsent-
wicklung 1995/96, a.a.O.
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Unternehmensgewinne und direkte Steuern’) der
Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit

Tabelle3  in Westdeutschland sogar noch bes-

ser ausgefallen sein. Und die fiir

das 1. Halbjahr 1995 verfiigbaren

Jahr Brutto- Direkte Netto- Durchschnittliche g o . ‘
Unternehmensgewinne Steuern Unternehmensgewinne | Steuerbelastung Daten &ugnahswren €me ungebro-
Mrd. DM | Verdnderung | Mrd. DM | Mrd. DM | Verdnderung chene Fortsetzung dieser auBeror-
(vH) (vH) (vH dentlich kréftigen Entwicklung, die
; - alte Bundeslénder - netto seit 1994 vor allem durch die
1980 7727 -1 26,95 51,32 1,2 33,6 Reduzierung des Spitzensteuer-
1981 85,86 11,1 25,25 60,61 18,1, 29,4 e ; L
1982 91,29 6,3 26,72 64,57 6.5 29,3 satzes fiir gewerbliche Einkiinfte
1983 112,13 22,8 29,61 82,52 27,8 26,4 von allgemein 53 vH auf nur noch
1984 125,30 11,7 34,45 90,85 10,1 27,5 N T .
1985 133,01 6.2 39,22 93,79 3.2 295 47 vH geprigt scin diirfte sowie
1986 142,87 7.4 38,80 104,37 11,3 26,9 durch die Senkung der Kérper-
.1987 143,21 0.2 34,50 108,71 42 24,1 .
1988 153,74 7.4 37,59 116,15 6,8 24,5 schaftsteuertarife von 50 auf 45 vH
1989 163,82 5,6 43,28 120,54 3.8 26,4 fiir einbehaltene sowie von 36 auf
19902 183,04 11,7 38,68 144,36 19,8 21,1 - i :
19919 202,72 10,8 41,589) 161,14 11,6 20,5 30 vH fir ausgeschiittete Gewinne.
19927 213,30 5,2 41,78 171,52 6,4 19,6 . L
1993?) 220,49 3.4 40,44 180,05 50 18,3 Bei einer (hier in der Tabelle
1994%) - - = = = o nicht dargestellten) Aufteilung des
- alte und neue Bundeslsnder - Aggregats in einerseits Brutto-Ein-
4 _ e 3! s i = .y ® .
13324} ' - - :g’zgag - i - kommen aus Unternchmertitigkeit
19939 - 42,629) - - - (bzw. Unternehmensgewinne) und
4 e 3 — = = i .
o) 26,00, andererseits Brutto-Einkommen

1) Kérperschaftsteuer und sonstige direkte Steuern. ~ 2) Stand Oktober 1994, fiir 1990 und 1991
Stand Mai 1895. - 3) Stand Oktober 1995. - 4) Fiir Deutschland oder auch nur die alten Bundeslan-

der allein liegen vom Statistischen Bundesamt keine Gewinnangaben vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). = Berech-

nungen des WSI.

aus Vermdgen wird der erwihnte
Einkommensumschwung von 1993
auf 1994 noch deutlicher. Erstere

werden, obwohl seit 1994 die statistische Datenlage
wie erwihnt bei der Aufteilung des wirtschaftlichen
Geschehens in einerseits Westdeutschland und ande-
rerseits Ostdeutschland weniger differenziert.

Tabelle 2 gibt zunéchst Auskunft tiber die Entwick-
Iung der gesamtwirtschaftlichen Einkommen aus Un-
ternehmertétigkeit und Vermédgen; in den Vermégen-
seinkommen sind also auch diejenigen der privaten
Haushalte (einschliefSlich der Arbeitnehmer-Haushal-
te) enthalten. Beim Vergleich der Entwicklung in
Westdeutschland zwischen 1991 und 1993 einerseits
sowie ganz Deutschland im selben Zeitraum anderer-
seits wird deutlich, daB auf letzterer Ebene der soge-
nannte konjunkturelle Einbruch offenbar nicht so
deutlich ausgefallen ist wie in Westdeutschland. Es
kann allerdings bezweifelt werden — s. dazu unten
mehr —, dal} dies auf wesentlich bessere Gewinnver-
hiltnisse in Ostdeutschland zurtickzufiihren ist. Der
Grund dafiir kann eher in der vom Statistischen Bun-
desamt unterlassenen Revision der wesrdeutschen
Einkommensentwicklung aus heutiger Daten-Sicht
vermutet werden — die in Tabelle 2 fiir den Westen zu
1993 enthaltenen und als ,vorliufig® qualifizierten
Daten sind im Oktober 1994! verdffentlicht worden.
Eine solche Revision hitte aber sehr wahrscheinlich
angesichts der zitierten gesamtdeutschen Daten fiir
1993 auch fiir Westdeutschland im selben Jahr ein
deutlich giinstigeres Bild ergeben. Auf jeden Fall je-
doch ist in 1994 der , Einbruch® von 1993 mehr als
wettgemacht worden: Die Einkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit und Vermdgen in Deutschland sind
brutto um 10,8 vH und netto sogar um 15,1 vH ge-
stiegen; nach Lage der Dinge muB diese Entwicklung
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nahmen auf gesamtdeutscher Ebene
1993 brutto um minus 2,0 vH ab, 1994 aber brutto
um 17,5 vH zu; in diesem Rahmen sind die Gewinne
der ,,Produktionsunternehmen® als Kern der Wirt-
schaft 1993 brutto um 4,1 vH gesunken, 1994 aber
brutto um 19,2 vH gestiegen. Eine Aussage iiber die
Netto-Entwicklung kann dagegen leider nicht getrof-
fen werden, weil die ¥GR eine Zuordnung der direk-
ten Steuern zu den einzelnen Teilen des in Tabelle 2
dargestellten Einkommensaggregats nicht erméglicht.

Eine solche Netto-Darstellung war bisher: erst wie-
der fiir einen Ausschnitt der Einkommen aus Unter-
nehmertitigkeit, genauver: der Unternchmen mit eige-
ner Rechtspersdnlichkeit, moglich, womit in der Ter-
minologie der VGR im wesentlichen die Kapital-
gesellschaften gemeint sind. Der entsprechende Inhalt
von Tabelle 3 macht im Prinzip die Gewinnentwick-
lung ,der Wirtschaft“ aus verschiedenen Griinden
noch deutlicher: Hier werden nur Gewinneinkommen
chne Vermogenseinkommen der privaten Haushalte
ausgewiesen. Weitere Vorziige dieser Abgrenzung
sind in einem Anfang des Jahres erschienenen WSI-
Beitrag®) genannt worden, in dem die lingerfristige
Entwicklung dieses traditionell auch in den WS/-Ver-
teilungsberichten enthaltenen Aggregats untersucht
worden ist. Man kann die dort enthaltenen Argu-
mente fiir die Wahl dieses statistischen Aggregats zur
Beurteilung der Gewinnlage um zusitzliche erginzen:
Insbesondere ist man durch. dieses Aggregat mit dem
Kern des wirtschaftlichen Geschehens, in anderen

%) Vgl. Tofaute, H., Steuerverteilung in der Schieflage: Steigende Lohnsteu-
erquote — sinkende Gewinnsteuerbelastung, in: WSI-Mitteilungen 3/1995,
S. 197 ff. g
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Tabelle 4
Vermdgensbildung der deutschen Produktionsunternehmen) und ihre Finanzierung

~in Mrd. DM -
- alte und neue Bundeslander (ab 1991) —

Vermogensveranderung/Finanzierung/ 1980 | 1986 | 1950 1991 1992 19939 199419

Verntégensbestand West  Ost'?) | West Ost™) | West Ost'®) | West Ost'd)

Sachvermégensbildung bzw. Bruttoinvestitionen 1850 2185 3161 3578 59,3 331,4 69,2 2679 86,0 284,22 1063

- Sachanlagen 173,7 2156 3046 3374 56,6 334,0 71,0 2794 91,8 2761 1015

- Vorrate 11,3 2,9 11,5 20,4 2,7 -2,6 -1,7 -11,5 4.2 8,1 4.8

nachrichtlich: Nettoinvestitionen?) 60,8 47,2  104,4 1252 41,2 80,7 42,9 58 59,6 19,4 64,4

Geldvermdgensbildung 421 53,9 183,3 1485 8,1 119,8 33,1 176,3 31,9 1581 16,3

— bei Banken im In- und Ausland 13,1 11,3 53,4 40,4 8,7 51,3 30,2 83,0 29,0 -10,7 9.3
kurzfristig 14,0 9,0 o1,7 39,2 9,3 54,6 29,9 87,1 28,9 -6,9 9,2
langfristig -0,9 2,3 1 1,2 0,6 -33 0,3 —4.1 0,1 -3,8 0,1

- in festverzinslichen Papieren 0,4 -2,2 43,9 38,4 -1,0 5,4 3,2 12,6 2,0 72,5 6,0

- in Beteiligungen?) 7.3 -0,8 34,4 14,6 1,0 17,2 0,2 72,3 0,7 68,3 0,4

— in sonstigen Forderungen (an In- und Ausland) 21,3 457 51,7 55,1 -0,7 45,9 -0,4 8,4 0,2 28,9 0,6

Vermogensbildung insgesamt 227,1 2724 4994 506,3 67,8 451,1  102,3 4442 1279 4432 1226

Selbstfinanzierung durch :

- Eigenfinanzierung®) 131, 2104 276,1 268,6 1,5 256,0 3,1 2732 42,6 2910 49,3
Abschreibungen 124,2  171,3  211,7 2326 18,1 250,7 26,3 262,11 36,4 264,8 41,9
Gewinne und Sonstiges®) 7.7 39,1 64,4 36,0 -16,6 53 -23,2 11,1 6.1 26,2 7.4

~ AuBenfinanzierung durch Aktienemission
u.d. Beteiligungskapital 5,2 12,3 21,9 9,2 30,7 11,7 42,9 18,5 41,7 17,0 47.8

- weitere Innenfinanzierung®) 17,6 6,5 52, 61,4 0,6 42,6 0,6 36,6 1,0 36,4 1,0

Fremdfinanzierung durch kurz- und lang-

fristige Kredite von Banken, Versicherungen,

Kapitalmarkt”) im In- und Ausland 72,3 43,2 1052 1186 459  129,7 56,0 147,11 89,4 1258 75,3

Finanzierung insgesant 2271 2724 456,0- 4578 78,7 440,0 1026 4569 1329 4532 12556

Statistische Differenz®) - - 43,5 48,5 -11,4 11,2 -03 -12,7 =50 ~10,0 -3,0

Nachrichtlich: Vermégensbestand®)'%) | ] l J

Bestande an I I

— Geldvermégen insgesamt'’) 657,3 1105,7 15755 17458 - 1877,3 = 2067,1 2191,3
darunter: flissige Mittel'?) 277,4 418,2 580,3 6453 - 709,8 - 818,0 819,2

— Schulden insgesamt (sinschlieBlich
Aktienumiau®) 1131,7 1547,7 2046,8 22557 = 2468,7 - 3269,9 3326,0
darunter: kurzfristige Verbindlichkeiten
bei Banken 229,6 291,3 3717 4331 - 458.8 - 492,5 509,6

1) Ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen (Banken, Versicherungen u.4.), aber einschiieBlich Treuhandanstalt in Ostdeutschland sowie
Post und Bahn in West- und Ostdeutschland. - 2) Bruttoinvestitionen abziiglich Abschreibungen. — 3) Erwerb von Aktien im In- und Ausland sowie sonstige
Beteiligungen im Ausland - einschlieBlich 1990 in Ostdeutschland. - 4) Nach Definition der Bundesbank: im wesentlichen Abschreibungen, Gewinne
nach Steuern, Subventionen. - 5) Im wesentlichen nichtentnommene Gewinne nach Steuern, Subventionen, sonstige Vermogeniibertragung..— 6) Durch
»Sonstige Kredite” - d.h. weder von Banken noch von Versicherungen — die nach Angaben der Bundesbank ,,im wesentlichen Darlehen &ffentlicher Haus-
halte, des Auslands und Pensionsriickstellungen" enthalten; ein groBer Teil dieser Kredite dirfte allerdings wie die Pensionsriickstellungen Eigenmittel-
charakter besitzen. — 7) EinschlieBlich (kurzfristige) Geldmarktpapiere. - 8) Restposten im Finanzierungskonto der ,Ubrigen Welt* (einschlieBlich der neuen
Bundeslédnder) aufgrund statistisch nicht aufgliederbarer Vorgange im Zahlungsverkehr mit dem Ausland sowie mit den neuen Bundesléndern. - 9) Bestén-
de an Sachvermégen weist die Bundesbank im Rahmen ihrer Finanzierungsrechnung — im Gegensatz zu Geldvermdgen und Schulden — nicht aus. —
10) Ab 1993 Deutschland. - 11) Jahresbestand: darunter Wertpapiere zu Tageskursen. - 12) Bestande an Bargeld und Sichteinlagen, Guthaben auf kurzfri-
stigen Terminkonten bei in- und ausl&ndischen Kreditinstituten sowie Bestand an festverzinslichen Wertpapieren einschl. Geldmarktpapiere. - 13) Vorlaufi-

ge Ergebnisse.
Quelle: Deutsche Bundesbank. - Berechnungen des WSI.

Worten: mit der Produktionstitigkeit verbunden. Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit auch

Denn in ihm werden auch keine Gewinne bzw. Ge-
winneinkommen der freien Berufe erfafft, die haufig
nicht markt- oder konjunkturbedingte Sonderent-
wicklungen nehmen. So dominieren bei den Einkom-
men aus freiberuflicher Tatigkeit diejenigen der soge-
nannten Heilberufe. Zahnirzte und Arzte als Spitzen-
verdiener der freien Berufe sowie Tierdrzte, Apothe-
ker und sonstige Heilberufe stellen 1994 in West-
deutschland 40,5 vH und in ganz Deutschland
42,0 vH aller freiberuflich Tétigen — und noch mehr
der von allen freien Berufen erzielten Einkommen®).
Weiter lassen sich im Rahmen der von Tabelle 3 wie-
dergegebenen Gewinne der Kapitalgesellschaften wie
erwihnt deren direkte Steuern — und zwar alle direk-
ten Steuern — unmittelbar zuordnen, was in den VGR
beim Gesamtaggregat der Einkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit wegen methodischer Probleme im Zu-
sammenhang mit Personengesellschaften und freien
Berufen nicht mdglich ist. Insofern kann fiir die
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eine unmittelbare und aussagefihige Steuerbelastung
berechnet werden. Alle genannten Vorziige dieses Ag-

- gregats sind schlieBlich auch deshalb von Bedeutung,
weil sich Kapitalgesellschaften in allen Branchen und
Wirtschaftsbereichen wiederfinden und mit ihrem Er-
gebnis fiir alle anderen Unternehmen, also auch die
Personengesellschaften, mehr oder weniger zutreffen-
de Aussagen erlauben. Tatsichlich scheint der Ge-
winn . von Kapitalgesellschaften sogar eher fiir den
unteren Rand des dkonomischen Erfolgs von Unter-
nehmen zu stehen, weil Indizien besagen, dal die Er-
tragslage von Klein- und Mittelunternehmen langfri-
stig eher glinstiger ist als die von GroBunternehmen,
zu denen Kapitalgesellschaften im wesentlichen
gehoren?).

) Vgl. zu weiteren Angaben Bedau, K.-D., Das Einkommen der Freiberufler
in Westdeutschland, in: DIW-Wochenbericht 37/1995, S. 642 ff.

") Vgl. Ifo-Institur, Zur Ertragslage der Industrieunternchmen, in: Ifo-
Schnelldienst 6/1987, S. 7 ff. '
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Aber die eingangs erwihnten Verschlechterungen
des Informationsgehalts der F'GR hinterlassen auch
hier fiir die jiingste Zeit thre Spuren: In Tabelle 3 sind
fir Westdeutschland jiingste Angaben zuletzt fiir
1993 verfiigbar, mit Stand vom Oktober 1994; fir
ganz Deutschland gibt es mit Stand vom Oktober
1995! bisher fiir die Zeit seit 1991 iiberhaupt keinen
Gewinnausweis, lediglich die auf die Gewinne und
andere Unternehmensdaten gezahlten direkten Steu-
ern sind bekannt. Immerhin aber deuten diese vor-
handenen Daten auf zweierlei hin: 1993 war zumin-
dest bei den Kapitalgesellschaften des Westens kein-
erlei Gewinneinbruch zu verzeichnen. Und fiir ganz
Deutschland deutet die Entwicklung der direkten
Steuern von Kapitalgesellschaften in Verbindung mit
den unter Tabelle 2 genannten Daten darauf hin, da3
seit 1994 brutto und mehr noch netto ein ausgepriig-
ter Gewinnsprung eingetreten ist. SchlieBlich diirfte
die durchschnittliche Belastung der gesamtdeutschen

Gewinne von Kapitalgesellschaften mit direkten:

Steuern in 1994 deutlich unter der fiir den Westen in
1993 benennbaren Marke von 18,3 vH liegen —
wihrend die durchschnittliche Belastung der Arbeit-
seinkommen mit direkten Steuern 1994 in West-
deutschland 18,8 vH betrigt (s. u.).

Auch andere verfiigbare empirische Daten aus dem
Unternehmensbereich neben den Gewinnausweisen
deuten auf einen guten Stand der deutschen Unter-
nehmen hin — von ostdeutschen Besonderheiten abge-
sehen (s. unten). Tabelle 4 z. B. gibt die wichtigsten
Ergebnisse der Gesamrwirtschaftlichen Finanzierungs-
rechnung der Deutschen Bundesbank wieder, die Be-
standteil der VGR ist — und zwar fiir alle Produk-
tionsunternehmen (also nicht nur die Kapitalgesell-
schaften darunter)®). Die Tabelle weist generell fiir
alle ausgewiesenen Jahre die Ergebnisse einer jiing-
sten Revision der Deutschen Bundesbank aus, die ana-
log zu denen in den VGR aufgrund zwischenzeitlich
verfligbaren aktuelleren Datenmaterials in gréBeren
Abstinden erfolgen. In lingerfristiger Betrachtung

hat diese Revision aber keine wesentliche Verdnde-

rung der Datenlage und der damit verbundenen Ein-
schitzung der Unternehmenslage erbracht. Fiir die
kurze Frist seit der deutschen Vereinigung werden die
jahrlichen Vermogensverdnderungen der Produktions-
unternehmen von der Deutschen Bundesbank bis
einschlieBlich 1994 noch getrennt fiir jeweils West-
und Ostdeutschland nachgewiesen; in ihrer zuletzt er-
wihnten Verdffentlichung weist die Bundesbank je-
doch darauf hin®), daBl diese Aufteilung ab 1995 we-
gen methodischer Schwierigkeiten bei der Trennung
im Rahmen der ganzen VGR aufgegeben werden soll.
Aus demselben Grund werden die ,,finanziellen® Ver-
mogensbestinde der Produktionsunternchmen bereits
ab 1993 nur noch fiir die gesamtdeutsche Ebene
nachgewiesen (der Bestand an Anlagevermdgen ist in
der Gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung oh-
nehin nie erfait worden).
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Fir den aktuellen Rand belegen die Angaben von
Tabelle 4, daB z. B. die Brutto-Investitionen 1994 auf
gesamtdeutscher Ebene deutlich héher ausgefallen
sind als 1993 (390,5 Mrd. DM gegeniiber 363,9 Mrd.
DM) und damit die unternehmerische Realvermo-
gensbildung das noch vom Einigungsboom bestimm-
te hohe Niveau von 1992 (400,6 Mrd. DM) fast wie-
der erreicht hat, Parallel zur Entwicklung der Investi-
tionen seit 1991 ist deren Finanzierung durch eigene
Mittel der Unternehmen immer giinstiger geworden.
Rechnet man die Eigenfinanzierung durch Abschrei-
bungen, Gewinne und sonstiges zusammen mit den
am Kapitalmarkt aufgenommenen Kapitalerhdhun-
gen in Form von Aktien, dann hat sich die Selbstfi-
nanzierungsquote der Brutto-Investitionen in diesem
Sinn von 74,3 vH in 1991 kontinuierlich auf 102,7 vH
in 1993 und 103,7 vH in 1994 verbessert. Beachtlich
ist darunter die Entwicklung der Gewinne im engeren
Sinne: ,,Insgesamt erreichten in Deutschland die nich-
tentnommenen Gewinne (Gewinne nach Abzug von
Steuern - und Ausschiittungen, aber einschlieBlich

—empfangener Investitionszuschiisse) nach unserer

Rechnung im vergangenen-Jahr einen Betrag von 34
Mrd. DM; das war doppelt so viel wie im Jahr zu-
vor®, betont selbst die Deutsche Bundesbank'®). Trotz
der erwdhnten hohen Selbstfinanzierungsquote der
Investitionen wurden gleichzeitig weiter Kredite auf-
genommen, um neben den Investitionen andere un-
ternehmerische Aktivititen zu finanzieren, also in er-
ster Linie den weiteren Aufbau der Geldvermédgens-
bildung. Darunter wurden auch erneut Beteiligungen
im Inland wie im Ausland auf hohem Niveau reali-
siert. Parallel zu Direktengagements im Ausland wa-
ren die deutschen Unternehmen auch in der Lage,
auslindische Partner-Unternehmen finanziell zu
unterstiitzen. Auch dazu bemerkt die Deutsche Bun-
desbank: 1994 | gewihrten die deutschen Produkti-
onsunternehmen, insbesondere in den alten Bundes-
Iindern, ihren auslindischen Partnern in hohem
MaBe Handels- und kurzfristige Finanzkredite. Auch
verstirkten sie nach der Zuriickhaltung wihrend der
Rezession wieder ihre auslindischen Direktinvestitio-
nen. Insgesamt flossen 1994. iiber diese Kanile 45
Mrd. DM ins Ausland; das waren annihernd doppelt
so viele Mittel wie ein Jahr zuvor®!).

Da die Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrech-
nung der Deutschen Bundesbank fiir die Produktions-
unternehmen zwar die jahrlichen Zugdnge an Anlage-

§) Vgl. Deutsche Bundesbank, Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung fiir Westdeutschland 1960 bis 1992, Frank-
furt/Main (November) 1994, sowie dieselbe, Die gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsstrome in Deutschland im Jahre 1994, in: Monatsbericht
der Deutschen Bundesbank 5/1995, S. 17 ff.

%) Ebenda, S. 17.

19 Ebenda, S. 22.

'Yy Ebenda, S. 31. Vgl. zu den Kapitalverflechtungen der deutschen Unter-
nehmen mit dem Ausland auch Deutsche Bundesbank, Kapitalverflech-
tung mit dem Ausland, Statistische Sonderverdffentlichung Heft 10,
Frankfurt/M. (Mai) 1995.
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Tabelle 5

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- alte Bundeslander —

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen?) und ihre Abziige?)
Jahr schnittliche Verénde- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-) rung)”) steuer |abgaben | Abziige absolut | Verénde- absolut | Verénde- Verénde-
und -gehalts- rung’) rung®) rung*)
erhéhungen’)?) (netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH

1980 +6,7 +53 15,8 12,8 28,7 2474 + 6,6 1765 +5,2 +0,0)
1981 +55 +6,3 15,7 13,1 28,8 2593 +4.,8 1847 + 4,6 -1,6
1982 + 4,0 +5,4 16,0 13,4 29,4 2 695 +3,9 1904 +3,1 =-2,1
1983 +3,3 +3,2 16,4 13,6 30,0 2781 +3,2 1948 + 2,4 " -1,0
1984 + 2,8 +2,4 16,9 13,8 30,7 2 865 +3,0 1986 +1,9 -05
1985 +27 +2,0 17,5 14,1 31,5 2949 +29 2020 +1,7 -0,3
1986 +35 -0,2 17.1 14,2 31,3 3 055 + 3,6 2100 +4,0 + 4,1
1987 +3,4 +0,1 17,8 14,2 32,0 3151 +3,1 2144 +2,1 +2,1
1988 +2,7 +1,1 17,5 14,4 31,9 3243 +2,9 2209 + 3,0 +1,9
1989 +2,7 +2,9 18,1 14,4 325 3341 +3,0 2 255 +21 -0,8
1990 +4,6 +2,7 16,3 14,3 30,5 3497 + 4,7 2430 +7,8 + 4,9
1991 +6,2 +3,7 17,9 14,6 32,5 3703 +5,9 2498 +2,8 -0,9
19925) +5,7 +4,1 18,7 14,7 33,4 3914 +5,7 2608 +4.4 +0,3
1993%) +38 +3,7 18,3 15,0 333 4026 +29 2 686 +3,0 -0,7
19945 +2,0 +2,8 18,8 15,9 34,6 4105 +2,0 2 683 -0 -2,8
19959 (1. Hi)®)  +3,7) +1,99 19,9 16,3 36,2 3972 +3,19 2534 +0,08) - 1,99

*) Verénderung gegeniiber dem Vorzeitraum. - 1) Erh6hung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen. Bis 1983:.Berechnet auf Monatsbasis einschl. Beam-
tenbezlige. Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte; ab 1984 ohne Beamtenbeziige; Quelle: WSI-Tarifarchiv. - 2) Preisindex flr die Lebenshaltung
eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen. — 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je durchschnitt-
lich beschaftigten Arbeitnehmer im Monat ({Inlandskonzept). — 4) Lohnsteuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltssumme, - 5)
Vorldufiges Ergebnis. — 6) Verdnderung gegenliber dem 1. Halbjahr 1994, - 7) Vorlaufige durchschnittliche Erhéhung 1895 aufgrund der bis Juli 1995 getétig-

ten Tarifabschlisse.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 17, Reihe 7 und Fachserie 18, Reihe 1.2). — Berechnungen des WSI.

‘vermégen in Form von Brutto- und Netto-Investitio-
nen quantifiziert, nicht aber wie schon erwihnt den in
diesen Unternehmen vorhandenen Bestand an An-
lagevermdgen — im Gegensatz zum Bestand an Geld-
vermogen und Verpflichtungen (s. den unteren Teil
von Tabelle 4) —, ist im Rahmen von Tabelle 4
schwerlich eine Rendite auf das eingesetzte Kapital
berechenbar. Viele Renditeberechnungen, so auch
z. B. die des Sachverstindigenrates, setzen deshalb
iblicherweise die aus den VGR hervorgehenden Da-
ten iiber die Gewinne bzw. Gewinneinkommen im
Bezug zu den dort ausgewiesenen Anlagevermédgen
~des gesamten Unternehmenssektors. Ein aktuelles
Beispiel fiir solche Renditeberechnungen liefert der in
dieser Ausgabe der WSI-Mitteilungen enthaltene Bei-
trag von Hartmut Gorgens'?). Fr kommt zu dem Er-
gebnis, daf3 auch die Kapitalrendite der deutschen Un-
ternehmen sich auf einem hohen Niveau befindet, das
sogar mit dem fritherer Vollbeschiftigungsjahre mehr
oder weniger identisch ist. Bemerkenswert bei diesem
Ergebnis ist ebenfalls, daB die zugrundeliegende Be-
rechnung auch in diesem Fall eher den unteren Rand
der Renditenentwicklung widerspiegelt. Denn wegen
der fehlenden Moglichkeit, empirisch die direkten Steu-
ern den Vermdgenseinkommen einerseits und den Ge-
winneinkommen andererseits zuzurechnen, geht Gor-
gens davon aus, dall die Vermogenseinkommen keiner-
lei faktischer Besteuerung unterliegen bzw. rechnet alle
direkten Steuern den Gewinneinkommen zu. Zwar ist
bekannt, daB nur ein Teil der Vermégenseinkommen in
Deutschland vom Fiskus erfait und ein noch kleinerer
Teil freiwillig deklariert wird; doch iiberzeichnet die
methodisch bedingte Primisse der volligen Steuerfrei-
heit von Vermdgenseinkommen notwendigerweise die
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Belastung der Gewinneinkommen mit direkten Steu-
ern. Mit anderen Worten: die Netto-Gewinneinkom-
men sind in der genannten Renditeberechnung generell
zu niedrig ausgewiesen, so dall die faktischen Netto-
Renditen noch einmal hoher liegen miissen als in den
Tabellen von Gorgens enthalten. Auch weitere Kennzif-
fern und andere empirische Daten weisen darauf hin,
dal} es den deutschen Unternehmen, insbesondere den
westdeutschen, gut geht und in diesem Rahmen auch
ihre internationale Wettbewerbsfiahigkeit im Durch-
schnitt nicht stirker gefihrdet ist als die von Konkur-
renzstandorten!?).

Tatsdchlich gelten diese Aussagen — worauf immer
wieder hinzuweisen ist — fiir den Durchschnitt der
deutschen Unternehmen; die Streuung von diesem
Durchschnitt in einzelnen Branchen, aber auch in ein-
zelnen Regionen, insbesondere zwischen West- und
Ostdeutschland, kann betrichtlich sein. Auf die Be-
sonderheiten in Ostdeutschland soll hier nur kurz
hingewiesen werden. Neben den in Tabelle 4 enthal-
tenen Informationen zu den ostdeutschen Produkti-
onsunternehmen liegen weitere vor, die ein teilweise
differenziertes, allerdings nicht ganz aktuelles Bild
zeichnen. Die Bundesbank kann aufgrund der bei ihr
von ostdeutschen Unternehmen eingereichten Bilan-
zen zum Zwecke von Wechselkreditgeschiften inzwi-
schen, wie sie selbst betont, durchaus reprisentative
Angaben zur ostdeutschen Unternehmenslandschaft

12) Vgl. Gorgens, H., Kapitalrentabilitiit bei derzeitiger Massenarbeitslosig-
keit so hoch wie bei friiherer Vollbeschéftigung, in diesem Heft.

13} Auf die entsprechende aktuelle Untersuchung des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit
ist eingangs schon hingewiesen worden; s. FuBnote 1).
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Tabelle 6

Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen
- neue Bundeslander ~

Durch- Preise?) Durchschnittliche Arbeitseinkommen®) und ihre Abziige)
Jahr schnittliche (Verdnde- Lohn- Sozial- | Gesamte Brutto Netto Reale
Tariflohn-1) rung)?) steuer |abgaben | Abzige absolut | Verdnde- absolut | Verdnde- Verande-
und -gehalts- rung*) rung*) rung*)
erhdhungen)*) {netto)
vH vH vH vH vH DM vH DM vH vH
19897) JD - - 3,3 17,1 20,4 1173 - 934 - -
1990% JD - - 4,5 16,3 20,8 1381 +17,7 1094  +171 -
19908 1. Hj. - - 3,6 17,0 20,6 1407 - 1116 - -
2. Hj. - - 5,4 15,5 20,9 1355 - 3,7 1076 - 3.6 -
1991 JD - +13,39) 8,1 15,4 23,5 1790 + 29,6 1368 + 25,1 +11,29)
1992% JD + 25,9 +12,1 11,5 17,0 28,4 2454 + 37,1 1756 +28,3 +14,5
1993%) JD +12,5 + 9,5 12,0 16,6 28,6 2 821 +15,0 2014 + 14,7 + 4,7
19945 JUD + 6,4 + 3,5 12,9 17,4 30,3 2995 + 6,1 2087 + 3,8 + 0,1
19955 1. Hj. - + 1,79 13,2 16,9 30,2 2981 + 6,49 2082 + 5,5'9 T+ 3,719

* *) Verénderung gegeniiber dem Vorzeitraum. - 1) Erhdhung ohne Einbeziehung der Zusatzleistungen; Quelle: Tarlfregister des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung. - 2) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushaltes von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen in
Ostdeutschiand. ~ 3) Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im Monat in Ostdeutschland. - 4) Lohn-
steuer und Sozialabgaben gemessen an der Bruttolohn- und -gehaltssumme in Ostdeutschland. — 5) Vorldufiges Ergebnis. — 6) Deflationiert mit dem Preis-
index laut FuBnote 2). — 7) Simulationsrechnung des DIW, d. h. Umrechnung des DDR-Abgabensystems auf das bundesdeutsche System. — 8) Angaben
des DIW. - 9) Verinderung gegenliber dem 2. Halbjahr 1890. - 10) Verénderung gegeniiber dem 1. Halbjahr 1994,

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). - Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW). — Berechnungen des WSI.

machen'’); Daten liefern rund 2 380 ostdeutsche Un-
ternehmen aus dem Verarbeitenden Gewerbe, dem
Baugewerbe und dem Handel — darunter insbesonde-
re Kapitalgesellschaften, die in Ostdeutschland im
Zuge der Privatisierung weit hiufiger vertreten sind
als in Westdeutschland. Die Bundesbank fithrt aus,
dal sich die Ertragssituation im Osten 1993 ,,wieder-
um erheblich verbessert” hat. ,Insgesamt befanden
sich 1993 rund 60 vH der 2.380 Unternehmen — und
damit dem Anteil nach etwa ebenso viele wie 1992 —
in der Gewinnzone. Dabei hat der Anteil der gewinn-
erzielenden Unternehmen im Verarbeitenden Gewer-
be merklich zugenommen, und zwar von 40,5 vH auf
44,5 vH. Die entsprechende Quote in den beiden an-
deren Branchen ist dagegen, freilich von einem relativ
hoben Niveau (jeweils rund 75 vH) ausgehend, ge-
sunken“'®). Gleichzeitig hat z. B. der sogenannte Per-
sonalaufwand, also die Kosten und Nebenkosten fiir
das betriebliche Arbeitskriftepotential, abgenommen:
»In den Jahren 1991 bis 1993 wurde bei durchweg
zweistelligen Lohn- und Gehaltsanhebungen der An-
teil der Personalausgaben an der Gesamtleistung um
3 Prozentpunkte verringert. Mit 21 vH (genau
20,8 vH) lag er zuletzt nur noch wenig iiber dem
westdeutschen Vergleichsniveau® (mit 20,0 vH)').

Trotz glinstigerer Kostensituation einerseits und
verbesserter Ertragssituation andererseits gibt es bei
den ostdeutschen Unternehmen immer noch relativ
viele Probleme — und vor allem immer noch zu wenig
Unternehmen mit damit verbundener Produktions-
substanz. So weist auch die Bundesbank darauf hin,
dal der Riickgang der Eigenmittel bei den ostdeut-
_ schen Unternehmen in den Jahren 1991 und 1992 von
einer, wenn auch nur leichten Zunahme von 1 vH in
1993 abgelost wurde. ,,Die Eigenmittelquote ist infol-
gedessen weiter gesunken, gegeniiber den beiden Vor-
jahren allerdings verlangsamt. Mit 12,5 vH wurde der
westdeutsche Vergleichswert (17,5 vH) deutlich unter-
schritten.” Aber die Bundesbank schrinkt ein: ,Ange-
sichts des beschleunigten wirtschaftlichen Wachstums
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diirfte sich 1994 der Eigenmittelbestand der ostdeut-
schen Unternehmen, insgesamt betrachtet, weiter ver-

-gréfBert haben. Von daher-erscheint es nicht berech-

tigt, wie dies gelegentlich in: der Offentlichkeit ge-
schieht, generell von einer anhaltenden Erosion der
Eigenkapitalbasis oder zunehmender Figenkapital-
schwiche der ostdeutschen Unternchmen zu spre-
chen. Freilich stehen hinter dieser Durchschnittsbe-
trachtung auBerordentlich grofie Unterschiede von
Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig sowie von Un-
ternehmen zu Unternehmen®“!?). Kritischer als aus
der Sicht der Bundesbank mul} hier jedoch angefiigt
werden, dall die Zahl der Unternehmen und insbe-
sondere der industriellen Unternehmen in Ost-
deutschland als Basis nicht nur eines entsprechenden

- Arbeitsmarkt-Segments, sondern auch als langfristi-

- I4)

ger Garant vieler komplementérer Segmente, immer
noch auBerordentlich gering und zugleich instabil ist.
Diese Instabilitdt leitet sich nicht nur aus der nach
wie vor mnicht gefestigten Konkurrenzfihigkeit
ostdeutscher Produkte auf dem Weltmarkt ab. Das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
weist auch darauf hin, daf3. die dortigen Abgdnge aus
dem ' Anlagevermdgen - wegen unbrauchbarer oder
nicht wettbewerbsfahiger . Anlageteile immer noch
weit groBer sind als die inzwischen sehr hohen jihrli-
chen Investitionszuwichse, so daB sich der Kapital-
stock des ostdeutschen Produzierenden Gewerbes seit
1991 bis heute sogar vermindert hat von 56 vH auf
nur noch 47 vH des entsprechenden westdeutschen
Kapitalstocks. Darunter ist beim industrie- und wett-
bewerbspolitisch besonders wichtigen Verarbeitenden
Gewerbe der Kapitalstock sogar von 51 vH auf nur

Siehe z, B. Deutsche Bundesbank, Ertragslage und Finanzierungsverhilt-
nisse ostdeutscher Unternehmen im Jahre 1993, in: Monatsbericht der
Deutschen Bundesbank 6/1993, §. 57 ff.

Vgl. ebenda, S. 64.

Ebenda, S. 62.

Ebenda, S. 65 f.

lj)
16)
17)
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noch 33 vH des entsprechenden westdeutschen Kapi-
talstocks gefallen'®).

Ganz anders dagegen als die allgemeine Lage der
deutschen Unternehmen und ihrer Gewinneinkom-
men stellt sich die Situation bei den gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitseinkommen dar (s. die Tabellen 5
und 6). Die Brutto- und die Nettolohn- und -gehalts-
summe kann und will das Statistische Bundesamt
trotz aller schon erwihnten vereinigungsbedingten
Probleme fiir die Differenzierung innerhalb der VGR
weiter flir West und Ost getrennt berechnen. Aller-
dings werden ab 1995 die innerdeutschen Pendler-
stréme und deren Arbeitseinkommen nicht mehr er-
mittelt, so daB die Arbeitseinkommen nur noch nach
dem Inlandskonzept, das heiBt fiir die jeweils in West
und Ost entstandenen Arbeitseinkommen, berechnet
werden konnen, nicht mehr zusitzlich auch nach dem
auf den Wohnort abstellenden Inldnderkonzept.
Doch das Inlandskonzept wurde ohnehin in den
WSI-Verteilungsberichten aus verschiedenen -Griin-
den bevorzugt, selbst wenn die im Ost-Arbeitsein-
kommen enthaltenen besonders hohen Ein-kommen
der Einpendler aus dem Westen das Inlandseinkom-
men Ost und auch dessen fiskalische Belastung etwas
verzerren mogen.

In Westdeutschland (s. Tabelle 5) haben die ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen 1994 brutto
mit 2,0 vH und im 1. Halbjahr 1995 brutto mit
3,1 vH nur sehr moderat zugenommen. Aufgrund
weiter gestiegener Lohnsteuern und Sozialabgaben,
insbesondere durch Solidaritatszuschlag und Pflege-
versicherung, ist von diesem Zuwachs bis heute netto
nicht nur nichts tibriggeblieben; im Jahr 1994 gibt es
sogar die in der Nachkriegszeit historisch erstmalige
Situation, daBl die gesamtwirtschaftlichen Arbeitsein-
kommen netto absolut zuriickgehen — wenn auch nur
minimal um minus 0,1 vH. Gleichzeitig ist die fiskali-
sche Belastung der Arbeitseinkommen auf ein neues
Rekordniveau angestiegen; die Belastungsquote be-
trigt 1994 34,6 vH und im 1. Halbjahr 1995 sogar
36,2 vH. Angesichts eines seit 1994 quasi stagnieren-
den Netto-Arbeitseinkommens fithrt schlieBlich jede
Preissteigerung zu einer entsprechenden Verminde-

rung der Realeinkommen, Diese fiel 1994 mit minus -

2,8 vH und im 1. Halbjahr 1995 mit minus 1,9 vH
deutlich spilirbarer aus als jemals seit .1980; nur 1981
und 1982 mit einem Realeinkommens-Verlust von mi-
nus 1,6 vH bzw, 2,1 vH sind annihernde GréBenord-
nungen erreicht worden. Die erwéhnten neuerlichen
Realeinkommens-Verluste verschlechtern die mittel-
und langfristige Lebensstandard-Bilanz der Arbeit-
seinkommen weiter: Im Verlauf der bisherigen 90er
Jahre ist die 1991 eingetretene, im wesentlichen durch
die letzte groBe Steuerreform bedingte Steigerung des
Realeinkommens in Hoéhe von plus 4,9 vH mehr als
neutralisiert worden. Und von 1980 bis 1994 betrigt
der kumulierte Realeinkommens-Zuwachs trotz viel
zitierter ,,Aufschwungjahre” in diesem Zeitraum nur
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plus 2,6 vH; und auch dieser Zuwachs wird im Verlauf
von 1995 weitgehend , aufgezehrt” worden sein.

In Osrdeutschland (s. Tabelle 6) ist die vergleichba-
re Bilanz nicht ganz so mager, aber auch bei weitem
nicht so gut wie hiufig vermutet oder behauptet. Am
aktuellen Rand der Zeitachse hat sich die Anpas-
sungsdynamik bei den Brutto-Arbeitseinkommen wei-
ter deutlich verlangsamt; der Zuwachs betrdgt 1994
nur noch plus 6,1 vH und im 1. Halbjahr 1995 plus
6,4 vH. Netto ist der Zuwachs mit plus 3,6 vH bzw.
plus 5,5 vH noch geringer, weil gleichzeitig auch die
fiskalische . Belastung weiter gewachsen ist. Letztere-
betrigt zuletzt in vH der Brutto-Arbeitseinkommen
30,3 vH bzw. 30,2 vH (gegeniiber 34,6 vH und gar
36,2 vH im Westen). Zwar haben auch die Preissteige-
rungen im Osten an Dynamik verloren. Aber 1994
reichen sie mit plus 3,5 vH das erste Mal in Ost-
deutschland seit der deutschen Vereinigung an den er-
wiihnten Netto-Zuwachs der Arbeitseinkommen her-
an, so daB real von der mit plus 6,1 vH beachtlichen
Steigerung der Brutto-Arbeitseinkommen kaum etwas
(plus 0,1 vH) tbrig bleibt. Im 1. Halbjahr 1995 sind
die Preissteigerungen aber noch einmal deutlicher
zuriickgegangen bei gleichbleibender Einkommens-
dynamik, so daB die reale Verdnderung bis Mitte des
laufenden Jahres wieder spiirbar ist (plus 3,7 vH
gegenliber dem 1. Halbjahr 1994). Trotzdem gilt, dal3
der kumulierte reale Finkommenszuwachs netto von .
1991 bis 1994 mit plus 30,5 vH — und vielleicht rund
33 vH am Ende 1995 — so eindrucksvoll nicht ist.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daB3 den in
den Tabellen 5 und 6 enthaltenen Preissteigerungen
und den damit berechneten realen Einkommensver-
dnderungen schon die neuen, vom Statistischen Bun-
desamt im September 1995 der Offentlichkeit vorge-
stellten Preisindizes zugrunde liegen, die sowohl auf
einen aktuell definierten Warenkorb auf der Basis des
Jahres 1991 fiir jeweils Ost- und Westdeutschland
zuriickgehen, als auch auf einige methodische Ande-
rungen bei der Bestimmung des Warenkorb-Inhalts.
Fiir Westdeutschland hat die neue Preisbasis gegen-
iiber der alten von 1985 fiir die Preissteigerungen we-
nig Verdinderungen gebracht; diese betragen seit 1991
im Jahresdurchschnitt etwa ein Zehntel Prozentpunkt
an Erhéhung aus und machen sich entsprechend nur
hinter dem Komma der Inflationsrate bemerkbar.
Fiir Ostdeutschland sind die Verdnderungen jedoch
beachtlicher; sie haben die neuen Preissteigerungen-
raten zwischen 1991 und 1994 gegeniiber den alten
um insgesamt fast drei Prozentpunkte erhoht, obwohl
der frithere Warenkorb fiir Ostdeutschland fiir den
Zeitraum 2. Halbjahr 1990/1. Halbjahr 1991 be-
stimmt worden war. Ursache dieser Erhéhung ist im
wesentlichen eine der methodischen Anderungen, die

%) Vgl. Spiecker, F., Nach wie vor groBe Defizite beim ostdeutschen Kapi-

talstock, in: DIW-Wochenbericht-31/1995, 8. 535 ff.
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Tabelle 7

Entwicklung der durchschnittlichen Effektivverdienste von Arbeitnehmerinnen in der Industrie (ohne Sonderzahlungen)
(einschlieBlich Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)') in DM und vH?)
: - alte und neue Bundeslénder —

Wirtschaftsberaich 1990 1991 1993 1994 ) 1995

Geschlecht 1. Hj. 2. HJ. JD5) JD%) Januar April Juli Oktober JD%) Januar
West | Ost | West | Ost | West| Ost | West| Ost | West| Ost |West| Ost | West | Ost | West | Ost | West| Ost | West| Ost
in DM| in vH |in DM| in vH [in DM| in vH |in DM in vH [in DM{in vH [in DM{in vH |in DM|in vH |in DM| in vH |in DM| in vH |in DM] in vH

Arbeiter

Industrie?) 3382 354 3540 40,8 3672 50,3 3952 70,8 3951 699 4075 70,5 4162 721 4200 73,6 4126 72,0 4107 706

— Ménner B - - ~ 3867 49,7 4140 59,8 4135 689 4264 697 4358 71,3 4393 72,7 4320 711 4302 68,3

- Frauen - - - - 2737 541 2947 720 3004 71,7 3047 721 3086 73,9 3105 759 3073 73,8 3099 758

Industrie (ohne

Bauindustrie) 3379 354 3528 39,1 3645 46,8 3919 66,3 3956 66,0 4049 662 4125 68,6 4172 697 4100 68,1 4115 69,6

Hoch- und Tiefbau?) 3404 354 3642 49,0 3802 634 4175 76,0 3914 78,0 4235 76,1 4381 754 4361 781 4275 768 4038 73,5

. Angestellte

Industrie3) sowie

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe 4301 30,5 4425 349 4651 448 5102 651 5168 68,1 5220 689 5258 71,2 5288 721 5247 706 5314 725

Industrie?) 4863 27,2 5047 31,1 5278 416 5774 60,0 5838 62,6 5891 63,7 5954 66,2 5983 669 5933 654 5998 67,5

— Ménner - - - - 5788 421 6309 61,7 6372 64,5 6429 655 6500 68,2 6529 689 6476 67,3 6540 69,3

- Frauen - = # — 3884 49,0 4292 684 4355 70,7 4386 72,1 4431 745 4456 752 4418 73,7 4477 76,0

Industrie (chne

Bauindustrie) 4865 272 5049 30,3 5278 40,1 5775 581 5843 60,8 5892 61,8 5955 64,7 5986 652 5935 63,7 6004 658

Hoch- und Tiefbau?) 4705 28,9 5012 38,7 5263 54,2 5754 70,3 5756 734 5883 73,6 5941 735 5933 757 5898 74,3 5893 76,6

Handel, Kredit- und

Versicherungsgeawsrbe 3623 34,0 3683 395 3892 46,7 4398 68,2 4477 715 4525 71,7 4543 72,8 4574 741 4539 72,9 4613 745

— Manner - - - - 4548 445 5120 67,2 5183 70,7 5233 70,3 5245 70,9 5278 72,1 5244 71,2 5307 728

— Frauen = o - - 3220 55,2 3647 79,0 3730 824 3771 827 3788 841 3814 855 3784 840 3853 858

Arbeiter und Angestelite zusammen

Industrie?) 3841 323 4002 37,1 4168 47,1 4550 657 4597 656 4688 66,5 4761 68,5 4796 69,7 4733 681 4763 67,6

Industrie (ohne

Bauindustrig) 3858 32,2 4016 357 4180 444 4562 62,6 4631 63,2 4710 63,8 4777 66,4 4819 672 4756 657 4790 67,3

Hoch- und Tiefbau®) 3633 34,5 3860 47,2 4045 61,8 4438 744 4267 757 4507 752 4631 747 4611 773 4544 759 4462 72,0

1) Nur Angestelite. — 2) Ostverdienste in vH der Westverdienste. — 3) EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau, letzterer mit Handwerk. — 4) Mit Handwerk. -

5) Jahresdurchschnitt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 16 - Verdienststatistik). — Berechnungen des WSL:

eine Angleichung der ostdeutschen Preisberechnung
an die bisher schon in Westdeutschland geiibte Praxis
bedeutet. ,,Der gravierendste Unterschied zwischen
den Verbraucherpreisindizes fiir das frithere Bundes-
gebiet und den neuen Léndern lag bisher in der un-
terschiedlichen Behandlung der von den Eigenttimern
selbst genutzten Wohnungen. Im fritheren Bundes-
gebiet werden fiir diese Wohnungen Mietzahlungen
unterstellt, wie sie fiir freifinanzierte Wohnungen ver-
gleichbarer Grofle, Ausstattung und Lage zu zahlen
sind. In den neuen Lindern bestanden hier zunichst
groBe Informationsdefizite. Deshalb wurden dort nur
die Zahlungen der Eigentimer fiir die Nebenkosten
(z.B. Wasser, Abwasser, Miillabfuhr usw.) einbezo-
gen, darliber hinaus hilfsweise einige Aufwendungen
fiir Renovierungsarbeiten. Diese sind im Index fiir
das frithere Bundesgebiet nicht enthalten, da dies
investive Ausgaben sind. Mit der Umstellung der
Preisindizes auf das Basisjahr 1991 wurde auch hier
eine methodische Angleichung vollzogen“!?). Das
heiBt, es werden die in Ostdeutschland, insbesondere
durch die erste und zweite Mietenverordnung,
beachtlich gestiegenen Mieten jetzt auch auf die bei
Eigennutzern unterstellten Mietausgaben iibertragen.
Der . preissteigernde Effekt dieser Vorgehensweise
macht sich allerdings {iberwiegend 1992 und 1993 be-
merkbar bzw. bewegt sich schon 1995 in vernachlis-
sigbaren GréBenordnungen.
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3. Die individuellen Arbeitseinkommen

Informativer als die durchschnittlichen gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitseinkommen pro Kopf, denen alle
abhingig Beschiftigten unabhingig von ihrer Ar-
beitszeit zugrunde liegen, sind mdoglichst individuell
ermittelte Arbeitseinkommen. Solche sind jedoch lei-
der nicht in ausreichendem MaBe verfiigbar. Aber
zumindest gibt es bekanntlich Angaben zu relativ dif-
ferenzierenden Durchschnittseinkommen fiir einen
Teil aller Vollzeitbeschiftigten, ndmlich die vollzeitbe-
schiftigten Arbeiter und Angestellten in der Industrie
sowie die vollzeitbeschéftigten Angestellten in den drei
Dienstleistungsbereichen Handel, Kreditinstitute und
Versicherungsgewerbe, seit 1991 auch fiir Ostdeutsch-
land (s. die folgenden Tabellen 7, 8 und 9).

Tabelle 7 vermittelt zunichst einen Uberblick tiber
die Verdienstentwicklung dieser Beschiftigtengrup-
pen sowie iiber die Entwicklung des Anteils der Ost-
verdienste am Westniveau?®). In Ostdeutschland sind
die Verdienste 1994 gegeniiber dem Vorjahr im Zuge

19} So das Statistische Bundesamt bei der Vorstellung der neuen Preisindizes,
vgl, dasselbe, Umstellung des Preisindex fiir die Lebenshaltung auf Basis
1991 = 100, (vorgelegt anlidBlich der Pressekonferenz des Statistischen
Bundesamtes am 14. 9. 1995 zum Thema), Wiesbaden 1995.

20) Siehe dazu und zu weiteren Informationen auch Dirk Heinlein, Ergeb-
nisse der laufenden Lohnstatistik fiir 1994, in: Wirtschaft und Statistik
4/1995, S. 312 ff.
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Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmerinnen

in ausgewahlten Wirtschaftszweigen 1994
{ohne Sonderzahiungen) in DM

— alte und neue Bundeslander —

Tabelle 8

Arbeitnehmerlnnen

Frilheres Bundesgebiet

Neue Lander und Berlin-Ost

Wirtschaftszweig
Ménnlich Weiblich Alle Ménnlich Weiblich Alle

Industrie (einschl.- Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) 4979 3694 4733 3327 2831 3222
Industrie (ohne Bauindustrie) 5040 3686 4756 3259 2770 3128
Verarbeitende Industrie (ohne Bauindustrie) 5035 3665 4737 3154 2649 3011
Elektrizitéts-, Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung 5482 4338 5322 3886 3478 3768
Bergbau 4582 4601 4583 3768 3641 3742
Grundstoff- und Produktionsgiterindustrie 5084 4222 4943 3116 2786 3029

Gewinnung und Verarbeitung

von Steinen und Erden (ohne Verarbeitung von Asbest) 4801 3933 4720 3220 2886 3170

Metallerzeugung und -bearbeitung 4668 3953 4613 3055 2985 3043

NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke,

NE-Metallgieerei 4808 3803 4679 3172 3168 3171
Chemische Industrie {chne Herstellung von Chemiefasern) 5570 4413 5286 3109 2748 2960
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 4997 3975 4905 2938 2578 2853

Investitionsgiiterindustrie 5193 3832 4933 3254 2928 3188
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau

(ohne Lokomotivbau) 4863 4049 4793 3171 3090 3160
Maschinenbau, Lokomotivbau 5083 3961 4924 3268 3074 3236
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 5275 4251 51562 3018 2832 2986
Schiffbau 5113 4283 5071 3473 3406 3465
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Ger&ten

fir den Haushalt 5565 3734 5040 3450 2850 3276
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 4926 3560 4445 3401 2784 3188
Herstellung von EBM-Waren,

Stahlverformung, Oberflachenverediung, Hartung 4405 3369 41?4 2964 2510 2867

VerbrauchsgUterindustrie 4503 3180 4063 2887 2350 2637
Herstellung und Verarbeitung 4502 3305 4293 2923 2534 2805
ven Glas
Holzverarbeitung; Reparatur

von Gebrauchsgitern aus Holz u. &. 4242 3287 4043 2662 2332 2557
Druckerei, Vervielfaltigung 5378 3966 5029 4075 3405 3749
Herstellung von Kunststoffwaren 4405 3185 4082 2808 2309 2642
Textilgewerbe 4171 3097 3754 2493 2102 2266
Bekleidungsgewerbe 4401 2863 3234 2592 1871 1967
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 4744 3326 4340 2967 2368 2712

Hoch und Tiefbau mit Handwerk 4567 4028 4544 3447 3446 3447
Handei-, Kredit- und Versicherungsgewerbe') 5244 3784 4539 3733 3180 3307
GroBhandel 5337 3814 4820 3555 2844 3146
Einzelhandel 4566 3243 3776 3170 2739 2853
Kreditinstitute 5521 4254 4894 4096 3323 3462
Versicherungsgewerbe 5778 4558 5198 4134 3747 3833

1) Nur Angestellite

Quelle: Statistisches Bundesamt (Verdienststatistik). - Berechnungen des WS,

der nach wie vor betriebenen Anpassungspolitik wie-
der schneller angestiegen als im Westen. Die Verdien-
ste der ostdeutschen Arbeiter stiegen brutto um
6,1 vH, die der ostdeutschen Angestellten um 12,0 vH
in der Industrie sowie um- 10,3 vH in Handel, Kredit-
und Versicherungsgewerbe. Trotzdem hat sich die
Verdienstrelation des Ostens zum Westen nur wenig
erhoht, am deutlichsten noch bei den Angestellten in
der Industrie von 60,0 vH 1993 auf 65,4 vH 1994 so-
wie im Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
von 68,2 vH auf 72,9 vH. Bei den Arbeitern ist die
Ost-West-Relation kaum gestiegen, weil die westdeut-
schen’ Arbeiter entgegen den westdeutschen modera-
ten Tariflohnerh6hungen bei den effektiven Verdien-
sten einen Anstieg von 4,1 vH zu verzeichnen hatten.
Dies ist im wesentlichen auf einen deutlichen Abbau
von Kurzarbeit in Westdeutschland zuriickzufiihren,
aber auch — entgegen der weiteren Verkiirzung der ta-
riflichen Wochenarbeitszeit im Westen um rund 0,4
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Stunden - auf eine Zunahme der bezahlten Uber-
stunden von 1,3 auf 1,6 Stunden pro Woche (nach ei-
nem in den’ vorangegangenen zwei Jahren zu ver-
zeichnenden Uberstunden-Abbau). Mehr Uberstun-
den und gleichzeitiger Abbau von Kurzarbeit bewirk-
ten eine Zunahme der bezahlten Wochenarbeitszeit
der Arbeiter um 0,8 vH auf 38,3 Stunden im Jahres-
durchschnitt 1994. Fiir die Angestellten wird leider
im Rahmen der Verdienststatistik des Statistischen
Bundesamtes die bezahite Arbeitszeit nicht erfaBBt. Die
tarifliche Wochenarbeitszeit der Angestellten in der
Industrie ist 1994 im Westen um 0,8 vH auf 36,8
Stunden verkiirzt worden, in den erfaBten Dienstlei-
stungsbereichen ist sie praktisch konstant geblicben;
entsprechende Angaben fiir die Angestellten in Ost-
deutschland liegen nicht vor. Diese Entwicklungen im
einzelnen gehen aus der Tabelle allein nicht hervor,
u. a. weil dort nicht zwischen Arbeitern und Ange-
stellten unterschieden wird.
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Relationen und Rangfolgen der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste
von vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmerinnen 1994

{ohne Sonderzahlungen) in vH

- alte und neue Bundeslander -

Tabelle 9

Relation’) Rangfolge?) Relation?d)
West=100 Verarbeitende Industrie=100 Méanner=100
Wirtschaftszweig Neue Lander und | Friiheres Bundes- | Neue Lander und Friheres | Neue Lan-
Berlin-Ost gebiet Berlin-Ost Bundes- der und
gebiet Berlin-Ost
Ménnlich | Weiblich | Ménnlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich Weiblich
Industrie (einschl.- Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) 66,8 76,6 98,9 100,8 105,5 106,9 74,2 85,1
Industrie (ohne Bauindustrie) 64,7 75,1 100,1 . 100,6 103,3 104,6 731 85,0
Verarbeitende Industrie (ohne Bauindustrie) 62,6 72,3 100,0 100,0 100,0 100,0 72,8 84,0
Elekirizitits-, Gas-, Fernwérme- und Wasserversorgung 70,9 80,2 108,9 118,4 123,2 131,3 79,1 89,5
Bergbau 82,2 79,1 91,0 125,56 119,5 1374 100,4 96,6
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 61,3 66,0 101,0 115,2 98,8 105,2 83,0 89,4
Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden (ohne Verarbeitung von Asbest) 67,1 73,4 95,4 107,3 102,1 108,9 81,9 89,6
Metallerzeugung und -bearbeitung 65,4 75,5 92,7 107.9 96,9 112,7 84,7 97,7
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke,

NE-MetallgieBerei 66,0 83,3 95,5 103,8 100,6 119,6 79,1 99,9
Chemische Industrie (ohne Herstellung von Chemiefasern) 55,8 62,3 110,6 120,4 98,6 103,7 79,2 88,4
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 58,8 64,9 99,2 108,5 93,2 97,3 79,5 87,7

Investitionsg(iterindustrie 62,7 76,4 103,1 104,86 103,2 110,5 73,8 80,0
Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau

(ohne Lokomotivbaul) 65,2 76,3 96,6 110,56 100,5 1186,6 83,3 97,4
Maschinenbau, Lokomotivbau 64,3 77,6 101,0 108,1 103,6 116,0 77,9 94,1
StraBenfahrzeugbau; Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 57,2 66,6 104,8 116,0 95,7 106,9 80,6 93,8
Schiffbau 67,9 79,5 101,5 116,9 110,1 128,6 83,8 98,1
Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geraten

flir den Haushalt 62,0 76,3 110,56 101,9 108,4 107,86 67,1 82,6
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren usw. 69,0 78,2 97,8 97,1 107.,8 105,1 72,3 81,9
Herstellung von EBM-Waren, 4

Stahlverformung, Oberflachenverediung, Hartung 67.3 74,5 87,5 91,9 94,0 94,8 76,5 84,7

Verbrauchsgiterindustrie 64,1 73,9 89,4 86,8 91,5 88,7 70,6 81,4
Herstellung und Verarbeitung 64,9 76,7 89,4 80,2 Q2,7 95,7 73,4 86,7
von Glas
Holzverarbeitung; Reparatur

von Gebrauchsg(tern aus Holz u. 4. 62,8 70,9 84,3 88,7 84,4 88,0 77.5 87,6
Druckerei, Vervielfaltigung 75,8 85,9 106,8 108,2 129,2 128,5 73,7 83,6
Herstellung von Kunststoffwaren 63,7 12:5 87,5 86,9 89,0 87,2 723 82,2
Textilgewerbe 59,8 67,9 82,8 84,5 79,0 79,4 74,3 84,3
Bekleidungsgewerbe 58,9 65,4 87,4 78,1 82,2 70,6 65,1 72,2
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 62,5 71,2 94,2 90,8 94,1 89,4 70,1 79,8

Hoch und Tiefbau mit Handwerk 75,5 85,6 90,7 109,9 109,3 130,1 88,2 100,0
Handel-, Kredit- und Versicherungsgewerbe?) 71,2 84,0 104,2 103,2 118,4 120,0 72,2 85,2
GroBhandel 66,6 74,6 106,0 104,1 12,7 107.4 71,5 80,0
Einzelhandel 69,4 84,5 90,7 88,5 100,56 103,4 71,0 86,4
Kreditinstitute 74,2 78,1 109,7 116,1 129,9 125,4 77,1 81,1
Versicherungsgewerbe 71,6 82,2 114,7 124,4 131,1 141,4 78,9 90,6

1) Anteil der ostdeutschen Verdienste am westdeutschen Verdienstniveau im jeweiligen Wirtschaftszweig. - 2) Anteil der jeweiligen Verdienste innerhalb
West- und Ostdeutschlands am Verdienstniveau der westdeutschen bzw. ostdeutschen Verarbeltenden Industrie. ~ 3) Anteil der Verdienste der Frauen an
denen der Ménner, jewsils innerhalb der Wirtschaftszweige in Westdeutschland bzw: in Ostdeutschland. - 4) Nur Angestellte.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Verdienststatistik). — Berechnungen des WSI.

Alle bis jetzt zitierten und auch in der Tabelle auf-
gefithrten Verdienstangaben betreffen die sogenann-
ten laufenden Monatsverdienste ohne Verdienst-Son-
derzahlungen wie insbesondere Weihnachtsgeld und
Urlaubsgeld. Inzwischen liegen aber auch wieder zeit-
nahe Angaben des Staristischen Bundesamtes iber die
Jahresverdienste einschlieflich der Sonderzahlungen
vor?!), wobei letztere im Westen nach wie vor absolut
und relativ hoéher ausfallen aus im Osten: In West-
deutschland betrug der Anteil der Sonderzahlungen
am gesamten Brutto-Jahresverdienst fiir die Arbeiter
in der Industrie (einschlieflich Hoch- und Tiefbau)
1994 8,6 vH nach noch 9,7 vH in 1993; bei den An-
gestellten in Industrie, Handel, Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe zusammen belief sich dieser Anteil
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1994 auf 11,9 vH nach 12,3 vH in 1993. Bei beiden
Arbeitnehmer-Gruppen macht sich hier ein gewisser
Abbau sogenannter ibertariflicher Zahlungen durch
die Betriebe bemerkbar. In Ostdeutschland dagegen
ist bei den Sonderzahlungen eine Erhéhung gegenii-
ber den Vorjahren zu verzeichnen; dort betrugen die
Anteile der Sonderzahlungen an den Brutto-Jahres-
verdiensten bei den Arbeitern 4,3 vH (1993: 2,8 vH)
und bei den Angestellten 8,9 vH (1993: 8,6 vH). We-
gen des hoheren Niveaus der Sonderzahlungen im
Westen sind die Brutto-Jahresverdienste der Arbeit-
nehmer in Ostdeutschland in Relation zum westdeut-

) Vgl. ausfithrlicher Dresch, A., Brutto-Jahresverdienste in der Industrie,
im Handel, bei Kreditinstituten und im Versicherungsgewerbe 1994, in:
Wirtschaft und Statistik 8/1995, S. 633 fT.
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schen Verdienstniveau einschlieBlich Sonderzah-
lungen mehr oder weniger niedriger als in Tabelle 7
angegeben. Weist die Tabelle fiir alle Arbeitnehmer
zusammen in der Industrie einschlieBlich Bauindu-
strie eine Ost-West-Relation von 72,0 vH aus und fir
die Industrie ohne Bauindustrie eine von 68,1 vH, so
betragen die beiden entsprechenden Relationen unter
Beriicksichtigung der Sonderzahlungen in Ost und
West nur noch 64,7 vH bzw. 63,2 vH. Allein bei den
Angestellten in den drei erfaBten Dienstleistungsbe-
reichen ist die Ost-West-Relation unter EinschluB der
Sonderzahlungen mit 73,7 vH groBer als ohne Son-
derzahlungen (72,9 vH); in absoluten DM-Betrigen
sind die westdeutschen Sonderzahlungen mit jahres-
durchschnittlich 662 DM immer noch deutlich hoher
als die ostdeutschen mit 526 DM. SchlieBlich ist bei
der Bewertung des erreichten Niveaus bei den Ost-
West-Relationen nach wie vor zu bedenken, daB die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit in Ostdeutsch-
land immer noch hoher liegt als in Westdeutschland.
Bei den Arbeitern (und nur fiir diese ist die gesamte
Wochenarbeitszeit einschlieBlich bezahlter Uberstun-
den nachweisbar) werden im Osten noch 40,1 Stun-
den pro Woche gearbeitet, darunter 1,4 bezahlte
Mehrarbeitsstunden (1993 waren es noch 41,2 Stun-
den einschlieBlich 1,4 Mehrarbeitsstunden); in West-
deutschland betrug die bezahlte Wochenarbeitszeit
38,4 Stunden, darunter 1,6 Stunden bezahlte Mehrar-
beit (1993: 37,9 Stunden einschlieBlich 1,3 Mehrar-
beitsstunden).

In den zwei weiteren Tabellen 8 und 9 wird die Ver-
dienstentwicklung differenzierter dargestellt nach ein-
~zelnen Wirtschaftsbereichen und darunter weiteren
Wirtschaftszweigen sowie getrennt fiir Méinner und
Frauen 'in West- und Ostdeutschland. Die Ver-
dienstangaben sind wiederum okne Sonderzahlungen,
um die hier vor einem Jahr im letztjihrigen WSI-Ver-
teilungsbericht verdffentlichte entsprechende Tabelle
fiir 1993 vergleichen zu koénnen. Aus Tabelle 8 sind in
Tabelle 9 verschiedene Relationen bzw. Rangfolgen
zwischen Ost und West sowie jeweils innerhalb der
beiden Gebiete abgeleitet. Die entsprechenden Anga-
ben in vH unterscheiden sich — abgesehen von einem
allgemein etwas hoheren Niveau — nur wenig von de-
nen des Vorjahres. Die Relationen und Rangfolgen
verdndern sich auch dann kaum, wenn im Gegensatz
zu beiden Tabellen die Sonderzahlungen einbezogen
werden.

In den vom Statistischen Bundesamt verdffentlich-
ten Tabellen wird bei den Wirtschaftszweigen und
beim Arbeitnehmer-Status noch stirker als in den ne-
bénstehenden Tabellen differenziert. Auf dieser Basis
148t sich beispielsweise {iber die Rangfolgen der Ver-
dienste einschlieBlich Sonderzahlungen in jeweils
West- und Ostdeutschland folgendes sagen?): Im
Westen wurden bei den vollzeitbeschiftigten méinnli-
chen Industriearbeitern die hochsten Lohne gezahlt in
der Mineraldlverarbeitung, gefolgt vom Braun-
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kohlenbergbau sowie von der Elektrizititsversor-
gung; den geringsten Jahresverdienst wies die Her-
stellung von Zigarren, Zigarillos u. 4. auf. Bei den In-
dustriearbeiterinnen wurden Spitzenverdienste gezahlt
in der Herstellung von Kraftfahrzeugen und Moto-
ren, in der Tabakverarbeitung (ohne Herstellung von

- Zigarren, Zigarillos u. 4.) sowie in der Mineraldlver-

arbeitung; die geringsten Jahresverdienste entfielen
auf die Lederverarbeitung (ohne Herstellung von
Schuhen) sowie — nur wenig mehr — bei der Herstel-
lung von Zigarren, Zigarillos u. 4. Bezeichnenderwei-
se ist in den Wirtschaftszweigen mit geringem Jahres-
verdienst der Anteil der Arbeiterinnen an der Ge-
samtzahl der gewerblich Beschiftigten 1994 nach wie
vor sehr hoch, vor allem im Bekleidungsgewerbe
(83,6 vH), in der Herstellung von Zigarren, Zigarillos
u. 4. (67,8 vH), der Lederverarbeitung (66,0 vH), der
Herstellung von Schuhen (56,8 vH) und anderen. Die
vollzeitbeschiftigten mdnnlichen Angestellten in West-
deutschland erzielen  die hochsten Gehilter in der
Mineraldlverarbeitung, bei der Gewinnung von Erd-
ol, Erdgas, Torf usw., der Herstellung von Bii-
romaschinen u. &. sowie der Herstellung von Kraft-
fahrzeugen und Motoren; die geringsten Verdienste
erhielten die Angestellten im Einzelhandel. Weibliche
Angestelite verdienten am meisten in der Tabakverar-
beitung (ohne Herstellung von Zigarren, Zigarillos
u. 4.) und am wenigsten in der Brot- und Backwaren-
industrie. Eine durchgehende Parallelitit der Rang-
folgen von Arbeitern einerseits und Angestellten an-
dererseits gibt es librigens nicht; z. B. wies der fiir die
Angestellten-Verdienste bedeutende Wirtschaftszweig
Herstellung von Biiromaschinen usw. bei den Arbei-
ter-Verdiensten eine Stellung noch deutlich unterhalb
des durchschnittlichen Jahresverdienstes in der ge-
samten Industrie auf.

In derselben tiefen Gliederung gilt fiir Ostdeutsch-
land: Es stehen die minnlichen Industriearbeiter in
der Tabakverarbeitung (ohne Herstellung von Zigar-
ren, Zigarillos u. d.) mit ihren Verdiensten an der
Spitze, gefolgt von der Gewinnung von Erdél, Erd-
gas, Torf usw., der Druckerei, Vervielfaltigung sowie
vom Braunkohlenbergbau; den geringsten Jahresver-
dienst verzeichnete die Lederverarbeitung (ohne Her-
stellung von Schuhen). Die Verdienste vollzeitbe-
schiftigter Industriearbeiterinnen in Ostdeutschland
waren am hochsten in der Tabakverarbeitung (ohne
Herstellung von Zigarren, Zigarillos u.4.) sowie in der
Druckerei, Vervielfiltigung; am geringsten fielen sie
aus in der Lederverarbeitung (ohne Herstellung von
Schuhen) sowie - nur wenig mehr im Bereich
Ledererzeugung. Bei den mdnnlichen Angesteilten ver-
dienten die in der Tabakverarbeitung (ohne Herstel-
lung von Zigarren, Zigarillos u. 4.) am meisten und
die in der Lederverarbeitung (ohne Herstellung von

22) Vgl. ebenda.
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Schuhen) am wenigsten. Bei den Verdiensten der
weiblichen Angestellten bildet dagegen die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie das SchluBlicht, wihrend
die Spitzenverdienste wie bei den ménnlichen Ange-
stellten wieder in der erwihnten Tabakverarbeitung
erzielt werden.

Die in Tabelle 9 schlieBlich noch enthaltenen Ver-
dienstrelationen zwischen den Geschlechtern markie-
ren die hier in den Verteilungsberichten sowie ande-
ren Beitrdgen schon mehrfach angesprochenen erheb-
lichen Unterschiede in der geschlechtsspezifischen Be-
zahlung wie in den geschlechtsspezifischen Zugang-
schancen zu einzelnen Titigkeiten. Dabei sind diese
Unterschiede in Ostdeutschland (wie lange noch?)
deutlich geringer und manchmal sogar nur geringfii-
gig, weil dort in der Vergangenheit bekanntlich der
Zugang von Frauen zu héher qualifizierter Titigkei-
ten weit besser war und auch der Anteil der weibli-
chen Beschiftigten an allen Beschiftigten in verschie-
denen Branchen und Tétigkeiten nach wie vor viel
hoher ist als im Westen.

Seit einiger Zeit berechnet das Sratistische Bundes-
amt im Rahmen der Verdienststatistik auch die Real-
lohnentwicklung fiir drei ausgewihlte Modell-Haus-
halte (eine Einzelperson; ein Paar ohne Kinder, wo
beide Partner arbeiten mit einem jeweiligen Durch-
schnittsverdienst; ein Paar mit zwei Kindern, wo der
Mann allein verdient und einen Durchschnittsver-
dienst erzielt — und zwar jeweils fiir Arbeiter und An-
gestellte als Haushaltsvorstinde mit entsprechenden
Verdiensthohen)?®). Die Reallohne werden vom Buwn-
desamt ermittelt, indem von den Brutto-Verdiensten
die Lohn- bzw. Einkommensteuer, die Kirchensteuer
sowie die Sozialversicherungsbeitrige abgezogen so-
wie das jeweilige Kindergeld zugeschlagen wird;
anschlieBend werden die Preissteigerungsraten ver-
rechnet. Das Ergebnis fiir die Reallohnentwicklung
1994 ist selbst fur die entsprechenden Haushaltstypen
in Ostdeutschland relativ erniichternd, obwohl dort
der Anstieg der Brutto-Verdienste zwischen 6 vH bei
den Modell-Arbeiterhaushalten und 11,4 vH bei den
Modell-Angestelltenhaushalten ausmacht; bei letzte-
ren betrigt der Reallohnanstieg bis zu 4,0 vH, bel er-
steren maximal 1,1 vH, wobei darunter beim Ein-Per-
sonen-Haushalt sogar eine Reallohnverschlechterung
um 0,5 vH zu verzeichnen ist. In Westdeutschland be-
trifft eine negative Reallohnentwicklung alle drei Mo-
dell-Arbeiterhaushalte mit bis zu —0,9 vH; sie ist bei
den Modell-Angestelltenhaushalten mit maximal
2,5 vH sogar noch stirker ausgeprigt. -

Es soll noch einmal betont werden, daf3 die Tabel-
len 7 bis 9 bzw. die Ausfiihrungen iiber die Verdien-
ste nur einen Ausschniit des Arbeitsmarktes und der
Arbeitseinkommen betreffen, der im Osten sogar
deutlich kleiner ist als im Westen, weil im Osten die
Industrie erheblich geschrumpft ist. Es gibt Anzei-
chen dafiir, daB in den anderen, nicht von der Ver-
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" dienststatistik erfaBten Wirtschaftsbereichen in Ost-

deutschland im Durchschnitt schlechter bezahlt bzw.
verdient wird als in den eben beschricbenen Berei-
chen. So geht aus einem Vergleich fir 1994 der
durchschnittlichen Monatsverdienste in der Industrie
Ostdeutschlands einerseits (3 223 DM aus Tabelle 7)
sowie der durchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen
Brutto-Arbeitseinkommen . im Osten andererseits
(2995 DM aus Tabelle 6) hervor, daB letztere deut-
lich niedriger ist. Die Differenz diirfte nicht nur auf
die Teilzeitbeschiftigung in Ostdeutschland zuriick-
zufithren sein, zumal diese bei weitem nicht so stark
ins Gewicht fillt wie die Teilzeitbeschiftigung und
die entsprechende Bezahlung in Westdeutschland.
Auch die Kurzarbeit ist in Ostdeutschland zuletzt
deutlich zuriickgegangen. Nun gibt es aber auch fiir
die Verdienste in Ostdeutschlands Industrie wie dieje-
nigen in Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
einen Faktor, der die noch ausstehende Anpassung
der Ostverdienste an das Westniveau in Zukunft er- .
schweren, ja in einzelnen Fillen sogar den vorhande-
nen Abstand zementieren.konnte. Gemeint ist die in
Ostdeutschland an westlichen Verhiltnissen gemessen
ungewohnliche und sogar relativ weite Verbreitung
von untertariflicher Bezahlung:

Nach Umfragen des Deutschen Instituts filr Wirt-
schaftsforschung (DIW) vom Friihjahr 1995 bei re-
prisentativen ostdeutschen Industrieunternehmen
zahlen 61 vH von ihnen im wesentlichen Tarifléhne
(also ohne besondere tibertarifliche Bezahlung), 6 viH
zahlen Léhne iiber Tarif, aber 33 vH zahlen im we-
sentlichen Léhne unter Tarif, Im iibrigen sind diese
Angaben fast identisch mit den Ergebnissen einer ver-
gleichbaren DIW-Befragung vom Winter 1993/94:
,Vor allem die kleinen Betriebe haben sich von der
Lohnfindung tiber den Flichentarifvertrag abgekop-
pelt. So zahlen etwa 40 vH der Betriebe mit bis zu 20
Beschiftigten nach eigenen Angaben Léhne, die ge-
ringer sind als die tarifvertraglich vereinbarten; unter
den Unternehmen mit 20 bis 100 Beschéftigten sind
es reichlich 30 vH, bei-den Betrieben mit 100 bis 200
Beschiftigten sind.es noch 20 vH, von den noch
groBeren Betrieben ist es-gar keiner. Im wesentlichen
sind es mittelstdndische Betriebe, die Lohne ,unter
Tarif’ zahlen. Entsprechend werden in Branchen mit
einem hohen Besatz an kleinen Betrieben, wie der
Textil- und Bekleidungsindustrie, dem Druckgewer-
be, der Holzbearbeitung, der Herstellung von EBN-
Waren und der Kunststoffverarbeitung, hiufig Lohne
unter Tarif gezahlt.” Einher damit geht in Ost-
deutschland eine geringe Organisierung der Betriebe
in Arbeitgeberverbinden und auch eine wachsende
Neigung von organisierten Unternchmen, aus dem
Verband auszutreten. ,Nunmehr sind. nach eigenen
Angaben nur noch 27 vH der Unternehmen einem

) Vgl. Heinlein, D., 2.2.0., S. 320 und im statistischen Anhang S. 286.
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Arbeitgeberverband angeschlossen (zuvor waren es
36 vH), und jedes dritte Unternehmen davon denkt
iiber den Austritt nach. Abstand zu den Verbinden
halten vor allem die kleinen Betriebe. .... Reichlich
die Hilfte der ostdeutschen Unternehmen, die keinem
Verband angeschlossen sind, zahlen unter Tarif. Aber
auch nicht wenige der ostdeutschen Verbandsmitglie-
der zahlen niedrigere Lohne und Gehilter als die ta-
riflich vereinbarten. Die Distanz zu den Verbiinden
wichst offenbar noch, denn die Befragungsergebnisse
zeigen, daB diejenigen Unternehmen, die den Austritt
aus der Arbeitgeber-Organisation in Betracht ziehen,
besonders oft die Lohnentwicklung kritisieren“*¥).

Dabei scheinen die Motive der Unternehmen fiir
eine untertarifliche Bezahlung im wesentlichen ihrer
Kritik an der vorhandenen Lohnhéhe bzw. der Lohn-
kostenbelastung ihrer Betriebe zu entspringen. Die-
sem subjektivem Motiv steht aber entgegen, dal die
Lohnkostenbelastung der ostdeutschen Unterneh-
men, wie oben im Zusammenhang mit Tabelle 4 be-

richtet, mit 20,8 vH der unternchmerischen Gesamt- -

leistung — im Durchschnitt wohlgemerkt — nur noch
geringfiigig iiber dem westdeutschen Durchschnitt
von 20,0 vH liegt. In dieser Kennziffer sind im iibri-
gen Lohne bzw. Gehilter und soziale Abgaben sowie
freiwillige soziale Aufwendungen eingeschlossen.
AuBerdem gehen die Gewerkschaften bei ihrer Ver-
tragsgestaltung im Osten noch viel stirker als im We-
sten auf betriebliche Besonderheiten ein, indem sie
weit hdufiger als im Westen Firmen-Tarifvertrige ab-
schlieBen??).

4. Die Haushaltseinkommen sozialer Gruppen

Das Statistische Bundesamt sieht sich im Gegensatz
zu den vorangegangenen Jahren nicht in der Lage, in
den néchsten Monaten auf der Basis der VFGR fiir
1994 die durchschnittlich verfligharen Einkommen
der verschiedenen sozialen Haushalte in Westdeutsch-
land vorzulegen; fiir Ostdeutschland waren in der
Vergangenheit ohnehin nur die Durchschnitte aller
privaten Haushalte ohne soziale Differenzierung vor-
gelegt worden®®). Moglicherweise wird sogar, wie aus
dem Statistischen Bundesamt zu héren ist, ab 1994
nur noch eine gesamtdeutsche Darstellung der Vertei-
lung von verfiigbaren Einkommen auf die sozialen
Haushaltsgruppen moglich sein. Als Grund fiir die
Verzégerung wie auch die mogliche Verschlechterung
der Einkommenstransparenz durch die Aggregierung
von Ost und West im gesamtdeutschen Rahmen wer-
den Schwierigkeiten bei der notwendigen Differenzie-
rung der Grunddaten in der VGR angegeben. Vor al-
lem die Unterscheidung der sogenannten Ubertra-
gungen an die privaten Haushalte zwischen West und
Ost soll erhebliche Schwierigkeiten bereiten. Die Per-
spektive einer nivellierten Einkommensberichterstat-
tung fiir Gesamtdeutschland ist aber hichst unbefrie-
digend, weil sic die auf absehbare Zeit anhaltend
grofen Unterschiede zwischen West- und Ostdeutsch-
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land fiir die Analyse wie fiir die Therapie von mehre-
ren und nicht nur einkommenspolitischen Politikbe-
reichen auBerordentlich erschweren wiirde. Deshalb
kann an dieser Stelle nur den von anderer Seite schon
ergangenen Appellen an Statistisches Bundesamt und
Bundesregierung beigepflichtet werden, auch durch
Verstirkung der personellen Kapazititen in den sta-
tistischen Amtern eine solche Entwicklung zu verhin-
dern. Jedenfalls ist die amtliche Einkommensbe-
richterstattung auf FGR-Basis nicht zu ersetzen, denn
die fiir Westdeutschland bestehenden und auch fiir
Ostdeutschland neu geschaffenen - wissenschaftlichen
Datenquellen tiber Einkommen auf Panel-Basis —
insbesondere durch das Soziodkonomische Panel
(SOEP) beim DIW — erlauben zwar teilweise eine
groBere Differenzierung als die amtliche Statistik, ins-
besondere eine Einkommensschichtung, weisen aber
auch erhebliche Informationsdefizite auf, vor allem
bei der Erfassung besonders hoher Einkommen (dar-
auf wird unten noch niher einzugehen sein).

Immerhin-abersind-die bisher mageren, weil globa-
len amtlichen Angaben iiber das verfiigbare Haus-
haltseinkommen in Ostdeutschland in den letzten
Jahren durch ostdeutsche Panel-Ergebnisse recht gut
ergdnzt worden. Hier ist insbesondere auf ein neben
dem SOEP kaum bekanntes, aber ebenso informati-
ves Panel des Instituts fiir Marktforschung (IM) in
Leipzig hinzuweisen. Dieses Panel ist im wesentlichen
zu  Konsumforschungs- bzw. Marktforschungs-
zwecken entwickelt und eingesetzt und konzentriert
sich eben deswegen auf Einkommensaspekte bei der
Haushaltsbefragung in den neuen Bundeslindern.
Insbesondere. erlaubt es eine Einkommensschichtung
bei gleichzeitiger sozialer Differenzierung der ostdeut-
schen Haushalte seit 1991. Auch das SOEP ermog-
licht im Prinzip eine solche Schichtung — entspre-
chende Darstellungen der ostdeutschen Einkommens-
verteilung sind aber bis heute vom DIW oder anderen
SOEP-Nutzern nicht verdffentlicht worden?’). Be-
fragt werden vom IM regelmiBig insgesamt rund
2 500 Haushalte in Ostdeutschland und damit etwa
genausoviel wie im SOEP-Ost. Gesamtzahl und Iden-
titdt dieser Haushalte sind im Zeitverlauf recht stabil,

M) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschafisforschung, Institut fiir Wirtschafts-
Sorschung Halle, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, Ge-
samtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in
Ostdeutschland — 13. Bericht, Kurzfassung in; DIW-Wochenbericht 27-
28/1995, Seite 463 ff., hier Seite 483.

) Vgl. ,Firmentarifvertrige — Im Osten hiufiger als im Westen®, in: Han-
delsblatt vom 22.9.1995.

%) Vgl. Statistisches Bundesamt, Einkommensverteilung nach Haushalts-
gruppen und Einkommensarten — Aktualisierte Ergebnisse der VGR fiir
die Jahre 1972 bis 1983, Wiesbaden (September) 1994; dasselbe, Verfiig-
bares Einkommen, Zahl der Haushalte und Haushaltsmitglieder nach
Haushaltsgruppen — Aktualisierte Ergebnisse der VGR fir die Jahre
1972 bis 1993, Wiesbaden (September) 1994, sowie die gleichnamige Er-
ganzungslieferung fir die alten und neuen Bundeslinder 1991 bis 1993,
Wiesbaden (November) 1994,

) Eine. neuere Veroffentlichung von Miller, K., Einkommensverteilung
und Einkommensmobilitit in Ostdeutschland, in: Wirtschaftsbulletin

- Ostdeutschland 4/1995, hrsg. von der Hans-Bockler-Stiftung, S. 42 ff.,
publiziert aber immerhin VerteilungsmalBe fiir die ostdeutsche Einkom-
mensentwicklung, die eine solche Schichtung zur Grundlage haben.
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so dal} neben Querschnittsuntersuchungen zu einem
bestimmten Zeitpunkt auch Lingsschnittvergleiche
itber mehrere Jahre moglich sind. Zugleich ist die
Auskunftsbereitschaft der befragten Haushalte ein-
schlieBlich von Selbstindigen-Haushalten recht hoch
— die Riicklaufquote betrdgt durchschnittlich 80 vH.
Die IM-Umfragen werden in vierteljihrlichem Ab-
stand durchgefithrt — und zwar alternierend bei je-
weils der Hilte der Panel-Haushalte —, also viermal
so hiufig wie im SOEP-Ost, so daB mit dem IM-Pa-
nel eine groBere Aktualitdt sowie eine bessere Mog-
lichkeit zur Analyse des Einkommensverlaufs verbun-
den sind. Eine solche Analyse hat der Autor relativ
ausfithrlich an anderer Stelle vorgenommen?®),

Der eingangs erwdhnte Mangel an aktuellen Ver-
gleichsdaten auf V'GR-Basis sowohl fiir West- wie fiir
Ostdeutschland aber gibt Gelegenheit, die bis 1993
vorhandenen amtlichen Angaben - die wie gesagt
vielleicht die letzten zwischen West- und Ostdeutsch-
land differenzierenden gewesen sind — etwas intensi-
ver vor ihrem Entwicklungshintergrund seit 1972 zu
betrachten. Anlal3 ist selbstverstéindlich auch die seit
lingerem offentlich gefuhrte Verteilungsdebatte, in
der die Forderung nach mehr Einkommensspreizung
dominiert und zugleich die Behauptung impliziert,
daB die bisherige Verteilung insbesondere aus 6kono-
mischer Sicht allzu nivelliert sei. Aber auch hier steht
-diese Meinung in bemerkenswertem Gegensatz zur
Empirie. Die tatsdchliche Entwicklung der Einkom-
mensverteilung auf Haushaltsebene seit 1972 kann er-
hellend dargestellt werden durch Schaubild 1, das zu-
erst Richard Hauser vorgelegt und zuletzt bis ein-
schlieBlich 1993 unter Riickgriff auf die VGR-Daten
zu den Haushaltseinkommen aktualisiert hat*®). Im
Schaubild verdeutlicht die waagerechte 100 vH-Linie
den jahrlichen Durchschnitt des verfiigbaren Ein-
kommens aller sozialen Haushalte: alle anderen
Einkommenslinien geben die jihrlichen durchschnitt-
lichen Haushaltseinkommen der sozialen Gruppen
in vH dieses allgemeinen Durchschnitts an. Die ent-

sprechenden vH-Werte werden in absoluten Zahlenin ..

Tabelle 10 angegeben. Alle in Schaubild und Tabelle
zugrundeliegenden Einkommen sind mit sogenannten
Aquivalenzziffern gewichtet worden, um die unter-
schiedliche GroBe bzw. Kopfzahl der Haushalte so-
wie die Altersstruktur der Haushaltsmitglieder zu
berticksichtigen; die Gewichte lauten: 1,0 fiir den er-
sten Erwachsenen im Haushalt, 0,7 fiir jede weitere
Person ab 14 Jahren und 0,5 fiir Kinder unter 15 Jah-
ren.

Aus diesen Angaben geht zundchst — von wenigen,
aber wichtigen Ausnahmen abgesehen (s.u.) — sowohl
eine bemerkenswerte Stabilitdt wie eine bemerkens-
werte Hierarchie bel den Einkommen hervor: Im
ganzen Zeitraum liegen — in der folgenden Reihen-
folge — die gewichteten verfiigharen Einkommen der
Haushalte von Selbstindigen (ohne Landwirte), von
Pensiondren, von Beamten, von Angestellten iber
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dem allgemeinen FEinkommensdurchschnitt aller
Haushalte; dagegen liegen die gewichteten verfiigba-
ren Einkommen der Haushalte von — ebenfalls in die-
ser Reihenfolge — Rentnern, Arbeitern, Landwirten,
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfingern wnter dem
allgemeinen Durchschnitt. Auch die Bewegung dieser
Einkommen im Zeitverlauf ist relativ kontinuierlich;
sie behalten ihren urspriinglichen Abstand von die-
sem allgemeinen Durchschnitt mehr oder weniger bei.
In ihrer Entwicklung eine Ausnahme davon aber ma-
chen die Einkommen der Selbstiindigen-Haushalte
sowie der Haushalte von Landwirten und Sozial-
hilfeempfingern. Die ersteren haben im Zeitverlauf
einen deutlichen Anstieg hinter sich, gelegentlich von
konjunkturellen ,,Dellen” unterbrochen, der zugleich
einen immer gréBeren Abstand zu den Haushaltsein-
kommen aller anderen Gruppen mit sich bringt. In
den beiden anderen Fillen kann man im Gegenteil
dazu von einem Einkommensabstieg sprechen.

Besonders. deutlich ist dieser bei den Landwirten,

‘wobei allerdings Zweifel angebracht sind sowohl an

der Zuverldssigkeit der entsprechenden Einkommens-
angaben als auch an der Aussagefihigkeit von land-
wirtschaftlichen Einkommen allein iiber die Wohl-
fahrts-Position angesichts der bei Landwirten gegebe-
nen Moglichkeit zur Eigenproduktion von Ver-
brauchsgiitern. Nicht so stark wie bei den Landwir-

- ten fillt der Einkommensabstieg. bei den Sozial-

hilfe-Haushalten aus, deren verfiigbares Einkommen
1972 noch 54,1 vH des allgemeinen Einkommens-
durchschnitts ausmachte und 1993 nur noch 46,2 vH
des allgemeinen Durchschnitts ausweist. Da 1993
aber ein konjunkturell schlechtes Jahr mit generell
verhaltenen Finkommenssteigerungen war, ist hier

- der allgemeine Durchschnitt konjunkturell gedriickt

bzw. der Anteil der Sozialhilfe-Haushaltseinkommen
»iberhoht®; im Jahr 1994, in dem sich die allgemeine
Einkommenssituation wieder deutlich gebessert hatte,
diirfte deshalb der Anteil der Sozialhilfe-Haushalte
und ihrer Einkommen am allgemeinen Einkommens-
durchschnitt eher wieder.solche Werte wie fiir 1992
oder 1991 aufweisen. Aber-selbst der fiir 1993 ange-
gebene Anteil von 46,2 vH und sein vorangegangener

- Abstieg’ widersprechen ~ganzeindeutig den- weitver-

breiteten Stimmen iiber zu hohe Sozialhilfeleistungen
und zunehmende Verletzungen des sogenannten
Lohnabstandgebotes der Sozialhilfe zu den unteren
Lohngruppen. Angesichts solcher und.nicht erst seit
heute bekannter empirischer Fakten kann diese of-
fentliche Meinung nur noch als lanciert bezeichnet

) Vgl. Schdfer, C., Die Haushaltseinkommen sozialer Gruppen in Ost-
deutschland 1991 — 1995, in: Wirtschaftsbulletin Ostdeutschland 4/1995,
hrsg. von der Hans-Bockler-Stiftung, S. 30 ff.

) Vgl. Hauser, R., Die Diskussion um die Reform der Sozialhilfe, in: Wirt-
schaftsdienst 8/19935, S. 429 ff.
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Schaubild 1

Verfligbares Einkommen') der privaten Haushalte?) 1972 -1993 je Verbrauchereinheit®) in vH?%)
- alte Bundesldnder -
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1) ... 4): siehe Tabelle 10.

A = Selbstandige (auBerhalb der Landwirtschaft); B = Pensionére; C = Beamte; D = Angestellte; E = Rentner; F = Arbeiter; G = Landwirte; H = Arbeits-

lose; J = Sozialhilfeempfanger.
Quelle: Statistisches Bundesamt — Berechnungen des WS

werden®?). Das gilt aber auch fiir die Bewertung der
Einkommensverteilung insgesamt, wenn sie ¢ffentlich
als zu wenig differenziert ausgegeben wird, wihrend
faktisch die Einkommen der Selbstindigen allen an-
deren Haushaltsgruppen ,,davonlaufen®. Im Gegen-
teil ist es angemessen, die in Schaubild 1 und Tabel-
le 10 verdeutlichte Entwicklung eine zunehmende so-
ziale Polarisierung zu nennen. '

Und diese Bewertung hat auch Bestand angesichts
moglicher methodischer Einwénde. Richard Hauser

z. B. hat seinem Schaubild die verfiigbaren Einkom-

men aus der VGR ,einschlieflich der nichtentnomme-
nen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechts-
personlichkeit” zugrunde gelegt, die ein niedrigeres
Niveau aufweisen als das hier verwendete. Dabeli ist
diese Terminologie des Statistischen Bundesamtes
einigermaBen - verwirrend, weil damit eigentlich zum
Ausdruck gebracht werden soll, daf} die Geld-En:-
nahmen der privaten Haushalte aus ihren jeweiligen
Betrieben, die in der VGR zur Unternehmenssphire
gezdhlt werden, zugunsten ihrer privaten Einkommen
nicht beriicksichtigt sind. Denn die Entnahmen als ne-
gative nichtentnommene Gewinne vermindern das ge-
samte verfligbare Haushaltseinkommen von Selbstiin-
digen, wenn es einschlieflich nichtentnommener Ge-
winne berechnet wird. Dabei ist selbst der Begriff der
Entnahme fragwiirdig, weil er suggeriert, daBl durch
Einkommensiibertragungen von der Betriebs- in die
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Privatsphére die Betriebssubstanz gefihrdet werden
konnte. Faktisch ist dies jedoch nicht der Fall, weil
diese Entnahmen seit Jahrzehnten empirisch zu beob-
achten sind, ohne dall Substanz oder Wettbewerbs-
fahigkeit oder Einkommensergiebigkeit der jeweiligen
Betriebe generell gelitten hitten. Auf diese Proble-
matik des Einkommensbegriffs ,,verfiigbare Einkom-
men einschlieBlich nichtentnommene Gewinne der
Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit® ist

..im WSI-Verteilungsbericht schon frither hingewiesen

worden®). Und- deswegen wird hier fiir Schaubild 1

.und .Tabelle 10 der VGR-Einkommensbegriff ,,ohne

13

nichtentnommene Gewinne bzw. besser: e¢in-
schlieflich Entnahmen verwendet, der ein aussage-
fahigeres Einkommensniveau mit sich bringt. Diese
Entnahmen erhohen immerhin das absolute verfiig-
bare Haushaltseinkommen 1993 - in einem konjunk-
turell schlechten Jahr — fiir alle Privathaushalte im
Jahresdurchschnitt von 55100 DM auf 59 000, bei

) Zu einer eingehenden Auseinandersetzung mit der Behauptung iiber Ver-
letzungen des Lohnabstandsgebots und die darauf griindenden Gesetzes-
pline der Bundesregierung zur Sozialhilfe vgl. zuletzt Hauser, R., eben-
da, sowie DGB-Bundesvorstand, Zum Lohnabstandsgebots der Sozialhil-
fe: Sind die Lohnanreize fiir Sozialhilfeempfinger zu gering?, in: Infor-
mationen (der Bundesvorstandsabteilung Arbeitsmarktpolitik und Inter-
nationale Sozialpolitik) zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik 5/1995,
Diisseldorf (Oktober) 1995.

3y Vgl Schafer, C., ,,Armut* und ,Reichtum® sind die verteilungspoliti-
schen Aufgaben — Zur Entwicklung der Einkommensverteilung 1992, in:
WSI-Mitteilungen 10/1993, S. 617 ff., hier S. 625 ff.
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Verfiigbares Einkommen') der privaten Haushalte?) 1972-1993
je Verbrauchereinheit®) in vH%)
— alte Bundeslénder —

Tabelle 10

Privathaushalte Haushalte von Arbeitnehmer- Nichterwerbstétigen-
insgesamt Selbstandigen haushalte haushalte

Jahr aufer- darunter mit Gberwiegendem

nach- in der halb Beam- Ange- " Arbei- Lebensunterhalt der Bezugsperson aus...

in in richt- Land- der ten- stellten- ter- Arbeits-
vH?) DM3) lich wirt- Land- haus- haus- haus- | Rent Pensi Sozial-
inOM®) | schaft wirt- halte halte halte geslt ente | Fension hilfe
geld/hilfe
schaft 5

1972 100,0 908 1867 95,4 216,5 110,1 105,86 78,9 61,5 86,2 128,4 54,1
1973 100,0 983 - 2000 85,6 200,8 113.6 107,86 79,7 64,4 88,1 132,2 54,2
1974 100,0 1067 2142 79,7 198,4 115,6 107,0 78,9 65,6 89,8 134,4 53,9
1975 100,0 1175 12342 96,5 190,8 116,3 106,4 80,1 66,0 89,4 135,5 51,8
1976 100,0 1250 2475 100,0 195,3 114,0 105,3 78,7 62,0 92,0 134,7 50,7
1977 100,0 1325 2617 89,3 191.8 114,56 106,9 79,9 59,7 93,7 134,0 49,7
1978 100,0 1408 2758 89,3 179,3 116,0 108,3 81,1 60,4 92,9 133,1 48,5
1979 100,0 1517 2967 81,3 185,7 115,98 108,8 81,9 60,4 91,8 131,9 48,7
1980 100,0 1617 3142 80,4 187.6 114,89 107,2 82,0 60,8 91,8 134,5 46,4
1981 100,0 1717 3308 75,7 189,8 1141 106,3 81,6 61,7 92,2 135,4 45,6
1982 100,0 1758 3358 82,5 180,6 112,8 107,6 81,0 60,2 94,8 137,4 45,0
1983 100,0 1800 3408 72,7 192,1 113,0 108,8 81,0 57,4 93,1 132,9 44,9
1984 100,0 1892 3542 74,9 218,89 110,17 106,6 79,3 55,5 90,3 127.8 44.5
1985 100,0 1958 3633 70,6 224,7 110,2 105,5 79,1 55,3 89,4 126,0 46,0
1986 100,0 2025 3742 79,4 217,7 110,3 106,6 80,7 57,2 88,9 124,3 46,5
1987 100,0 2108 3867 70,8 228,5 109,9 106,3 79,8 58,1 87,7 121,7 46,2
1988 100,0 2183 3975 79,4 226,0 109,8 106,5 80,5 58,8 88,2 120,2 46,2
1989 100,0 2283 4133 81,8 227,7 108,8 106,6 79,2 57,3 88,3 119,7 45,6
1920 100,0 2458 4442 75,3 242,0 1071 106,4 80,0 58,0 85,8 119,0 44,4
1991 100,0 2617 4717 T 266,6 1086,1 104,1 77,7 51,6 84,7 118,2 ° 43,3
1992 100,0 2708 4858 68,3 253,56 108,6 105,2 78,8 54,5 85,5 120,6 45,2
1993 100,0 2758 4917 59,8 242,0 110,86 106,3 79,8 55,0 86,1 123,0 46,2

1) Durchschnittliche Einkommen pro Monat in der Definition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, ,,ohne nichtentnommene Gewinne der Unter-
nehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit®, also einschlieBlich sogenannter Entnahmen der Personengeselischaften. — 2) Haushalt definiert nach der
sozialen Stellung des jeweiligen Haushaltsvorstandes. — 3) Um die GréBe bzw. die Kopfzahl sowie die Altersstruktur der Haushalte und daven abhéngig einen
unterschiedlichen Einkommensbedarf zu verdeutlichen, gewichtet das Statistische Bundesamt die Haushaltseinkommen mit folgenden Agquivalenzziffern:
1,0 fur den ersten Erwachsenen im Haushalt, 0,7 fiir jede weitere Person ab 14 Jahren und 0,5 fiir Kinder unter 14 Jahren. - 4) In vH des durchschnittlichen,
mit Verbrauchereinheiten gewichteten verfligbaren Einkemmens aller Haushalte — im Schaubild ist dies die 100-vH-Linie.~ 5) Verfligbares, mit Verbraucher-

einheiten gewichtetes durchschnittliches Monatseinkommen aller Haushalte. — 6) Ungewichtetes verfiigbares Monatseinkommen aller Haushalte.

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) - Berechnungen des Wwsl.

den Haushalten der Selbstindigen aufBerhalb der
Landwirtschaft sogar von 128 300 DM auf 167 200
DM, also um fast ein Drittel bei letzteren.

Es gibt aber auch einen akzeptablen methodischen
Einwand, der allerdings eher fiir eine Verschdrfung
der Bewertung von Schaubild I und seinen Ergebnis-
sen spricht. Er betrifft die vom Statistischen Bundes-
amt genutzte und im wissenschaftlichen Bereich hiu-

fig {ibernommene Gewichtung der absoluten Haus-

haltseinkommen mittels der erwihnten und den So-
zialhilfe-Regelsétzen entlehnten dquivalenzziffern. Sie
erfassen nur die unterschiedliche Kopfzahl und die

unterschiedliche Altersstruktur der sozialen Haushal-

te, um den davon abhingigen Einkommens- bzw.
Einkommensverwendungsbedarf besser zu verdeutli-
chen. Sie erfassen aber z. B. nicht eine im Haushalt
mégliche Erwerbstétigkeit einer zweiten oder von
mehr Personen, obwohl mit einer solchen Erwerbs-
titigkeit, insbesondere bei Pendlern, durch die Ar-
beitswege und andere Aufwendungen besondere Aus-
gabebelastungen gegeben sind. Noch viel gravieren-
der aber ist, da3 diese oder auch andere Aquivalenz-
ziffern mit konstanten Gewichten einen unendlichen
' Einkommensverwendungsbedarf oder noch genauer:
Konsumbedarf implizieren. Dies aber negiert eine
mehr oder wenige gegebene Sittigungsgrenze zumin-
dest bei Verbrauchsgiitern, aber auch anderen Kon-
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sumausgaben, die als Engelsches Gesetz bezeichnet
wird. Mit dieser Negierung aber ist zugleich die Un-
terschlagung, zumindest die Unterschétzung der un-
terschiedlichen Sparfihigkeit der Haushalte verbun-
den, die bekanntlich mit steigendem Einkommen auf-
grund des Engelschen Gesetzes tiberproportional zu-
nimmt. Bei ungewichteten Haushaltseinkommen wiir-
de dagegen die Sparfihigkeit, diec man auch als Ver-
mogensbildungsfihigkeit bezeichnen kann, insbeson-
dere bei hohen Einkommen viel deutlicher abgebildet.
Vor diesem Hintergrund ist es ein erheblicher Unter-
schied, wenn der gewichtete Durchschnitt der verfiig-
baren Einkommen. aller. privaten Haushalte fiir 1993
2758 DM im Monat betrigt — oder ungewichtet
4 917 DM im Monat. Deshalb ist in Tabelle 10 in der
dritten Spalte fiir alle Jahre nachrichtlich auch das
ungewichtete durchschnittliche verfligbare Einkom-
men aller Haushalte angegeben. Insbesondere bei den
verfiigbaren Einkommen der Selbstindigen-Haushal-
te ist dieser Unterschied zwischen gewichtet und. un-
gewichtet noch gravierender: Fiir 1993 betrigt erste-
res 6 675 DM im Monat, letzteres 13 933 DM im Mo-
nat. Die Gewichtung nivelliert also die Haushaltsein-
kommen zu sehr bzw. ,,schént™ die Unterschiede in
der Einkommensverteilung, zumal sich Gréfe und
Altersstruktur der Haushalte von Selbstindigen und
zumindest von Arbeitnehmer-Haushalten auch kaum
unterscheiden. Oder mit anderen Worten: die Ge-
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wichtung der verfiigbaren Haushaltseinkommen so-
zialer Gruppen und deren Gegeniiberstellung vermit-
telt allenfalls die untere Grenze des AusmaBes sozia-
ler Polarisierung,

Nun ist die soziale Polarisierung bei den Haushalts-
einkommen umso gravierender, als sie nicht nur auf
den Okonomischen ,Selbstlauf* bzw. wirtschaftliche
Einflisse zurlickzufiithren ist, sondern auch auf die
Umverteilungspolitik des Staates im genannten Zeit-
raum. Zur Verdeutlichung der staatlichen Umvertei-
lung durch einerseits Steuern und Abgaben sowie an-
dererseits Geldtransfers an die privaten Haushalte ist
Tabelle 11 auf der Basis derselben, schon fiir Schau-
bild 1 und Tabelle 10 verwendeten VGR-Daten er-
stellt worden, allerdings ohne Gewichtung der Haus-
haltseinkommen mittels Aquivalenzziffern. Die Um-
verteilungswirkung wird hier definiert als Differenz
zwischen den Brutto-Einkommen und den verfiigba-
ren Einkommen; in dieser Differenz sind die' ent-
gegengerichteten Wirkungen von Steuern bzw. Abga-
ben sowie Transfers saldiert. Hierbel interessieren ins-
besondere die Verteilungswirkungen bei den Erwerb-
stitigen-Haushalten (in der oberen Hilfte von Tabel-
le 11). Neben Einkommensangaben in DM und vH
enthilt die Tabelle auch Indexwerte, die die Einkom-
mensentwicklung wie die Entwicklung der Umvertei-
lungswirkungen in zwei verschiedenen Zeitriumen
darstellen (1972 bis 1993 sowie 1982 bis 1993).

Bei den Selbstdndigen (ohne Landwirte) fillt sofort .

ins Auge, daB bei ihnen als einziger Haushaltsgruppe
eine langfristige Entlastung stattgefunden hat. 1993
betrégt bei ihnen der Beitrag zur Umverteilung, den
man auch als Beitrag zur Finanzierung gesellschaft-
lich notwendiger Aufgaben bezeichnen kénnte, nur
noch 20,1 vH ihres durchschnittlichen Brutto-Ein-
kommens - nach 24,1 vH 1972 und 27,9 vH 1982.
Damit ist ihre Belastung durch staatliche Umvertei-
lungsmaBnahmen rund ein Fiinftel niedriger als 1982
und sogar mehr als ein Viertel niedriger als 1972. Alle
anderen Erwerbstitigen-Haushalte haben dagegen im
Zeitverlauf eine meist kontinuierlich hohere Bela-
stung hinnehmen miissen®?). Am wenigsten trifft-dies
noch auf die. Beamten-Haushalte zu, die 1993 mit
12,7 vH ihres Brutto-Einkommens einen nur unwe-
sentlich gréBeren Umverteilungsbeitrag entrichten
miissen als 1972 mit 11,9 vH. Ob dies aber allein aus
der bei Beamten fehlenden Sozialversicherungspflicht
herriihrt, bediirfte einer niheren Untersuchung. Bei
den Angestellten- und bei den Arbeiter-Haushalten
hat der Umverteilungsbeitrag dagegen deutlicher zu-
genommen. Der ist bei ersteren mit 28,1 vH des Brut-
to-Einkommens groBer als bei den letzteren (23,9 vH)
— und wahrscheinlich vorwiegend auf die hoheren
durchschnittlichen Einkommen in Angestellten-Haus-
halten und die damit verbundene héhere Steuerpro-
gression zurtickzufithren. Angesichts der extrem
gestiegenen, eher unplausiblen Belastung der Land-
wirte-Haushalte — von 4,5 vH ihres Brutto-Einkom-
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mens 1972 auf 24,4 vH in 1993 — sind die schon oben
gemachten Hinweise auf moglicherweise problemati-
sches Daten-Ausgangsmaterial zu wiederholen. So
weisen die Landwirte 1993 bei einem durchschnittlich
verfiigbaren Finkommen, das in absoluten DM-Be-
trdgen fast identisch ist mit dem Durchschnitt von
Arbeiter-Haushalten, auch eine fast genauso groBe
Belastung wie die Arbeiter-Einkommen auf, was al-
lein angesichts fehlender Sozialabgabepflicht bei
Landwirten wenig plausibel ist.

Bei den Erwerbslosen-Haushalten (in der unteren
Hilfte von Tabelle 11) gibt es erwartungsgemil nur
positive, zu ihren Gunsten wirkende Umverteilungs-
effekte, allerdings eine im Zeitverlauf nicht durchgiin-
gige Entwicklung. Bei den Arbeitslosen-Haushalten
ist die Umverteilungswirkung relativ moderat von
193,8 vH in 1972 ihres Brutto-Erwerbseinkommens

- auf 205,5.vH in.1993 gestiegen; gemessen am 1982 er-

reichten . Umverteilungsniveau (211,5 vH) bedeutet
dies jedoch in den letzten Jahren eine geringe Ver-
schlechterung . zu:ihren. Lasten. Gleichzeitig haben
zwar die Arbeitslosen-Haushalte ihren eigenen Bei-
trag zum Lebensunterhalt durch Erwerbstitigkeit
mehr als verdoppeln kénnen (von 417 DM in 1972
auf 882 DM in 1993 monatlich). Aber dieser Beitrag
ist verstidndlicherweise wegen des Status dieser Haus-
halte- immer noch relativ gering und stammt cher
nicht vom — arbeitslosen —~ Haushaltsvorstand, son-
dern von weiteren Haushaltsmitgliedern. AuBerdem
ist die genannte Steigerung weit geringer als die allge-
meine Steigerung der Erwerbseinkommen bei den Er-
werbstdtigen-Haushalten, die in der Regel 300 vH
und mehr betrdgt. Dies kann ein Indiz sein fiir einen
tiberdurchschnittlich schlechten Zugang von Mitglie-
dern aus Arbeitslosen-Haushalten zum Arbeitsmarkt
oder auch geringere Verdienst-Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Fir Sozialhilfeempfinger-Haushalte
scheint dies noch mehr zuzutreffen; denn sie konnten
aus .Erwerbstitigkeit 1993 mit 150 DM monatlich

keine Mark mehr verdienen als in 1972. Entsprechend

hoch muB 1993 der Umverteilungsbeitrag zu ihren

.Gunsten -ausfallen. Es.sei aber an dieser Stelle daran

erinnert (s. Schaubild I), daB3 die verfligbaren Haus-
haltseinkommen von Sozialhilfeempfangern, gemes-
sen am allgemeinen Einkommensdurchschnitt, einen
langfristigen Abstieg erfahren haben, hier also der
Umverteilungseffekt in Prozent eines auBerordentlich
niedrigen eigenen. Erwerbseinkommens nicht {iber-
schitzt werden darf. Renter- und Pensionirs-Haus-
halte weisen dagegen 1993 einen geringeren Umver-
teilungseffekt zu ihren Gunsten auf als 1972, bei letz-
teren sogar deutlich geringer; im wesentlichen diirfte
dies auf die Umstellung der jdhrlichen Rentenanpas-
sung vom Brutto-Prinzip auf das Netto-Prinzip
zuriickzufithren sein. Bemerkungswert ist zugleich der

) Vgl. zu den fiskalischen Griinden dieser gegenliufigen Entwicklung ein-
gehender Tofaute, H., Steuerverteilung in der Schieflage ..., a.a.0.
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Tabelle 11

Durchschnittliche Monatseinkommen') der privaten Haushalte vor und nach der Umverteilurig 1972-1993
in DM und in Indexwerten
- alte Bundeslénder —

Bruttosinkommen aus Erwerb
und Vermdégen

Haushalte der
sozlalen Gruppen

Steuern, Abgaben bzw. Beitrédgen

Nettobe- und -entlastung durch
die Umverteilung (in vH des
Bruttoeinkommens)?)

Verfugbares Einkommen nach

und Einkommens-Transfers

1972 | 1982 i 1992 | 1993

1972 | 1982 | 1992 [ 1993

1972 | 1982 | 1992 | 1093

Selbstandige DM 6292 10208 17975 17433 4775 7358 14342 13933 - 241 - 279 - 202 - 20,1
(ohne Landwirte) Index 100 162 286 277 100 154 300 292 100 116 84 83
Index = 100 176 171 = 100 195 189 - 100 72 72
Landwirte DM 2983 5000 6675 6142 2850 4542 5225 4642 - 45 -92 -217 - 24,4
Index 100 168 224 206 100 159 183 163 100 204 482 542
Index © 100 134 123 = 100 115 102 - 100 236 265
Beamte DM 2667 4867 7158 7358 2350 4383 6217 6425 -119 -61 -131 - 12,7
Index 100 175 268 276 100 187 265 273 100 51 110 107
Index = 100 153 158 . 100 142 147 = 100 215 208
Angestelite DM 2642 5167 7417 7550 2050 3825 5292 5425 - 224 - 260 - 287 - 28,1
Index 100 196 281 286 100 187 258 265 100 116 . 128 125
Index = 100 144 146 = 100 138 142 2 100 110 108
Arbeiter DM 2125 4150 6008 6117 1683 - 3242 4517 4658 - 208 -219 -248 - 23,9
index 100 195 283 288 100 193 268 277 100 105 119 115
Index = 100 145 147 = 100 139 144 E 100 113 109
Arbeitslose DM 417 650 900 892 1225 2025 2633 2725 +1938 +211,5 +1926 +205,5
Index 100 156 216 214 100 165 215 222 100 109 99 106
Index = 100 138 137 i 100 130 135 = 100 91 97
Sozialhilfe- DM 150 133 150 150 808 1342 2117 2208 +4387 +909,0 +1311,3 +1372,0
empfanger Index 100 89 - 100 100 100 166 262 273 100 207 299 313
Index = 100 113 113 " 100 158 165 = 100 144 151
Rentner DM 350 6650 1067 1092 1175 2417 . '3358 3442  +2357 +271,8 +2147 42152
Index 100 186 305. 312 100 206 286 203 100 115 91 91
Index - 100 164 168 e 100 139 142 = 100 79 79
Pensionére DM 350 706 1225 1268 1717 3442 4700 4892 +390,6 +374,8 +284,1 +2889
Index 100 207 350 - 359 100 200 274 285 100 96 73 74
Index - 100 169 174 . 100 137 142 = 100 76 77
Alle Haushalte DM 1942 3392 5058 5050 1867 3358 4858 4917 -39 -10 -40 - 2,6
index 100 175 260 250 100 180 260 263 100 26 103 67
Index - 100 149 149 = 100 145 146 & 100 400 260

1) Ohne Arbeitgeber-Beitrige zur Sozialversicherung; ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit; ohne Ge-
wichtung der Haushaltseinkommen mit GréBe und Altersstruktur der Haushalte. — 2) Belastung per Saldo: Minuszeichen; Entlastung per Saldo: Pluszei-

chen.
Quelle: Statistisches Bundesamt ~ Berechnungen des WSI.

relativ hohe Betrag von eigenem erwirtschafteten Ein-
kommen bei beiden Haushaltstypen monatlich, der
aber im Gegensatz zu den anderen Erwerbslosen-
Haushalten zu einem nicht unerheblichen Teil auch
aus Vermdogen bzw. deren Ertrigen stammen diirfte.

Jedenfalls kann man aufgrund der Tabellen-Ergeb-
nisse sagen, dall Arbeitnehmer-Haushalte (und viel-
leicht auch Haushalte von Landwirten) im Gegensatz

zu Selbstindigen-Haushalten zu solchen gesellschaft-- -

lichen Aufgaben wie der Finanzierung von Er-

werbslosen-Haushalten heute weit mehr beitragen als

in der Vergangenheit. Dies ist zu einem erheblichen
Teil auf die seit 1982 erfolgten gesetzgeberischen
MaBnahmen zur steuerlichen Entlastung von Unter-
nehmen und Selbstindigen zuriickzufiihren. Geht
dies aus Tabelle 11 nur implizit hervor, so gibt es
dafiir von anderer und berufener Seite inzwischen ge-
nug eindeutige Belege. Ein aktueller Beleg ist die Ant-
wort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage des
SPD-MdB Jorg-Otto Spiller und der SPD-Bundes-
tagsfraktion zur ,Effektiven Belastung der Steuer-
pflichten durch die Einkommensteuer<*®). Daraus
geht hervor, daB ab einer Einkommensgrenze von
schon DM 60 000 im Jahr die Bezieher von ,,iiberwie-
gend Gewinneinkiinften“ im Sinn des Einkom-men-
steuergesetzes mehr bzw. hohere Betrige steuerspa-
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rend von ihrem Brutto-Einkommen abziehen kdnnen
und auch faktisch abziehen als Arbeitnehmer — bzw.
Personen mit ,iiberwiegend Einkiinften aus nicht-
selbstindiger Arbeit” — mit einem gleichen Brutto-Ein-
kommen. Der Abzugsvorteil betrigt zugunsten der er--
steren rund DM 7 500 im Jahr mit einer entsprechen-
den, vom individuellen Steuersatz abhingigen Steuer-
ersparnis. Zwischen DM 100 000 und DM 250 000
Brutto-Jahreseinkommen steigt der Abzugsvorteil der
‘Selbstandigen sogar auf fast DM 12 000 im Jahr.

- Dabei werden wohlgemerkt von den Selbstandigen
bzw. Unternehmen selbst deklarierte Gewinneinkiinf-
te einerseits und durch das betriebliche Quellenab-
zugsverfahren definierte Arbeitseinkommen. anderer-
seits gegeniibergestellt. AuBerordentlich ausweichend
aber geht die Bundesregierung in ihrer Antwort auf
die Frage ein, ob die freiwillig deklarierten Gewinn-
einkiinfte auch den tatsdchlich erzielten entsprechen.
DaB dies in aller Regel nicht der Fall ist bzw. die de-
klarierten niedriger liegen als die tatsdchlichen, wird
ebenfalls seit lingerer Zeit von Insidern wie Aullen-

) Siche Bundestagsdrucksache 13/1910: Kleine Anfrage der SPD-Fraktion
,Effektive Belastung der Steuerpflichtigen durch die Einkommensteuer®;
die Antwort der Bundesregierung liegt bisher als Brief des BMF an die
Anfrager vor (vom 8. 9. 1995). )
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stehenden fiskalischer Prozesse benannt und ange-
prangert*). Noch drgerlicher aber ist, daB Steuer-
umgehung und vor allem Steuerhinterziehung trotz
ihrer Bekanntheit und trotz der damit verbundenen
vermutlichen Steuerausfille vom Fiskus nicht be-
kdmpft werden. Nicht nur, daB Steuerverwaltung und
insbesondere Steuerpriifung nach wie vor personell
unzureichend ausgestattet sind; es scheint auch teil-
weise den bewulBten Verzicht auf eingehende Steuer-
priifung als Instrument von Standortpolitik zwischen
konkurrierenden Bundeslindern zu geben®®). Inzwi-
schen dringt sich sogar angesichts der Verdoffentli-
chungen zum ,,Steuerfall Steffi Graf™ die Frage auf,
ob die bisher lediglich zwischen Kirchen und unwilli-
gen Kirchensteuer-Zahlern bekanntgewordenen Ver-
handlungen tber geringere als eigentlich fillige Steu-
erschulden nicht auch eine Parallele zwischen Fiskus

und Steuersdumigen aufweisen, wo durch Vereinba-...
rungen (offenbar sogenannte ,, Tat-siichliche Verstin--

digungen®) ein individuelles Steuerrecht geprigt
wird zugunsten der Bezieher hoher Einkommen und
zu Lasten des Besteuerungsprinzips nach der Lei-
stungsfahigkeit. Auf jeden Fall aber werden durch die
Antwort der Bundesregierung auf die oben erwihnte
Anfrage frithere Forschungsergebnisse etwa des Zen-
trums fiir europdische Wirtschaftspolitik in Mannheim
(ZEW) bestitigt®), wonach Selbstindige bei einem
gleichen Brutto-Einkommen wie bei Unselbstindigen
haufig eine niedrigere Steuerbelastung haben; die An-
gaben der Bundesregierung selbst legen nahe, daf der
Spitzensteuersatz statt 53 vH - wie im Steuertarif
vorgeschrieben — faktisch hochstens 38 vH betrigt.
Wieder einmal wird die im deutschen Steuersystem
bestehende grundlegende Dualitdt {iberdeutlich, die
einerseits in einem ,Gestaltungssteuer-System® zu-
gunsten der Selbstdndigen und andererseits einem
,»Quellenabfithrungs-System” zu Lasten der Arbeit-
nehmer besteht, deren Steuer- und Abgabelasten
nicht von ihnen selbst, sondern vom betrieblichen
Lohnbiiro erfaBt und abgefiihrt werden.

Zu Recht ist vor einer Uberinterpretation vertei-
lungspolitischer Indikatoren auf Durchschnitts-Basis
zu warnen. Doch die eben mit Hilfe von Einkom-
mensdurchschnitten aufgezeigte soziale Polarisierung
148t sich auch fiir die Streuung der Einkommen — wie
iibrigens auch der Vermégen (s. Abschnitt 5.) — in ei-
nem teilweise iiberraschenden Ausmal belegen, ins-
besondere wenn man einem relativen Begriff von Ein-
kommens- und auch Vermogens-Disparitiiten folgt,
der die Spannungen in Einkommens- und Vermdé-
gens-Pyramiden zwischen ,unten“ und ,,oben“ zum
Ausdruck bringen kann, etwa durch in ,,Armut® oder
,Reichtum” lebende Haushalte. Ein entscheidendes
Problem dabei ist allerdings hdufig die Wahl eines an-
gemessenen, fiir alle Haushalte aussagefihigen Ein-
kommens- und Vermégens-Durchschnitts, von dem
als Prozentsitze Armuts- und Reichtumsschwellen zur
Bestimmung der mit ihren Einkommen oder Vermo-
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Tabelle 12
Durchschnittliche verfiigbare Einkommen
der privaten Haushalte in den alten und
neuen Bundesldndern 1991-1994
(auf der Basis verschiedener Datenquellen)

Durchschnittliches

verfligbares 1891 1992 1993 1994
Haushaltseinkommen’) in DM inDM | inDM in DM
im Monat

neue Bundesldnder

- IM-Ost?) 1931 2387 2814 3118
- SOEP-Ost?) 2123 2529 2957 32169
- VGR-Ost¥ 2200 2690 3075 3340
alte Bundeslander

- SOEP-West?) 3700 3924 4033 41909
- VGR-West%) 4580 4790 4890 4950

1) Nominales Einkommen (arithmetisches Mittel); nicht gewichtet nach
GréBe und Strukturmerkmalen des Haushalts. — 2) Angaben des Instituts
fiir Marktforschung (IM), Leipzig; Einkommensdaten jeweils fiir den Monat
Februar erhoben und bereinigt um Haushalte ohne Einkommensangabe.

- —3) Angaben des Soziodkenomischen Panels beim DIW; Einkormmensan-

gaben jewells fir das Frihjahr erhoben. — 4) Vom WSI aus den Jahres-
durchschnittswerten der VGR 1990 bis 1993 fir das jeweils 1. Quartal im
Jahr geschétzt; VGR-Einkommen ohne nicht-enthommene Gewinne bzw.

~einschlieBlich Entnahmen. bei den Unterhehmen ohne eigene Rechtsper-

sonlichkeit..— 5) Vom DIW auf Basis eines vorlaufigen Hochrechnungsrah-
mens bestimmt. — 6) Vom DIW vorlaufig auf der Basis 1993 fortgeschrie-
ben. )

© Quelle: Statistisches Bundesamt. = Institut fir Marktforschung (IM}, Leip-

zig. — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW). - Berechnungen
und Schatzungen des WSL.

gen jeweils darunter bzw. dariiber liegenden Haushal-
te abzuleiten sind.

Selbst die wissenschaftliche Armutsforschung — von
einer entwickelten Reichtumsforschung ist chnehin
kaum zu reden —, scheint sich dieses Selektionspro-
blems wenig bewul3t, wenn sie z. B. Armutsschwellen
wie auch das (arithmetische) Durchschnitts-
einkommen als Schwellenmalstab aus den Befra-
gungsergebnissen von Haushalts-Panels ableitet.
Denn bedingt durch die nicht unbegrenzte Aus-
kunftsbereitschaft wie Auskunftsfahigkeit der befrag-
ten Personen werden bei Panel-Befragungen quasi sy-
stembedingt untere und vor allem obere Einkommen
(und Vermogen) nicht ausreichend erfaBt. Wie groB
diese Untererfassung tendenziell ausfillt, 1Bt sich aus
Tabelle 12 entnehmen, in der die durchschnittlichen
verfiigbaren Einkommen aller privaten Haushalte aus
Panel-Befragungen —.in. Ostdeutschland neben dem
SOEP-Ost auch aus dem oben bereits erwihnten JM-

) Vgl. z.B. zuletzt: ,Steuerhinterziehung — Fahnder ermitteln bundesweit®,
in: Handelsblatt vom 20.10.1995; (Bundes-)“Rechnungshof riigt Milliar-
denausfille — Nachlissigkeit in den Behdrden moniert®, in: Frankfurter
Rundschau vom 11.10.1995; ,,Erbschaftsteuer — Kritik des Landesrech-
nungshofes NRW an der Praxis der Erbschaftsteuerstellen”, in: Han-
delsblatt vom 25.9.1995; ,Betriebspriifung — Bundesrechnungshof riigt
Theo Waigel®, in: Handelsblatt vom 27.7. 1995; ,In vielen Branchen
sind Manipulationen zur Senkung der Abgabenlast gingige Praxis —
Fahnder: Die Steuerhinterziehung ist zur Massenkriminalitét geworden®,
in: Handelsblatt vom 5. 7. 1995.

3) Siehe z. B. die Klagen der Deutschen Steuergewerkschaft, zitiert nach

wDas Virus des Steuerbetrugs befillt auch ehrliche Biirger — Finanzbe-

amte warnen vor Gefahr fiir Staat und Demokratie durch eine wachsen-

de Abzockermentalitédt®, in: Frankfurter Rundschau vom 12.9.1995.

Vgl. Lang, 0., Steuervermeidung und -hinterziehung bei der Einkom-

mensteuer, Eine Schitzung von Ausmal und Griinden, In: Zentrum fitr

Europiische Wirtschaftsforschung (ZEW) — Newsletter 1/1993; derselbe,

Einige empirische Fakten zu AusmaB und Arten der Steuerverwendung

bei der Einkommensteuer, in; Caritas 2/1994; Lang, O., Néhrbaf, K.-H.,

Stahl, K., On Income Tax Avoidance: The Case of Germany, in: ZEW-

Discussion Paper 5/1993.
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Tabelle 13
Einkommens-, Armut” und ,-Reichtum®?) bei den privaten Haushalten
in den alten und neuen Bundesliandern 1991-1994
(auf der Basis verschiedener Datenquellen)

. 1991 1992 1993 1994 °
Arme und reiche Haushalte Ein- Arme/ Ein- Arme/ Ein- Arme/ Arme/ Ein- Arme/
in Ost und West kommens- reiche kommens- reiche kommens- reiche reiche kommens- reiche

schwelle Haushalte schwelle Haushalte schwelle Haushalte | Haushalte schwelle Haushalte
. o in vH?) . o in vH?) . in vH%) invH®) : 5 in vH3)
in DM?) M in DM?) (MY in DM?) (MY (EVSP) in DM2) (M)
Armut (,50 vH*)
neue Bundeslander :
—~ IM-Ost 966 16,7 1194 15,9 1407 13,9 24,1 1559 14,2
- SOEP-Ost 1062 19,8 1265 18,3 1479 15,6 26,9 1608 15,3
- VGR-Ost 1100 20,9 1345 21,1 1538 17,0 29,3 1670 16,7
alte Bundesléander '
- SOEP-West 1850 - 1962 - 2017 - 25,5 2095 -
- VGR-West 2290 - 2395 - 2445 - 38,1 2475 -
Reichtum {,200 vH"")
neue Bundeslénder
= IM-Ost 3862 2.6 4774 <3,0) 5628 <3,09 1,4 6236 <2,08)
— SOEP-West 4248 1.7 5058 <3,09) 5914 <3,09) 1.1 6432 <2,08)
- VGR-Ost 4400 1,5 5380 <3,09 6150 <3,09) 0,9 6680 <2,09
alte Bundeslénder
— SOEP-West 7400 - 7848 - 8066 - 3,8 8380 -
- VGR-West 9160 - 9580 - 9780 - 1.8 9900 -
Reichtum {,150 vH*1)
neue Bundeslénder
~ IM-Ost 2897 11,8 3581 12,7 4221 11,7 7,0 4677 13,2
— SOEP-Ost 3185 7.2 3794 9,4 4436 8,8 5,5 4824 117
- VGR-Ost 3300 6,1 4035 6,0 4613 6,9 4,5 5010 9,8
alte Bundeslander .
— SOEP-West 5550 = 5886 = 6050 = 10,1 6285 -
- VGR-West 6870 - 7185 = 7335 - 5,0 7425 =

1) Definiert als Unterschreiten von 50 vH bzw. Uberschreiten von 200 vH - und alternativ 150 vH - des durchschnittlichen verfigbaren Einkommens aller
Privathaushalte, wie es in Tabelle 12 angegeben Ist. — 2) 50 vH (Armutsschwelle) bzw. 200 vH (erste Reichtumsschwelle) bzw. 150 vH (zweite Reichtums-
schwelle) der jeweiligen Durchschnittseinkommen aus Tabelle 12. — 3) Haushalte mit verfligbarem Einkommen unterhalb bzw. oberhalb der Einkommens-
schwellen in vH aller Haushalte. - 4) Die Anzahl der einkommensarmen und -reichen Haushalte wird fiir Ostdeutschland fiir jede der drei angegebenen Ein-
kommensschwellen im Rahmen der Einkommensschichtungen des IM-Panels von 1991 bis 1994 bestimmt. Allein fir das Jahr 1993 kann mit der EVS 1993
und ihren — vorldufigen — Ergebnissen sowohl fiir Ostdeutschland als auch filr Westdeutschland eine methodisch vergleichbare Einkommensschichtung zur
Bestimmung der Armuts- und Reichtumspopulationen zugrunde gelegt werden. Die Ergebnisse in beiden Schichtungen sind innerhalb der Einkommens-
groBenklassen durch Interpolation ermittelt worden. - 5) Ergebnisse auf Basis der — vorlaufigen — EVS-Daten 1993 fir alte und neue Bundeslander.
— 6) Keine genauere Angabe méglich, weil alle Reichtumsschwellen in die oberste, d.h. nach oben offene EinommensgréBenklasse des IM-Panels fallen, in
der sich fiir 1992 insgesamt 3,4 vH aller Haushalte befanden, 1993 3,3 vH und 1894 2,2 vH aller Haushalte.

Quelle: Statistisches Bundesamt. — Institut fiir Marktforschung (IM), Leipzig. — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW). — Berechnungen des WSI.

Panel — den entsprechenden Durchschnitisangaben (EVS) des Statistischen Bundesamtes sowie fiir Ost-
aus den VGR des Statistischen Bundesamtes gegen- deutschland 1991 bis 1994 die Einkommensschichtun-
iibergestellt sind. Letztere erheben bekanntlich den gen des [M-Panels. Auf Basis des FGR-Einkom-

Anspruch, alle Finkommen zu erfassen, also z.B. mensdurchschnitts als Bezugsmafstab fur Armuts-
auch die vermutlich eher niedrigen von Auslinder- und Reichtumsschwellen sowie auf Basis der EVS
Haushalten und insbesondere die ganz hohen Haus- - + 1993 als-Einkommenspyramide ergibt sich z. B, fur
halts-Einkommen?”). Zwar ist nicht iiberpriifbar, wie- 1993, daB in Ostdeutschland 29,3 vH aller Haushalte
weit dieser Anspruch auch erfiillt wird, weil das Sta- . als einkommens-arm. bezeichnet werden kdnnen, in
tistische Bundesamt seine -entsprechenden Berech- - Westdeutschland sogar:38,1-vH. Die schon erwihnte

nungs- und Schitzmethoden bisher nicht offengelegt  Vorliufigkeit der E¥'S-Ergebnisse 1993, die auch eine
hat. Aber deutlich wird, dal die Panel-Durchschnitte (in spiteren Auswertungen teilweise korrigierbare)
spiirbar unter, in Westdeutschland sogar erheblich ~ Unterschitzung der von den befragten Haushalten

unter den VGR-Durchschnitten liegen. selbst angegebenen Einkommen beinhaltet, {iber-
schitzt zwar die Armutspopulationen mehr oder we-

niger*®). Aber: diese Armutspopulationen sind spiir-
bar héher, im Westen sogar wesentlich hoher als die

Entsprechend unterschiedlich fallen die aus diesen
Durchschnitten abgeleiteten Armuts- und Reichtums-
schwellen sowie entsprechende einkommens-arme
bzw. einkommens-reiche Haushaltsgruppen aus, wie

aus Tabelle 13 hervorgeht. rt si ie verschie- .
. g Dort Sll"ld ({‘6 ; iy Siehe Spies, V. u. a., Verfigbares Einkommen nach Haushaltstypen —
denen Einkommensschwellen als , Filter” durch die Revidierte Ergebnisse der VGR fiir die Jahre 1972 bis 1991, in Wirt-
iden aktuell zucidnelichen 2t in - schaft und Statistik 7/1992, S. 418 ff., hier S. 426.

beide . Edng empfrlschen Einkom %) Siehe dazu ausfithrlicher und auch im Vergleich mit den endgtitigen
menspyramiden gezogen worden: fiir West- und Ost- EVS-Ergebnissen fiir Westdeutschland 1988 und 1983 Schdfer, C., Die
- HE & 2 »Gerechtigkeitsliicken” kénnen auch ¢konomische Effizienzliicken wer-
d‘eutSChland 1993 die Jewelhgen (Vorlauﬁge[_l) Ergab den — Zur Entwicklung der Einkommensverteilung 1993, in WSI-Mittei-

nisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben lungen 10/1994, S. 598 1., hier S. 616 ff.
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ebenfalls fiir 1993 ableitbaren Armutspopulationen
auf SOEP-Basis, die fiir Ostdeutschland 26,9 vH aller
Haushalte ausmachen, in Westdeutschland 25,5 vH
aller Haushalte. Noch gréBer fallen die Differenzen
fiir 1993 beim Einkommens-Reichtum in West-
deutschland aus, wenn man als Reichtumsschwelle
150 vH des Einkommensdurchschnitts aller Haus-
halte zugrunde legt®); dann ergeben sich auf SOEP-
Basis fiir den Einkommensdurchschnitt 10,1 vH rei-
che Haushalte, auf FGR-Basis ,,nur” 5,0 vH; d. h. so
sehr ist der SOEP-Durchschnittswert durch das
Nichterfassen sehr hoher Einkommen gedriickt??).

5. Vermogensbestinde und Vermogenseinkom-
men der privaten Haushalte

Die soziale Polarisierung bei den Einkommen setzt
sich nun fort in einer einkommensbedingt sehr unter-
schiedlichen Sparfihigkeit oder Vermogensbildungs-
.Fahigkeit, die im Zeitverlauf bis heute ebenfalls sehr
unterschiedliche Vermé&gensbestinde erzeugt hat. Die
seit kurzem verfiigharen Ergebnisse der EVS von
1993 iiber ausgewidhlte Vermdgensbestinde — erst-
mals auch in Ostdeutschland - belegen, daBl bei den
verschiedenen Vermogensarten die Verbreitung von
Armut und Reichtum noch stiarker fokussiert ist als
bei den Einkommen. Die Ergebnisse widersprechen
damit ebenfalls zunehmenden Behauptungen von
iiberwiegend politischer Seite tiber eine mittlerweile
vermdgende Gesellschaft, iiber eine aktuelle Genera-
tion hoffnungsvoller Erben eines ansehnlichen und
auskommlichen Vermégens u.a.m., woraus auch
schon die Forderung nach Finschrinkung oder Auf-
_16sung nicht mehr dringlicher kollektiver sozialer Si-
cherungssysteme abgeleitet wird.

Dabei bilden die EVS-Ergebnisse nur einen Teil der
Vermogensbestinde und damit eher das untere Aus-
maB von Vermdgenskonzentration ab. Zum Beispiel
grenzt die EVS a priori die erfahrungsgemil3 nicht
befragungswilligen Bezicher von Monatseinkommen
tiber DM 35.000 netto und entsprechend hohe Ver-
mogen aus und kann deshalb iiber die obersten Ver-
mogensregionen keine Aussagen treffen. AuBerdem
erlaubt die EVS vorerst nur Aussagen {iber die Ver-

teilung des Geldvermdgens (1993 erstmals einschlieB-

lich Versicherungsguthaben) und des Grundvermé-
gens privater Haushalte, womit die Verteilung des
Produktivvermdgens, also von Produktionsanlagen,
maschinellen Gebduden und Betriebsgrundstiicken
u. 4., mit vermutlich der hoéchsten Vermogens-
konzentration ebenfalls ausgeblendet bleiben muB.
Wie groB das Ausmal der von der EVS nicht erfalB3-
ten Vermoégensbestinde ist, liBt sich z.B. aus dem
Vergleich ihrer Ergebnisse mit der regelmidBigen Ge-
samtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung der Deut-
schen Bundesbank und dem darin nachgewiesenen
Geldvermdgen privater Haushalte ermitteln (s. u.).
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Tabelle 14 gibt die wichtigsten Informationen tiber
die Verteilung des Geldvermégens und Tabelle 15 die
itber die Verteilung des Grundvermdgens wieder. Die
Verteilung ist hier anhand von aufsteigenden Vermo-
gensgrofenklassen fiir alle privaten Haushalte zusam-
men dargestellt; eine Darstellung der Vermd-gens-
verteilungen in Abhingigkeit von der Einkommens-
hohe, der sozialen Stellung der Haushalte und auch
dem Alter der Haushaltsvorstinde ist ebenfalls mog-
lich*"). Insbesondere interessiert die Verteilung der
Netto-Vermégen, also des Brutto-Vermégens nach
Abzug eventuell noch bestehender -Schulden, die zur
Finanzierung der zurtickliegenden Anschaffung einer
jeweiligen Vermégensart aufgenommen wurden.

Tabelle 14 stellt auf Haushalte mit Brutto- bzw.
Netto-Geldvermdgen ab; faktisch jedoch sind das fast
alle vorhandenen Haushalte in Ost- wie Westdeutsch-
land, von denen in der Regel jeder zumindest ein we-
nig Ersparnisse oder- auch mehr oder weniger viele
Schulden hat*?).. Das .augenfilligste Ergebnis ist: in
Westdeutschland besitzen rund 50 vH aller Haushal-
te nur 9 vH des gesamten Netto-Geldvermégens®).
Darunter weisen 11 vH aller Haushalte sogar nur
Schulden bzw. einen negativen Geldvermé&gensbe-
stand auf; auch wenn diese Schulden insgesamt nur
knapp 1 vH des gesamten Netto-Geldvermégens aus-
machen, so fillt doch die durchschnittliche Schuld
pro Haushalt mit 5200 DM nicht unerheblich aus.
Dagegen besitzen in Westdeutschland nur 5,5 vH al-
ler Haushalte fast ein Drittel des gesamten Netto-
Geldvermégens*), und es besitzen 18,4 vH aller
Haushalte immerhin fast zwei Drittel des gesamten
Netto-Geldvermégens*). Es ist trotz der Eindeutig-
keit dieser Ergebnisse leider kaum zu sagen, ob damit
gegeniiber der vorangegangenen EVS 1988 die Kon-
zentration zugenommen hat oder nicht. Zwar wies die
EVS damals fiir rund die Hélfte aller Haushalte
lediglich ein Netto-Geldvermdégen von insgesamt
knapp 2 vH aus. Trotzdem ist dieses Ergebnis aus
methodischen Griinden nicht mit den jetzt nachge-
wiesenen 9 vH ‘bei 50 vH aller Haushalte vergleich-

) Diese Reichtumsschwelle ist die zur verwandten Armutsschwelle ,sym-
metrische”, weil beide zum zugrundeliegenden Einkommensdurchschnitt
einen gleichen Abstand von 50 vH aufweisen.

%) Zu einer eingehenden Auseinandersetzung mit den von Tabelle 12 und

13 angesprochenen Problemen vgl. Schdfer, C., Die Haushaltseinkom-

men sozialer Gruppen in Ostdeutschland 1991-1995, a.a.0.

Siehe zu detaillierteren Ergebnissen die beiden Aufsitze von Guttmann,

E., Geldvermébgen und Schulden privater Haushalte Ende 1993 — Ergeb-

nis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, in: Wirtschaft und Sta-

tistik 5/1993, S. 391 ff., sowic Lave, E., Grundvermdgen privater Haus-
halte Ende 1993 — Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be, in; Wirtschaft und Statistik 6/1995, S. 488 ff. ’

In Westdeutschland haben nur 3,3 vH aller Haushalte weder Geldver-

mdgen noch Schulden, in Ostdeutschland sind es sogar nur 2,5 vH.

43} Die erste Zahl, genau 49,7 vH, ergibt sich durch Kumulation der Pro-
zentangaben in Spalte 4 der oberen Tabellenhilfte bis zur oberen Gren-
ze der Geldvermogensklasse 30 000 bis 35 000 DM, die letzte Zahl ent-
spricht den zugehdrigen kumulierten Prozentangaben in der letzten Spal-
te der oberen Tabellenhilfte.

) Genau: 31,7 vH; s. die letzte Tabellenzeile in der oberen Tabellenhilfte.

4%) Genau: 60,0 vH; s. die aufaddierten Ergebnisse in den letzten beiden Zei-
len der oberen Tabellenhilfte.
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Tabelle 14

Hohe und Verteilung des Brutto- und Nettogeldvermégens privater Haushalte') am 31. Dezember 1993
Ergebnis der Einkommens- und-Verbrauchsstichprobe ;

Brutto- bzw. Nettogeld- Haushalte mit Bruttogeldvermdgen Nettogeldvermégen
vermégensbestande je Haushalt Bruttogeldvermégen | Nettogeldvermégen insgesamt insgesamt Durchischnitt
vonies RIS HIBE; (R 1000 [ M 1000 vH Mil.DM | vH MILDM | wH DM?)
- alte Bundeslinder - ‘
unter2500 ..... 1822 6,5 3090 11,0 1858 0,1 -16128 -0,9 -5200
2500~ 5000 .. 1464 5,2 1355 4.8 5331 0,3 4916 0,3 3600
5000~ 7500 .. 1281 4.6 1158 4,1 7855 0,4 7102 0,4 6100
7500 - 10000 .. 1181 4,2 1068 3,8 10271 0,6 9256 0,5 8700
10000 - 15000 .. 2049 7.3 1913 6,8 25277 1,4 23584 1,3 12300
15000 - 20000 " 1671 6,0 1581 5,6 28951 - 1,6 27346 1,6 17300
20000- 25000 1380 4,9 1321 4,7 30891 1,7 29600 1,7 22400
25000 - 30000 1411 5,0 1357 4,8 38491 2.1 36985 2,1 27300
30000~ 35000 .. 1202 4,3 1168 4.1 38752 2,1 37729 2,1 32300
35000 - 40000 .. 1112 4,0 10756 3,8 41672 2,3 40275 2,3 37500
. 40000 - 50000 .. 2069 7.4 1984 7,0 92166 5,0 88402 5,0 44600
50000~ 75000 .. 3754 13,4 3641 12,9 228639 12,6 222552 12,6 61100
75000 - 100000 .. 2319 8,3 2275 8,1 200355 11,0 196365 11,1 86300
100000 - 200000 .. 3686 13,2 3627 12,9 508 902 27,9 500459 28,3 138000
200000 und mehr 1575 5,6 1556 5,5 566356 31,0 559608 31,7 359600
- neue Bundeslander -
unter2500 i 638 9,8 1034 15,8 702 0,5 -2639 -1,9 -2600
2500- 5000 .. 539 83 524 8,0 1975 1,3 1936 1,4 3700
5000- 7500 .. 634 9,7 556 8,5 3865 25 3389 2,4 6100
7500 - 10000 .. 477 7.3 448 6,8 4144 2,7 3902 2,7 8700
10000- 15000 ... 894 13,7 814 12,4 10900 7,1 9955 7,0 12200
15000 - 20000 ... 706 10,8 654 10,0 12177 8,0 11286 7.9 17200
20000- 25000 ... 513 7.9 487 7.4 11343 7.4 10784 76 22100
25000 - 30000 ... 429 6,6 407 6,2 11691 i 11089 7.8 27300
30000~ 35000 ... 291 4.5 276 4,2 9351 6,1 8888 6,3 32200
35000 - 40000 231 3,56 237 3,6 B618 5,6 8849 6,2 37300
40000 - 50000 416 6,4 383 58 18463 12,1 16981 12,0 44400
50000~ 75000 475 7,3 460 7,0 28476 18,7 27570 19,4 59800
75000 - 100000 160 2,5 153 2,3 13645 8,9 12998 9,2 85200
100000 - 200000 97 1,5 97 1,6 12431 8,1 12298 8,7 127300
200000 und mehr  eeeicriciinieenneas / % / / / / / / /

1) Chne Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 35000 DM und mehr sowie ohne Personen in Anstalten und Gemeinschafts-
unterkiinften. - 2) Je Haushalt mit Nettogeldvermdgen (Bruttegeldvermégen abziiglich restlicher Konsumentenschulden).

Quelle: Statistisches Bundesamt (EVS).

bar. Denn in der EV.S 1993 sind erstmals auch Aus-
linder-Haushalte mit wahrscheinlich relativ niedri-

gem Vermogensbestand erfaBt; erstmalig wird aber

auch mit den Rickkaufswerten von Lebensversiche-
rungsvertrdgen eine Geldvermogensform erfafit, die
gemessen am gesamten Geldvermdgen von 1993 ei-
nen Wertanteil von rund einem Viertel hat,

In Ostdeutschland ist die Vermogenskonzentration
beim Geldvermdgen erwartungsgemiB bei weitem
nicht so stark wie im Westen. Dort besitzt rund die

Hilfte der privaten Haushalte (genau: 51,5 vH) zwar. -

auch nur 11,6 vH des gesamten Netto-Geldvermé-
gens. Und darunter sind mit 15,8 vH aller Haushalte

sogar deutlich mehr als in der alten Bundesrepublik, -

die ein negatives Geldvermdgen bzw. Schulden ha-
ben, das allerdings pro Haushalt mit 2 600 DM deut-
lich geringer ausfillt. ‘Aber in der anderen, vermé-
genderen Hilfte der privaten Haushalte verteilt sich

-der Vermogensbesitz deutlich - gleichmiBiger als im.

Westen. Hier ist rund ein Drittel des gesamten Netto-
Geldvermdgens*) im Besitz von 10,8 vH aller Haus-
halte, das sind rund doppelt soviel Haushalte wie im
Westen. Rund zwei Drittel des gesamten Netto-Geld-
vermogens im Osten (genau 61,8 vH) liegen immerhin
verteilt bei 24,4 vH aller ostdeutschen Haushalte.
AuBerdem ist darauf aufmerksam zu machen, daBl im

Osten die oberste VermogensgroBenklasse mit Ver- -

mégen von 200 000 DM und mehr im Gegensatz zum
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Westen gar nicht besetzt ist. Dies ist sozusagen ein er-
wartungsgemiBes Ergebnis. Nicht tiberraschend ist
schlieBlich auch, daf3 1993 die Summe aller Geldver-
mogen in Ostdeutschland mit rund 150 Mrd. DM
deutlich niedriger ist .als die entsprechende Summe in
Westdeutschland mit rund 1 820 Mrd. DM. Entspre-
chend war das durchschnittliche Brutto-Geldver-
mdogen je privaten Haushalt in den alten Bundeslin-
dern mit rund 65 300 DM fast dreimal so hoch wie in
den neuen Bundeslidndern (23 400 DM).

... Analog. zu. den. durchschnittlichen Haushaltsein-
. kommen kann auch der:aus der EVS 1993 abgeleite-

te durchschnittliche:Vermagensbestand pro Haushalt
mit dem ,,wahren® Vermégensdurchschnitt verglichen
werden. Diese Moglichkeit bietet die Gesamiwiri-
schaftliche Finanzierungsrechnung der Deutschen Bun-

‘desbank, die jahrlich die Geldvermdgensbestinde der

verschiedenen okonomischen Sektoren in Deutsch-
land quantifiziert, darunter. auch die der privaten
Haushalte. Beim Vergleich der in der EVS nachweis-
baren Geldvermogensbestinde mit den Bestéinden der
entsprechenden Geldvermogensarten in der Finanzie-
rungsrechnung ergibt sich zunichst, dafB erstere hoch-
gerechnet nur 55 vH der von der Bundesbank nachge-
wiesenen Bestinde in 1993 fiir Gesamtdeutschland

4) Genau 37,3 vH; das ist die Summe aus den letzten drei Zeilen der unte-
ren Tabellenhilfte.
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abdecken?’). Die Informationsliicke in der EVS in
Héhe von fast der Halfte des tatsichlich nachweisba-
ren Vermogensbestandes ist wahrscheinlich im we-
sentlichen auf die dortige Nichterfassung der beson-
ders hohen Einkommen und damit verbundener be-
sonders hoher Vermogen zuriickzufiihren. Ein kleine-
rer Teil der Informationsliicke ist mit den in der Fi-
nanzierungsrechnung den privaten Haushalten auch
zugerechneten Geldvermdgensbestinden der privaten
Organisationen ohne Erwerbscharakter, inshesondere
Kirchen und Gewerkschaften, zu erklidren; nach Aus-
kunft der Bundesbank macht deren Anteil am Geld-
vermégensbestand ungefihr 6 vH aus. Eine Auftei-
lung' des gesamtwirtschaftlichen Geldvermogensbe-
standes auf West- und Ostdeutschland nimmt die
Bundesbank fiir 1993 leider nicht mehr vor®). Aber
- aus den zuletzt fiir 1992 von der Bundesbank so-
wohl fir Westdeutschland als auch fiir Gesamt-
deutschland nachgewiesenen Bestidnden 1453t sich der
Geldvermdogensbestand der privaten Haushalte in
Ostdeutschland berechnen (398,4 Mrd. DM oder
12,6 vH des gesamtdeutschen Bestandes) und in
Kenntnis des aktuellsten Wertes fiir den gesamt-
deutschen Geldvermégensbestand 1993 fortschrei-
ben*). Danach ergibt sich fiir 1993 .in Westdeutsch-
land ein gesamter Geldvermdgensbestand, gemessen
- an den in der EVS erfaBten Geldvermégensarten,
von rund 3 000 Mrd. DM - pro Haushalt mit Geld-
vermdgen sind das rund 107 200 DM — sowie in Ost-
deutschland ein Bestand von rund 416 Mrd. DM -
das sind pro Haushalt mit Geldvermogen durch-
schnittlich rund 63800 DM?®). Rechnet man
schlieBlich den in der Finanzierungsrechnung enthal-
tenen Angaben iiber die Kredite der privaten Haus-
halte bei Banken, Bausparkassen und Versi-
cherungen den west- und ostdeutschen Haushalten

- nach ~demselben Hochrechnungsschema von 1992

auf 1993 zu, reduzieren sich die genannten Geldver-
mogens-Durchschnitte netto auf 95 500 DM und
60 900 DM.

Leitet man von diesen beiden Durchschnitten des
Geldvermdgensbestandes pro Haushalt in West und
Ost — analog zum Vorgehen bei den durchschnittli-
chen Haushaltseinkommen — Armuts- und - Reich-
tumsschwellen ab in Héhe von einerseits 30 vH und
andererseits 150 oder gar 200 vH, so wird eine noch
viel grofBere Polarisierung als bei den verfiigbaren
Einkommen sichtbar: Im Westen geht die Armuts-
schwelle fiir Geldvermégen durch die Vermdgens-
groBenklasse ,,40 000 bis 50 000 DM, was bedeutet,
daB rund 60 vH aller Haushalte in Westdeutschland
als vermogens-arm zu gelten haben; in Ostdeutsch-
land geht die Armutsschwelle fiir Geldvermdgen
(30450 DM) durch die VermogensgréBenklasse
,,30 000 bis 35 000 DM*, wonach rund 75 vH der ost-
deutschen Haushalte als vermdgens-arm bezeichnet
werden konnen (alle Angaben beziehen sich auf das
Netto-Geldverméogen). Umgekehrt kénnen, je nach
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Wahl der Reichtumsschwelle (150 vH: 143 250 DM;
200 vH: 191000 DM), in Westdeutschland rund
10 vH bzw. rund 6 vH aller Haushalte als vermé&gens-
reich ausgegeben werden, in Ostdeutschland sind es
auf der Basis der dortigen Reichtumsschwellen
(150 vH: 91.350 DM; 200 vH: 121 800 DM) rund
3 vH bzw. 1 vH aller Haushalte. Tatséchlich ist ja da-
von auszugehen, dall die EVS nicht so sehr die Zahl
der Vermdogensbesitzer untererfalB3t, aber viel eher die
Héhe der vorhandenen Geldvermdégen. Ansonsten
natiirlich gelten auch hierzu alle methodischen Ein-
wiénde, -die oben schon im Zusammenhang mit der
Ermittlung von Armuts- und Reichtumsschwellen auf
der Basis von arithmetischen Durchschnitten genannt
worden sind.

Beim von der EVS 1993 ebenfalls erfaBten Wohn-
Grundvermégen (s. Tabelle 15) — genauer dem Ver-
mégen an mit Fin- oder Mehrfamilienhdusern bebau-
ten Grundstiicken, unbebauten Grundstiicken fiir
Wohnzwecke und.sonstigen Gebduden wie Ferien-
wohnungen,” Schrebergartenlauben usw. — fillt die
Polarisierung zwischen vermdgens-armen Haushalten
einerseits und vermdgens-reichen andererseits noch
groBer aus. Zwar ist hier im Gegensatz zum Geldver-
mogen gegenwirtig kein gesamtwirtschaftlicher Wert--
rahmen fiir das vorhandene Immobilienvermégen be-
kannt, an dem die EVS-Ergebnisse und deren Repré-
sentativitdt gemessen werden kénnten®'). Aber klar
ist aufgrund der EVS 1993 wie fritherer EVS, daB im
Gegensatz zum Geldvermdgen nur ein Teil aller
Haushalte iiberhaupt Grundvermdgen besitzt, im
Westen waren es 50,5 vH aller dortigen Haushalte, in
Ostdeutschland 27,7 vH (s. jeweils die erste Zeile in
der oberen wie unteren Tabellenhilfte). Haushalte
ohne Grundvermdgen sind also per se vermogens-
arm. Um die Relation der Immobilienbesitzer zu

: Nicht-Immobilienbesitzern zu verdeutlichen, sind in

41 Siehe dazu Guttmann, E., Geldvermogen und Schulden privater Haus-
halte Ende 1993 ..., a.2.0., S. 392,
) Vgl. Deutsche Bundesbank, Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung fiir- Westdeutschland 1960 bis 1992, Frankfurt
am Main (November) 1994, hier S. 8 .
Vgl. Deutsche Bundesbank, Die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungs-
strome in Deutschland im Jahre 1994, a.a.0., S. 42,
). Bei der Hochrechnung des west- und ostdeutschen Geldvermégensbe-
standes von 1992 auf 1993 wurde davon ausgegangen, dalB die Spar-
fahigkeit in Westdeutschland aufgrund des generell hheren Einkom-
mensniveaus deutlich stirker ausgeprigt ist als in Ostdeutschland. Ein
Abschlag beim gesamtwirtschaftlichen Geldvermégensbestand wegen des
darin enthaltenen Anteils der privaten Organisation ohne Erwerbszweck
wurde nicht vorgenommen, zumal die Finanzierungsrechnung der Bun-
desbank im Gegensatz zur EVS auch die Bestiinde an Bargeld und soge-
nannten Sichteinlagen enthilt, die 1993 auf gesamtdeutscher Ebene rund .
370 Mrd. DM ausmachten. Auch wurde auf die Bewertung der
festverzinslichen Wertpapiere wie der Aktien zu Tageskursen verzichtet,
deren Differenz zu den oben eingerechneten entsprechenden Buchwerten
allein fiir Westdeutschland im Jahre 1992 mehr als 100 Mrd. DM aus-
macht.
Dies kdnnte sich aber in einiger Zeit #ndern, wenn sich die entsprechen-
de Zielsetzung cines Gutachtens realisieren 1d8t, das das Statistische
Bundesamt beim DIW fiir ganz Deutschland u. a. auf Basis der EVS
1993 in Auftrag gegeben hat; vgl. dazu das erste DIW-Gutachten fiir die
alten Bundeslinder auf Basis der EVS 1988 und der Gebédude- und Woh-
nungszihlung 1987: Bartholmai, B., Bach, S., Immobilienvermdgen pri-
vater Haushalte, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden (Au-
gust) 1995.
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Tabelle 15

Héhe und Verteilung des Immobilienvermégens’) privater Haushalte?) am 31. Dezember 1993
{(nach Verkehrswerten®), Restschulden?), Reinvermogen®))
- Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichproben —

Anzahl der Haushalte Verkehrswert Restschuld Reinvermégen
Verkehrswert je .
von ... bis unter ... in 1000 in vH8 [in vH?) gesamt |in vH des ges. gesamt |invH derges. | Haush. | gesamt [invH des ges.
in DM in Mill. DM | Verkehrsw. in Mill. DM | Restschuld in DM [in Mill. DM| Reinvermdg.
- alte Bundeslénder -
0% 14 333 0,0 49,5 0 0,0 0 0,0 0 0 0,0
0-10000 23 0,2 0,1 84 0,0 0 0,0 3 84 0,0
10 000-20 000 118 0,8 0,4 1769 0,0 0 0,0 61 1769 0,0
20 000 bis 30 000 17 0,1 0,1 372 0,0 Q 0,0 13 372 0,0
30 000 bis 100 000 423 2,9 1,5 29127 0,5 4 390 0,5 855 24 737 0,5
100 000 bis 180 000 1208 8,3 4,2 173 861 2,8 30 469 3,2 4 957 143 392 2,7
180 000 bis 250 000 1948 13,3 6,7 412 362 6,6 62 702 6,6 12 087 349 660 6,6
250 000 bis 350 000 3 536 24,2 12,2 1031013 16,6 156 644 16,6 30 226 874 369 16,6
350 000 bis 420 000 2612 17,9 9,0 1000 292 16,1 139 6568 14,8 29 751 860 634 16,3
420 000 bis 560 000 19887 13,6 6,9 968 882 15,6 161 589 17,1 27907 807 293 15,3
560 000 bis 700 000 1037 i 3,6 645 208 10,4 100 554 10,6 18 828 544 654 10,3
700 000 bis 1 000 000 939 6,4 3,2 774 989 12,5 109 993 11,6 22 988 664 996 12,6
1 000 000 und mehr 745 5,1 2,6 1183 520 19,0 179 220 19,0 34717 1004 300 19,0
0 bis 1 Mill. und mehr®) 14595  100,0 50,5 6 221 479 100,0 945 293 100,0 361506 5276186 100,0
gesamt’?) 28828 100,0 100,0 6221479 100,0 945 293 100,0 182 390 5276186 100,0
- neue Bundeslénder -
0%) 4 829 0,0 72,3 0 0,0 0 0,0 0 Q 0,0
0-10000 29 1,6 0,4 180 0,0 0 0,0 27 180 0,1
10 000-20 000 201 10,8 3,0 2926 07 0 0,0 438 2 926 08
20 000 bis 30 000 15 0,8 0,2 328 0,1 0 0,0 49 328 0,1
30 000 bis 100 000 396 21,4 59 24 825 6,3 2497 6,5 3342 22 328 6,3
100 000 bis 180 000 314 16,9 4,7 42929 11,0 4 943 12,8 5685 37 986 10,8
180 000 bis 250 000 319 17,2 4,8 67 946 17,4 5743 14,9 9 309 62203 17,7.
250 000 bis 350 000 330 17,8 4.9 96 191 24,6 8 524 221 13120 87 667 24,9
350 000 bis 420 000 111 6,0 1,7 42 090 10,8 5709 14,8 5 445 36 381 10,3
420 000 bis 560 000 69 3,7 1,0 33 451 8,6 5294 13,7 4214 28 157 8,0
560 000 bis 700 000 24 1,3 0.4 16210 3,9 0 0,0 2 276 15210 4,3
700 000 bis 1 000 000 16 0,9 0,2 13 548 3,5 0 0,0 2028 13 548 3,8
1 000 000 und mehr 28 1,5 0,4 51 347 13,1 Q 0,0 7 684 51 347 14,6
0 bis 1 Mill. und mehr®) 1853 100,0 27,7 390 971 100,0 38 628 100,0 190 147 352 343 100,0
gesamt'?) 6682 100,0 100,0 390971 100,0 38 628 100,0 52 730 352 343 100,0

1) Bebaute (Wohn-)Grundstiicke, unbebaute (Wohn-)Grundstiicke sowie sonstige Gebédude (z. B. Ferienwohnungen); ohne eigengenutzte Betriebsgeb&u-
de und Betriebsgrundstiicke. - 2) Ohne Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 35 000 DM und mehr sowie ohne Personen in An-
stalten und Gemeinschaftsunterkinften. — 3) Von den befragten Eigentimern selbst geschétzte Werte. — 4) Hypotheken- und sonstige Schulden zur Finan-
zierung der Immobilien. — 5) Verkehrswerte abziiglich Restschulden. - 6} In vH der Haushalte mit Grundvermégen. — 7)In vH aller Haushalte einschlieflich
derjenigen ohne Grundvermégen. - 8) Haushalte ohne Grundvermégen. — 9) Nur Haushalte mit Grundvermégen. — 10) Haushalte mit und ohne Grundver-

magen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (EVS-Sonderauswertung). - Berechnungen des WSI.

der Tabelle die Haushalte mit Grundvermdgen auch
in vH aller Haushalte einschlieBlich derjenigen ohne
Grundvermdgensbesitz angegeben (s. die dritte Spal-
te der Tabelle). Tabelle 15 enthilt die Verkehrswerte
des erfaBten Grundvermégens sowie nach Abzug der
zugehorigen Restschuld fritherer Kredite, die zur Fi-
nanzierung der Immobilien-Anschaffung aufgenom-
men wurden, das hier so genannte Reinvermdgen®?).
Zu betonen ist, daBl die aufgelisteten Verkehrswerte
von den befragten Haushalten selbst eingeschitzt
wurden, und zwar im Durchschnitt mit dem Neunfa-
chen der ebenfalls abgefragten steuerlichen Einheits-
werte, die im Rahmen der ebenfalls bekannten
Grundsteuerbescheide ein objektives Datum sind.
Tatsédchlich aber macht der Verkehrswert, vor allem
in Stadtlagen und dort insbesondere in sogenannten
guten Wohnlagen, nach aller Erfahrung auch das
Zwdlffache oder mehr des Einheitswertes aus. Inso-
fern kann die in der Tabelle enthaltene Verméogens-
verteilung faktisch noch weiter auseinanderklaffen —
und zwar vollig unabhingig von den ohnehin in der
EVS nicht erfaBten monatlichen Haushalts-Netto-
Einkommen von 35000 DM und den damit wahr-
scheinlich auch verbundenen besonders hohen Be-
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stinden an Immobilien-Vermdgen. In Westdeutsch-
land besitzen demnach 1993 5,8 vH aller Haushalte
(einschlieBlich der Haushalte ohne Grundvermdgen)
fast ein Drittel des gesamten Immobilien-Reinverma-
gens (genau: 31,6 vH)*®). — Zur Erinnerung: In West-
deutschland besitzen 1993 5,5 vH aller Haushalte
31,7 vH des gesamten Netto-Geldvermdgens, das al-
lerdings im Gegensatz zum Grundvermogen iiber fast

. alle Haushalte verteilt.ist.-. In Ostdeutschland dage-

gen sind fast ein Drittel des gesamten Immobilien-
Reinvermdgens (genau 30,7 vH) im Besitz von ledig-
lich 2 vH aller ostdeutschen Haushalte’®); rund drei
Viertel aller ostdeutschen Haushalte besitzen iiber-
haupt kein Grundvermogen (s. 0.).

Die in den vorangegangenen Tabellen deutlich ge-
wordene soziale Polarisierung beim Vermdgen macht

Die Zuordnung der Restschulden zu den entsprechenden Verkehrswert-
GréBenklassen wurde vom Statistischen Bundesamt im Rahmen einer
EVS-Sonderauswertung auf Bitten des WSI vorgenommen,; die Differenz
zwischen Verkehrswert und Restschulden, hier definiert als Reinvermé-
gen, wurde vom WSI berechnet,

Siehe die jeweiligen summierten Angaben aus den letzten beiden Zeilen
der oberen Tabellenhilfte.

Siehe die kumulierten Angaben in den letzten 4 Zeilen von dritter und
letzter Spalte der unteren Tabellenhilfte.
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Tabelle 16

Vermdégenseinkommen von sozialen Haushalten’)
nominale Monatsdurchschnitte in DM und vH?)
— alte Bundesléander —

Alle Selbstandigenhaushalte Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstatigenhaushalte
Jahr Haus- Land- ' Ange- i Arbeits- | Sozialhilfe- Pensio- Sonstige
halte wirte Sofslige Beamte stelite Abelter lose Empfénger Fiontrier nére Haushage'"’)

DM vdi DM vH DM vdH DM v DM wvi DM vH DM vH DM vdH DM vdH DM vH DM vH
1972 . 99 53 122 43 294 60 99 42 105 5,1 61 3,7 34 28 9 i1 80 6,8 96 57 217 -
1980 284 75 329 78 704 97 219 57 235 66 143 48 65 35 17 1,3 198 91 241 78 538 -
1981 279 85 399 - 842 - 258 - 276 - 168 - 7w - 17 - 240 - 293 - 645 -
1982 309 9,2 447 - 923 - 284 - 301 - 188 - 85 - 18 - 270 - 330 - 733 -
1983 200 85 427 - 884 - 267 - 282 - 1768 -~ 8 - 16 - 20 - 310 - 695 -
1984 316 89 466 - 98y - 288 - 30r - 189 - 85 - 20 - 268 - 334 - 808 -
1985 333 9,2 483 114 1041 105 303 6,5 323 80 199 6,0 88 46 20 1,3 283 11,1 351 99 85 -
1986 33 90 499 - 1067 - 303 - 327 - 201 = 88 - 19 - 283 - 350 - 788 =
1987 330 86 494 - 1060 - 296 - 323 - 197 - 84 - 17 - 279 - 341 - 839 -~
1988 346 87 519 - 1127 - 311 - 33 - 202 - 87 - 18 - 292 - 358 - 874 -
1989 390 95 582 10,6 1266 11,1 349 6,7 376 8,2 223 6,0 94 43 18 1,0 327 11,0 406 10,1 1015 -
1990 428 96 643 12,1 1389°10,9 378 6,8 407 83 242 60 100 42 19 1,0 357 11,5 445 105 1120 -
1991 463 99 700 13,1 1500 10,5 403 6,9 435 86 259 62 105 42 -9 - 385 11,7 480 10,8 8374 -
1992 512 10,7 780 14,9 1663 12,3 442 7,2 477 9,0 284 66 114 44 -9 - 425 124 531 11,3 9339 -
1993 521 106 798 17,2 1692 12,1 445 69 480 88 287 62 114 42 -% - 431 125 450 9,2 9539 -
1994 534 - 833 - 1750 - 452 - 490 - 295 - 114 - -4 - 444 - B57 - 9444 -

1) Ohne private Organisationen chne Erwerbszweck und ohne: Anstaltsbevéikerung;vor Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden. Abweichungen in
den Summen durch Rundung der Zahlen. — 2) Anteil des Vermégenseinkommens am gesamten. verfiigbaren Einkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in
der Abgrenzung der VGR des Statistischen Bundesamtes (ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen .ohne eigene Rechtspersénlichkeit), Stand
1994. - 3)'Haushalte von Nichterwerbstétigen mit iberwiegendem Lebensunterhalt durch Vermdgenseinkemmen, Sozialhilfe, Stipendien, Ubertragungen
von Angehdrigen oder aus sonstigen Quellen. Ab 1991 einschlieBlich Sozialhilfehaushalte. - 4)-Ab1991+sind- die:Sozialhilfehaushalte mit den Haushalten
sonstiger Nichterwerbstétiger.- zusammengefaBt, was die statistische Absenkung des Vermdgenseinkommens-Niveaus dieser heterogenen Haushalts-

gruppe bewirkt.

Quelle: Berechnungen des DIW unter Verwendung amtlicher Statistiken. — Statistisches Bundesamt (VGR). - Berechnungen des WSI.

ibrigens besonders klar, wie vorsichtig, ja -miB-
trauisch man gerade mit Durchschnitts-Angaben um-
gehen sollte, insbesondere wenn in die Durch-
schnittsberechnung auch die Haushalte oder Perso-
nen ohne Vermégen mit eingehen. Dieser gebotene
distanzierte Umgang gilt aber auch bei den Durch-
schnitts-Angaben iiber die Einkommen, die als Ertrag
bzw. Zinsen, Mieten, Pachten, Dividenden usw. aus
diesem Vermdgen an die Eigentiimer flieBen und die
in diesem Bericht regelmiBig auf Basis von Berech-
nungen des DIW aktualisiert veréffentlicht werden
(vgl. Tabellen 16 und 17)%). Diese Angaben bezichen
tibrigens auch die Ertrige aus Produktivvermdgen
‘mit ein, das wie gesagt noch ungleicher verteilt sein

diirfte als Geld- und Grundvermégen. Trotz ihrer-be-:

sonders beschrinkten Aussagefihigkeit aber -haben-
die durchschnittlichen Vermdogenseinkommen ihre
Bedeutung, solange man sich der Schiefe der da-
hinterstehenden Vermdogensverteilung bewulBt bleibt
und solange etwa keine von der Vermogensverteilung
geprigte Schichtung der aktuellen Vermdgensein-
kommen abgeleitet werden kann; dann konnen sie
immerhin eine ungefihre Verbindung zwischen den
Vermogensbestinden und den allgemeinen Einkom-
mensstromen aufzeigen.

6. Soziale Polarisierung — und kein Ende?

Die empirischen Daten belegen, daB Einkommens-
und Vermoégensverteilung nicht nivelliert sind, im
Gegenteil klaffen die Verhiltnisse vor und nach der
Umverteilung sehr weit auseinander. Angesichts des
AusmaBes der sozialen Polarisierung, die neben den
materiellen Differenzen auch sehr unterschiedliche
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Lebenschancen zur Folge hat, tritt die beim Verméo-
gen vorerst nicht entscheidbare Frage, ob die Un-
gleichheit in den letzten Jahren groBer oder kleiner
geworden ist, sogar eher in den Hintergrund. Viel
wichtiger scheint dagegen der Hinweis, daBl — tenden-
ziell im Gegensatz zum Reichtum —, Einkommens-
und Vermégensarmut keine homogenen und im Zeit-
verlauf konstanten Schichten betrifft, sondern neben
einem Kern von Dauerarmut auch viel Fluktuation
kennt, die Armut zeitlich mehr oder weniger begrenzt
und zugleich sehr verschiedene individuelle wie fami-
lidre Armutslagen aufweist. Auf die zunehmenden
Phinomene zeitlicher und sozialer ,Entgrenzung
von Sozialhilfeempfingern haben kiirzlich erst wieder
- Forschungsergebnisse anhand der empirischen Situa-
‘tion in Bremen hingewiesen und eine entsprechend
differenzierte . Armutspolitik angemahnt®). Solche
Entgrenzungen von Armutslagen sind zweifellos auch
im ,sonstigen® Armutsbereich zwischen Sozialhilfe
und etwa der Einkommens-Armutsschwelle von
50 vH des’ allgemeinen Einkommensdurchschnitts zu
finden, die ebenfalls spezifische politische GegenmaB-
nahmen verlangen.

Eine darauf reagierende, umfassende und zugleich
integrierte Armuts-Bekdmpfungspolitik miiite von
der Sozialhilfe bzw. einem alternativen System der
Grundsicherung iiber die Besserstellung alleinerzie-
hender Eltern bis hin zur Arbeitsmarkt- und Steuer-
politik reichen. Letztere wire zweifellos zugleich auch

%}y Vgl. auch Bedau, K-D., Die Vermbgenseinkommen der privaten Haus-
halte 1994, in DIW-Wochenbericht 25/1993, S. 435 ff.

*)y Vgl. z. B. Leibfried, S., Leisering, L., Zeit der Armut — Lebensliufe im
Sozialstaat, Frankfurt/Main 1995.
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Tabelle 17

Vermégenseinkommen von sozialen Haushaltsgruppen’)
nominale Monatsdurchschnitte in DM und vH?)
— neue Bundeslénder —

Alle Selbstdndigenhaushalte Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstatigenhaushalte
Jahr Haus- Land- ; Ange- 7 Arbeits- | Sozialhilfe- Pensio- Sonstige
halte wirte ! Sonstige Heamts stellte Atbeite lose Empféanger b nére Haushalte®)
bM vH DM v DM v DM wvi DM vdi DM wH DM vH DM vi DM vH DM vH DM vH
1989%) - - - - - - - - - - - - - - - - - = - = =
19909) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - =
1991 66 - 83 - 137 - 6 - 76 - 63 - 23 - 4 - B2 - - 44y -
1902 101 - 167 - 2156 - 110 - 116 - 9% - 3 - -9 - 985 - - 829 -
1993 117 - 167 - 248 - 129 - 133 - 110 - 40 - -4 - 110 - - 76y -
1994 133 - 167 _- 286 - 140 - 1561 - 126 - 44 - 4 - 126 - - 839 -

1) Ohne private Organisationen ohne Erwerbszweck und ohne Anstaltsbeviikerung; vor Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden. Abweichungen in
den Summen durch Rundung der Zahlen. - 2) Anteil des Vermgenseinkommens am gesamten verflgbaren Einkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in
der Abgrenzung der VGR des Statistischen Bundesamtes. Angaben (iber letztere Einkommen liegen jedoch fir die neuen Bundeslander in der amtlichen
+ -Statistik noch nicht vor. — 3) Haushalte von Nichterwerbstétigen mit (iberwiegendem Lebensunterhalt durch Vermdgenseinkommen, Sozialhilfe, Stipendien,
* Ubertragungen von Angehérigen-oder aiis sonstigen Quellen.— 4) Die Sozialhilfehaushalte und deren Einkommen kénnen‘noch nicht hinreichend empirisch
erfaBt werden, sie sind hier mit den ,sonstigen Haushalten®* zusammengefaBt (s. FuBnote 3). — 5) Fiir 1990 und davor liegen keine Angaben Uber die Ver-

mdgenseinkommen in den neuen Bundesldndern bzw. der DDR vor.

Quelle: Berechnungen des DIW unter Verwendung amtlicher Statistiken. - Berechnungen des WSI.

ein Instrument von ,,Reichtumspolitik™ im Sinn von

‘mehr Steuergerechtigkeit wie auch von Umverteilung
zugunsten gesellschaftspolitisch vordringlicher - Auf- -~
gaben. Aber weder das Ausmaf} der sozialen Polari--

sierung noch die Problemqualitit der einzelnen Ar-
mutslagen scheinen Politik wie Offentlichkeit zu
rithren. Und wenn sich die Politik einmal doch in die
gewlinschte Richtung bewegt wie beim ab 1996 er-
 hohten steuerlichen Existenzminimum sowie beim
verbesserten Kindergeld, dann ist sie vom Bundesver-
fassungsgericht oder von der Opposition bzw. vom
Bundesrat mehr oder weniger gezwungen worden.
Doch was nutzt z. B. geschiedenen und alleinerzie-
henden Miittern die zum 1. 1. 1996 anstehende Er-
héhung des Unterhaltsgeldes im Rahmen der zuletzt
1992 angepaliten , Diisseldorfer Tabelle”, wenn die
unterhaltspflichtigen Viter ihren dberfilligen Mehr-
aufwand mit dem erhéhten Kindergeld verrechnen
konnen — oder gar nicht zahlen, ohne groBe Konse-
quenzen befiirchten zu miissen?

Die Politik hat offenbar andere Sorgen und Pline.
Schon beschlossen sind mit Wirkung ab 1996 durch

das Jahressteuergesetz 1996 weitere Begiinstigungen
der gewerblichen Einkiinfte: Im Rahmen der Erb- -

schaftsteuer bleiben Betriebsvermdgen und Anteile an

Kapitalgesellschaften von mindestens 25 vH beim Er-

banfall bis zu einem Wert von 500 000 DM auBer
Ansatz. Der diesen Freibetrag iibersteigende Wert des
begiinstigten Betriebsvermégens ist nur noch mit
75 vH anzusetzen. Diese Regelung erginzt eine ver-
gleichbare, schon seit 1993 bestehende Anderung bei
der Vermdgensteuer zum Betriebsvermdgen; auch
hier gilt der Freibetrag von 500 000 DM und der
Bewertungsabschlag auf 75 vH bei zugleich konstant
gebliebenem Vermdogensteuersatz von 0,5 vH. Da-

gegen wird das private Vermdgen jenseits der Freibe- -

trige von frither 70 000 und heute 120 000 DM zu
100 vH von der Vermogensteuer getroffen und seit
1995 auch mit dem auf 1,0 vH verdoppelten Steuer-
satz belegt. Bereits seit 1994 kann der Wert des Be-
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triebsvermégens sowohl fiir den Ansatz des Freibe-
trags als auch. fiir die ihn Ubersteigenden Verméogen

- nach-den niedrigen Steuerbilanzwerten angesetzt wer-
:den. Darliber hinaus - wird im Jahressteuergesetz 1996

die . Moglichkeit, - Erbschaftsteuer fiir tibergehendes
betriebliches, - landwirtschaftliches oder forstwirt-

-schaftliches Vermdégen zu stunden, ,,soweit dies zur

Erhaltung des Betriebs notwendig ist“, von sieben auf
zehn Jahre ausgedehnt. Zusammen mit der vor zwei
Jahren erfolgten Reduktion-des Spitzensteuersatzes,

-bei der Einkommensteuer von 53 vH auf 47 vH. ge-

nieBen damit gewerbliche Einkiinfte bzw. Unterneh-
mer und Selbstindige im Steuerrecht eine ganz be-
sondere formale Vorzugsstellung gegentiber anderen
Einkunftsarten bzw. Einkommensbeziehern, die ihre
ohnehin gegebene faktische Privilegierung im Rah-
men des ,,Gestaltungssteuersystems® weiter verbes-
sert?).

Der Politik ist das jedoch immer noch nicht ,,ge-
nug®; sie will zusidtzlich zur ,,Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen® z. B. die Gewer-
besteuer und auch die Vermégensteuer einschrinken

.....oder moglichst abschaffen, den Bezug von Arbeitslo-
. senhilfe und sogar, Arbeitslosengeld zeitlich begren-

zen,.die Sozialhilfeleistungen beschneiden u.a.m. Die
Kluft  zwischen Politik: und empirischer Legitimati-
onsgrundlage wird weiter wachsen. Die Frage ist, wie
lange dies von der Offentlichkeit noch akzeptiert
wird. Bisher scheint in der Offentlichkeit eine Hal-
tung zu dominieren, die insbesondere Armut tabui-
siert oder schonredet und Gegenstimmen in ihrem
Sinn sogar ‘uminterpretiert und instrumentalisiert.
Diese schon mehrfach beklagte Haltung wird auch
aktuell wieder bestétigt: Ein Beispiel lieferte kiirzlich
der Vorsitzende des Sachverstdndigenrats, Herbert
Hax; im Rahmen einer Veranstaltung tUber das von

) Vgl. den Uberblick itber weitere steuerliche Begiinstigungen der gewerb-

lichen Einkinfte in den letzten Jahren: ,Zunehmende steuerliche Diffe-
renzierung der Einkunftsarten — Ein besonderes Steuerrecht fiir Unter-
nehmen wiére riskant®, in: Handelsblatt vom 18. 10. 1994,
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beiden Kirchen geplante Hirtenwort zur Wirtschafts-
und Soziallage entriistet er sich, daB die Kirchen in
der Bundesrepublik eine ungeniigende Energic zur
Bekdmpfung von Steuerhinterziehung unterstellen so-
wie einen Armutsbegriff benutzen, der nicht nur die
Befriedigung priméirer Bediirfnisse nach Emihrung,
Kleidung und Wohnung beinhaltet’). Ein anderes
Beispiel liefert die Debatte um die behauptete Verlet-
zung des Lohnabstandsgebots bei der Sozialhilfe, die

eine gewiinschte Kiirzung der Sozialhilfeleistungen —

und nicht etwa eine als Problemlésung auch denkba-
re Erhohung unterer Lohne — legitimieren soll. Rich-
ard Hauser hatdiese Behauptung zuriickgewiesen
durch den Hinweis, daB der Lohnabstand nicht nur
‘durch "den laufenden Verdienstunterschied, sondern
cauch durch die vom Erwerbstitigen im Gegensatz
zum Sozialhilfeempfanger erworbenen hoheren An-
spriche an Rentenversicherung-und Arbeitslosenver-

sicherung definiert wird und beides zusammen.aus . ..
»Okonomischer” Sicht einen Abstand von ca. 40 vH. ...

der Sozialhilfeleistungen erzeugt®®). In der Pressebe-
- richterstattung ist daraus abgeleitet worden, daB ,,So-
zialhilfeempfanger nur 60 vH dessen erhalten diirften,
was Arbeitnehmern unterer Lohngruppen zur Verfii-
gung steht“®?). Ein weiteres Beispiel:-Die Ergebnisse
der oben erwéhnten Bremer Sozialhilfeforschung sind
von der Offentlichkeit. teilweise einseitig aufgenom-
men worden in dem Sinn ,die meisten Sozialhilfe-
empfinger kommen wieder auf die Beine®¢'), was
vorurteilsbehafteten Umkehrschliissen zu den weni-
gen anderen Sozialhilfeempfingern wie zur Notwen-
digkeit von Sozialhilfe generell zumindest entgegen-
kommt. Sprache ist hiufig ein Indikator fiir Verdrin-
gung und auch Verunglimpfung von gesellschaftli-
chen Problemen bzw. Problemgruppen. Die Rolle
von offentlicher Sprache und 6ffentlichem Bewuft-
- sein z.B. gegentiber der Arbeitslosigkeit und den Ar-
beitslosen sind Gegenstand des Buches von Hans
Uske mit dem .bezeichnenden Titel ,Das Fest der
Faulenzer — die offentliche Entsorgung der. Arbeits-
losigkeit“$2), dessen Inhalt ohne weiteres auf den ge-

sellschaftlichen Umgang mit der Armut bertragen-

werden kann.

Dagegen meinen es der Zeitgeist, die Gesellschaft
und ihre Sprache gut mit dem Reichtum bzw. hohen
Einkommen und Vermégen. Auch dazu einige aktu-
elle Beispiele: Der Bundeskanzler verlangt mehr ge-
sellschaftliche Anerkennung (durch Steuersenkung?)
for die ,,Eliten”, ,weil sie mehr leisten als andere —
auch mehr, als im Arbeitsvertrag vorgesehen ist“®?).
Das Finanzgericht Miinchen bestitigt in einem Urteil
die VerfassungsmiBigkeit der Zinsabschlagsteuer und
stoBt sich in der Urteilsbegriindung nicht etwa an
dem unveridndert beibehaltenen § 30 a der Abgaben-
ordnung und der damit verbundenen, vom Bundes-
verfassungsgericht ehemals  geriigten mangelhaften
Kontrollierbarkeit von. Einkiinften aus Kapitalver-
mogen und auch nicht an der explizit eingestandenen
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- Arbeitseinkommen und dem

Folge nach wie vor bestehender Hinterziehungsmag-
lichkeiten; es sorgt sich vielmehr, daB Zinseinkiinfte
in der Regel in einem hoéheren MaBe als andere
steuerpflichtige Einkiinfte inflationsbelastet seien®).
Und auch das Bundesverfassungsgericht selbst scheint
Jjingst in seinem Urteil zur Einheitswertbesteuerung
dem Zeitgeist nachzugeben. Es kann hier mit dieser
Bemerkung nicht um eine Wiirdigung der Urteils-
begriindung und seiner Auflagen an den Gesetzgeber
aus rechtlicher Sicht gehen, wie sie etwa der Verfas-
sungsrichter Bdckenfdrde in seinem auBerordentlich
kritischen Minderheitenvotum vorgenommen hat. Es
geht um- eine dkonomische und soziale Wiirdigung;
und die sieht bei aller Interpretierbarkeit der Urteils-
begrilndung eine ungebiihrliche Inschutznahme des
Vermégens und der Gruppe der Vermégenden. Es ist
zwar beim Urteil noch — unabhingig von der Ver-

-mogensverteilung zwischen Immobilienbesitzern und

Besitzlosen - zu .verstehen, daB Vermogen zur ,,Ge-

staltung des persdnlichen Lebensbereichs®, konkreti-
- siert.durch.den Verweis auf den Wert durchschnittli-

cher ‘Einfamilienhiduser- und vergleichbarer Vermo-
genswerte, vermdgen- und auch erbschaftsteuerfrei
gestellt werden soll. Das Verstindnis schwindet aber
bei der in den Gerichtsbemerkungen anklingenden
steuerlichen Schonbediirftigkeit von Betriebsvermo-
gen®%); — als ob es weder vorhandene noch schon be-
schlossene zukiinftige steuerliche Sonderstellungen
des Betriebsvermégens bei Erbschaft- und Vermd-
gensteuer geben wiirde (s. auch oben) und als ob bei-
de Steuern die betriebliche Existenz wirklich bedro-
hen konnten. Noch mehr aber kann irritieren, daf}
im Gegensatz zu solch recht klaren AuBerungen an-
dere tiberhaupt fehlen, die man auch hitte in diesem
Zusammenhang erwarten konnen: Etwa wie die jahr-

‘zehntelange Privilegierung der Immobilienbesitzer

durch sehr niedrige Einheitswerte — zumindest vorii-
bergehend - auszugleichen bzw. ,abzuzahlen® ist.
Oder wie das Steuersystem generell, und nicht nur

--das von Vermdgen- und Erbschaftsteuer, auszuge-
- stalten wire, um den -oben dargestellten Dualismus

zwischen-dem ;,,Quellensteuersystem® zu Lasten der
,»(Gestaltungssteuer-

system® zugunsten von Residualeinkommen abzu-
stellen, der schlieBlich zu einseitigem Vermégensauf-
bau durch die fiskalischen Privilegien letzterer we-

%) Vgl. ,Hax ritffelt ,Unterstellungen’ — Okonom warnt Kirchen vor
falschen Sozialbegriffen”, in: Frankfurter Rundschau vom 13.9. 1995,

) Vgl. Hauser, R., 2.2.0.

%) Vgl. ,Kritik an Seehofers Rechnungen — geringer Spareffekt®, in: Han-
delsblatt vom 24. 8. 1995. :

) Vgl. ,Sozialhilfe keine Endstation — Empfinger kommen laut Studie
meist wieder auf die Beine®, in: Frankfurter Rundschau vom 1. 12. 1994,

62y Vgl. Uske, H., Duisburg 1995,

6%) Zitiert nach: ,Kohl in den ,bliihenden Landschaften’ — Kanzler 146t sich
beim DIHT-KongroB feiern®, in: Frankfurter Rundschau vom 20. 10,
1995.

) Vgl. ,Finanzgericht Minchen — Das Zinsabschlaggesetz ist nicht
verfassungswidrig®, in: Handelsblatt vom 18. 9. 1995.

%) Bundesverfassungsgericht, Beschlisse zur Einheitswertbesteuerung vom
22. Juni 1995; 2 BvL 37/91 und 2 BvR 552/91, Karlsruhe 1995 (hekto-

graphiert). i
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sentliches beigetragen hat. Das FErbarmen mit den
,Habenichtsen* durch die Urteilsforderung des Bun-
desverfassungsgerichts nach Steuerbefreiung des Exi-
stenzminimums kann dieses Problem jedenfalls allein
nicht aus der Welt schaffen.

AbschlieBend soll hier noch einmal hervorgehoben
werden, dafl die Forderung nach einer gleichmaBige-
ren Verteilung von Einkommen und Vermégen, u.a.
durch Abbau von fikalischen Privilegien, nicht allein
sozial, sondern auch dkonomisch zu begriinden ist.
Oder anders: die Meinung von mehr Ungleichheit als
ein sozial vielleicht bedauerlicher, jedoch 6konomisch
unausweichlicher Preis fiir mehr Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit ist ein weitverbreitetes und sorgsam

gepflegtes MiBiverstindnis, das auf Dauer teuer zu
stehen kommen kann®®). Die Ungliubigkeit gegen-
iiber einer sogar komplementiren Bezichung von
Verteilungsgerechtigkeit und Leistungsfahigkeit 148t
sich z. B. durch einen erneuten Blick auf die Verhalt-
nisse in Grofbritannien und anderen L#indern mit
neoliberaler Politik heilen®).

%) Vgl. Schifer, C., Die ,Gerechtigkeitsliicken” kénnen auch 6konomische
Effizienzliicken werden ..., a.a.0.

Vegl. o. V., For richer, for poorer, in: The Economist vom 5.11.1994, S.
19 {I.; die normalerweise eher dem Thatcherismus zugeneigte Zeitschrift
kommt in einem Lindervergleich zu dem Ergebnis, dall Volkswirtschaf-
ten um so schlechter abschneiden, je konsequenter neoliberale Poli-
tikmuster realisiert werden.
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Kapitalrentabilitiit bei derzeitiger Massenarbeitslosigkeit so hoch
wie bei friiherer Vollbeschéiiftigung

~ Zur Entwicklung der Kapitalrentabilitiit in Westdeutschland - .

Hartmut Gorgens

1. Einleitung

Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen und sogar
der verteilungspolitischen Entwicklung und bei der
Suche nach den Ursachen der Arbeitslosigkeit stehen
oft die Léhne einseitig im Vordergrund. Dabei wird
libergangen, da die Hohe und Entwicklung der Ge-
winne neben vielen anderen Faktoren (z. B. gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage, technologische Verinde-
rungen, Zinsniveau, Entwicklung des Erwerbsper-
sonenpotentials, Arbeitszeit, Wachstumsstérungen
durch auBenwirtschaftliche Einfliisse oder durch feh-
lerhafte Wirtschaftspolitik) eine zentrale Rolle fiir die
einzel- und gesamtwirtschaftliche Entwicklung und
far die Tarifpolitik spielen. '

In einzelwirtschaftlicher Sicht sind fiir die Unter-
nehmen Léhne in gleicher Weise Kosten wie Energie-
preise, Zinsen oder Vormaterialien. Entscheidend fiir
die Unternehmen ist, was -nach Abzug aller Kosten
an Gewinnen verbleibt: Noch wichtiger ist, was dann
nach Abzug der Gewinnsteuern an Nertogewinnen
anfillt. Aber auch die absolute Hohe der Nettoge-
winne ist nicht unbedingt die zentrale SchliisselgriBe
fiir die unternehmerischen Entscheidungen tiber Inve-
stitionen, Produktion, Beschiftigung und Preise.

Gliederung
1. Einleitung

2. Zur Berechnung der Gewinne und der Kapitalrentabilitit
2.1 Brutrogewinne und Brutto-Kapitalrentabilitdit
2.2 Nettogewinne und Nerto-Kapitalrentabilitét

3. Bewertung der Ergebnisse
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Denn die Nettogewinnsumme wird in Relation zum
eingesetzten Kapital gesehen. Letztlich ist also die
Nettokapitalrentabilitit als BeurteilungsmaBstab fir
die wirtschaftliche Konstitution der einzelnen Unter-
nehmen und der gesamten Volkswirtschaft heranzu-
ziehen.

Man kann den Sachverhalt auch anders wenden:
Wenn die Unternehmer und ihre Verbinde sowie ihre
Verbiindeten aus Politik und Publizistik {iber zu hohe
Léhne und zu hohe Unternehmenssteuern klagen,
dann meinen. sie eigentlich, ihre Nettogewinne bzw.
Netto-Kapitalrendite seien zu niedrig.

Trotz der wichtigen Rolle von Gewinnen und Ka-
pitalrentabilitit wird die bisherige wirtschaftswissen-
schaftliche und -politische Diskussion in der breiten
Offentlichkeit weitgehend .ohne direkten Bezug auf
die Gewinne (einschl. der: Einkommen der freien Be-

.-.rufe), zumindest ohne Bezug auf konkrete, empirisch
-+ ermittelte Gewinn- und: Rentabilitéitsdaten  gefiihrt.

Damit sind aber in der wirtschafts- und lohnpoliti-
schen Debatte Behauptungen und Spekulationen Tiir
und Tor gedffnet.

Die Bundesbank berichtet zwar jdahrlich aus ihrer
Unternehmensbilanzstatistik tiber die Ergebnisse von
20 000 Unternehmensbilanzen!), jedoch ist diese Bi-
lanzstatistik mit ihrem Schwergewicht auf der Indu-
strie nicht reprisentativ fiir die Ertragslage der rund

Dr. rer. pol. Hartmut Girgens ist Referatsleiter in der Abteilung Wirtschafts-
politik beim DGB-Bundesvorstand, Dilsseldorf.

1) Vgl Deutsche Bundesbank, Ertragslage und Finanzierungs;ferhéiltnisse

der Unternehmen im Jahre 1993, in: Monatsberichte der Deutschen Bun-
desbank, November 1994, S. 19 ff.
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