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1. Betriebsratsgrundungen — Status Quo und
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Recht auf Mitbestimmung |HE/A,Q\\\LUJ

,Betriebsverfassungsgesetz
§ 1 Errichtung von Betriebsréten

(1) In Betrieben mit in der Regel mindestens flinf stadndigen
wahlberechtigten Arbeitnehmern (...) werden Betriebsréte
gewahit.”
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Vertretung von Beschaftigten durch Betriebsrate =
Nach Ellguth/ Kohaut 2022 |F_/A/é\\u
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— Anteil Beschaftigte in Betrieben mit Betriebsrat in Ostdeutschland (in
Prozent)
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Zur Bedeut E
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Betriebsratsgrundungen sind von enormer strategischer Bedeutung

- fur den Ersatz kontinuierlich ,,wegsterbender* Betriebsratsgremien.

- um den Trend zur Entdemokratisierung von Lohnarbeit zu stoppen
und im Idealfall eine (Re-)Demokratisierung voranzutreiben.

- im Kampf gegen die Krise des Flachentarifvertrags und fur die
Stabilisierung des Gesamtsystems industrieller Beziehungen.
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« Wirtschaftlicher Strukturwandel: Wandel der BetriebsgroRen und
Branchenstrukturen

« Wandel der Unternehmenskultur, politischen Kultur
» Schwache der Gewerkschaften

« Zunahme situativer sowie strategisch-planvoller Repression gegen
Mitbestimmung (vgl. RUgemer/Wigand 2014; Behrens/Dribbusch 2016 ff.;
Thunken/Morgenroth/Hertwig/Fischer 2020)
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2. Betriebsratsgrundungen als Kampfe um
Mitbestimmung
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Betriebsratsgriindungen als kollektive EAU
Deutungskampfe um Mitbestimmung @rwusrsnrer 2019)

e Betriebsratsgrundungen sind nicht nur ein juristischer Vorgang,
sondern stets ein machtpolitisch heikler Akt.

e Sie setzen die Delegitimierung der herrschenden Sozialordnung
voraus und bedeuten einen Bruch mit der tradierten politischen Kultur
iInnerbetrieblicher Austauschbeziehungen, da sie die alleinige
Dispositionsmacht und legitime Herrschaft des Managements in
Frage stellen.

eBetriebsratsgrindungen sind daher haufig konflikthafte
Deutungskampfe, die im Rahmen kollektiver Logiken und unter
Einsatz asymmetrischer Machtressourcen stattfinden.
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MaBRnahmen zur Verhinderung von
Betriebsratswahlen (nach Behrens/bribbusch 2020, s.290)

e Einschuchterung moglicher Kandidat*innen (69%)

*VVerhinderung der Bestellung eines Wahlvorstands (66%)
eUnterstutzung arbeitgebernaher Kandidat*innen (43%)

o Herauskaufen® der Kandidat*innen (19%)

*Kindigung von Kandidat*innen flr den Betriebsrat (17%)
*\Weigerung der Herausgabe von Personallisten (14%)

o Zustandiger Gewerkschaft wird Zugang zum Betrieb verwehrt (12%)
eKlUndigung von Mitgliedern des Wahlvorstands (9%)

*Gezielte Reorganisation/Aufspaltung des Unternenmens (8%)

*VVerlagerung, Ausgrindung, SchlieBung des Betriebs (1%)
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M tstrategi E
Betriebsratsgrindungen EAU

Besonders betroffen sind:
 Klein- und Mittelbetriebe

« Betriebe im Besitz der Unternehmensgrunder, aber auch stark
filialisierte GroRunternehmen

- alle Branchen, v.a. Handel, aber auch IT-Sektor, Altenpflege,
Systemgastronomie, Hotel/Gaststatten u.v.a.

« Atypisch Beschaftigte und migrantisierte Belegschaften
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Was tun fur mehr Betriebsratsgriundungen? |"|§/A/g\\\u

....auf juristischer Ebene (1.)
... auf gewerkschaftlicher Ebene (2.)

...auf politisch-zivilgesellschaftlicher Ebene (3.)
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Rechtliche Reformen EAU

Schutz von Betriebsratsinitiator*innen auch vor auBerordentlicher
Kindigung

Schutz von befristet beschaftigten Betriebsratsinitiator*innen vor
Auslaufen ihres Arbeitsvertrags

Anderung des § 119 BetrVG; Behinderung von Betriebsratsgriindungen
als Offizialdelikt mit harteren Strafen; Einrichtung deliktspezifischer
Schwerpunktstaatsanwaltschaften

In Betrieben ohne Betriebsrat: Jahrlich verpflichtende
Betriebsversammlung mit Einladung der Gewerkschaften und geheimer
Abstimmung uber die Notwendigkeit einer Betriebsratswabhl

Ausweitung des BetrVG auf Tendenzbetriebe, v.a. kirchliche und
kirchennahe Einrichtungen

Jede Starkung der Mitbestimmungsrechte steigert auch die Attraktivitat
von Betriebsratsgriindungen



BR-Neugriindungen und Gewerkschaften:[E/A (|
Nur wer sich bewegt, spurt seine Ketten

Proaktive Politik von Betriebsratsgrindungen auf regionaler
Gewerkschaftsebene - ist abhangig von Ressourcen und
politischer Prioritatensetzung.

Debatten:

Wieviel % Gewerkschaftsmitgliedschaft sind notig fur
Unterstutzung einer BR-Grundung?

Muss die Aktion ,,aus den Betrieben kommen® oder kann
sie auch hineingetragen werden?

Strategischer Umgang mit Betriebsratsgrundungs-Busting:

.Die Zeit bis zur Einsetzung des Wahlvorstands ist eine geféhrliche
Zeit, weil da haben die Leute keinen Klndigungsschutz. Gro3e Gefahr,
das kriegt ein Arbeitgeber mit, da kiimmern sich Leute, schmeil3en sie
raus. Da brauchst du als Gewerkschaft die ndchsten 20 Jahre oder die
nachsten 50 Jahre nichts mehr, weil das kriegst du noch lange erzahit.
Das heifl3t, unsere Vorgehensweise, wir wollen drei Leute, funf Leute,
die Interesse haben, wir treffen uns heimlich im Partékel/er irgendwo,
schwdren die ein, Schnauze halten. Wir ziehen als IG Metall alles auf
uns.



Netzwerke und NGOs =AU

In Fallen ,umstrittener” Mitbestimmung konnen o
aullerbetriebliche zivilgesellschaftliche Akteur*innen hilfreich
sein (z.B. Aktion Arbeitsunrecht, work watch e.V., lokale
Solidaritatskomitees...)

- Hilfe bei rechtlicher Beratung und Strategiearbeit

« z.T. finanzielle Unterstitzung

« Strategische Rollenverteilung zwischen betrieblichen und
aulerbetrieblichen Akteur*innen, z.B. bei
Offentlichkeitsarbeit

* Moralische Unterstutzung und Legitimierung

,Die Zusammenarbeit zwischen NGOs und Gewerkschaften ist
unseren Befunden zufolge ausbauféhig.” (Hertwig et al. 2021)



Zusammenfassung und Fazit |§/A\LUJ

LI/ \

Trotz — im internationalen Vergleich - relativ starker
Mitbestimmungsrechte gibt es in Deutschland eine wachsende
Mitbestimmungslucke und einen Trend zur Entdemokratisierung
von Lohnarbeit.

Betriebsratsneugriundungen besitzen eine strategische Bedeutung
fur die Stabilisierung demokratischer Einflussmoglichkeiten - und
auch fur die Stabilisierung des Tarifsystems

Sie scheinen allerdings zunehmend umkampft und von
Repressionen der Arbeitgeberseite betroffen.

MaRnahmen und politische Strategien zur (Re-)Demokratisierung
von Lohnarbeit konnen und mussen (gleichzeitig) auf
verschiedenen Ebenen ansetzen. Notig sind

*  rechtliche Reformen
- gewerkschaftliche Strategiediskussionen und —Neubestimmungen

- eine verbesserte Kommunikation und Arbeitsteilung zwischen
gewerkschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteur*innen.
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