ALLGEI\/IEINVE_RBINDLICHERKLARUNG
ALS EIN SCHLUSSEL
FUR MEHR TARIFBINDUNG

Prof. Dr. Thorsten Schulten

Ver.di Handel
AVE Symposium®
2. September 2021, Berlin



Inhalt:

1. Die Bedeutung der AVE fur die Tarifbindung
Internationale Erfahrungen

2. AVE in Deutschland
Aktuelle Verbreitung und Entwicklungstrends

3. Vorschlage zur Reform der AVE

WS' 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten



1. DIE BEDEUTUNG DER AVE
FUR DIE TARIFBINDUNG -
INTERNATIONALE ERFAHRUNGEN
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Tarifbindung in Europa 2018/2019*
In % der Beschaftigten
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Tarifbindung & Gewerk. Organisationsgrad
In % der Beschaftigten, 2018/2019*
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Tarifbindung und staatliche Stutzung
des Tarifvertragssystems
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Tarifbindung und staatliche Stutzung
des Tarifvertragssystems
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2. AVE IN DEUTSCHLAND
AKTUELLE VERBREITUNG UND
ENTWICKLUNGSTRENDS
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Tarifbindung 2000-2010
In % der Beschaftigten in tarifgebunden Betrieben
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Tarifbindung 2000-2010
In % der Beschaftigten in tarifgebunden Betrieben

“w HDE
Handelsverband

Deutschland Presse Der Verband Themen Termine Publikationen Mitgliederbereich

M » Presse » Akiuelle Meldungen » Tarifbindung im Einzelhandel 2020 wieder leicht angestiegen

Tarifbindung im Einzelhandel 2020 wieder leicht angestiegen

Im Jahr 2020 ist die Tarifbindung im Einzelhandel bundesweit leicht angestiegen. Das geht aus einer aktuellen Verdffentlichung des Instituts far
Arbeitsmarki- und Berufsforschung (IAB)} hervor. Demnach legte die Anzahl der Einzelhandelsbeschaftigten bei einem tarifgebundenen Arbeitgeber
mit Branchen- oder Haustarifvertrag im Vorjahresvergleich um ein Prozent auf 29 Prozent zu.

Branchenubergreifend waren in Deutschland 2020 sogar noch 51 Prozent der Arbeitnehmer in einem tarifgebundenen Unternehmen beschaftigt. Dies
entspricht gesamtwirtschaftich einem Rickgang von einem Prozent im Vorjahresvergleich. Um die Tarifbindung zu starken, ist aus Sicht des
Handelsverbandes Deutschland (HDE) insbesondere wieder mehr Handlungsspielraum fir die Sozialpartner gefragt.

LFOr die branchenibergreifend seit Jahren leicht rickldufige Tarifbindung gibt es gute Grinde. So werden traditionelle Gestaltungsfelder der
Tarifpolitik zunehmend durch den Gesetzgeber abschliefend geregelt”, so Steven Haarke, HDE-Geschaftsilihrer fir Arbeit und Soziales. Im
Einzelhandel komme hinzu, dass ein teilweise veraltetes Tarifwerk die oft digital getriebenen, neuen Marktteilnehmer von einer Tarifbindung abhalte.
Auch die Uberholten Zuschlage fir Spatarbeit seien wegen der liberalen Offnungszeiten nicht vermittelbar.
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Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertragen in Deutschland

Weimarer Republik:

« Einfuhrung mit der Tarifvertragsordnung von 1918

« Wichtiges Instrument zur Etablierung des Tarifvertragssystems:
Zeitweilig mehr als ein Drittel aller Tarifvertrage allgemeinverbindlich

Bundesrepublik:

«  Wiedereinfuhrung mit dem Tarifvertragsgesetz 1949
- Wichtige Bedeutung fur eine begrenzte Anzahl von Branchen

Nach 1990:

- Deutlicher Rickgang der AVEs
«  Zunahme von OT-Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden

« Einfihrung eines zweiten AVE-Verfahrens nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) ab 1998
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Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertragen in Deutschland

Antrage auf Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen WORK ON PROGRESS
in Deutschland, 2000-2020"

B bewilligt | abgelehnt/ zuriickgenommen
= hewilligte Antrage in % aller neu registrierten Branchentarifvertrage
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* Antrage nach 85 Tarifvertragsgesetz (TVG) sowie 887,7a Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) WSI g‘l

Quelle: Tarifregister des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ——— S
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Allgemeinverbindlicherklarung
von Entgelt-Tarifvertragen 2021

Tabelle 1 PROGRESS
Branchen mit allgemeinverbindlichen Entgelt-Tarifvertragen

Tarifvertragsgesetz (TVG) Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG)
1. Sicherheitsdienstleistungen 1. Abfallwirtschaft
tfavst alle Bundeslander) 2. Bauhauptgewerbe
2. Friseurhandwerk _ -
(nur westdeutsche Bundeslander) 3. Berufliche Aus- und Weiterbildung
3. Hotel- und Gaststatten 4. Dachdeckerhandwerk
(wenige westdeutsche Bundeslander) 5 Gebaudereiniaerhandwerk
4. Bodenverkehrsdienste an Flughafen e
(wenige Bundeslander) 6. Geld- und Wertdienste
5. Privates Omnibusgewerbe 7. Geriistbauerhandwerk
(wenige westdeutsche Bundeslander)
ENEIR I T ol anrhsets 8. Maler- und Lackiererhandwerk
[Mindestlohn: bundesweit; 9. Pflegebranche
Entgelttabelle: ige Bundesland
itgeletabello:vwanige B b arde| 10. Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk

1. Schornsteinfegerhandwerk

(Mindestlohn: bundesweit) 11. Leiharbeit®
Stand: Juni 2021  * Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) WSI g
Quelle: WS Tarifarchiv E—
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Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertragen in Deutschland

Grinde fur die geringe Nutzung der AVE:

1.

4.

Hohe Verfahrenshiurden:

zwar kein Quorum (seit 2014) aber ,uberwiegende Bedeutung”
fehlende Prazision des ,0ffentlichen Interesses”

. Restriktive Grundhaltung der Arbeitgeberseite:

AVE als ,,Ausnahmeinstrument“ (BDA)

. Doppelte Veto-Position der Arbeitgeberseite: BDA

BUNDESVERElNIGU NG
Arbeitgeber

AVE-Antrage sind nur gemeinsam maoglich seit 2014)
Tarifausschuss muss der AVE zustimmen

Zunehmende Verbreitung von

OT-Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden
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OT-Mitgliedschaften bei Gesamtmetall
In % aller Mitgliedsfirmen und Beschaftigten, 2005-2020
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OT-Mitgliedschaften “ Handelsverband
in den Arbeitgeberverbanden: MBRACIERESTISIEn

Handelsverband

= Fax-Nr: 0231-521090 (Dortmund) Nordrhein-Westfalen

2 mail:info@hv-wm.de

Beitrittserklarung

Hiermit beantrage ich die Mitgliedschaft zum Handelsverband Nordrhein-Westfalen Westfalen-Miinsterland e.V.
Und beitragsfrei im Verein zur Férderung der wirtschaftlichen Interessen in Westfalen-Miinsterland e.V.

O als Mitglied mit Tarifbindung (T-Mitgliedschaft)
O als Mitglied ohne Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft)

Hauptsitz:

Postanschrift:

Filialen in:
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OT-Mitgliedschaften
In den Arbeitgeberverbanden:

“ Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Handelsverband

= Fax-Nr: 0231-521090 (Dortmund) Nordrhein-Westfalen

2 mail:info@hv-wm.de

Beitrittserklarung

Hiermit begds Te VITLO

T beitragsfrei im Verein zur Férderung der wi

O als Mitglied mit Tarifbindung (T-Mitgliedschaft)
O als Mitglied ohne Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft)

andelsverband Nordrhein-Westfalen Westfalen-Miinsterland e.V.
Blagftlichen Interessen in Westfalen-Miinsterland e.V.

Postanschrift:

Filialen in:

WSI 02.09.2021

Prof. Dr. Thorsten Schulten
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OT-Mitgliedschaften () R
In den Arbeitgeberverbanden: DRI

Satzung
Des Handelsverbandes Nordrhein-Westfalen, Westfalen-Miinsterland e.V.

§ 3 Mitgliedschaft

2. Die Mitgliedschaft kann als ordentliche Mitgliedschaft mit Tarifbindung
(T-Mitgliedschaft) und als aul3erordentliche Mitgliedschaft ohne
Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft) begrtindet werden.

§ 4 Beitritt:

4. Jedes Mitglied kann frei wahlen, ob es die T-Mitgliedschaft oder die OT-
Mitgliedschaft winscht. Der Wechsel von der T-Mitgliedschaft zur OT-
Mitgliedschaft und umgekehrt ist moglich. (...)

5. Die OT-Mitgliedschaft bei Erwerb der Mitgliedschaft sowie der Wechsel
in die OT-Mitgliedschaft werden jeweils durch schriftliche Erklarung mit
Zugang an die Hauptgeschaftsstelle des Verbands mit sofortiger Wirkung
begriindet.

WSI 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten I TARIFARCHIU&




Ablehnung der AVE
durch die Arbeitgeber in Einzelhandel

“w HDE
Handelsverband

Deutschland Presse Der Verband Themen Termine Publikationen Mitgliederbereich

M » Presse » Akiuelle Meldungen » Tarifbindung im Einzelhandel 2020 wieder leicht angestiegen

Tarifbindung im Einzelhandel 2020 wieder leicht angestiegen

Aktuellen politischen Forderungen nach einer Allgemeinverbindlichkeit (AVE) der Tarifvertrdge im Einzelhandel erteilt der HDE eine Hare Absage.
Mach Auffassung des HDE stellt die AVE einen massiven Eingriff in die Tarifautonomie dar, der eine Ausnahme bleiben misse und zudem besonderer
Rechtfertigung bedirfe. Auch Erleichterungen bei den gesetzlichen Vorgaben fir eine AVE seien strikt abzulehnen. Dies gelte vor allem fur das
beidseitige Antragserfordernis. ,Unternehmen, die sich flr eine Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband ohne Tarifbindung entscheiden, machen von
ihrem verfassungsrechtlichen Recht auf negative Koalitionsireineit Gebrauch. Das kann man in der politischen Debatte nicht einfach ignorieren”, so

Haarke weiter.

Zudem lasse sich Uber eine AVE die Tarifbindung in einer Branche auch nicht effektiv erhdhen, weil dadurch nicht die Akzeptanz der Tarifvertrage
gestarkt werde. Vielmehr erfolge eine staatlich angeordnete Erstreckung auf die nicht tarifgebundenen Unternehmen der Branche. Die Tarifbindung
werde nur dann wieder steigen, wenn den Unternehmen zeitgemafe und praktikable Tarifvertrage angeboten wirden. ,Die Sozialpartner brauchen
wieder mehr Handlungsspielraum, um ihre Gestaltungskraft voll entfalten zu kénnen. Etwa durch zusatzliche Offnungsklauseln im Gesetz. Auch das
Konzept einer modularen Tarithindung ist sehr zu begrifien”, betont Haarke. Damit wirde insbesondere die Mittelstandstauglichkeit von Tarifbindung

wieder gestarkt.

WSI 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten 19




3. VORSCHLAGE
Z/UR REFORM DER AVE

WS' 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Reform der
Allgemeinverbindlicherklarung (AVE)

Bundesratsinitiative der Lander

Bremen, Berlin und Thiringen:
(Bundesrat DS 317/21), Mai 2021

1. Anderung des Abstimmungsmodus
Im Tarifausschuss

2. Ermoglichung von Antragen
nur durch eine Tarifvertragspartei

3. Prazisierung des offentlichen Interesses

Zustimmung nur durch Hamburg,
Ablehnung durch alle anderen Bundeslander !

WS' 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Reform der
Allgemeinverbindlicherklarung (AVE)

Bundesratsinitiative der Lander

Bremen, Berlin und Thiringen:
(Bundesrat DS 317/21), Mai 2021

Prazisierung des offentlichen Interesses

Die AVE erscheint in der Regel im 6ffentlichen Interesse geboten, wenn

1. der Tarifvertrag in seinem Geltungsbereich fr die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen lberwiegende Bedeutung erlangt hat oder

2. die Absicherung der Wirksamkeit der tarifvertraglichen Normsetzung gegen die
Folgen wirtschaftlicher Fehlentwicklung eine Allgemeinverbindlicherklarung
verlangt (...) z.B. wenn (Regelbeispiele) ...

eine Aushdhlung der tariflichen Ordnung den Arbeitsfrieden gefahrdet;
in einer Region oder einem Wirtschaftszweig Tarifstrukturen erodieren oder

betriebliche Strukturen in einem Wirtschaftszweig den Abschluss von Tarifvertragen
nachhaltig erschweren.

WSI 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten 22



Reform der
Allgemeinverbindlicherklarung (AVE)

Weitere Reformvorschlage:

Abschaffung der ,,uberwiegenden Bedeutung*
* Quorum durch die Hintertur
« Tarifwirkung nicht genau Uberprufbar

Weiterentwicklung des AEntG
Ganze Lohntabellen, regionale Tarifvertrage

Einschrankung/Abschaffung
von OT-Mitgliedschaften

WS' 12.05.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Allgemeinverbindlicherklarung
Was sagen die Parteien?

SPD

DIE LINKE.

BUNDNJS 90
DIE GRUNEN

,Wir werden die Moglichkeit vereinfachen, Tarifvertrage flr allgemein
verbindlich zu erklaren, damit sie fur alle Beschaftigten und
Arbeitgeber*innen in einer Branche gelten (...) ,Die Mitgliedschaft in
Arbeitgeberverbanden ohne Tarifbindung ist unanstandig.”

,... dafur mussen Tarifvertrage leichter fr allgemeinverbindlich erklart
werden konnen. Letzteres muss auf Antrag einer Tarifvertragspartei
maoglich sein. Das Vetorecht der Arbeitgeber*innenseite im
Tarifausschuss gehdort abgeschafft, und es muss als »dffentliches
Interesse« gelten, Tarifvertrage in ihrer Reichweite zu starken und einen
Unterbietungswettbewerb zulasten von Léhnen und Arbeitsbedingungen zu
verhindern. Per Rechtsverordnung gemal Arbeitnehmerentsendegesetz
sollen zudem auch in Tarifvertragen geregelte komplette Entgelttabellen auf
nicht tarifgebundene Unternehmen erstreckt werden konnen. (...) ,OT-
Mitgliedschaften (»ohne Tarif«) in Arbeitgeberverbanden missen
abgeschafft werden.”

,<Zudem wollen wir es leichter machen, Tarifvertrage fir
allgemeinverbindlich zu erklaren, damit sie fur alle in einer Branche
gelten.(...) . Wir wollen Betriebe verpflichten zu veroffentlichen, ob sie
Tarifvertragspartei sind.”

02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten 24



Allgemeinverbindlicherklarung
Was sagen die Parteien?

CDU
CSU ¢

Freie

Demokraten

,Die Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen leistet einen
wichtigen Beitrag zur Erh6hung der Tarifgeltung in Branchen mit geringer
Tarifbindung. Dieses Instrument erden wir starken.”

Keine Aussagen zur
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen

Als AfD bekennen wir uns zur Mitwirkung und
Mitbestimmung der Beschaftigten in den Betrieben und
zu allgemeinverbindlichen Tarifvertragen.

02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten 25



AVE im Einzelhandel

Antrag des
Einzelhandels-
verbandes

NRW
vom 24.07.1998

Einrefhandeisverband - Kpsarall. 42 o - $04T0 Disasidor|

Einzelhandelsverband

. ] . . Nordrhein-Westfalen e\,
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und

Stadtentwicklung, Kultur und Spont Kaisarstralie 42 &
des Landes NRW 40473 Dirsseldorf
- Tarifregister - Duretwahl -21
40190 Disseldorf i z4 07 1998
Trids rvRags VERR

Aufnahme in das Tarifregister und Antrag auf
Allgemeinverbindlicherkliirong von Tarifveririgen

1. Gehalistarifvertrag vom 29.06.1998, giiltig ab 01.04,1998

2. Lohntarifvertrag vom 29.06.1998, giiltig ab 01.04.1998

WSI 02.09.2021
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AVE im Einzelhandel
Aus der Begriindung des Antrages ... : (h)

Eishandslsrarbond - Kaisersis, 42 5 - 40479 Disseider!

Einzelhandelsverband
e N o MNerdrhsi Westfalen e.V.
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und i -

- ,Die AVE liegt im 6ffentlichen Interesse” s by
 Aufgrund der Bedeutung der Personalkosten ik,
,oesteht im Einzelhandel akute Gefahr der T —— e
Lohndrtckerei und ... Schmutzkonkurrenz.” e

« Mit der AVE ,wird ruindsen Auswuchsen des Preis- und
Verdrangungswettbewerbs entgegengewirkt.”

« ,Umdie soziale Komponente der Marktwirtschaft auch
Im Einzelhandel zu erhalten, ist ... die AVE geboten.”

« Die Tarifpolitik ... ware insgesamt gefahrdet, wenn einzelne
Unternehmen ... sich durch Austritt aus den Einzelhandelsverbanden
von der Tarifbindung entfernen kdnnten. Die Folge ware ein
Zersplitterung der Tariflandschaft im Einzelhandel.”

WSI 02.09.2021 Prof. Dr. Thorsten Schulten 27
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WEITER INS DETAIL
B merken = teilen
Durchschnittliche Erhdhung der Tariflohne 2021 Tyt
im Vergleich zum Vorjahr; vorlaufiges Ergebnis*

Erhdhungen aus 2020 und friher

+ W,T niw

WORK ON PROGRESS {34}  #3 | big

*auf Grundlage aller bis 30.06.2021 vereinbarten Tariferhdhungen fiir 2021  Quelle: WSI Tarifarg}

HALBJAHRESBILANZ 2021

Corona hat den Fokus der Tarifpolitik auf Beschaftigungssicherung gelenkt und die Entwicklung der Tarifléhne in vig

Branchen ausgebremst. Detaillierte Auswertung mit Grafiken und Tabellen (pdf)

Thorsten Schuiten, 03.06.2021

REFORM DER AVE - SCHLUSSEL ZUR STARKUNG
DER TARIFBINDUNG

www.tarifarchiv.de
V\NVVV. face boo k. CO m/WSI . tarlfarc h IV , , Erleichfene AIlgeTeinve{bindlicherklérung:‘Die Initiative
der drei rot-rot-griinen Lander Bremen, Berlin und

Thiiringen ist (vorerst) gescheitert — die staatliche

WWW. tW I tt er.com /WS ! tar I far C h v Stiitzung der Tarifpolitik durch die AVE bleibt aber zentral

fiir die Stabilisierung des Tarifsystems.

Prof. Dr. Thorsten Schulten
Thorsten-Schulten@boeckler.de
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