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OFFENTLICHE INVESTITIONSBEDARFE:
SIND 460 MRD. € NOCH AKTUELL?
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Hintergrund: Investitionsbedarfe laut IMK/IW (2019)

Tabelle 1

— Bedarfe uber 10 Jahre: 457 Mrd. €

— Bedarfe belegt Uber reale Indikatoren

Offentliche Investitionshedarfe in Deutschland fiir die nachsten 10 Jahre
(Mrd. Euro)

Summe uber 10 Jahre,
Preise des Basisjahrs

Infrastruktur auf kommunaler Ebene

Abbildung 3 Kommunale Infrastruktur 138
Ausbau des OPNV 20
Bildung

Wthstum. Inirastruktur und Mobilitéat Frohkindiche Bidung 50
Veranderung 2010-2017, in %

Ausbau von Ganztagsschulen 9

Betrieb der Ganztagsschulen 29

Offentlicher Kapitalstock Bauten 1S 2.0 Erhéhung der Ausgaben fir Hochschulen und Forschungsfarderung 25

Bevolkerung (2011-2017) I 31 Wohnungsbau
Personenkilometer Eisenbahn I G—_—NNN 14 D staatlicher Antei 15

Gesamtfahrieistung LKW ~ I 16 6 Uberregionale Infrastruktur
Breitbandausbau/bG 20

Gesamifahrieistung PIW & Bahn (Bundesanteil laut Leistungs- und Finanzierungs- 60

Bestand Kraftfahrzeuge I 10 7 vereinbarung; Ertuchtigung Guterverkehr)
Bruttoinlandsprodukt, real pro Kopf  IEEEG_——SE 104 Ausbau Femstralien 20
Bruttoinlandsprodukt, real I | 13,7

Dekarbonisierung

staatlicher Anteil 7%
0 2 4 & 8 10 12 14 16 18 Summe 457

Quellen: KfW (2019), Krebs/Scheffel (2016), Baldenius et al. (2019), DENA (2018), Berechnungen IMK
und Schatzungen des IMK und IW. e

Quelle: Dullien und Rietzler (201g).
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Hintergrund: IMK/IW (2019)-Empfehlung zur Finanzierung

— Analyse: Finanzierungskosten sind niedrig

— Schuldenquote fallt absehbar (vor Coronal!)
unter 60 % des BIP

— Finanzierungsempfehlung:
 EinfUhrung goldener Regel in
Schuldenbremse oder
» Grindung/Nutzung von
Investitionsgesellschaften

— Kreditaufnahme fallt nicht unter
Schuldenbremse, aber unter EU-
Regeln

— Nach Corona ist dieser Weg durch EU- S — |
Regeln versperrt! MACRGBOND
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Was hat sich seitdem verandert?
Getatigte Investitionen

— Bundesregierung hat Mittel fur die Bahn
bereits 2019 massiv aufgestockt

— Investitionskomponenten im Klimafonds

— Konjunktur- und Zukunftspaket im
Sommer 2020 beinhaltete auf dem
Papier signifikante Investitionselemente

— Aber: Nicht alles lasst sich gegen
Bedarfe gegenrechnen

« Bsp.: Zuschuss fiir Bahn und OPNV
wohl vor allem Verlustausgleich
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Investitionsbedarfe laut IMK/IW und Corona-
Investitionen, Mrd. €

46,6 47,5

7,0

2020 2021

u Bedarfe laut IW/IMK  ®Zusatzinvestitionen Covid-Paket (Ohne DB-Kapitalaufstockung)
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Was hat sich seitdem verandert?
Neue Investitionsbedarfe nach Corona

— Verscharfte Klimaziele
» Schatzung aus IMK/IW-Paket fur Klimaschutz sehr konservativ
» Schnellerer Pfad bedeutet mehr Investitionsbedarfe in den
kommenden 10 Jahren

— Gesundheitssektor nicht im IMK/IW-Paket betrachtet

— Bildungsbereich
* Wie holen wir Corona-Verluste auf?
 Resilienz: U.a. Digitalisierung?

— Verwaltung: Modernisierung?
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Investitionsbedarfe durch Dekarbonisierung

— Eine Reihe von Studien fur Pfad zur
Dekarbonisierung

— Viele der Studien aber ohne detalillierte
Kostenschatzung

— Mit Kosten-/Investitionsschatzung:
BCG/Prognos (2018)
» Pfad 95 % Reduktion bis 2050
« Gesamtwirtschaftlich 84,7 Mrd. € pro
Jahr (entspricht ca. 2,5 % des BIP)

— Wegen verscharfter Klimaziele wohl
,<Frontloading” notwendig -> hohere
Beteiligung des Staates noétig

IMK

Investitionsbedarfe in Mrd. € nach Sektor

Bis 2050

in Preisen|in Preisen a Ein

von 2015 von 2021 p-a. Jahrzehnt
Industrie 230 253 8,4 84
\Verkehr 770 847 28,2 282
Haushalte/GHD 690 759 25,3 253
Energiesektor 620 682 22,7 227
Summe 2310 2541 84,7 847

Quelle: BCG/Prognos (2018); Schatzungen des IMK



Ein anderer Blick auf die Herausforderungen: Makrookonomische
Investitionsliicken (l)

— Erh6hung der
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vergangenen Jahren ist - 08
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Ein anderer Blick auf die Herausforderungen: Makrookonomische
Investitionslucken (ll)

— Die Entwicklung des Nettokapitalstock und BIP
offentlichen Kapitalstocks 0
geht in die richtige Richtung,
aber die aufgelaufene Lucke
ist grof} 130
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In der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes ist ein Ruckgang
der investiven Ausgaben angelegt

— Nach einem Anstieg 2020/1 Investive Ausgaben Bund laut mittelfristiger Finanzplanung
fallen die investiven ¥
Ausgaben laut mittelfristiger 0

Finanzplanung ab 2022 auf
nominal ca. 51 Mrd. € p.a.

60

50

— Achtung: Das sind keine 51
Mrd. € zuséatzlich wie von 4
IW/IMK gefordert, sondern
liegt nur leicht uber Niveau
von 2019 20
 Und: Lander und
Kommunen mussen
beachtet werden " e 2020 . 2025 2023 2024 2025

Nominal in Mrd. €  ====|nflationsbereinigt in Mrd. €

30

10
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Kurzzusammenfassung Investitionsbedarfe

— Die Grolenordnung von zusatzlichen Investitionsbedarfen von
460 Mrd. € Uber die kommenden zehn Jahre ist weiter plausibel
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WIE SOLLTEN DIE OFFENTLICHEN INVESTITIONEN
FINANZIERT WERDEN?

A



IMK-Simulation: Auswirkung des 460 Mrd. € Investitionspakets

— Simulation in Dullien et al. (2021) mit

makrookonomischen Modell NiGEM
* Verschiedene Modellierungen
Produktionsfunktion

— Erhohung der Investitionen um

46 Mrd. € pro Jahr Uber 10 Jahre

— Komplett kreditfinanziert

— Ergebnis: Starke Wachstumseffekte, vor

allem von 2035-2045

b) Bruttoinlandsprodukt’
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o NiGEM-Basismodell mmmm modifizierte Produktionsfunktion
mmmm Technologieverbesserung mmmm Basislinie
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IMK-Simulation: Investitionen und Schuldenquote

— Oﬁentliche ¢) Private Investitionen' d) Staatsschuldenquote?
Investitionen erhohen 80
Produktivitat o 10

— Oﬁ’entliche 10 o0
Investitionen regen g >0
private Investitionenan & 0

— Schuldenquote fallt : 5
spatestens 2050 unter : ?
die Baseline e

— Kreditfinanzieru ng : 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 02620 2625 2630 2635 2|040 2*:345 2*:350
geht nicht auf Kosten s NiGEM-Basismodell mmmm modifzierte Produktionsfunktion
kiinftiger s Technologieverbesserung mm Basislinie
Generationen 1 Abweichung von der Basislinie in %

2 in%vom BIP
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Spielraume unter der Schuldenbremse

— Spielraume unter der
Schuldenbremse in aktueller
Ausgestaltung sind begrenzt

— Mit gewissen Anpassungen in
der Anwendung konnte man
zumindest einen Teil der
Investitionen finanzieren

— Aber: Gesamter
Investitionsbedarf lasst sich
unter Schuldenbremse nicht
kreditfinanzieren

)

Zur Einordnung: Anteil IMK-IW-

Programm 2023-2030: ca. 350 Mrd. €
(real)

Tabelle 2: Zusétzliche Haushaltsspielrdume in Mrd. Euro (nominal) \ /
N

Zusiétzlicher

Davon: 2u-

Zusiétzlicher

Davon: 2u-

Spielraum sétzlicher Spielraum sétzlicher
2023-2030 in Spielraum 2023-2030 in Spielraum
Mrd. Euro 2023-2025in Mrd. Euro 2023-2025in
(nominal) Mrd. Euro (real, 2015) Mrd. Euro
(nominal) (real, 2015)
Option 1: Investitionsgesellschaft 56,0 19,9 46.6 17,2
bei Einhalten EU-Regeln
Option 1a: Investitionsgesellschaft 2222 78,2 1847 67,7
mit Revision EU-Regeln
Option 2: Corona-Schuldentilgung 108,2 5,9 88,3 5.1
streichen
Option 3: Ubergangsfrist Schulden- 2159 193,0 186.,8 167,86
bremse
Option 4: Fortschreiben Potenzial- 127 4 43,5 100,8 36,2
pfad Stand 2019
Option 5: Konjunkturgerechte und nicht beziffer- 3,9 | nicht beziffer- 34
Jrelative” Tilgung bar” bar*
Nachrichtlich: Vermogenssteuer 184 69

23 Mrd. Euro 20 Jahre (anfanglich

gut 0,6% des BIP)

* Fur den Zeitraum ab 2026 wurde eine geschlossene Produktionsliicke unterstellt. Es ist nicht davon auszugehen, dass
sich dies so realisiert. Die tatsdchliche Konjunkturentwicklung nach 2026 ist aus heutiger Sicht aber nicht sends zu

prognostizieren.

Quelle: Berechnungen des IMK.
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Die Rolle der EU-Regeln

— Neben der Schuldenbremse begrenzen EU-Fiskalregeln die
Fiskalpolitik
 FUr die nachsten Jahre darf strukturelles Defizit Deutschlands
nur 0,5 % des BIP betragen
* In Landern wie ltalien, Griechenland oder Portugal schreiben
Fiskalregeln unrealistischen Abbau der Schuldenquote (1/20-
Regel vor)

— Zurzeit lauft Revisionsverfahren fur Fiskalregeln

— Es ist wichtig, dass Deutschland sich hier fir eine
vernunftige Reform mit Erweiterung der Spielraume einsetzt

)



Schlussfolgerungen

— Zusatzliche offentliche Investitionsbedarfe uber die kommenden
zehn Jahre sind weiter in der Gro3enordnung von 460 Mrd. €

— Wenn uberhaupt, unterschatzt diese Zahl die Bedarfe etwas

— Eine Kreditfinanzierung dieser Investitionen ware auch aus Sicht
klnftiger Generationen vertretbar & wurde einen relevanten
Wachstumsschub bringen

— Alternative Anwendungen der Schuldenbremse konnen etwas
Spielraum schaffen

— Wichtig ist aber auch die Reform der EU-Fiskalregeln

)
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