WSI %I
TARIFARCHIV

TARIFPOLITIK UND MINDESTLOHN -
ERFAHRUNGEN UND PERSPEKTIVEN

Das WSl ist ein Institut
der Hans-Bdckler-Stiftung

Dr. Reinhard Bispinck &
Prof. Dr. Thorsten Schulten

WSI-Tariftagung 2019
12./13. Dezember 2019, Dusseldorf




1. TARIFPOLITIK UND MINDESTLOHN -
DIE BISHERIGEN ERFAHRUNGEN
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Tariflohne und Mindestlohn, 2010-2019
In % aller Entgeltgruppen unterhalb des Mindestlohnwertes
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Mindestlohn und Tarifpolitik
Bisherige Erfahrungen

* Der Mindestlohn hat keine negative Auswirkungen
auf die Tarifbindung!

« Mindestlohn pragt die Tariflohndynamik:
* Verschiebung des Lohngitters nach oben
« Kompression der Lohnstruktur im unteren Bereich
 Uberdurchschnittliche Lohnerhéhungen

* Der Mindestlohn starkt das Tarifvertragssystem,
In dem er die Lohnkonkurrenz der nicht-tarifgebundenen
Unternehmen begrenzt!
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Mindestlohn und Tarifpolitik
Ausblick:

 Tarifpolitiker der Gewerkschaften
In den Niedriglohnbranchen
pbefurworten 12 Euro!

 Chance fur hohere Tariflohne
und eine grundlegende
Aufwertung der Branchen !
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Dr. Reinhard Bispinck



2. TARIFPOLITIK UND MINDESTLOHN —
PERSPEKTIVE: 12 EURO MINDESTLOHN
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Beschaftigte mit einem Stundenlohn
unter und uber 12 Euro, 2017, In %
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Verteilung der Tariflohngruppen
Stand: Januar 2019
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Branchen mit Tariflohngruppen unter 12 Euro
Stand: Januar 2019, in %
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Tarifvertragliche Branchenmindestlohne

12 Euro Mindestlohn und tarifliche Branchenmindestlohne

West Ost Gesamt
Leiharbeit/Zeitarbeit
Abfallwirtschaft 10,00 10,00
Gebé&udereinigung (Innen- u. Unterhaltsrein.) 10,56 10,05

Maler- und Lackierer (ungelernte Beschéftigte) 10,85

Pflegebranche 11,05 10,55

Elektrohandwerk 11,40
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk 11,85
Gerlistbauerhandwerk 11,88
Gesetzlicher Mindestlohn 12,00
Bauhauptgewerbe (Werker) 12,20
Dachdeckerhandwerk (Hilfstatigkeiten) 12,40
Dachdeckerhandwerk (Facharbeiterinnen) 13,60
Schornsteinfegerhandwerk 13,20

Maler- und Lackierer (o. Berlin), Geselle 13,30 12,40

13,50

Gebd&udereinigung (Glas- u. Fassadenreinigung) NEXI]
Bauhauptgewerbe (o. Berlin), Fachwerker 15,20
Berufl. Weiterbildung, pad. Mitarbeiter/in 15,72
Berufl. Weiterb., pad. Mitarb., Bachelor 15,79

Stand: Januar 2020

WSI 13.12.2019 Prof. Dr. Thorsten Schulten Dr. Reinhard Bispinck 10



Auswirkungen eines Mindestlohns
von 12 Euro

Unter 12 Euro (2017):
« 11 Millionen Arbeitnehmer*innen (27%), davon 2 Millionen Mini-Jobs

« Vorwiegend in nicht-tarifgebundene Unternehmen, aber auch in einigen
wichtigen Tarifboranchen

« Zum Vergleich: Bei Einfuhrung des Mindestlohns 2015 waren
4 Millionen Arbeithehmer*innen betroffen

Erhohung auf 12 Euro ...

* ist kein triviales Projekt

* sollte sorgfaltig vorbereitete werden

* sollte in mehreren Schritten vollzogen werden

« wirde eine Veranderung des Anpassungsmechanismus notig machen
* hatte erhebliche Auswirkungen auf die Tarifpolitik
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren
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12 Euro Mindestlohn —
verschiedene Szenaren

13,00 - 13,00
In drei Schritten 12,58
12,50 - auf 12 Euro! 12,34 %
. . 12,10.
... und im vierten ,10.8
12,00 - 12.00 11,86 .8
| auf 13 Euro ! ' »
11,40 .’
11,50 - e
.
B
11,00 - 11,00 »
e
10,50 - 10,32 . m
....
10,00 - 10,00 _ .. "™
9,50 -
9,00 -
8,50 - - B
Durchschnittliche Erhhung
von 2% pro Jahr

8,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 T 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 203%0@034 2035

WSI 13.12.2019 Prof. Dr. Thorsten Schulten Dr. Reinhard Bispinck 17



Mindestlohns von 12 Euro |
Reform des Anpassungsmechanismus g }..%;%

Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro
als aul3erordentliche politische Entscheidung

Reform des Anpassungsmechanismus

Beibehaltung des Mindestlohnkommission
Betonung der Gesamtabwagung

Orientierung neben der Tariflohnentwicklung auch
an einem armutsfesten Mindestlohnniveau (z.B. 60% des Medianlohns)

Jahrliche Anpassung

Konditioniertes Eingriffsrecht des Staates, wenn der Mindestlohn
Uber langere Zeit unterhalb des Armutsschwelle liegt
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Chance: Evaluation des Mindestlohngesetzes

§ 23 Evaluation
Dieses Gesetz ist im Jahr
2020 zu evaluieren.

Die Gesefze der Bundesrepublik Deutschiand

MiLoG

Mindestiohngeseiz

Zu § 23 (Evaluation)

§ 23 sieht die Evaluation des Gesetzes im Jahr 2020 vor. Die Evaluation tberpruft, ob
die fur die Arbeit der Mindestlohnnkommission geschaffenen Regelungen geeignet
sind, einen angemessenen Mindestlohn fur alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmer zu gewahrleisten, und ob die vorgesehenen Rahmenbedingungen
ausreichend und angemessen sind, um den Gesetzeszweck zu erfullen. ...

BTD 8/1558 vom 28.05.2014
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Erhohung des Mindestlohns auf 12 €
Auswirkungen auf die Tarifpolitik

Neue Tarifpolitik
Im Niedriglohsektor

« Ziel: Armutsfeste Tariflohne,
d.h. Tariflohne tUber 12 Euro !

« Aufwertung der
klassischen Niedriglohnbranchen

« Ausnutzung gunstiger okonomischer
Rahmenbedingungen (Fachkraftemangel) |

 Mindestlohn als Instrument ber 12€/5td.
zur Starkung der Tarifpolitik 12.000€/
Im Niedriglohnsektor
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um Weiterlesen:

HOME DEBATTENREIHEN

0811.2019
Drei Schritte zu einem armutsfesten Mindestlohn

Der Mindestlohn ist gut fiir die Menschen und die Wirtschaft. Das zeigen
neneste Untersuchungen. Alle Bedenken haben sich als grundlos erwiesen.
Zum Leben reicht der Mindestlohn dennoch nicht. Das muss sich dndern.

Von Reinhard Bispinck

Dr. Reinhard Bispinck

reinhard.bispinck@hotmail.com

Zeitschrift des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts
der Hans-Bo Stiftung

www.wsi-mitteilungen.de

DOI: 10.6771/0342-300X-2019-6-465

Wie weiter mit

THORSTEN SCHULTEN

Mit dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn
verbindet sich knapp fiinf Jahre nach seiner
Einfithrung ein widerspriichliches Bild. Auf der
cinen Seite hat die erstmalige Festlegung einer
gesetzlichen Lohnuntergrenze in Deutschland
Millionen von Beschiftigten kriftige Lohnerhs-
hungen beschert und den schlimmsten Formen
von Lohnausbeutung und Lohndumping einen
Riegel vorgeschoben. Dies geschah zudem, ohne
dass die von grofen Teilen der hiesigen Wirt-

Konsequenzen auf dem Arbeitsmarkt eingetre-
ten wiren. Wenn iiberhaupt Auswirkungen des
Mindestlohns auf die Beschiftigung nachweis-
bar waren, dann in erster Linie bei den Mini-
jobs, die vielfach in regulire Arbeitsverhiltnis-
se umgewandelt wurden. Die Einfilhrung des
Mindestlohns wird daher mit Recht als eine der

Prof. Dr. Thorsten Schulten
Thorsten-Schulten@boeckler.de

die Forderung nach einem Mindestlohn von
8,50€ urspriinglich bereits auf dem DGB-Bun-
deskongress im Jahr 2010 erhoben. Danach dau-
erte es jedoch noch einmal finf Jahre, bis ein
solcher Mindestlohn wirksam wurde. Hinzu
kommt, dass das Niveau des Mindestlohns nach
seiner Einfithrung fiir weitere zwei Jahre einge-
froren wurde. Der Mindestlohn in Deutschland
startete damit insgesamt — auch im Vergleich zu
anderen westeuropiischen Staaten — auf einem
sehr niedrigen Niveau, das bis heute nicht ad-
siquat angehoben werden konnte.

Fiir einen existenzsichernden Lohn sind
aus heutiger Sicht mindestens 12€ notwendig.
Erst ein so bemessener Mindestlohn wiirde
es Single-Haushalten und Alleinerziehend

mit einem Kind erlauben, bei einer Vollzeitbe-
schiftigung einigermaien ohne Aufstockungs-

dem Mindestlohn?

sprechend soll der Staat die Entwicklung des
Mindestlohns nicht eigenmichtig festsetzen,
sondern lediglich das nachvollziehen, was die
Tarifvertragsparteien vorgegeben haben. Aus
Sicht der Mindestlohnempfinger hat dieses
System den Vorteil, dass ihre Léhne nicht von
der allgemeinen Lohnentwicklung abgekoppelt
werden. Dieser Vorteil wird jedoch dann zum
Nachteil, wenn das Ausgangsniveau des Min-
destlohns sehr niedrig ist und eine strukturelle
Anpassung blockiert wird. Ein nichtexistenzsi-
chernder Mindestlohn droht auf diese Weise fiir
alle Zeiten fortgeschrieben zu werden.

Reformvorschlige
fiir die zukiinftige Anpassung
des Mindestlohns
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Dr. Reinhard Bispinck



