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1. Grundstrukturen und aktuelle Entwicklungen des Tarifsystems

1.1 Tarifautonomie

Grundlage des deutschen Kollektivvertragssystems ist die Tarifautonomie, das heiBt das Recht
der Tarifparteien, die Entgelte und sonstigen Arbeitsbedingungen in eigener Regie und Ver-
antwortung und mit prinzipiell offenem Ausgang auszuhandeln.' Inhaltliche Vorgaben
staatlicher Instanzen fiir das Verhalten der Tarifparteien z.B. in Form verbindlicher Lohnleit-
linjen ist rechtlich nicht zulissig. Interventionen des Staates, die es gleichwohl gibt, erfolgen
indirekt durch Verinderung der prozeduralen Regelungen, des Rechtscharakters von Tarif-
vertragen, informeller EinfluBnahme auf die Tarifparteien oder in Gestalt eines "neutralen
Vermittlers” aus dem politischen Raum in Tarifauseinandersetzungen.? Gesetzliche Regelun-
gen zu Streiks und Aussperrung fehlen ganz. Die entscheidenden Beschréankungen und Rin-
grenzungen ergeben sich aus der umféanglichen Rechtsprechung. Das Richterrecht ist die
entscheidende Rechtsquelle im Bereich der Tarifpolitik.

Grundlage des Verhandlungssystems der Tarifparteien ist das Tarifvertragsgesetz. Es definiert
den Rahmen und den Rechtscharakter der Tarifvertrige. Die eigentlichen Tarifverhandlungen
werden jedoch durch dieses Gesetz nicht geregelt. Sie basieren auf eingespielten Ubungen
oder freiwilligen Vereinbarungen (z.B. Schlichtungsregelungen) zwischen den Tarifparteien.

Wie in anderen Rechtsordnungen unterscheidet das deutsche Tarifrecht zwischen schuldrechs-
licher und normativer Wirkung des Tarifvertrags. Mit dem normativen Teil sind die Rechte
und Pflichten der Verbandsmitglieder gemeint. Die Rechtsnormen iiber Inhalt, Abschluf und
Beendigung von Arbeitsverhiltnissen gelten unmittelbar und zwingend fiir die Tarifparteien
und ihre Mitglieder, d.h. sie gestalten das Arbeitsverhiltnis der Beschiftigten, ohne daB es
einer Bezugnahme auf den Tarifvertrag bedarf und sogar ohne daf das Mitglied von dem
Bestehen bzw. dem Inhalt des Tarifvertrags Kenntnis hat. Die innerhalb des autonomen, von
den Tarifparteien selbst strukturierten Raumes gefundenen Normen und Regelungen werden
wie staatlich gesetztes Recht behandelt. Die Tarifnormen stellen Mindestbedingungen dar, die
iiber- aber nicht unterschritten werden dfirfen. Giinstigere Vereinbarungen im Einzelarbeits-

! Die Tarifautonomie ergibt sich aus Art 9 Abs 3 des Grundgesetzes, das die Koalitionsfreiheit gewihrleistet. Dort
heifit es: "Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschafisbedingungen Vereinigungen zu
bilden, ist fir jedermann und alle Berufe gewiihrleistet". Entsprechend der Rechtlehre und Rechtsprechung gehdrt
zur Koalitionstreiheit die Befugnis der Tarifparteien, Tarifvertriige in eigener Verantwortung abmschliefien.

? Auf die staatlichen Interventionen der letzten Jahre werden wir im Abschnitt 2.4 noch zu sprechen kommen.
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vertrag® sind mdglich und werden auch in Form sog. tbertariflicher Leistungen hiufig
genutzt. Die Gewidhrung und auch Streichung solche Leistungen steht im Ermessen des
Arbeitgebers.

Die schuldrechtliche Komponente umfalt die Rechte und Pflichten der vertragsschlieBenden
Verbinde. Von Bedeutung ist hier die Friedenspflicht und die Einwirkungs- bzw. Durchfiih-
rungspflicht. Friedenspflicht bedeutet, da wihrend der Laufzeit des Tarifvertrages keinerlei
Arbeitskiimpfe mit dem Ziel der Verdnderung seiner Inhalte durchgefiihrt werden dirfen.
"Verbandsmitglieder sind ggf. von Arbeitskampfaktionen abzuhalten; Verletzung der
Friedenspflicht gelten als Tarifbruch und kénnen zu Unterlassungs- und Schadensersatzan-
spriichen fithren" (Keller 1997, S.147). Einwirkungs- und Durchfiihrungspflicht meint, da8
die vertragsschlieBenden Parteien auf ihre Mitglieder einwirken miissen, die Bestimmungen
des Tarifvertrages auch durchzufiihren und einzuhalten, ein Aspekt, der in der in der aktuellen
Diskussion von nicht geringer Bedeutung ist.

Die zentrale Rolle, die dem Tarifvertrag im System der industriellen Beziehungen zugewiesen
wird, kommt schlieBlich auch im sog. "Tarifvorbehalt" des Betriebsverfassungsgesetzes $ 77,
Abs. 3) zum Tragen. In ihm ist geregelt, daB Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingun-
gen, die durch Tarifvertrag geregelt sind, oder {iblicherweise geregelt werden, nicht Gegen-
stand einer Betriebsvereinbarung sein dirfen. Das gilt atich bei gegenseitigem Einvernehmen
swischen den betrieblichen Akteuren (Management Betricbsriten). Auch dies ist in der
aktuellen Diskussion von Belang. ‘

Die Rechtsbindung, die vom Tarifvertrag ausgeht, bezieht sich kraft Gesetz zunichst lediglich
auf die Mitglieder der Tarifvertragsparteien. AuBenseiter (Nichtgewerkschaftsmitglieder)
haben also grundsitzlich keinen Anspruch auf tarifliche Leistungen. Faktisch gewghren die
Arbeitgeber aber auch gewerkschaftlich nicht organisierten Mitgliedern i.d.R. die gleichen
Bedingungen um innerbetriebliche Konflikte zu minimierén und keine Anreize zum Eintritt in
die Gewerkschaften zu schaffen. Unter bestimmten Bedingungen konnen die Tarifnormen
allerdings auch rechtsverbindlich auf Arbeitgeber bzw. Beschaftigte ausgedehnt werden, die
nicht Mitglieder in einem Arbeitgeberverband bzw. einer Gewerkschaft sind. Das Bundes-

* Dieses garantierte Mindestniveau basiert auf dem § 4 Abs. 3 des Tarifvertragsgesetzes, indem vom, Tarifvertrag
abweichende Abmachungen nur zuléissig sind, "soweit sie vom Tarifvertrag gestattet sind oder eine Anderung der
Regelung zugunsten des Arbeitnehmers enthalten” (Giinstigkeitsprinzip). In den letzten Jahren wurde das sog.
Giinstigkeitsprinzip durch die Arbeiigeber und konservative Arbeitsrechtler zunehmend in einer Weise ausgelegt, die
der Mindestnormgarantie entgegensteht. "Giinstiger", 80 wird von ihnen argumentiert, sei fiir den Arbeitnehmer,
wepn dieser untertariflich beschiiftigt uad nicht arbeitslos wird, oder wenn er mit einer lingeren als der tariflich vor-
gesehenen Arbeitszeit ein hiheres Finkommen erzielen kann (siehe dazu such Abschnitt 2.4)
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ministerium fiir Arbeit oder ein Landesarbeitsministerium kann im Binvernehmen mit den
Tarifparteien einen Tarifvertrag fiir allgemeinverbindlich erkliren (§ 5 TVG).*

Im Gegensatz zur Situation in anderen europédischen Lindern wird von dieser Mbglichkeit nur
relativ selten Gebrauch gemacht (Kreimer-de Fries 1995). Gemessen an der Gesamtzahl der
giiltigen Verbandstarifvertrige (1997 30.779) sind die 558 allgemeinverbindlich erklirten mit
einem Anteil von 1,8 % eine marginale Gréfe. Lassen wir die Anderungs-, Ergéinzungs- und
Paralleltarifvertrige sowie Protokollnotizen aufer Betracht, so sind von den 9.856 Ursprungs-
Verbandstarifvertrigen 328 oder 3,3 % allgemeinverbindlich (BMA 1998).* Die Schitzungen,
fiir wieviele Beschiftigte sie unmittelbar Wirkungen haben, schwanken zwischen 1 Mo,
(Keller 1997, S. 149) und 1,5 bis 1, 7 Mio (Kreimer-de Fries 1995, S. 212). Im maximalen
Fall diirften demnach fiir 5 bis 6 % der Beschaftigten durch die Allgemeinverbindlichkeits-
erklrung eine Tarifbindung neu entstehen. Fiir allgemeinverbindlich erklirte Tarifvertrige
finden sich vor allem in kieinbetrieblich strukturierten Branchen. Schwerpunkte liegen im
Baugewerbe, im Handel und im Bereich der Reinigung/Korperpflege. In der Metall- und Elek-
troindustrie gibt es seit Griindung der Bundsrepublik keinen fiir allgemeinverbindlich erklirten
Tarifvertrag. Lediglich im Metall- und Elektrohandwerk existieren eine Reihe von Regelungen
(insgesamt 25). Die monatlichen Lhne und Gehilter sind dabei nur in drei Fillen Gegen-
stand, meist beriihren sie das Urlaubsgeld, die Jahressonderzahlungen oder es handelt sich um
Mantel bzw. Entgeltrahmenabkommen (zur aktuellen Entwicklung in der Diskussion um
allgemeinverbindliche Tarifvertrige siehe Abschnitt 2.4).

Tarifvertriige werden fiir eine bestimmte Laufzeit ab geschlossen. Vergiitungstarifvertrige, die
die jéhrlichen Lohn- und Gehaltssteigerungen festlegen, haben i.d.R. eine Laufzeit von einem
Jahr, Rahmentarifvertrige (in denen die Entgeltsysteme geregelt sind) und Manteltarifvertrige
(die u.a. die Arbeitszeit, die Urlaubsdauer, Kiindigungsfristen und Zuschlige regeln) geiten
fir lingere bzw. unbefristete Zeitrdume, wobei unbefristete Vertrige Kiindigungsfristen
enthalten. Seit Mitte der 80er Jahre ist in der Metall- und Elektroindustrie bei den

* Diese Ausdehming des Geltungsbereichs auf alle Beschiiftigten einer Branche ist an zwei Bedll:ﬂm en gekmniipft,
Mﬁgliq;l ist sie, wenn die Allgemeinverbindlichkeit im 6ffentlichen Interesse liegt und wenn mehr Prozent der

. - g
abgewichen werden, wenn die All emeinverbindlicbkextserklamng" "zur Behebung eines sozialen Notstandiag
eﬂ%rdarlich erscheint” (§ 5, Abs. 1 TVG).

* Kreimer-de Fries (1995, S. 214) kommt fiir das Jahr 1994 avf einen Anteil von 4,3 %. Zwischenzeitlich ist

allerdings die Zahl der all invesbmdlich erklirten Tarifvertriige von 632 (1994) auf 558 (1997) zuriickgegangen,
wilhrend die Zahl der gu%" tigen Tarifvertriige von ca. 43.000 .aufg 47.000 angestiegen ist. &
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Vergiitungstarifvertragen eine Entwicklung zu langeren Laufzeiten zu beobachten.®

Die Vertragskultur hat sich in den letzten Jahren zudem dadurch nicht unwesentlich veréndert,
als immer haufiger bei neuen Tarifabkommen in noch laufende alte (Mantel- bzw. Rahmenta-
rif-)Vertrige eingegriffen und diese abgedndert werden. Dies trug mit dazu bei die Stabilitit
und Verbindlichkeit der Vertrage zu mindern.

Eine wichtige Stabilisierungsfuﬁktion geht von der sog. Nachwirkungsklausel des Tarifver-
tragsgesetzes aus. Sie besagt, daB auch nach Beendigung des Tarifvertrags seine Schutz- und
Garantiewirkung nicht entfillt. Die Rechtsnormen gelten weiter, bis sie durch neue Ab-
machungen ersetzt sind. Dies ist insofern von Bedeutung, als Arbeitgeber durch Austritt aus
dem Arbeitgeberverband sich nicht einfach den Verpflichtungen des Tarifvertrages entzichen
konnen. Allerdings miissen die neuen Abmachungen nach herrschender Rechtsauffassung nicht
unbedingt kollektiven Charakter haben, sondern konnen auch im einzelnen Arbeitsvertrag
geregelt werden (Zachert 1991, S.33).

1.2 Die Akteure der industriellen Bezichungen
Arbeitgeberverbiinde

Die Verbandsbildung der Unternehmer in Deutschland ist charakterisiert durch eine komplexe,
dreigliedrige Organisationsstrukiur. Die erste Organisationsform ist die der Wirtschaftsver-
bande, die vorrangig die wirtschafts- und industriepolitischen Interessen gegeniiber der Politik
und der Offentlichkeit vertreten. Die einflufireichste Dachorganisation ist hier die Bundesver-
einigung der deutschen Industrie (BDI). Die zweite Form ist die der Industrie- und Handels-
kammemn. Sie sind ffentlich-rechtlichen Organisationen und alle Arbeitgeber sind bei ihnen
Pflichtmitglieder. Ihr Aufgabengebiet liegt vomnehmlich in der Vertretung der regionalen
Interessen der gewerblichen Wirtschaft. Zusammengefaft sind sie in der Dachorganisation des
Deutschen Industrie- und Handelstags (DIAT). Die dritte Organisaﬁonsfonn ist die der

§ Laufzeiten der Vergitungstarifvertrige (in Monaten):

Jahr 1984 1986 1987 1990 1991 1992 1994 1995 1997
26 12 - 36 12 12 21 12 24 24

Bis 1995 stand die lingere Laufzeit der Vergiitungstarifvertrige im Zusammenhang mit der Durchsetzun der 35-
Stunden-Woche, 1996 mufite eme zweijihrige Taufzeit als Preis filr die Beibehaltung der vollen Lohnfortzni]nng im
Krankheitsfall akzeptiert werden. Die eitgeber zeigen grundsiitzlich Interesse an langerfristigen Abkommen,
wiibrend die IG Metall in einigen Fiillen zwar in den 80er Jahren eine ghiickliche bei den lingerfristigen
Regelungen hatte, grundsitzlich aber den Jahresrhythrus beibehalten will,
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Arbeitgeberverbinde. Sie vertreten die sozial- und tarifpolitischen Interessen der Unter-
nehmer. Die Dachorganisation der privatwirtschaftlichen Arbeitgeber ist die Bundesver-
‘einigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA).

Die komplexe Struktur der deutschen Arbeitgeberverbinde hat immer wieder zy Diskussionen
{iber eine Fusion der Verbinde gefiihrt. Diese Debatte ist in den letzten Monaten erneut
aufgeflammt, da die Kompetenzgrenzen vor allem zwischen dem wichtigsten Wirtschaftsver-
band der Industrie (BDY) und dem Dachverband der Arbeitgeberverbande (BDA) zunehmend
ins Fliefen geraten sind (Handelsblatt 6./7.9.1997). Das gilt sowohl fiir die Tarif- wie fiir die
Sozialpolitik, zu der sich beide Verbinde lautstark zu Wort melden, aber nicht mit einer
Stimme sprechen. Auf regionaler Ebene, insbesondere in den neuen Bundeslidndern, ist die
Fusion von Industrie- und Arbeitgeberverbéinden bereits Realitst (Handelsblatt 20.1.1998), Es
ist zu erwarten, daB auch auf Bundesebene der Druck auf eine Verbandsfusion zunehmen

wird.,

Zentraler tarifpolitischer Akteur anf Arbeitgeberseite in der Metall- und Elektroindustrie sind
die regionalen Merallarbeitgeberverbdnde, die im "Gesamtverband der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde e.V." (Gesamtmetall) zusammengeschlossen sind.” Die regionalen
Landesfachverbande sind die'eigéntlichen operativen Einheiten des Tarifgeschehens. Sie und
nicht der Dachverband auf Bundesebene haben die Tarifhoheit, schliefen mit den regionalen
Gliederungen der IG Metall, den Bezirken, Tarifvertrige ab und beschliefen gef. tber
Aussperrungen. Ingesamt gibt es in der Metali~ und Elektroindustrie der Bundesrepublik 16
regionale Arbeitgeberverbinde. Der Dachverband " Gesamtmetall” vertritt nach eigenen
Angaben derzeit ca. 7.500 Unternehmen mit 3.5 Mio Mitarbeitern. Die Arbeitsteilung
zwischen den Regionalverbinden und dem Dachverband ist seit langem Gegenstand interner
Debatten (siche dazu Abschnitt 2.2). Faktisch 1Bt sich eine zunehmende Zentralisierung kon-
statieren, wobei einem Teil der Mitglieder diese noch nicht weit genug geht. Gleichwohl hat
sich der Dachverband "Gesamtmetall” in den letzten zwanzig Jahren zu einem aktiven und
effektiven Koordinationszentrum der Tarifpolitik in der Metallwirtschaft entwickelt,

Fiir die tarifpolitische Willensbildung auf Arbeitgeberseite sind nicht nur die internen Stryktu-
ren und Gremien von Gesamtmetall und seinen regionalen Mitgliedsverbéinden von Bedeutung,
sondern auch die Rolle der Dachverbinde der Arbeitgeber, insbesondere die der Bundesver

" Die regionalen Metallarbeitgeberverbinde sind wiederum in Bezirksgruppen organisiert. So gibt es im Verbands-
gebiet Nordwiirttemberg/Nordbaden z.B. elf solcher Bezirksgruppen.,

5



einigung der deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA). Entsprechend ihrer Satzung darf diese
zwar die Selbstindigkeit der Mitglieder auf tarifpolitischem Gebiet nicht einschrinken.
Ausdriicklich erlaubt sind aber "Empfehlungen auf diesem Gebiet", sofern diese einstimmig
beschlossen wurden. Aus diesen vEmpfehlungen”, die seit Mitte der 60er Jahre in einem
"Katalog der zu koordinierenden lohn- und tarifpolitischen Fragen" zusammengefat und
immer wieder aktualisiert wurden, sind im Laufe der Zeit faktisch Vorschriften geworden.
Wirksam wurde dies in den 80er J ahren bei der Durchsetzung der 35-Stunden-Woche, als die
IG Metall und IG Medien auf den koordinierten Widerstand der Arbeitgeber nicht nur ihrer
Branche, sondemn der gesamten Tndustrie trafen. Welche Bedeutung der "Tabu-Katalog" heute
hat ist unklar.

Schaubild 1: Mitgliederentwicklung von Gesamtmetall
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Quelle: Gesamtmetall: Die Metall- und Elektroindustrie der Bundesrepublik Deutschland in Zahlen, Ausgabe 1997,
Kéln.

Zunehmend wichtig ist zudem die Koordinierungsfunktion der BDA bei der Aligemein-
verbindlichkeitserkldrung von Tarifvertrigen. Hier interpretiert die BDA das "offentliche
Interesse”, das bei einer Allgemeinverbindlichkeit gegeben sein muB, zunehmend restriktiv
und scheut auch vor Konflikten mit ihren Nﬁtgliedsvefbéinden (z.B. den Arbeitgeberverbinden
der Bauwirtschaft bei der Festlegung von Mindestlohnen in dieser Branche im Jahr 1996) nicht
zuriick (Kreimer-de Fries 1995).



Die Gewerkschaften

Das Grundprinzip der deutschen Gewerkschaften ist bekanntermaBen das der Einheitsgewerk-
schaft, die nach dem Industrieverbandsprinzip organisiert sind. Die bei weitem groSte Dach-
organisation in Deutschland ist die des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) mit 8,9 Mio.
Mitgliedern (Stand 31.12.1996). Neben den DGB Gewerkschaften gibt es ferner die deutsche
Angestelltengwerkschaft (DAG) mit 489,266 Mitgliedern (Stand 1997) und den Christlichen
Gewerkschaftsbund (CGB) mit 303.840 Mitgliedern (Stand 1995). Tarifpolitisch ist die DAG
in einigen Dienstleistungbereichen von Bedeutung, in Ostdeutschland wird zunehmend von
den Arbeitgebern der CGR als Tarifpartner, mit dem billigere Tarifvertriige vereinbart werden
kbnnen, ins Spiel gebracht. Im Bereich des &ffentlichen Dienstes stellt ferner der Deutsche Be-
amtenbund (DBB) mit rund 1.075.652 Mitgliedern (Stand 1995) einen nicht unbedeutenden

Interessenverband dar.

Tabelle 1: Entwicklung und Struktur der Mitglieder der IG Metall

Jube Mitglieder | Milglieder | Minner | Frauen | Arbeiter Angestellte | Rentner | Arbeitslose
Woest insgesami gesamt gesamt gesamt

1980 2622267 ' 2252304 369963 2234361 387906 284208 -

1981 2622069 2245161 | 376908 | 2234247 387822 sos6sé | - *i

1982 2576471 2207198 369273 2189279 387192 322144 | - l

1983 2535644 2173663 361981 2148262 387382 340327 76404

1984 2497733 2137433 360300 | 2114849 382884 355133 | 81322

1985 2553041 2178250 374791 2164065 388976 366025 | 81428

1986 2598323 2211708 386615 2203009 305314 371709 82933

1987 2609247 2218269 390978 2213179 396068 381341 89611

1988 2624521 2228175 396346 396815 92607

1989 2679237 2267627 411610 ‘ - 409933 90470

199G 2681243 2726705 2246246 | 432991 22718‘77. 411.998 368609 93042
L1991 2681346 36254?8 2834326* | 756023+ ﬁl&ﬁ_ 618.720% | 432351 | 182456*
[yg 2638248 | 3433258 2725880 | 668402 | 2.848.661,00 | 584.504 546687 | 285862

1993 7 2528188 3189509 2557003 580434 2.638.574,00 | 550.935 566986 349881 L

1994 2450448 2991073 2443846 547227 | 2.465.461,00 | 525.612 560719 | 369370 "

1995 | 2869459 2357734 511735 2.363.947,00 [ 505.522 562802 | 345698

1996 2752226 2272561 479665 2.266.339,00 | 485.887 557089 338247
. 1997 2660951 2114951 546000 .2.189.355,00 | 471.596 548463 328263



* Ab 1991 Gesamtdentschland
Quellen:  IG Metall (Hrsg.) Daten, Fakten, Informationen; Sonderauswertung 1G Metall; Schulten (1998).

Die IG Metall ist innerhalb des DGB mit . 660.951 Mitgliedern (Stand 31. 12.1997) nach wie
vor die grobte Einzelgewerkschaft. Sie hat in den letzten Jahren wie die anderen Gewerk-
schaften auch deutliche Mitgliederverluste hinnehmen miissen. Zwischen 1991 und 1997 sank
die Zahl der Mitglieder um nicht weniger als 26 %, was allerdings vor allem auf die starken
Mitgliederverluste in Ostdeutschland aufgrund der dortigen Deindustrialisierung zuriick-
zufﬁhrenr ist. Der Anteil der Frauen liegt derzeit bei 20 %, der Angestellten bei 18 %, der
Rentner bei 21 % und der Arbeitslosen bei 12 %.

Wie ein Blick auf die Entwicklung des gewerkschaftlichen Organisationsgrades zeigt, sind die
starken Mitgliederverluste der vergangenen Jahre vor allem auf den Abbau von Arbeitsplitzen
in der Metallindustrie zuriickzufihren. Zwar ist auch dieser leicht riicklaufig, allerdings
weniger stark als die Mitgliederzahlen insgesamt. Bezogen auf die Metallindustrie liegt der
gewerkschaftliche Organisationsgrad bei schitzungsweise 40 %, bezogen auf die Metallwirt-
schaft (incl. Handwerk) bei ca. 33 %.

Tabelle 2;: Entwicklung des gewerkschaftlichen Organisationsgrades in der Metallindu-
strie bzw. Metallwirtschaft (West)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

38,65 37,95 37,60 37,53 37,31 36,18 34,51 33,54 33,63 33,01
Quells: IG Metall

Innerhalb des DGB ist beginnend in den 80er und beschleunigt in den 90er Jahren ein Fusions-
prozeB im Gange, der noch nicht abgeschlossen ist. Nach den erfolgten und bereits verein-
barten Fusionen hat der DGB derzeit noch 12 Mitgliedsverbande (1985 17), in den kom-
menden Jahren wird sich die Zahl weiter deutlich reduzieren. Mehrere Gewerkschaften haben
(als Vorstufe fiir Fusionen) Kooperationsverirage abgeschlossen, andere sind in Verhandlun-
gen iiber Fusionen oder, wie im Dienstleistungssektor, Gber neuen Verbund. In diese
Gespriche ist auch die DAG mit einbezogen. In den kommenden Jahren wird sich somit die
deutsche Gewerkschaftslandschaft erheblich verindern. Voraussichtlich werden bis zum Jahr
2000 nicht mehr als 3 bis 3 Gewerkschaften {ibrig bleiben. Welche Auswirkungen dies auf die
Tarifpolitik haben wird, bleibt abzuwarten.



Diktiert wird der Zusammenschlu$ der Gewerkschaften vor allem von riickliufigen Mit-
gliederzahlen, abnehmender Finanz- und Durchsetzungskraft insb. der kleinen Gewerkschaften
und verdinderten Wirtschafts- bzw. Branchenstrukturen. Die IG Metall hat die Reorganisation
der deutschen Gewerkschaften nachhaltig betrieben. Sie selbst wird sich um die Gewerkschaft
Textil- und Bekieidung (ab April 1998) und die Gewerkschaft Holz- und Kunststoff (ab 1999)
erweitern. Ob sich mit den neu herausbildenden groferen Gewerkschaften die erhoffie Verbes-
serung der Betreuungssituation der Betriebe und der Durchsetzungsfihigkeit der Gewerk-
schaften insgesamt einstellen wird, mu8 sich erst noch zeigen. In der aktuellen Situation
binden die Fusionen jedenfalls in nicht geringem Mafle Energien und Mittel.

Die Zustindigkeit fiir Tarifpolitik liegt in der neuen wie in der bisherigen Struktur bej den
Einzelgewerkschaften. Dem DGB als Dachverband kommt in diesem Bereich zwar eine koor-
dinierende Funktion zu, die sich faktisch aber weitgehend auf die Gewihrleistung eines
regelmiBigen Informationsaustauschs zwischen den Gewerkschaften und ggf. die unter-
stitzende Beteiligung einzelner Tarifrunden durch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit
beschrinkt. Anders als auf Arbeitgeberseite ist eine Zentralisierung der tarifpolitischen
Willensbildung, vergleichbar derjenigen der BDA, nicht feststellbar und wird auch von keiner
relevanten Seite ernsthaft ins Spiel gebracht.

Die innerverbandliche Organisationsstruktur der IG Metall 148t sich aus nachfolgendem
Schaubild 2 entnehmen. Wichtig fiir unseren Zysammenhang ist die Rolle der Bezirke, denen
die Durchfithrung der Tarifbewegungen obﬁégt. Insgesamt gibt es in der IG Metall neun
Bezirke. Ihr beschluBSfassendes Organ ist die Bezirkskonferenz und deren Exekutivorgan die
Bezirksleitung. An ihrer Spitze steht der Bezirksleiter. Er wird nicht gewihlt, sondern ist, wie
die ihm zuarbeitenden Bezirkssekretire, vom Vorstand bestellt und {ibt seine Téatigkeit nach
dessen Weisung aus.
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¢.4.0ber Tarifkdndigungen, Urabstim-
mungen und Arbeitseinsteilungen.

ausschud: Er beschiie
gesteilten Antrige und legt die Gewerischaftspolitik
nre fest.E¢ nimmi den Vorstands-
pericht und den Bericht des Kontrollausschusses
entgegen, beschlieBt Obrer die Entlastung und
bestatigt den RechnungsabschluB der Hauptkasse.
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wird jahrlich abgehaiter, Sie nefadt sich insbesen-
dere mit tariflichen, organisatoriscnen und gewerk-
schaftspoiitisthen Fragen fir den Bereich des
Bazirks.Sle wihit die Beiratsmitglieder, tie
gezirkskommission und bestatigt die Mitglieder der
Tarifkommissien. ‘

P

Vertreterversammiung

Die Vertreterversammiung ist das beschiuBfassende
Organ der verwaitungssteile. Sie wahit die
ortsverwaltung, die Dalegierten fir den
Gewarkschaftatag und 10r die Buzirks-
konfarent. Sie tagt viertel| 3heiich und trifft
alle ordentlichen Entscheidungen.

Bezirksieitung

Besteht aus dem yom yorstanc angestaiiten Bazirks-
Jaiter, der von der Bezirkskonferenz gewdhiten
Bazirkskommission und den vom Vorstand
angestellten Bazirkssekretiiren.

Der Bezirksieiter ist der geauftragte des Vorstandes,
nach dessen Weisung er seine Tatigkeit ausubt.

Ortsverwaltung

Besteht aus dem 1. Revoilmachtigten, cem 2. Bevoii-
méchtigten, cem Kassierer und mindestens sechs

mcee=Jpr geisitzern und st die Leitung der Verwaitungsstelle.

{Die Funktion des Kasslerers kann auch dem 1. haw.
dem 2. Bevolimachtigten obertragen werden.}

7ur ErfGilung ihver Aufgaben kann dle Ortsverwaitung
weitere Mitarbeiter anstellen.

Mitglieder im Bereich einer Verwaltungsstelie

Metall ist eine industriegewerkschaft. Sie vertritt die

interessen aller Atbeitnehmarfinnen i den Betriehen der
Metallindustrie una des Metallhandwerks. Afle Arbelter und
Angeste!lten, Frauan, Manner und Jugendliche, ob Ausiander
ader Deutsche. die in einem getrieb der Metallwirtschatt

beschaftigt sind. kénnen Mitglieder aer |G Metall werden.
Die 1G Metali ist eine gemokratische Organisation. Die

Willensbiidung, die Festiegung {heer Aufgaben und Ziele, die

purchfChrung der Beschidsse und erforderiichen Wahien voliziehen

sich nach demokratischen Grundsdtzen.

Neben dem dreigliedrigen System peschluBfassender Reprisentativ- und ausfiihrender Lei-

mungsorgane gibt es weitere Organe und

gungen wichtig sind, deren Bedeutun

Hierzu zéhlen die Tarifkommissionen, die

Funktionen, die filr die Dynamik der Tarifoewe-

g aber aus der Satzung der IG Metall nicht erkennbar ist.
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Vertrauensleute und die Betriebsrite.



Beginnen wir mit den Tarifkommissionen. Formal betrachtet handelt es sich lediglich um
stindige Kommissionen der regionalen Bezirkskonferenzen, die in tarifpolitischen Fragen
keine Entscheidungskompetenz besitzen. Entsprechend der vom Vorstand der IG Metall
erlassenen Richtlinien zur Bildung von Tarifkommissionen knnen sie nur "Stellungnahmen”
und "Empfehlungen" zu tarifpolitischen Fragen abgeben, an die der Vorstand nicht gebunden
ist. Die faktische Rolle der Tarifkommissionen geht aber iiber die eines Beratungsgremiums
fiir den Vorstand deutlich hinaus. Ihr Votum, das alle Aspekte einer Tarifbewegung von der
Aufstellung der Forderungen bis zu Urabstimmung und Streik betrifft, kann der Vorstand nur
unter Einkatkulierung von erheblichen Konflikten {ibergehen. Entsprechend selten ist dies der
Fall (Bergmann 1975, S.298 ff). In den letzten Jahren zeichnet sich allerdings ein Wandel in
der Stellung der Tarifkommissionen ab, der auf eine Verschiebung der Entscheidungszentren
schlieBen 14B8t. Zwar behilt die Tarifkommission ihre legitimatorische Funktion fiir die
Tarifpolitik, mehr als in den 80er Jahren scheint sich allerdings die tarifpolitische Politikbil-
dung auBerhalb der dafiir vorgesehenen Organe zu vollziehen. Indikator dafiir ist, daB die ein-
fluBreichsten haupt- und ehrenamtlichen Funktionire die Tarifkommissionen seltener zur
Willensbildung nutzen. War die Tarifkommission lange Zeit das Zentrum der tarifpolitischen
Strategiebildung, scheinen informelle Abstimmungsprozesse an Bedeutung zu gewinnen.

Hier spiclen die Berriebsrite, insbesondere jene der groBen Unternehmen eine zunehmend
wichtigere Rolle. Schon seit langem haben sie in der Tarifpolitik nicht nur der IG Metall eine
Sonderstellung (vgl. Bergmann 1975, S.302 ff). Obwohl sie kein Organ der Gewerkschaften
sind, sondern bekanntermaBen von der gesamten Belegschaft gewihlt werden und formal
unabhingig von ihnen agieren, becinflussen sie den internen Meinungsbildungsproze ma8-

geblich.®

Fiir die Gewerkschaftspolitik im Allgemeinen und die Tarifpolitik im Besonderen spielen die
Betriebsréite aus mehreren Griinden eine herausgehobene Rolle. Als eigenstandige Interessen-
vertretung der Belegschaften verfligen die Betriebsriite Giber rechtlich gesicherte Mitbestim-
mungs- und Kontrollrechte bei allen betrieblichen Fragen der Entlohnung, der Primien- und
Sozialleistungen, der Arbeitszeit, der Umsetzung und Entlassung, sowie der betrieblichen

* Trotz formaler Uuabhagfgkmt von der Gewerkschaft ist der gewerkschaftliche Organisationsgrad der Betriebsrite
sehr hoch. Von den 69.943 Betrichsriiten, die bei der letzten Betrichsratswahl im.Tah; 1994 gezahlt wurden, waren
81 Prozent Mitglieder der IG Metall. Bei den Betriebsratsvorsitzenden lag der Anteil sogar bei 91 Prozent. Diese
Quoten sind seit 40 Jahren annihernd konstant geblieben. Der hohe Igswﬂchaﬁhche Organisationsgrad kaun als
Indikator dafiir » daB die groBe Mehrheit der Betriebsrite ihre TAtigkeit vor dem Hintergrund gewerkschaftli-
cher Zielvors gen ausiibt. Die breitere Legitimation durch die Belegschaftswahl gibt ihmen jedoch nicht nur
formal ein erhebliches Ma8 an Unabhingigkeit, was einerseits die Flexibilitit des Gesamtsystems der Interessenver-
tretung erhoht, andererseits aber auch zn Spannungen zwischen Betriebsriiten und Gewerkschaft fiihrt,
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Arbeitsbedingungen. Sie sind damit die unmittelbaren Kommunikations- und Konfliktpartner
des Managements und verfigen iiber Informationen, die fir die Entwicklung der Tarifforde-
rungen und den Verlauf der Tarifoewegungen von besonderer Bedeutung sind. Zudem obliegt
ihnen qua Amt die Einhaltung der Tarifbestimmungen. Fiir die Bestandssicherung und -
erhaltung der Gewerkschaft ist schiieflich wichtig, daB sie besser als jede andere Funktionars-
gruppe die Mitgliederwerbung und Beitragskassierung organisieren konnen. Diese fiir die
Gewerkschaften unabdingbar notwendige Leistungen verschaffen ihnen im lokalen Organisa-
tionsbereich einen iiberragenden EinfluB, der sich auf den hoheren Organisationsebenen
fortsetzt. Dementsprechend stark sind sie in den Gremien der IG Metall, nicht zuletzt in der

Tarifkommission vertreten.

Diese traditionelle Sonderstellung der Betriebsrite wird in den letzten Jahren noch dadurch
verstirkt, daff die Vertrauensleutearbeit in der 1G Metall in die Krise geraten ist. Im Selbst-
verstindnis der IG Metall und entsprechend der einschligigen Richtlinien zur Vertrauens-
leutearbeit sind sie die eigentlichen Reprisentanten der Gewerkschaften in den Betrieben. Sie
werden von den Gewerkschaftsmitgliedern in den Betrieben (hdufig abteilungsweise) gewdhit,
zum geringen Teil auch durch die Ortsverwaltungen ernannt. Die Funktion der Vertrauens-
leute, zu denen ex officio auch die IG Metall Betriebsrite gehoren, besteht vor allem in der
Information der Beschéftigten iiber Beschliisse und Positionen der IG Metall zu (tarif)politi-
schen Fragen und in der Werbung und Betreuung von Mitgliedern. Zudem sollen sie als
Gegengewicht und Korrektiv fiir die Betriebsratsatbeit fungieren und den Einfluf der IG
Metall auf dessen Politik sichern. In den letzten Jahren konnten sie aber diese Korrekiv-
funktion immer weniger erfiillen. Schritt fiir Schritt hat sich die Zahl der Vertrauensleute
ausgedehnt, die zugleich auch ein Betriebsratsmandat innehaben. Zwischenzeitlich stellen die
Vertrauensleute mit zusétzlichem Betriebsratsmandat die Halfte aller Vertrauensleute, so daB
deren Arbeit immer stirker von den Betriebsriten dominiert wird. Zudem hat die IG Metall
groBe Miihe, neue Vertrauensleute in ausreichender Zahl zu gewinnen und damit die Grund-
lagen fiir eine effektive gewerkschaftliche Betriebspolitik zu erhalten. Bereits in den 8Qer
Jahren war die Zahl der Vertrauensleute leicht riicklaufig, und die Entwicklung hat sich in den
90er Jahren erheblich beschleunigt.
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Tabelle 3: Betrichsriite und Vertrauensleute im Organisationsbereich der IG Metall

Jahr | Betriebs- IGM- Anteil der IGM Vertrauens- davon BR Vertrauensleute
riife Betriebsriite Betriebsriite an leute oder JAV ohne Zusatz-
insgesamt | absolut der Gesamtzahl insgesamt funktion

1970 122402 79058

1972 | 65408 53214 81,3

1973 145644 84876

1975 | 69436 57819 83,3

1976 155445 90952

1978 | 67285 56873 34,5

1979 151209 88901

1981 | 65755 54651 83,1

1982 150329 90037

1984 | 61908 51549 83,3

1985 141513 85867

1987 | 64165 52931 82,4

1988 145656 60798 84858

1990 | 64962 52963 81,5 _

[ 1991 ' ' ' 141201 60252 50949

"QM 69943 56693 81,1 127414 61819 65595

1997 119.769*

* Schitzung auf der Basis einer Stichprobenauswertung von 1393 Betrieben, direkt Nr. 6/98

Quelle: ¥G Metall, Geschiftsberichte, verschiedene Jahrgiinge; IG Metall, Ergebnisse der Betriebsratswahlen 1994,
Ffm; IG Metall, Vertranensleutewahlen 1994. Ergebnisse, Einschitmngen, Beispiele; IG Metall: direkt,

Hefi 6/98

1.3 Die Tariflandschaft

Strukturbestimmend fiir die Tariflandschaft in der Bundesrepublik Deutschland ist bis heute
der Fldchen- bzw. Verbandstarifvertrag, den eine Gewerkschaft mit einem Arbeitgeberverband
abschliet. Er gilt fiir eine Branche und wird entweder fiir das Bundesgebiet oder fiir Regio-
nen abgeschlossen. In der Metall- und Elektroindustrie ist letzteres der Fall. Hier verhandeln
die regionalen Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften der Branche und schlieBen fiir ihr
Tarifgebiet alle Vertréige ab. In der Metall- und Elektroindustrie der Bundesrepublik gibt es
derzeit 20 Tarifgebiete. In diesen Tarifgebieten gab es 1997 insgesamt nicht weniger als 251
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regionale Verbandstarifvertrage, von denen 155 neu abgeschlossen wurden.’ Bei mehr als der
Hilfte dieser Vertriige handelt es sich um linger laufende Mantel- bzw. Rahmentarifvertrage,
die Bestimmungen zur Entgeltstruktur, Zu den Zulagen, Systemen der Arbeits- und Leistungs-
bewertung, Kiindigungsfristen, Arbeitszeiten, Urlaub u.a. mehr enthalten. Die andere Hilfte
sind Vergiitungstarifvertrage, in denen die jahrlichen Steigerungen von Lohnen, Gehiltern und
Ausbildungsvergiitungen geregelt sind.

Das starke Gewicht, das den Regionen zukommt, legt die Vermutung nahe, die Inhalte und
das materielle Niveau der Tarifvertrage wiirde sich auch zwischen den Regionen erheblich
unterschieden. Dem ist aber nur bedingt so. Zwar gibt es Unterschiede in den Inhalten und
auch ein Gefille im materiellen Niveau der regionalen Tarifvertrige, in den wesentlichen
Teilen sind die Vertrige jedoch identisch. Der Grund daftir liegt zum einen in der zentralen
Koordination der regionalen Verhandlungen durch die beiden Verbandsspitzen IG Metall und
Gesamtmetall auf Bundesebene. Insbesondere auf gewerkschaftlicher Seite verfiigt der
Vorstand, obgleich er in der Regel nicht unmittelbarer Verhandlungspartner der Arbeitgeber-
seite ist, iiber umfassende Rechte und Mdglichkeiten zur Steuerung von Tarifbewegungen. Er
entscheidet iiber Tarifforderungen, Tarifkiindigungen, Urabstimmungen und Arbeitskimpfe.
Zudem erlift er verbindliche Richtlinien fiir die Tarifpolitik und die Bildung von regionalen
Tarifkommissionea. Die Bezirksleiter, die zugleich die Leiter der Tarifkommissionen und die
regionalen Verhandlungsfiihrer sind, agieren als Beauftragte des Vorstandes und iiben nach
dessen Weisungen ihre Titigkeit aus. Gefordert wird die relative Einheitlichkeit der Tarif-
strukturen und -normen zusitzlich durch den Umstand, dab eine Region als Pilotbezirk fiir alle
anderen fungiert, wobei auch hier der Vorstand die Regionen auswihlt, die den Vorreiter
spielen sollen. Der in diesen Pilotbezirken erzielte Abschiuf wird dann in aller Regel von den
anderen Tarifbezirken ibernommen. Die relative Homogenitit der Tarifnormen und die starke
Stellung des Vorstandes der IG Metall bedeuten aber nicht, daB die Regionen keinen Spiel-
raum fiir eine eigenstandige Tarifpolitik hitten. So gibt es bei den jahriichen Lohn- und
Gehaliserhohungen zwar keine regionalen Unterschiede im Volumen, wohl aber in der
Struktur der Erhohung und nicht selten auch in zusitzlichen Vereinbarungen zur Regelung der
sonstigen Arbeitsbedingungen. Starkere Unterschiede gibt.€s zudem bei den Rahmen- bzw.
Manteltarifvertrigen. Hier sind die einzelnen Regionen bei der Wahl der Themen und der

? Hinzu kommen 754 Tarifvertrige flic das Metallhandwerk und die Heizungsindustrie (IG Metall 1997, 8.17).
Insgesamt waren beirn Tarifregister des Bundesministerinm fiir Arbeit und Sozialordoung, dem alle Tarifvertriige
gemeldet werden milssen, Ende 1996 fiir die gesamte Wirtschaft der Bunde:_m.\bﬁk 29,800 giiltige Verbandgs—
tarifvertrige gemelder, Die Mehrzahl davon sind Manteltarifvertriige bzw. Tarifvertrige mit Bestimmmngen, die
fiblicherweise in Manteltarifvertrigen geregelt sind (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordmung 1997, 8.5).



Zeitpunkte fiir Verhandlungen wesentlich freier als bei den reinen Lohn- und Gehaltsrunden.®°

Neben Flichen- bzw. Verbandstarifvertriigen gibt es in der Metall- und Elektroindustrie wie
in anderen Branchen auch Firmen- bzw. Haustarifvertrige, die die Gewerkschaften mit
einzelnen Unternehmen abschlieBen, die nicht einem Arbeitgeberverband angeh6ren. Gemes-
sen an der Zahl der Vertrdge tibertreffen diese die Verbandstarifvertriige. Ende 1997 hatte die
IG Metall in 638 Unternehmen der Metallindustrie insgesamt 1581 Fii'mentarifvertrﬁge abge-
schlossen. Sie regeln die Arbeitsbedingungen von ca. 187.745 Beschiftigten''. Mit einem
Anteil von maximal 10 % aller Beschéftigten dieser Branche ist die Bedeutung der Firmen-
tarifvertrige demnach weiterhin gering. Anzumerken ist allerdings, da8 schon in den 80er
Jahren eine leicht steigende Anzahl von Firmentarifvertrigen zu registrieren war. Dieser
Trend hat sich seit Beginn der 90er Jahre erheblich verstirkt. 1996 wurden doppelt soviele
Firmentarifvertrige in der Metallindustrie abgeschlossen als 1990.

2. Aktuelle Entwicklungstendenzen im Tarifsystem

2.1 Die deutsche Wiedervereinigung und die Angleichung der Tarifniveaus zwischen Ost
und West

Die Tarifpolitik im Deutschland der 90er Jahre wurde und wird bis heute ganz wesentlich von
der deutschen Einigung und ihren Folgen geprigt. Durch die hastige Verwirklichung der
Wihrungsunion muBte gleichsam iiber Nacht von den Tarifparteien - ohne eingespielte Re-
prasentations- und Verhandlungsstrukturen in Ostdeutschland - ein Tarifsystem geschaffen
werden. Spielraum fiir eigenstindige Lésungen blieb wenig. Faktisch wurde das westdeutsche
Modell und die tariflichen Grundstrukturen inklusive ihrer Defizite auf die neuen Bundes-

linder {ibertragen.

Die zentralen Themen in Ostdeutschland waren und sind bis heute die Beschiftigungssiche-
rung und die Heranfiihrung des Tarifniveaus Ostdeutschlands an das westliche Niveau.
Hinsichtlich des ersten Aspektes, der Sicherung der Beschéftigung, waren die gewerkschaftli-
chen Mboglichkeiten beschrinkt. In einem ersten Akt gelang es unmittelbar nach dem Vollzug

** Eine Ausnahme stellt auch hier ailerdings die Kampagne zur Durchsetzung der tariflichen Wochenarbeitszeit-
verkiirzung dar, die in zentral koordinierter Form vorbereitet und durchgefiihrt, aber regional verhandelt wurde,

" Darin sind die Beschilftigten des Valkswagenkonzerns, bei dem als einzigem groBem Automobilhersteller
Firmentarifvertrige ab sen werden, nicht enthalten, Werden diese hinmgezihlt, erhoht sich die Zahl der von

Haustarifvertrigen ten Arbeitnehmer um ca. 90.000,
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der deutschen Einheit, das sich anbahnende peschaftigungspolitische Desaster durch einen
tarifvertraglich vereinbarten Kiindigungsschutz bis Mitte 1991 zundchst abzubremsen. Danach
brachen die Damme. Trotz vielféltiger Protestaktionen, Streiks und Werksbesetzungen konnte
die Deindustriealisierung weiter Landstriche nicht verhindert werden. Waren 1991 in der
ostdeutsche Metall- und Elektroindustrie noch 815.000 Arbeitnehmer beschiftigt, lag die Zahl
1996 bei 274.000.

Erfolgreicher war die IG Metall bei der Angleichung der Tarifniveaus. Schrittweise konnte
das tarifliche Grundeinkommen und die Ausbildungsvergiitung von einem Ausgangsniveau
von ca. 50 % auf 100 % Westnivean (seit 7/96) erhoht werden. Damit sind allerdings noch
nicht alle Tarifnormen angeglichen. Geringere Standards gibt es weiterhin in der wochentli-
chen Arbeitszeit (derzeit 38 Std.) und dem 13. Monatseinkommen. Nach wie vor ist demnach
der Angleichungsproze$ noch nicht abgeschlossen. Zudem versuchen die Arbeitgeber weiter
die neuen Bundeslinder von der Tarifentwicklung im Wesien abzukoppeln.'? Die Tarifrunde
1958/99, in der zum exsten Mal eine parallele Lohn- und Gehaltsrunde fiir die &stlichen und
westlichen Tarifbezirke ansteht, wird dementsprechend erneut zur Nagelprobe fiir eine ein-
heitliche Tarifpolitik der IG Metall.

Die Entwickiung in Ostdeutschland hat verschiedens Riickwirkungen auf die westlichen
Bundeslinder. Dié Arbeitgeber nutzen die Situation in den neuen Bundeslandern in vielfiltiger
Weise als Experimentierfeld fir Regelungen, die sie auch in den alten Bundeslindern ein-
fiinren wollen. Das gilt z.B. fiir die sog. "Hartefallklause v die in der ostdeutschen Metall-
industrie im Gefolge des Arbeitskampfes 1993 eingefiihrt wurde. Sie erlaubt es konkurs
gefihrdeten Betrieben unter bestimmten Bedingungen das Niveau des Tarifvertrages zu unter-
schreiten. Diese Hartefall- oder Offnungsklauseln, die anfangs nur auf den Osten begrenzt
sein soliten, werden von den Arbeitgebern nun auch fiir den Westen gefordert. Die IG Metall
hat dies bisher zwar abgelehnt, in den Tarifabkommen des Jahres 1996/97 wurde jedoch in
allen alten Bundeslindern eine Klausel aufgenommen, wonach die Tarifparteien zur Ab-
wendung von Konkursen einzelfallbezogene Losungen suchen werden. Damit gibt es im
Westen zwar formell keine Hirtefallklausel, faktisch hat die IG Metall jedoch auch hier ihre
grundsdtzliche Bereitschaft erklart, im Falle drohender Konkurse von den Tarifnormen

i2 Binen Vorgeschmack auf die anstehenden Konflikte war in den letzten Wochen in der Stahlindustrie der neuen
Bundeslinder zu studieren. Die Arbeitgeber weigerten sich hier, die fiir die westlichen Bundeslinder vereinbarten
Lohn- und Gehaltserhhiing z1 ‘ibernelimen und forderten spezielle Osttarife. Erst nach erfolgreicher Urabstimmun
und bereits terminiertem Beginn des Streiks, geben die Arbeitgeber shre Forderung auf, eine gespaltene Tan'ﬂan;{-
durchzusetzen und {ibernahmen such fir die neuen Bundesliinder die fiir die Unternehmen des Westens bereits



abzuweichen. Die Karriere der "Hartefallklausel” ist bisher das prominenteste, aber nicht das
einzige Beispiel fiir einen Export von Tarifregelungen in die westliche Richtung. Dies gilt
auch fir Bruch von geltenden Tarifvertriigen. So rief jlngst der Prisident des Bundesverban-
des der deutschen Industrie (BDI) Olaf Henkel die Arbeitgeber in den alten Bundeslindern
dazu auf, sich an den ostdeutschen Arbeitgebern ein Vorbild zu nehmen und wie diese
vermehrt und systematisch gegen die Flachentarifvertrige zu verstoflen (Handelsblatt

29.12.97).8

2.2 Krise des Flichentarifvertrags

Mit der Kritik am Flachentarifvertrag ist bereits das Stichwort benannt, das die deutsche
Debatte seit Anfang der 90er Jahre zunehmend pragt. Auf den ersten Blick scheint es kaum
einen Grund zu geben, von einer Krise des Flichentarifvertrags in der deutschen Metall-
industrie zu sprechen. Nach wie vor arbeitet die Mehrheit der Beschiftigten in der Gesamt-
wirtschaft wie auch in der Metall- und Elektroindustric West- wie Ostdeutschlands in Unter-
nehmen, die der Tarifbindung unterliegen. Schroeder und Ruppert ermittelten fiir das Jahr
1994 einen Beschaftigtenorganisationsgrad™ (ohne Beriicksichtigung der Tarifbindung iiber
Firmentarifvertrige) in der westdeutschen Metallindustrie von 66,3 % und in der ostdeutschen
von 56,8 %. Rechnet man Tarifbindung durch Firmentarifvertrige hinzu, kommt man auf eine
geschitzte Grofenordnung von 70 bis 80 %. Die Varianz zwischen den Teilbranchen der
Metall- und Elektroindustrie ist allerdings erheblich (Schiff- und Luftfahrtindustrie 100 %,
davon alle durch Verbandstarifvertrige, feinmechanische Industrie 70 %, davon 62,4 % durch
Verbandstarifvertrige) (Kohaut/Bellmann 1997, S. 324 1)

** Innerhalb des Arbeitgeberlagers blieb diese Position allerdings nicht ohne Widerspruch. Wenige Tage danach
betonte der Priisident dés Bundesverbandes der Arbeitgeber (BDA) Hundt die Vertragstreue der Arbeitgeber. Diese
éffentlich ausgetragenen Auseinandersetzungen zwischen den Spitzenrepriisentanten der deutschen Wirtschaft
verdeutlichen, wie iontrovers die Haltung der Arbeitgeber zum Flachentarifvertrag nach wie vor ist.

" Verhiltnis aller Beschiiftigten in der Metall- und Elektroindustrie zu der Beschiftigtenzahl in den Mitgliedsu
nternehmen der Metallarbeitgeberverbiinde.
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Tabelle 4; Unternehmens- und Beschiiftigtenorganisationsgrad in der

Metallindustrie™®
Jahr Beschiftigten- Beschiiftigten- Unternehmens- Unternehmens-
organisationsgrad organisationsgrad organisationsgrad organisations-
1970 733
1971 , 70,3
1972 729
1973 72.1
1974 69,4 69
1975 70,4
1976 2.7
1977 71,8
1978 72,5 56,1
1979 72,9 57.9
1980 72,5 57,5
1981 73,4 513
1982 72,9 56.2
1983 71,0 56,0
osh . |mas - 1sss
1985 73,8 54,6
1986 72,7 ' : 52,9
1987 71,9
1988 71,6
1989 70,6
1990 69.4 46,2
1991 68,2 53,8 452 60,1
1992 65,7 61,7 44 51,9
1993 64,2 61,4 42,8 42,8
1994 64,9 56,3 43 35,7

Queile: Gesamimetall: Geschiftsberichte, versch. Jahrgiunge; Miiller-Jentsch (1989); Schroeder/Ruppert (1996);
eigene Berechnungen.

15 Unter dem Orgam‘sarion}:frad der Unternehmen versiehen wir das Verhiltnis aller Firmen der M+ E-Industrie zu
den Mitgliedsfirmen der +E-Verbinde, unter Beschdﬁigtemrgmzisaﬁmsgrad das Verhilltnis aller Arbeitnehmer
in der M + E-Industrie zur Zahl der Beschiiftigten in den Mitgliedsfirmen der Arbeitgeberverbiinde.
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Hinter der relativ stabil erscheinenden Situation vollzieht sich jedoch seit Mitte der 80er Jahre
cine Entwicklung, die mit zunehmender Besorgnis registriert wird. Zu konstatieren ist eine
schleichende Erosion des Flichentarifvertrags, die unterschiedliche Formen und Aspekte
aufweist (Bahnmiiller/Bispinck 1995; Bispinck 1998).

Die erste, in der 6ffentlichen Diskussion am meisten wahrgenommene Form, ist die Verbands-
Jlucht bzw. Verbandsabstinenz. Der lahgc Zeit recht stabile Organisationsgrad der Arbeitgeber
in der Metall- und Elektroindustrie hat sich seit Mitte der 80er Jahre deutlich verringert. In-
nerhalb von zehn Jahren sank er von 66 % im Jahr 1984 auf 43 % im Jahr 1994.!6 Besonders
dramatisch ist der Riickgang in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie, in der sich der
Organisationsgrad der Untemehmen zwischen 1991 (60 %) und 1994 (36 %) fast halbiert hat.
Mafgeblich fiir diesen Riickgang sind weniger die teilweise mit groBer dffentlicher Auf-
merksamkeit vollzogenen Austritte aus dem Arbeitgeberverband, "sondern ein sprunghafter
Anstieg von neu gegriindete Metall- und Elektrounternehmen, die kaum noch Mitglied im
Arbeitgeberverband geworden sind" (Schroeder/Ruppert 1996b, 5.317). Austritte aus dem
Arbeitgeberverband gab es allerdings auch. 1994 vertrat Gesamtmetall die Interessen von
7.458 Mitgliedsfirmen, 1985 waren es noch 8.374 Firmen, was einem Riickgang der Mit-
gliederzahlen um 11 % entspricht”, Die aus dem Verband ausgetretenen Unternehmen
begriindeten diesen Schritt zu Dreiviertel mit ihrer Unzufriedenheit Giber die Inhalte der
Tarifvertréige, ein Drittel stellt die Arbeit der Arbeitgeberverbinde grundsitzlich in Frage und
ein starkes Drittel will die Mitgliedsbeitrige an den Arbeitgeberverband sparen. Im Zentrum
der Kritik an den Tarifvertriigen stehen vor allem die als einschriinkend empfundenen Arbeits-
zeitregelungen (ebd., S. 323f). Verbandsaustritte konzentrieren sich auf den Westen und auf
mittiere Unternehmen (100-500 Beschiiftigte), Unternehmen mit mehr als 1000 Beschiftigte,
haben den Arbeitgeberverbiinden bisher noch selten den Riicken gekehrt. "Verbandsabsti-
nenz", also der Nichteintritt in den Arbeitgeberverband, ist vor allem in Ostdeutschland
verbreitet (Ettl/Heikenroth 1996). Unternehmen, die im Westen tarifgebunden sind, bleiben
im Osten bewuft auBerhalb des Verbandes. Als Reaktion auf die Kritik der Mitglieder an ihrer
Tarifpolitik sind die Arbeitgeberverbinde dazu tibergegangen, den Unternehmen eine "gespal-
tene Mitgliedschaft" anzubieten, die den Firmen eine Wahlméglichkeit zwischen einer Mit-

' Bis Mitte der 80er Jahre zeigte sich bei beiden Indikatoren mur wenig Bewegung. Von 1964 bis 1984 nahm der
Organisationsgrad der Unternehmen zwar leicht ab (1964: 76,8%; 1984: 65,9%;), fiir den Beschiiftigteno isa-
tionsgrad hatte das kanm Auswirkungen, Er verringerte sich in diesen zwanzig Jahren nur von 76,6% auf 74,4%
(Schroeder/Ruppert 1996, S.317).

" Bezogen auf die Zahi der Beschiftigten, die in Mitgliedsfirmen des Arbeitsgeberverbands beschiftigt waren, war
der Riickgang etwas weniger stark (-9%) (Schroeder/Ruppert 1996, S. 317f; Miiller-Jentsch 1997, 5.178).
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gliedschaft mit und ohne Tarifbindung einrdumt. In Westdeutschland haben bislang drei
regionale Verbénde (Nordmetall, Hessen und Siidwestmetall) ihre Satzungen entsprechend
geandert.”

Neben der Tarifabstinenz ist die sweite Form der praktischen Kritik an den Flichentarifver-
trgen die der Tarifflucht. Die Unternehmen versuchen dabei sich der Tarifbindung vollig zu
entziehen (was mit der Verbandsflucht bzw. Verbandsabstinenz identisch wire), oder aber mit
dem gesamten Unternehmen bzw. Unternehmenssparten die Branche und den Arbeitgeberver-
band zu wechseln, um in den GenuB glinstigerer Tarifbedingungen zu kommen. Die systemati-
sche Nutzung des Gefilles im materiellen Niveau der Tarifvertrage unterschiedlicher Branchen
(Tarifarbitrage), ist zwischenzeitlich zu einer bevorzugten Strategie der Arbeitgeber gewor-

den.

Die dritte Form ist der offene oder stille Tarifbruch. Insbesondere in Fragen der Arbeits-
zeitgestaltung, zunehmend auch bei der Leistungs- und Entgeltgestaltung, sind die Arbeitgeber
(aber auch nicht wenige Betriebsrite) bereit, Regelungen am Tarifvertrag vorbei zu treffen.
Die Akzeptanz der Tarifregelungen als nicht unterschreitbare Norm hat deutlich abgenommen.
Einen genauer Uberblick {iber das tarifwidrige Verhalten 138t sich nicht gewinnen. Man darf
allerdings davon ausgehen, daB der offene oder stille Tarifbruch zur Erosion des Flichentarif-
vertrages noch mehr beitragt, als die Verbands- und Tarifflucht.

Der vierte Aspekt, der zur abnehmenden Wirkungskraft des Flachentarifvertrags beitragt, ist
die zunehmende Bedeutung des tertidren Sektors und der Klein- und Mittelbetriebe. Hier sind
die Gewerkschaften insgesamt und auch die IG Metall hiufig gar nicht oder schlecht ver-
ankert. Das hat zur Folge, daB sich die Zonen immer mehr ausweiten, in denen die Tarif-
vertrige keine unmittelbare Wirkung entfalten.

Die Auseinandersetzung um die 7ukunft des Flichentarifvertrags wird innerhalb und zwischen
den Tarifverbinden mit zunehmender Hirte gefihrt. Sie erreichte ihren ersten Hohepunkt mit
dem Riicktritt des langjahrigen Geschiftsfithrers von Gesamtmetall Kirchner und der Drohung
der Selbstauflosung des Sj;:itzenverbandes Gesamtmetall im Sommer 1995. Phasenweise war
nicht mehr erkennbar, ob sich iiberhaupt noch eine Mehrheit fiir eine wie auch immer ver-

1% Binzelne Fachverbiinde inerhalb des Metallarbeitgeberverbandes, die die Interessen einzelner Subbranchen
vertreten (z.B. der Verband deutscher Maschinen und Anlagenbau), denken zudem laut iiber die Maoglichkeit einer
eigenstindigen Tari litik nach und sondieren die Vor- und Nachteile spezieller Branchentarifvertrige fiir einzelne
Bereiche der Metall- und Elektroindustrie.
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dnderte Form von Flichentarifvertriigen findet. Zwischenzeitlich haben sich bei Gesamtmetall

offensichtlich jene Krifte durchgesetzt, die nicht den offenen Bruch, wohl aber eine grundle-

gende Verinderung der Flichentarifvertrage betreiben. Zielsetzung der Arbeitgeber ist es

- die Tarifvertriige billiger zu machen, d.h. das materielle Niveau der Tarifregelungen
abzusenken,

- die fiir alle Unternechmen der Branche verbindlichen Tarifregelungen auf wenige Bereiche
zu reduzieren (jihrliche Entgeltsteigerungen, Hohe der Eckléhne, Urlaubsdauer, Zuschlige,
Konfliktlosungsverfahren),

- die Verbindlichkeit der Tarifregelungen herabzusetzen bzw. die Gestaltungsfreiheit der
Betriebe durch die Aufnahme von Rahmenregelungen, Optionen oder und/oder Offnungs-
klauseln zu erhéhen, sowie

- neue Verfahren der Konfliktvermeidung oder Konfliktlosung einzufiihren, um die "alten
Kampfrituale" zu dberwinden. Als Vorbilder gelten dabei das Schweizer Friedenabkom-
men, die in angelsichsischen Lindern angewandte "Pendelschlichtung” bzw. die in Schwe-
den praktizierte Form der mit hoher Verbindlichkeit versehenen Schlichtung von Tarifkon-

flikten.

Die IG Metall hat diesem “Reformprojekt Flichentarifvertrag” von Gesamtmetall nach
lingeren internen Debatten auf einer im November ‘97 durchgefiihrten tarifpolitischen
Tagung "Tarifautonomie und Flichentarifvertrag" in den Kernpunkten eine Absége erteilt.
Deren Vorsitzender Klaus Zwickel wertete die Forderungen der Arbeitgeber als "Kriegs-
erklirung an die Gewerkschaften", mit der Gesamtmetall die Grundlagen fiir eine Selbst-
auflésung der Tarifverbinde und die faktische Aufgabe des Streikrechts legen wolle. Die IG
Metall werde den Flichentarifvertrag verteidigen, den Widerstand verstirken und am ver-
fassungsrechtlich gesicherten Streikrecht nicht riitteln lassen. Von einem Zerfall des Tarifsy-
stems kdnne keine Rede sein, Trotzdem wird eine Reform des Flichentarifvertrags nicht
rundweg abgelehnt. Verindert werden miissen ihres Erachtens aber primir die Inhalte, die den
technisch-organisatorischen Bedingungen und den aktuellen Schutz- und Gestaltungsinteressen
der Beschaftigten nicht mehr entsprechen. Demgegeniiber wird eine Verinderung der Struktu-
ren und des Verbindlichkeitsgrades der Tarifvertrige, die die Arbeitgeber in den Vordergrund
riicken, wenn nicht abgelehnt, so doch skeptisch beurteilt. Eine strukturelle Reform des
Flichentarifvertrags durch Aufnahme zusitzlicher Wahlmédglichkeiten/Module oder betriebli-
cher Zusatztarifveririge, Gber die im Vorfeld der Tagung heftig gestritten wurde, will die IG

' Dieter Hundt, bis vor kurzem Vizepriisident von Gesamtmetall und jetziger Priisident des Bundesverbandes der
deutschen Arbeitgeberverhiinde (BDA), will den fixen Personalkostensatz um 20 bis 30 Prozent senken. Im Visier
sind dabei vor allem die Léhne und Gehilter fiir gering qualifizierte Beschiftigte.
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Metall nun an bestimmte inhaltliche Reformprojekte binden. Das Dilemma der IG Metall
besteht allerdings darin, daB sie sich einerseits den Gesprichen zu einer Reform des
Elichentarifvertrages nicht entziehen kann, sie aber andererseits derzeit auch keine von den
Mitgliedern und Funktiondren breit getragene inhaltliche Reformperspektive hat, die sie mit
dem nétigen Riickhalt in die Gespriche mit den Arbeitgebern einbringen kann. Insofern hat
die IG Metall zwar ihren Willen zur Verteidigung des Systems der Flichentarifvertrage
nachdriicklich unterstrichen, ein eigenes tarifpolitisches Reformprojekt, das die heterogenen
Interessen der Mitglieder biindeln konnte, steht jedoch noch aus.

2.3 Veriinderung des Verhandlungssystems im Arbeitgeberverband

Tm Kontext der Diskussion um die Zukunft des Flichentarifverirages und dem Arbeitskampf
in der bayrischen Metallindustrie im Jahr 1995, bei dem sich die IG Metall weitgehend
durchsetzen konnte, wurde auf Arbeitgeberseite auch eine Verinderung des Verhandlungs-
systems mit dem Ziel vorgenommen, den zentral koordinierten Tarifbewegungen der 1G
Metall besser begegnen zu konner. Bereits seit Anfang der 70er Jahre gab es in periodischen
Abstinden Versuche, das Verhandlungssystem zu zentrelisieren, um der zentral koordinierten
Tarifpolitik der IG Metall besser Paroli bieten Zu k&nnen. Die Vorschlage, die jedoch aliesamt
am Widerstand der regionalen Arbeitgeberverbinde gescheirert sind, sahen eine Ubertragung
nicht nur des Mandats fiir Verhéndlungen, sondern auch fiir Beschlilsse {iber Aussperrungen
und Abschiuf von Tarifvertragen auf den Spitzenverband "Gesamtmetall" vor (Mundorf
1996). Diese Diskussion wurde aach dem von den Metallarbeitgebern als Niederlage empfun-
denen Arbeitskampf in der bayrischen Metallindustrie 1995 wieder aufgenommen. Nach
heftigen internen Debatten, die bis heute nicht abgeschlossen sind, verstindigten sich die
Metallarbeitgeberverbdnde auf einen Mittelweg. Alle Verhandlungen, in denen es um zentrale
Themen geht, werden nun von einer zentralen Verhandlungskommission gefiihrt, die aus den
Verhandlungsfiihrern von sieben neu gegriindeten regionalen "Verhandlungsgemeinschaften”
und einem Vertreter von Gesamtmetall besteht. Diese Kommission soll zentrale Themen direkt
mit dem Vorstand der IG Metall oder aber in den Pilotregionen verhandeln. Vertragsschlie-
Bende Parteien bleiben aber weiterhin die Regionalverbinde, die auch iiber die Einleitung von
KampfmaBnahmen, also Aussperrungen entscheiden. Die Zentralkommission hat also ein
Mandat fiir Verhandlungen, aber keines um Aussperrungen zu erklaren oder Tarifvertrige
abzuschlieBen. Insofern ist die Zentralisierung begrenzt und es bleibt abzuwarten, ob es sich,
wie Kritiker vermuten, nur um "alten Wein in neuen Schliuchen” handelt (Mundorf), oder um
cinen effektiven Weg zu Erhohung der Schlagkraft der Arbeitgeber.
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2.4 Staatliche Interventionen in die Tarifautonomie

Da direkte Interventionen des Staates in die Tarifautonomie untersagt sind, vollzieht sich die
staatliche EinfluBnahme in Deutschland vor allem iiber gesetzliche Verinderungen der
Rahmenbedingungen fiir die Tarifparteien bzw. des Rechtscharakters von Tarifvertrigen.
Diesbeziiglich hat es seit Mitte der 80er Jahre eine ganze Reihe mehr oder weniger erfolgrei-
cher Vorstofie gegeben, von denen die Verinderung des § 116 Arbeitsforderungsgesetz die
Machtverhiltnisse zwischen den Tarifparteien am nachhaltigsten verdndert hat, Unmittelbar
nach dem Arbeitskampf 1984 brachte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur "Siche-
rung der Neutralitdt der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskimpfen” ein. Mit ihm wollte sie
die bisherige Praxis verindermn, wonach Arbeitmehmer, die infolge eines Arbeitskampfes
auflerhalb des eigentlichen Kampfgebietes arbeitslos werden, Anspruch auf Arbeitslosengeld
haben.? Trotz massiver Proteste und Aktionen, ar denen sich ca. 500.000 Arbeitnehmer
beteiligten (Kittner 1987, S. 360), konnte das Gesetz nicht verhindert werden und trat am 1.
Mai 1986 in Kraft. Es sieht vor, daB Arbeitnehmer auch auBerhalb der Gebiete, in denen ein
Arbeitskampf gefiihrt wird, kein Arbeitslosengeld erhalten, wenn die Tarifforderungen im
Kampfgebiet auch in den anderen Regionen erhoben werden. Damit sind die Gewerkschaften
mit dem Problem konfrontiert, entweder keine einheitlichen Tarifforderungen in den ver-
schiedenen Regionen mehr erheben Zu konnen, oder aber Gefahr zu laufen, da8 jede Tarifbe-
wegung in einem bundesweiten Arbeitskampf endet, was auch die IG Metall finanziell nicht
verkraften kann. Aus diesem Grund wurde die Forderung nach Streichung des § 116 Arbeits-
férderunggesetz immer wieder von den Gewerkschaften in die politische Diskussion einge-
bracht, allerdings ohne Erfolg.

In jlingster Zeit mehren sich die Rufe nach weiteren Eingriffen in die Tarifautonomie, die sich
nun stirker auf den Rechtscharakter und die Verbindlichkeit der Tarifnormen beziehen. Im
Zentrum der Diskussion stehen "Offnungsklauseln”, die ein Unterschreiten der Tarifstandards
erlauben. Fiir den Fall, daB die Tarifparteien nicht in eigener Regie Offnungsklauseln in die
Tarifvertrage aufnehmen, drohen Vertreter der Regicrungsparteien CDU/CSU und FDP
damit, diese Moglichkeit per Gesetz zu erdffnen. In diesem Zusammenhang soll auch das
bereits erwahnte "Giinstigkeitsprinzip" des Tarifvertragsgesetzes (§4 Abs. 3) neu definiert
werden. Galten bisher nur soiche Abmachungen fiir die Beschéftigten als giinstiger, die eine

”DieseRegm,g war bereits im Arbeitskampf 1984 umstritten. In einem Erla8 hatte der Prisident der Bundesanstalt
fiir Arbeit entschieden, auch den miitslbar Betroffenen anflerhalb der Kampfgebiete Baden-Witrttemberg und Hessen
kein Arbeitslosengeld zu bezahlen. Durch einstweilige Anordnungen konnte dieser ErlaB zwar anBer Kraft gesetzt
werden, mit einer entsprechenden Gesetziinderung sollte min aber bei kiinftigen Arbeitskiimpfen die entsprechende

Rechtsgrundlage geschaffen werden,
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Verbesserung der tariflichen Standards vorsahen, sollen kiinftig auch Unterschreitungen von
Tarifnormen als giinstiger gelten, wenn dadurch Arbeitsplitze erhalten bzw. die "individuelle
Wohlfahrt" (z.B. durch hdheren Verdienst bei lingerer als der tariflich vorgesehenen Arbeits-
zeit) gesteigert werden konne (IG Metall direkt Sonderheft 1/97). Es sind keineswegs nur
parlamentarische Randfiguren, die entsprechende Vorstobe unternehmen, sondern einfluBrei-
che Mitglieder beider Regierungsparteien. Dementsprechend heftig reagierten die Gewerk-
schaften. Bisher sind entsprechende Gesetzesvorlagen noch nicht eingebracht worden, bei der
Fortsetzung der jetzigen Regierungskoalition ist allerdings eine entsprechende Initiative in der

kommenden Legislaturperiode zu erwarten.

Auch bei der im Tarifvertragsgesetz vorgesehen Moglichkeit, Tarifvertrige fir allgemeinver-
bindlich zu erkliren, zeichnen sich neue Konstellationen ab. So werden im Regierungsiager
die Stimmen lauter, die eine Einschriniqung dieser Moglichkeit fordern. Die Arbeitgeber
ihrerseits sind in den Branchen, in denen diese Praxis Tradition hatte, bereits dazu {ibergegan-
gen, entsprechende Antrdge vermehrt abzulehnen (BMA 1998, S.11). Fir die IG Metall hatte
dies bisher zwar kaum eine Bedeutung, da sumindest in der Metallindustrie von dieser
Moglichkeit kein Gebrauch gemacht wurde. Angesichts des abnehmenden Deckungsgrades
vor. Tarifvertrigen insbesondere in den neuen Rundeslindern und der zunehmenden Bedeutung
Kleinbetrieblicher und mittelstindischer Strukturen in der Wirtschaft, gewinnt nun aber auch
innerhalb der IG Metall die Uberlegung an Boden, das Verhiltnis von tariflichen und siaatlich
garantierten Mindest(lohn)normen neu zu bestimmen, d.h. den Gesetzgeber stirker in die
Verantwortung zu nehmen und sich insofern der Praxis in einigen anderen europdischen
Lindern anzunihern (vgl. Pohl/Schifer 1996; Peter 1998). So kommt der zweite Vorsitzende
der 1G Metall Riester zwischenzeitlich zu folgender Einschitzung: "Ich habe frilher sehr
dezidiert die Position vertreten, wir gehen in der Tarifpolitik der IG Metall nicht den Weg der
Allgemeinverbindlichkeit und miissen uns wehren gegen einen gesetzlichen Mindestlohn. Wir
gehen nicht in die Allgemeinverbindlichkeit, weil die immer die Tarifautonomie aufhebt und
dem Staat ibertrigt. Ich bin immer unsicherer, ob wir diese Linie halten konnen und ob man
sich auch dariiber Gedanken machen muB" (Interview Riester). Im Elektrohandwerk hat die
IG Metall bereits einen Mindestlohntarifvertrag nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
abgeschlossen, der im Juni letzten J ahres fiir allgemeinverbindlich erklart wurde (BMA 1998,
S$.12)
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3. Die wichtigsten Regelungsbereiche und Ergebnisse von Tarifvertriigen
3.1 Entwicklung der tarifpolitischen Strategien in den 80er und 90er Jahren

In der Tarifpolitik der IG Metall hat sich konzeptionell wie praktisch in den letzten zehn
Jahren ein deutlicher Wandel vollzogen. Inhalflich war die Tarifpolitik von 1984 bis 1990 von
der Arbeitszeitpolitik dominiert. Angesichts der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit, die auch
nach Uberwindung des Konjunktureinbruchs zu Begiﬁn der 80er Jahre nur wenig zuriickging,
sollte die mOglichst rasche Durchsetzung der 35-Stunden-Woche ihren Teil zur Verbesserung
der Beschéftigungslage beitragen. Das Ziel war klar, gestritten wurde um den Preis, der dafiir
zu zahlen war und der hie§ Differenzierung und Flexibilisierung der Arbeitszeiten (siche dazu
im Einzelnen Abschnitt 3.3). Kontrovers diskutiert wurde, wie mit den Flexibilisierungs-
forderungen der Arbeitgeber umgegangen werden sollte, ob und wie diese mit den Bediirf-
nissen der Beschéftigten nach besserer Verkniipfung von Arbeits- und Lebenszeit in Einklang
Zu bringen sind und wie dementsprechend die Arbeitszeitverkiirzung betrieblich umzusetzen
sei. Durch die Dominanz der Arbeitszeitpolitik blieb wenig Raum tarifpolitisch auch andere
Themen anzugehen, die schon seit geraumer Zeit auf der Tagesordnung standen. Dazu gehorte
vor allem die Durchsetzung neuer und einheitlicher Entgeltrahmenabkommen fiir Arbeiter und
Angestellte. Dieses Thema wurde zunichst einmal vertagt. Der geringe verbleibende Spiel-
raum wurde, wie etwa in Baden—Wﬁrtfembeig, dazu genutzt, Zwischenschritte fir die
aufgeschobene Reform der Entgeltrahmenabkommen durchzusetzen (vgl. Bispinck 1988).

Parallel zur Arbeitszeitdiskussion und teilweise mit ihr verwoben, gab es in der IG Metall eine
Debatte, die fiir die sowohl fiir die Betriebs- als auch fiir die Tarifpolitik folgenreich war. Es
ging dabei um die Neupositionierung der IG Metall gegeniiber den betrieblichen
Rationalisierungs- und Flexibilisierungsprozessen. War bis Mitte der 80er Jahre der Nieder-
gangs- und Risikodiskurs vorherrschend, wurden nun - gestiitzt auf sozialwissenschaftliche
Diagnosen - die Chancen betont, die mit den betrieblichen Rationalisierungsschiiben ver-
bunden sind. Eine modeme, die Chancen einer arbeitskraftzentrierten Rationalisierung
ausschopfenden Gestaltungspolitik, wurde gegen traditionelle, auf Abwehr und Defensive
programmierte Schutzpolitik gestellt. AngestoBen nicht zuletzt durch die Zukunftsdebatte der
IG Metall, die mit einer Serie von Kongressen 1988 ihren Hohepunkt fand, riickten Themen
wie Arbeits- und Technikgestaltung, Okologische Unternehmens- und Betriebspolitik,
Personalplanung und Qualifizierung und nicht zuletzt Arbeitszeitgestaltung in den Vorder-
grund. Die "traditionelle" Lohn- und Gehaltspolitik galt zwar weiterhin als elementarer
Bestandteil gewerkschaftlicher Tarifpolitik, mobilisierungs- oder gar kampffihig schienen
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Lohn- und Gehaltssteigerungen aber fortan aber nur noch in Kombination mit anderen,

"qualitativen" Themen.

Diese Hinwendung zu qualitativen betrieblichen und tarifpolitischen Fragen fand ihren Nieder-
schiag in den Forderungen der IG Metall zur "Tarifreform 2000", die sie unmittelbar nach der
Durchsetzung der Stufenvereinbarung zur Einfiihrung der 35-Stunden-Woche im Jahr 1990 als
Diskussionsvorschlag verdffentlichte. Die wTarifreform 2000" sollte fiinf Felder umfassen: die
Durchsetzung neuer Systeme der Grundentgeltfindung und Leistungsbewertung, die Gestal-
tung von Arbeit und Technik, die tarifliche Gestaltung von Qualifizierungsfragen und schlieB-
lich die Demokratisierung der betrieblichen Entscheidungsstrukturen durch erweiterte

itbestimmungsrechte fiir Betriebsrate und Beschiftigte. Mit diesem Programm, das in den
Regionen weiter ausgestaltet werden sollte, wollte man ein neues tarifpolitisches GroBprojekt
fiir die erste Hilfte der 90er Jahre auflegen.

Die grundlegende Verinderung der politischen und skonomischen Rahmenbedingungen
machte aber diesem Vorhaben einen Strich durch die Rechnung. Im Sommer 1950 wurde die
dentsche Einheit vollzogen und es gait aus dem Stand gewerkschaftliche Strukturen in Ost-
deutschland aufzubauen und gleichzeitig das Beschaftigungsdesaster, das durch die Uberstiirzte
Finfiihrung der Wahrungsunion ausgelost wurde, in Grenzen zu haiten. Fortan muBte in den
neuen Bundeslindern eine primér politisch und weniger ‘skonomisch begriindete Tarifpolitik
mit dem Ziel betrieben werden, einerseits mdglichst rasch die Tarifstandards an das westliche
Niveau heranzufiihren, andererseits das Beschiftigungsproblem nicht zusitzlich zu ver-
scharfen. Die Balance war schwierig zu finden. Immerhin gelang es der IG Metall zunachst
cinen befristeten Kundigungsschutz durchzusetzen, der Mitte 1991 aber auslief. Danach waren
die Dimme nicht mehr zu halten. Die ostdeutschen Industriestrukturen brachen zusammen, die
Arbeitsiosenzahlen schnellten in die Hohe. Gewerkschaften, allen voran die IG Metall, gingen
dazu iber "Beschiftigungsgesellschaften” zu griinden, in denen entiassene Arbeitnehmer/innen
unter Fortbezahlung des Arbeitslosengeldes aufgenommen und weiterqualifiziert wurden.
Phasenweise gehorten diese Beschiftigungsgesellschaften zu den groBten "Arbeitgebern” in
Ostdeutschiand. Tarifpolitisch konnte und wollte dich die 1G Metall die Verantwortung fir das
Beschiftigungsdesaster in den neuen Bundeslindern nicht aufladen lassen. Sie konzentrierte
sich auf die rasche Angleichung des dstlichen Tarifniveaus an den westlichen Standard. Wie
bereits skizziert, gelang es ihr 1991 ein Stufenabkommen abzuschlieBen, das, wenn es so
eingehalten worden ware, Zu einer schrittweisen Angleichung der Osttarife an das westliche
Niveau bis zum Jahr 1994 gefiihrt hitte. Anfang 1993 kiindigten die Arbeitgeber aber erstmals
in der deutschen Tarifgeschichte diesen Tarifvertrag auBerordentlich. Die IG Metall sah sich
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deshalb gezwungen, ihren ersten Arbeitskampf in den neuen Bundeslindermn zu fiihren.
Erstmals nach mehr als sechzig Jahren kam es in Ostdeutschland wieder zu einem reguliiren
Streik, der zwei Wochen dauerte und sich am Ende auf alle neuen Bundeslinder erstreckte. Er
endete mit einer zeitlichen Streckung des Angleichungszeitraums bis zum Jahr 1996. Zudem
wurde die bereits angesprochene "Hirtefallklausel" aufgenommen, die zum ersten Mal in der
Tarifgeschichte der BRD die Mdglichkeit einer untertariflichen Bezahlung zur Vermeidung
von Insolvenzen und Entlassungen einrdumte. Dieser revidierte Stufenplan wurde so auch
umgesetzt, so daf seit 1996 in der Metallindustrie der neuen Bundeslinder (bis auf die
Arbeitszeit, die weiter bei 38 Stunden liegt und etwa geringeren betrieblichen Sonderzah-
lungen) diesselben Tarifleistungen gelten wie im Westen.

Die Tarifpolitik in den alten Bundeslindern schien zundchst von der deutschen Einheit er-
staunlich wenig beriihrt. Die Wirtschaft boomte, die Zahl der Beschéftigten erreichte nach
dem Tief Mitte der 80er Jahre einen neuen Héchststand und die Arbeitslosenquote ging, wenn
auch in bescheidenem Mafle, bis 1991/92 kontinuierlich zuriick. 1990 konnte die IG Metall,
gestiitzt auf breiten Warnstreiks aber ohne reguliren Arbeitskampf, den Weg zur 35-Stunden-
Woche vollends ebnen. Nachdem dieser Schritt geschafft war, stand die folgende Tarifrunde
1991 ganz im Zeichen des aufgestauten Interesses der Mitglieder nach einer kriftisen Lohn-
und Gehaltserhdhung.”* Auch im darauffolgenden Jahr konnte trotz der sich parallel voll-
ziehenden Arbeitszeitverkiirzung die Einkommenssituation der Beschiftigten deutlich ver-
bessert werden, was sich in einem (kurzfristigen) Anstieg der Lohnquote niederschlug. Nun
schienen die Voraussetzungen giinstig, das nichste tarifpolitische GroBprojekt, die Reform der
Entgeltrahmentarifvertriige, also die "Tarifreform 2000", anzugehen. Die Verhandlungen mit
den Arbeitgebern wurden aufgenommen. Vorgesehen war, die Reform bis Mitte der 90er

Jahre zum Abschluf} zu bringen.

Es kam, wie oft in der Tarifpolitik, ganz anders. Beginnend mit dem Jahr 1992 und verstirkt
im Jahr 1993 erlebte die Metallindustrie den schérfsten Wirtschafts- und Beschiftigungsein-

% Im Geschiftsbericht des Vorstand der IG Metall war zu lesen: ""In der Metallverarbeitung der alten Bundeslinder
erwarteten die Mitglieder der IG Metall einen deuntlichen Zuwachs bei den Realeinkommen und eine tiberdurch-
schnittliche Verbesserung der niedrigsten Léhne und Gehiilter. Bedingt durch die Prioritiit der Arbeitszeitverkiirzung
und die damit verbundenen langen Laufzeiten der vorherigen Tarifvertriige, war es zu einem Nachholbedarf der
Einkommenspolitik gekommen" (Geschéftsbericht 1989-1991, 5.251). Dementsprechend fielen die Forderungen aus.
Nach Angaben der IG Metall lag das Gesamtvolumen der Forderungen bei 11 Prozent (Inflationsrate 3,5%). Erreicht
wurde eine Lobm- und Gehalissteigerng von 6,7 Prozent, Zudem wurde der Lohnschliissel in den unteren drei Lohn-
g veséndert mit dem Effekt, dafl "die Abstinds zur Ecklohngruppe mun deutlich geringer (sind) und die Léhne
in den niedrigsten Gruppen, teilweise bis zur Lohngruppe 5, dauerhaft erhsht ( en)" (Geschifisbericht 1989-
1991, 8.250). Der Vorstand der IG Metall wertete dies als "fast historischen Schritt, denn echte Strukturverbes-
senungen fiir die diskriminierten Lohngruppen gab es seit mehr als einem Jahrzehnt nirgends mehr in der bundesdeut-

schen Metallindustrie® {ebd.).
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bruch seit Bestehen der Bundesrepublik. Zwischen 1992 und 1995 gingen in den westlichen
Bundlindern {iber 650.000 Arbeitsplitze verloren und die Arbeitslosigkeit schnellte auf die
Rekordmarke von fast 2,6 Mio. Ab dato dominierte ein nur durch einzelne Offensiven
unterbrochenes betriebliches und tarifpolitisches Krisenmanagement, bei dem die Sicherung
der Realeinkommen sowie die Abwehr von Angriffen der Arbeitgeber auf tarifliche Besitz-
stinde im Zentrum standen. Flankiert wurde diese auf Abwehr ausgerichtete Schutzpolitik
durch industriepotitische und gesamtgesellschaftliche ‘Dialogangebote, mit denen die Gewerk-
schaft aus der Defensive kommen wollte. Die "Tarifreform 2000", urspriinglich als tarifpoliti-
sches GroBprojekt in der Nachfolge der 35-S runden-Woche geplant, geriet zunehmend in den
Hintergrund und scheiterte schlieBlich 1996 an der anhaltenden Blockadepolitik der Arbeitge-

ber.

Im Zentrum des betrieblichen und tarifpolitischen Krisenmanagements stand die Beschifti-
gungssicherung (siche hierzu Abschaitt 3.3). Soweit Tarifvertrige seit dieser Zeit weiter-
entwickelt werden konnten, konzenirierten sie sich auf diesen Aspekt und versuchten das
Instrumentarium fiir ein betriebliches Krisenmanagement zu erweiter. Ein Durchbruch, der
schlagartig auch die etwas eingeschlafene Diskussion um die Arbeitszeitverkiirzung wieder an-
fachte, wurde mit dem 1994 angeschlossenen Firmentarifvertrag "zur Sicherung der Standorte
und der Beschaftigung" bei VW erzielt. Mit diesem Abschluﬁ gelang es, das Thema

Arbeitszeitverkiirzung wieder auf die Tagesofdnu'ng zu setzen. Deren beschﬁf_tigun'gssichemé
den Effekte wurden in der dffentlichen Diskussion fortan auch nicht mehr bestritten. Gleich-
wohl dominiert auch hier der defensive Charakter: Zielsetzung ist nicht der Abbau von
Arbeitslosigkeit, sondern cie Sicherung von Beschiftigung, die zum groBten Teil durch
Einkommensverzicht von den Beschéftigten selbst bezahlt wird.

Auf der Linie Beschiftigungssicherung durch Arbeitszeitverkiirzung lag auch die Durch-
setzung von Tarifvertriigen zur Altersteiizeit (siehe dazu im Einzelnen Abschnitt 3.3).2 Sie
waren nétig geworden, weil die Bundesregierung durch eine Novellierung des Vorruhe-
standsgesetzes die Bedingungen fiir eine Inanspruchnahme so verschlechtert hatte, daf dieses
wichtige Instrument eines " sozialvertriglichen” Personalabbaus in Krisenzeiten faktisch
ausfiel. Nach schwierigen und langwierigen Verhandlungen auf Spitzenebene und in den

2 Der Grundgedanke der sog. Altersteilzeit steht darin, Arbeitnehmer vor Erreichen des 63. Lebensjahres einen
Austritt ans dem Arbeitsleben zu ermdglichen. Hierzu missen die Arbeitnehmer phasenweise Vollzeit arbeiten (z.B.
vom 55. bis zum 60. Lebensjahr) und werden fiir die folgenden fiinf Jahre von der Arbeit freigestellt. Strittig war
zwischen den Tarifparteien, ob den Beschiftigten ein Rechtsanspruch auf eine solche Altersteilzeit eingeriumt
werden solle und wie die Lohne sowie die Rentenbeitragszahlungen gestaltet sein miissen, um das Instrument
attraktiv zu gestalten und soziale Hérten zu vermeiden.
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Regionen gelang schlieflich im Herbst 1997 deren Durchsetzung. Ein Novum enthielt diese
Regelung insofern, als Teile der dort enthaltenen Regelungen nicht fiir alle Unternehmen
verpflichtend gemacht werden konnten, sondem an freiwillige Betriebsvereinbarungen
gebunden sind. Fiir die Arbeitgeber war damit ein Prizedenzfall geschaffen, wonach kiinftig
Tarifvertrige vermehrt Rahmenregelungen enthalten sollen, die fiir die Betriebe nicht un-
mittelbar verbindlich sein miissen. Bisher haben nur einzelne, allerdings wichtige Gro8-
unternehmen wie die Mercedes-Benz AG entsprechende Betriebsvereinbarungen abgeschlos-
sen, bei anderen sind die Verhandlungen noch im Gang. Innerhalb der IG Metall fiihrte der
AbschluB des Alterstarifvertrags in Baden-Wiirttemberg zu heftigen Diskussionen. Einige
Bezirke fanden das Ergebnis unbefriedigend und forderten Nachbesserungen, die aber die
Arbeitgeber verweigerten. Mehrere Bezirke der IG Metall verzichteten deshalb auf eine
Ubernahme des Tarifvertrags zur Altersteilzeit.

Das zweite Standbein, das die IG Metall flankierend zur tarifpolitischen Ebene entwickelte,
waren regional gefiihrte industriepolitische Dialoge zwischen den Tarifparteien unter Ein-
schluB der jeweiligen Landesregierungen. Sie reagierte damit auf die von den Arbeitgebern,
Vertretern der Politik und der (Wirtschafts-)Wissenschaft immer massiver vorgetragenen
Kritik am "Standort Deutschland". Der auf iiberhdhte Arbeitskosten und iiberregulierte
Arbeitsmarkte verengten Diskussion, sollte ein eigenes Konzept zur Verbesserung der
(regionalen) Standortbedingungen entgegengesetzt werden. Im Rahmen dieses auf Konsens
und Kooperation setzenden Ansatzes wurden Vorschlige unterschiedlichster Art eingebracht.
Sie reichten von der Veranderung der betrieblichen Arbeitsorganisation (Gruppenarbeit etc.),
iber Qualifizierungs- und WeiterbildungmaBnahmen, der Arbeitszeitpolitik (Vorgezogene
Einfiihrung der 35-Stunden-Woche, tarifliche Kurzarbeit, Teilzeitarbeit, Altersteilzeit), der
Einkommens- und damit der Kaufkraftsicherung, der Verbesserung der regionalen Infrastruk-
tur (Energieversorgung, Verkehr, Kommunikationstechnologie, Umwelt, soziale Infrastruktur,
Forschung etc.), bis hin zu industriepolitischen Forderungen, zukunftsfihig erachtete Bran-
chen und Technologien mit Vorrang zu fordemn. Dieser Ansatz, der nicht nur von den
Medien, sondern auch von wissenschaftlicher Seite (Kemn/Sabel 1994) mit grofem Interesse
und VorschuBlorbeeren bedacht wurde, litt aber sehr bald.daran, das kurzfristige und greif-
bare Erfolge damit nicht erzielbar waren, und dementsprechend der Nutzen dieser neokorpora-
tistischen Strategie in der Offentlichkeit und in den Tarifverbinden selbst immer schwieriger
zu vermitteln war.. Zudem wurde dem Konzept politisch dadurch der Boden entzogen, da8 die
auf Dialog und Konsens setzenden Krifte im Arbeitgeberverband zunehmend in die Defensive
gerieten. Den Ton bestimmten immer mehr jene, die auf Konfrontation und einen Bruch mit
dem kompromiBorientierten deutschen Modell der industriellen Bezichungen setzten.
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Das zeigte sich nicht zuletzt an den Forderungen und an der Strategie, die die Arbeitgeber
einschlugen. Sie enthielt zwel miteinander verkniipfte Komponenten, die den Charakter der
tarifpolitischen Auseinandersetzungen grundlegend verdnderten. Bereits seit der Tarifrunde
1983/84 war es Usus geworden, daf die Arbeitgeber nicht nur die Forderungen der Gewerk-
schaften abzuwehren versuchten, sondern eigene Forderungskataloge aufstellten. Waren diese
zunichst auf die Flexibilisierung der Arbeitszeit begrenzt, wurde nun der Katalog erheblich
erweitert. Hinzu kam als zweite Komponente, daB mun auch die Arbeitgeber von der Mébglich-
keit Gebrauch machten, Tarifvertrige zu kiindigen und damit die Klassische Rollenverteilung
zwischen den Tarifparteien umkehrten. Sie nutzten fortan jede Gelegenheit, Tarifvertrige zu
kilndigen bzw. bei auslaufenden Tarifvertriigen deren Emeuerung von Abschligen abhingig
zu machen. Damit verinderte sich nachhaltige das Grundmuster der tarifpolitischen Kompro-
miBbildung. Die IG Metall mubte sich nolens volens darauf konzentrieren, die von den
Arbeitgebern eingebrachten Forderungen nach Absenkung der Tarifstandards abzuwehren.
Das gelang ihr auch in der Regel, allerdings um den Preis einer Kompensation an anderer
Stelle. Nun in wenigen Fillen war sie in der Lage, die Forderung der Arbeitgeber nach
Kostenentlastung bzw. Absenkung von Tarifstandards komplett abzuwehren. Meist wurden fiir
die Wiederinkraftsetzung alter Tarifregelungen Kompensationen bei den Lohn- und Gehalts-

steigerungen und/oder bei anderen Tarifleistungen zugestanden.

In der Tarifrunde 1994 wurde das neue Grundmuster zum ersten Mal vorexerziert. Wenige
Wochen nachdem in den neuen Bundeslindern der erste grofie Arbeitskampf beendet war,
kiindigten die regionalen Arbeitgeberverbiindé im Herbst 1993 in den westlichen Bundes-
lindern auf Empfehlung von Gesamtmetall die Tarifvertréige ber Lohne, Gehilter und
Ausbildungsvergitungen und die tariflichen Urlaubsbestimmungen.” Gesamtmetall wollte nun
die schon seit mehreren Jahren geforderte "tarifpolitische Wende" durchsetzen und drohten
einen "Exodus® ihrer Mitglieder aus den Arbeitgeberverbinden an, falls massive Kosten-
entlastrungen fiir die Unternehmen nicht realisiert werden kénnten. Die IG Metall nahm den
Fehdehandschuh auf und riickte die Wiederinkraftsetzung des Urlaubsabkommens ins Zentrum
ihrer Forderungen. Der in letzter Minute erreichte TarifkompromiB spiegeite anschaulich die
verinderte Kriftekonsteilation. Die IG Metall konnte zwar den Angriff der Arbeitgeber auf
das Urlaubsabkommen abwehren und die bereits angesprochenen Tarifvertrige zur Beschif-

2 Die Kiindigung der Urlaubsabkommen hing damit zusammen, "daB dies der einzige Themenbereich auBerhalb der

Entgelttarifvertrige war, der zum Jahresende 1993 kiindbar war. Zum anderen stellten gerade diese Tarifregelungen

mit dem dreifachen Kostendruck aus 30 Tagen Freizsit, voller Lohnfortzehlung fiir Nichiarbeit und zusétzlichem

Urlaubsgeld in Hohe von 50 Prozent der Urlaubsvergiitung sehr groBziigig ausgestaltete Tarifregelungen dar, dis
eradezu dazu pridestiniert dafiir waren, teuers I ohnzusarzkosten an die wirtschaftlichen Realititen anzopassen”
Gesamtmetall Geschiftsbericht 1993-1995, $.501).
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tigungssicherung in der Fliche durchsetzen, sie muBte aber an anderer Stelle, nidmlich bei den
betrieblichen Sonderzahlungen (Berechnungsgrundlage fiir das 13. Monatsgehalt und Ur-
laubsgeld) sowie bei den Lohn- und Gehaltssteigerungen Federn lassen.

Auch in der nichsten Tarifrunde wollten die Arbeitgeber entsprechend diesem Grundmuster
vorgehen. Allerdings bot sich keine Gelegenheit neben den auslaufenden Lohn- und Gehalts-
tarifvertrigen auch andere Tarifvertrige zu kiindigen. Gleichwohl formulierten die Arbeitge-
ber ein Programm zur Kostenentlastung der Unternehmen, das im Rahmen der Tarifverhand-
lungen konkretisiert werden solite. Die IG Metall ihrerseits wollte angesichts des leichten
konjunkturellen Aufschwungs, der sich Ende 1994 abzeichnete, und der niedrigen Lohn-
abschliisse des Vorjahres die Gunst der Stunde fiir eine deutliche Erhhung der Lohne und
Gehiélter nutzen. Zusitzliche beschiftigungspolitische Komponenten wurden nur in einzelnen
Tarifbezirken gefordert.? Der Schwerpunkt lag auf Lohn- und Gehaltserhéhungen. Fiir viele
Beobachter und nicht wenige Funktionire der IG Metall eskalierte der Tarifkonflikt {iber-
raschend schnell und fithrie zu einem 14 Tage wihrenden Streik in Bayern. Was wenige Jahre
zuvor nicht mehr fiir moglich gehalten wurde war eingetreten: Die IG Metall fiihrte einen
reinen Lohnstreik. Das Ergebnis des Arbeitskampfes war nach einhelliger Meinung ein Sieg
der IG Metall. Die Arbeitgeber konnten ihre im Verlauf der Verhandlungen prizisierten
Forderungen nach Kompensation der Kosten einer Lohnerhdhung an anderer Stelle nicht
durchsetzen. Dementsprechend konnte das Tarifergebnis Gesamtmetall "insgesamt keineswegs
befriedigen” (IG Metall Geschiiftsbericht 1993-1995, 5.97).

Die Nachwirkungen dieses Arbeitskampfes und Tarifabschlusses in der bayrischen Metall-
industrie waren betrichtlich. Kritik an der regionalen Verbandsspitze der Metallarbeitergeber
und vor allem an Gesamtmetall kam von allen Seiten. In vielen anderen Tarifgebieten der
Metallwirtschaft wurde der bayrische Abschlu8 nur mit knapper Mehrheit @ibernommen. Je
linger die 6ffentlich ausgetragene Kritik an Tariftaktik und Tarifergebnis anhielt, um so mehr
wuchs sie sich zu einer Verbandskrise aus. Der Geschiftsfiihrer von Gesamtmetall Kirchner
drohte gar die Selbstaufldsung des Verbandes fiir den Fall an, daB die IG Metall nicht zu einer

* Entsprechend bewerteten die Arbeitgeber trotz der Wiederinkraftsetzung des Urlaubsabkommens die Tarif-
abkommen als Erfolg. Die Loho- und Gehaltssteigerungen blieben gering und fiihrten durch die Fleichzeitige
Kostenentlastung bei den betrieblichen Sonderzahlungen per saldo zu keiner Mehrbelastung. Nicht zuletzt deshalb
sanken die Lohnstiickkosten der westdeutschen Metall- und Elektroindustrie 1994 um nicht weniger als 7 Prozent.
Einen Riickgang in dieser GroBenordnung innerhalb eines Jahres hatte es in der deutschen Nachkriegsgeschichte bis
Zu diesem Zeitpunkt nicht gegeben (vgl. Gesamtmetall Geschiftsbericht 1993-95, S.29),

* Sie beschriinkten sich i.d.R. auf eine Modifizierang der im Jahr zuvor abgeschlossenen Tarifvertrage zur
Beschiftigungssicherung.
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Verinderung der Flachentarifvertrage bereit sei. Die gesamte Entwicklung endete schlieflich
im Auswechseln der Fiihrungsspitze von Gesamtmetall.

Auf betrieblicher Ebene war allerdings nach dem erfolgreichen Verlauf des Arbeitskampfes
in Bayern die Zeit des consession bargaining nicht vorbei. Unter dem Druck der Verlagerung
von Standorten und Entlassungen wurden in nicht wenigen Betrieben zwischen Management
und Betriebsrat Vereinbarungen zur Sicherung der Standorte unterzeichnet, die Einschnitte in
betriebliche und nicht selten auch in tarifliche Leistungen vorsahen. Fine um sich greifende
Mentalitit, lieber auf Tarifstandards zu verzichten um Beschiftigung zu erhalten, pragte
sunehmend das Bild. Einer der Griinde hierfir war sicherlich die Dominanz neoliberaler,
angebotsorientierter Interpretationsmuster der Beschiftigungskrise. Deren Wortfiihrer, die im
“Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung” zadem ein
einflufireiches politisches Beratungsgremium hatten, reklamierten immer nachdriicklicher harte
Einschnitte in die sozialen Sicherungssysteme, eine weitere Flexibilisierung und Deregulierung
der Arbeitsmirkte und nicht zuletzt eine verinderte Tarifpolitik als Voraussetzung fiir einen
Aufschwung der Beschiftigung. Der Tarifpolitik wurde in hohem MafBe die Verantwortung fiir
die massiv ansteigende Arbeitslosigkeit zugeschoben."" Nachdriickiich gefordert wurde eine
Absenkung der Tarifstandards, eine stirkere Lohnspreizung sowie ein Kurs der Lohnzurtick-
haltung, der tiber mehrere Jahre anhalten miisse (Sachverstindigenrat 1997). Diese Argumen-
tation blieb in der Offentlichkeit, aber auch bei den Gewerkschaftsmitgliedern nicht ohne
Wirkung.

In dieser Situation schlug der I1G Metall Vorsitzende Zwickel den Arbeitgebern und der
Bundesregierung im Herbst 1995 ein “Biindnis fiir Arbeit" vor, das sich als Verldngerung der
in den Regionen laufenden industriepolitischen Dialoge und gesellschaftlichen Verabredungen
verstand. Er nahm die Forderung nach suriickhaltender Lohnpolitik auf und kniipfte daran
Bedingungen, welche die Arbeitgeber und Bundesregierung erfiillen sollten. Die IG Metall

% fm Jetzzen Jahresgutachten des Sachverstindigenrates von 1997/98 war etwa zu lesen: "Die Lohmpolitik steht nach
wie vor in der Verantwortung, die Mbglichkeiten die sie bat, konsequent zu mitzen, um Spielr& fiir mehr
Beschiiftigung zu geben. Sie ist dabei heute und kiinftig noch stirker gefordert als bislang, weil sich das interna-
tionale Umfeld, in dem sie agiert, grandlegend und fortlaufend andert. (,..) Grundsétzlich muB sie den Zusammen-
hang zwischen Lohnniveau, Produktivititsentwicklung und Bes;c]:iiﬂ:igunc%l streng beachten (...) Vernachlissigt die
Lohnpolitik diesen Zusammenbang, werden schneller als frilher inlindische Arbeitsplitze durch Importkonkirrenz
verdringt oder im Zuge von Direkti vestitionen ins Ausland verlagert, und auslindi ches Investivkapital wird
abgeschreckt. Auferdem mu8 die Lolmpolitik bis auf weiteres verlaBlich den Kurs der Lohnzuriickhaltung und
Lohndifferenzierung fortsetzen (...). Die Lohnerhshung ,muf deutlich unterhalb der Fortschriftsrate der um den

chiiftigungsabbau bereinigten. Produktivitit bleiben, um die Schaffung von Arbeits%ﬁtzen zu unterstiitzten. (...)
Ein Ausg.%?h fiir Preissteigerungen, so er denn erforderlich ist, omB sich an der Entwicklung der Produzentenpreise
orientieren und darf nur partiell gewihrt werden (...). Ein solcher Kurs der Lohnpolitik muB angesichts der gegen-
wilrtigen Ungleichgewichtssituation auf dem Arbeitsmarkt glaubwiirdig fiir mehrere Jahre angelegt sein” (Sachver-
stindigenrat 1997, S. 200ff).
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erklirte sich bereit, ihre Lohnforderungen auf dent Ausgleich der Preissteigerungsrate zu
begrenzen und Lohnabschlige bei der Einstellung von Langzeitarbeitsiosen in Kauf zu
nehmen, wenn die Arbeitgeber der Metallwirtschaft garantierten, in den néichsten drei Jahren
auf betriebsbedingte Kiindigungen zu verzichten, 300.000 Arbeitsplitze zu schaffen, auBerdem
30.000 Langzeitarbeitslose einzustellen sowie die Zahl der Ausbildungspliitze um jghrlich 5
% zu steigern. Von der Bundesregierung wurde erwartet, auf die Kiirzung des Arbeits-
losengeldes und der Arbeitslosenhilfe zu verzichten, die Sozialhilfekriterien nicht zu ver-
schlechtern und ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplitzen sicherzustellen.” Der
weitere Verlauf der Ereignisse machte bald deutlich, daB das "Biindnis fiir Arbeit" der IG
Metall in der bffentlichen Diskussion viel Beifall bescherte, weder die Bundesregierung noch
die Arbeitgeber waren aber emnsthaft bereit, sich auf eine kooperative Strategie zur Bekémp-
fung der Arbeitslosigkeit einzulassen.”® Nach den fiir die Regierungsparteien erfolgreich
verlaufenen Landtagswahlen im Friihjahr 1996 legte die Bundesregierung ein Gesetzespaket
vor, mit dem kompromiBloser als je zuvor der Kurs der Haushaltssanierung durch Sozialabbau
und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch Deregulierung und Einschrinkung der
Arbeitnehmerrechte verfolgt wurde. Eines der dabei angekiindigten Vorhaben war die Ver-
ringerung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall.

Damit war weiteren Verhandlungen,'auf die die Gewerkschaften lange gesetzt hatten, die
Basis entzogen. Das Biindnis fiir Arbeit war gescheitert und eine Neuorientierung der
gewerkschaftlichen Politik, die stirker als bisher auf Mobilisierung der Mitglieder setzte,
zeichnete sich ab. Die Gewerkschaften sagtén ihre weitere Teilnahme an den sog. "Kanz-
lerrunden™ ab und kiindigten flichendeckende Protestaktionen an. Auf einen "Sozialgipfel”
gemeinsam mit den Kirchen und Wohlfahrtsverbéinden folgten betriebliche Protestaktionen und
ortliche Demonstrationen. Sie erreichten ihren Héhepunkt in einer GroSdemonstrationen mit
rund 350.000 TeilnehmerInnen in Bonn. Die Bundesresregierung lief sich jedoch von dieser
seit Jahren groften Demonstration gegen ihre Sozialpolitik seit Jahren nicht beeindrucken. Im
September 1996 verabschiedete der Bundestag das Sparpaket incl. der Kiirzung der gesetzli-
chen Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall von 100 auf 80 %. Bereits 14 Tage spiiter, am

* Diesem Vorschlag zu einem *Biindnis fiir Arbeit”, das zunichst mur fiir die Metallwirtschaft gefordert wurde,
schloB sich der DGB rasch an, so daB es zu einer von allen Gewerkschaften getragenen Initiative wurde,

** Vgl. Bispinck, R.: (1997): Die wechselvolle Karriere des "Biindnis fiir Arbeit”, in: Buropiiisches Gewerk-
schattsinstitut (EGI)(Hrsg.), Social Pacts in Europe, Briissel. Auch von gewerkschafilicher und gewerkschaftsnaher
Seite gab es Kritik und Vgorbehalte Befiirchtet wurde eine "Wende in der IG Maetall®, die nicht mehr die Koordinie-
rung von Gegenmacht, sondern eine Konsens- und Kompromifpolitik ins Zentrum riickt. Untersteilt wurde die
faktische Akzeptanz der neoliberalen, angebotsorientierten Interpretation der Wirtschafts- und Beschiftigungskrise
und eine Aufnahme entsprechender Rezepte zu ihrer Bewiltigung (eine Replik auf die Kritiker findet sich bei

Leng/Kuhlmann 1996).
33



1.10. sollte diese Regelung in Kraft treten.

Die Vorzeichen fiir die Tarifbewegung 1996/97 standen damit auf Sturm. Die Arbeitgeber
woliten die Niederlage, die sie 1993 einstecken muBten, wieder wettmachen. Schon frithzeitig
hatten sie angekiindigt, daB sie im Rahmen der nun anstehenden Tarifbewegung ihrem seit
langem verfolgten Ziel einer Senkung der Lohnnebenkosten und einer ertragsabhéngigen
Gestaltung der betrieblichen Sonderzahlungen (Urlaubs- und Weihnachtsgeld) ein Stiick niher
kommen wollten. Sie kiindigten deshalb erneut nicht nur die Lohn- und Gehaltstarife, sondern
auch die Tarifabkommen {iber Urtaubs- und Weihnachtsgeld. Die IG Metall ihrerseits wollte
die Tarifvertrige zur Beschéftigungssicherung fiberarbeiten und die bereits erwahnte tarifliche
Altersteilzeit durchsetzen. Diese Planungen wurden nun aber durch den Konflikt um die
Kiirzung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall iiberlagert. Und dieser entwickelte eine
wesentlich gréBere Dynamik, als sowohl die Arbeitgeber, wie auch die Gewerkschaft erwarte-

ten.

Unmitteibar nach Verabschiedung des Gesetzes zur Kiirzung der gesetzlichen Entgeltfort-
zahlung rief Gesamtmetall seine Mitglieder dazu auf, die Entgeltfortzahlung auf 80 % zu
kiirzen. Sie setzte sich damit {iber die Tatsache hinweg, daB zumindest in einer grofen Zahl
der Metalltarife eigenstindige Regelungen zur aundertprozentigen Entgeitfortzahlung enthalten
sind.® Die Gewerkschaften reagierten mit massiven Protesten und Kundgebungen. Heraus-
ragende Bedeutung hatten dabei die spontanen Arbeitsniederlegungen im Daimler-Benz-Kon-
zern. Dessen Vorsitzender Schrempp, der in den Jahren zuvor zur Symbolfigur des Share-
holder-Kapitalismus avancierte, wollte bei der Umsetzung eine Vorreiterrolle spielen. Nach-
dem sich die Proteste zur Uberraschung nicht nur der Arbeitgeber, sondern auch vieler
Gewerkschafter rasch ausweiteten, machte das Management des Daimler-Benz-Konzerns und
in deren Gefolge auch die Metallarbeitgeber insgesamt einen Riickzieher. Beide nahmen ihre
Ankiindigung einer sofortigen Kirzung der Entgeltfortzahlung zuriick und setzten auf
Verhandlungen mit der Gewerkschaft. Die IG Metall blies daraufhin die Protestaktionen
vorliufig ab und lieB sich nach einigem Zdgern und internen Debatten auf den Versuch ein,

2 7um Verstindnis der gesamten Auseinandersetzung mud das komplizierte Verhilmis von gesetzlichen und
tariflichen Regehingen zur Entgeltfortzahlung kurz erliutert werden. Wihrend die estellten zum Teil bereits auf
der Grundiage des Handelsgesetzbuches von 1861 einen Anspruch auf Gehaltsfo: ung im Krankheitsfall hatten,
wunden entsprechende Regeimgen fiir die gewerblichen Arbeitnehmer erst schrittweise seit den 50er Jahren geschaf-
fen. Fine wichtige Initialfunktion harte hier der viermonatige Streik der schleswigholsteinischen Metallarbeiterlnnen.
Eine volistindige Gleichstellung von Arbeitern und Angesteliten (sechs Wochen Fortzahlung von 100 Prozent Lohn
bzw. Gehalt ohne Karenztage) gibt es erst seit dem Lohnfortzahlungsgesetzt 1969. Eine Anderung des Gesetzes, wis
sie im Herbst 1996 vorgenommen wurde, erlaubt nun aber den Arbeitgebern keineswegs automatisch eine Kiirzung
der Entgeltfortzahlung, da die meisten Tarifvertriige ebenfalls mehr oder weniger umfangreiche Regelungen zu
diesem Komplex enthalten und diese Vorrang genieBen. Dementsprechend ist fallbezogen zn kliren, ob die
Voraussetzangen zur Kilrzung der Entgeltfortzahlung entsprechend der gesetzlichen Vorgabe gegeben sind.
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eine Losung fiir das Gesamtpaket zu finden, das alle anstehenden Tarifprobleme von der
Lohnfortzahlung, Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Beschéftigungssicherung, Altersteilzeit und
Lohnrunde ‘97 umfaBte. Der Versuch miBlang. Auch auf regionaler Ebene scheiterten
zunidchst die Verhandlungen trotz wieder aufgenommener, zwischenzeitlich aber deutlich
gebremster gewerkschaftlicher Protestaktionen. Erst nach mehreren vergeblichen Anliufen
konnte in Niedersachsen - gegen das Votum von Gesamtmetall - ein Tarifabschlu8 mit den
regionalen Metallarbeitgebern erzielt werden. Wiederum gelang es der IG Metall die Kiirzung
der Entgeltfortzahlung abzuwehren, aber auch diesmal muSte sie hierfiir wieder einen Preis
bezahlen. Er bestand vor allem in der dauerhaften Absenkung der J ahressonderzahlungen um
5 Prozentpunkte® und in niedrigen Lohn- und Gehaltssteigerung fiir die Jahre 1997 1,5 %)
und 1998 (2,5 %).*

LaBt man die Tarifbewegungen der 90er Jahre Revue passieren, 146t sich zusammenfassend
festhaiten: Die Tarifpolitik von 1983 bis Anfang der 90er Jahre war weitgehend bestimmt von
der Durchsetzung der 35-Stunden-Woche. Fiir andere tarifpolitische Themen blieb wenig
Raum. Er wurde genutzt, um konzeptionelle und praktische Vorbereitungen zu treffen fiir eine
Reform der veralteten Entgeltrahmenabkommen, die an die neuen Produktionskonzepte
angepaft werden sollten. Die stéirkere Hinwendung zu qualitativen tarifpolitischen Fragen wie
der etwa Technik- und Organisationsgestaltung, der Qualifizierung oder der Okologie, denen
im Rahmen der "Zukunftsdebatte” hohe Prioritit eingerdumt wurde, kam durch die grundle-
gende Verinderung der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weitgehend
unter die Rader. Nach der deutschen Wiedervéreinigung muBten binnen weniger Monate die
Grundstrukturen fiir ein funktionierendes Tarifwesen geschaffen werden. Die Tarifpolitik war
fortan davon bestimmt, die dortigen Tarifnormen moglichst rasch an das westliche Niveau
heranzufiihren und die Etablierung auf Dauer gespaltener Tarifzonen zu verhindern. Trotz
duferst schwieriger Bedingungen und konfliktorischen Prozessen konnte dies auch im. wesent-
lichen erreicht werden. Die Tarifpolitik in den westlichen Bundeslindern war beginnend mit
dem Jahr 1992 davon bestimmt, die von den Arbeitgebern geforderte "Wende in der Tarif-
politik" abzuwehren. Die Arbeitgeber gingen nun auch im Westen dazu iiber, ihrerseits
Tarifvertrige zu kiindigen und den gewerkschaftlichen Forderungen einen eigenen Katalog
entgegenzustellen. Der IG Metall gelang es zwar, die wichtigsten Angriffe auf die tariflichen
Besitzstinde abzuwehren, sie muBte diese Erfolge jedoch meist durch Zugestandnisse bei den

* Diese waren in den Jahren 1992 und 1993 jeweils um 5 Prozentpunkte erhSht worden,

** Veriindert wurde zudem die Berechnungsgrundlage fiir die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, bei der {Tber-
stunden nicht mehr beriicksichtigt werden.
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Lohn- und Gehaltssteigerungen sowie bei anderen Tarifleistungen bezahlen, Nur in wenigen
Fallen gelang es ihr die Forderung der Arbeitgeber nach Kostenentlastung komplett ab-
zuwehren. Obwohl es in der Metallindustrie der alten Bundeslinder wihrend der 9Qer Jahre
nur einmal zu einem reguldren Streik kam, verliefen die Tarifbewegungen auch hier keines-
wegs konfliktfrei, Massive Warnstreiks und Protestaktionen begleiteten alle Tarifbewegungen
und mehrfach wurden Tarifkompromisse erst nach erfolgreich durchgefiihrten Urabstimmun-
gen und terminiertem Streik erreicht. Parallel hierzu gab es aber auch immer wieder Versuche
einer dialog- und kxonsensorientierten Form des Interessenausgleichs. Dies geschah iber-
wiegend auferhalb von Tarifbewegungen. So entwickelten die IG Metall und Gesamtmetall
im Frithjahr 1994 als Reaktion auf die anschwellende Diskussion um den Standort Deutsch-
land ein Positionspapier, das gemeinsame Auffassungen zur Wirtschafts-, Sozial- und Arbeits-
marktpolitik enthielt. In den Regionen wurden Branchendialoge zwischen den Gewerkschaften
und den Arbeitgeberverbdnden (teilweise unter Einschluf} der Landesregierungen) aufgenom-
men, um Mdglichkeiten zur Verbesserung der Wettbewerbssituation und der Sicherung von
Arbeitsplitzen zu sondieren. Teilweise werden diese Dialoge bis heute weitergefiihrt. Uberla-
gert und gepriigt wurde die Tarifpolitik der 9Cer Jahre durch die nachhaltige Destabilisierung
der Arbeitgeberverbinde, insbesondere jener der Metallindustrie. Die interne Xritik, die gich
vor allem an dessen ais zu nachgiebig und auf die Bediirfnisse der Grofibetriebe zugeschnitte-
nen Tarifpolitik festmachte, wuchs sich zunehmend zu einer umfassenden Verbandskrise aus.
Sie fand ihren Hohepunkt mit der Drohung der Selbstauflosung von Gesamtmetall und dem
kompletten Wechsel der Fiihrungsmannschaft. Diese Destabilisierung von Gesamtmetall und
seiner regionalen Arbeitgeberverbinde blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Politik der IG
Metall, zumal die Arbeitgeber die Krise ihres Verbandes als zusétzliches Druckmittel nutzten.
Die IG Metall sah es zwar nicht als ihre Aufgabe an, durch weitgehendes Entgegenkommen
den Arbeitgeberverband zu stabilisieren, vermied es aber zusitzlich Ol ins Feuer zu giefien.
Zwischenzeiflich zeichnet sich eine gewisse Konsolidierung des Verbandes ab. Welche
Auswirkungen dies auf die Tarifpolitik haben wird, bleibt abzuwarten. Ein Abriicken von
ihrer Strategie der Kiindigung unliebsamer Tarifvertrige und der Kostenentlastung der
Unternehmen durch Absenkung der Tarifstandards ist allerdings nicht zu erwarten.*? Der Ton
hat sich jedoch in den letzten Monaten versachtlicht. Gesamtmetall hat der IG Metall eine
"neue Partnerschaft" angeboten und Fehler eingeriumt, Wie tragféhig dieses Angebot ist,
wird sich in der kommenden Tarifrunde zeigen.

2 Der Vorsitzende von Gesamtmetall Stumpfe hat bereits weitere Vorstofe angekiindigt. Im Visier der Arbeitgeber
ist die Arbeitszeit, wo sie mehr Beschiiftigte als bisher mit 40 Stunden pro Woche beschiiftigen wollen, die
Beseitigung bzw. Abschwichun des Schutzes diterer Arbeitmehmer vor Abgruppieruag und sung, die
Streichung der bezahiten Pause %u' Asbeitnehmer im 3-Schicht-Betrieb sowie die Ankoppelung der betrieblichen
Sonderzablungen an die Ertragslage der Unternehmen.
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3.2 Lohn und Gehalt
Lohn- und Gehaltsstrukturen und deren Entwicklung

Bevor wir in groben Ziigen den Aufbau der Lohnsysteme und die Entwicklung der Lohn-
strukturen darstellen, sind ein paar Bemerkungen zur der Frage angebracht, in welchem Mag
die Lohne und Gehilter durch die Tarifvertrige bestimmt sind. Grundsitzlich 148t sich sagen,
daB trotz der Krise, in die das Tarifsystem geraten ist, die Lohne und Gehilter nach wie vor
in hohen MaBe durch die Tarifvertrige determiniert sind. Die Differenz zwischen den
Tariflohnen und den Effektiviohnen liegt bei den Arbeitern unter 10 % des monatlichen
Verdienstes. Je nach Titigkeit, Qualifikation und Arbeitsmarktlage kénnen die iibertariflichen
Zulagen jedoch bis zu 30 % eines Jahresgehalts ausmachen. In den letzten Jahren ist die
Differenz kleiner geworden, da die Arbeitgeber im Zuge der Wirtschaftskrise ab dem Jahr
1993 verstéirkt dazu iibergegangen sind, die {ibertariflichen Zulagen, die kollektivvertraglich
nicht gesichert sind, mit den Tariferhdhungen zu verrechnen. Dadurch hat sich die Bedeutung
der Tarifvertrdge fiir das faktische Verdienstniveau weiter erhdht. Ubertarifliche Ishne und
Gehilter bezahlten 1997 noch 49 % der tarifgebundenen Unternehmen in Westdeutschland,
in Ostdeutschland sorgar nur 17 %. Der Abstand zwischen Tarif- und Effektivverdienst fiir
Arbeiter und Angestellte ist im Westen innerhalb von vier Jahren von 13,4% (1993) auf
11,4% (1997) gefallen (direkt Nr. 14/98).

Der tarifliche Gesamtverdienst der Arbeitnehmer setzt sich aus mehreren Bestandteilen
Zusammen:

- die tarifliche Grundvergiitung

- die leistungsabhingige Vergiitung

- Zulagen (z.B. Schicht- und Mehrarbeitszuschlige, GieBereizulage)

Urlaubsgeld und Jahressonderzahlung/Weihnachtsgeld

Vermdgenswirksame Leistungen.

Die tarifliche Grundvergiitung richtet sich in allen Tarifgebieten der Metallindustrie grund-
sitzlich nach den Anforderungen der ausgeiibten Tatigkeit. Diese anforderungshezogene
Grundentgeltfindung gilt fiir Arbeiter wie fiir Angestellte. Unterschieden werden zwei
Verfahren, mit denen die Arbeit bewertet und damit einer Lohn- oder Gehaltsgruppe zu-
geordnet werden konnen: das analytische und das summarische Verfahren. Das analytische
Verfahren, das fast ausschlieBlich bei gewerblichen Arbeitnehmern angewandt wird, setzt eine
detaillierte Arbeitsbeschreibung voraus, nach der eine Bewertung der Arbeitsaufgabe anhand
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von 20 Bewertungsmerkmalen vorzunehmen ist (Genfer Schema).” Im summarischen Verfah-
ren, das im gewerblichen Bereich und bei Angestellten (dort ausschlieBlich)* angewandt
werden kann, erfolgt die Bewertung der Arbeitsaufgabe oder Tétigkeit in einer Gesamt-

betrachtung.

Um den betrieblichen Akteuren die Einstufung bzw. Eingruppierung ihrer jeweiligen Tatig-
keiten bzw. Beschiftigten zu erleichtern, enthalten die Rahmentarifvertrige eine Auflistung
von sog. Richtbeispielen. Sie haben keinen verbindlichen Charakter, sondern sollen zur
Orientierung bei der Entwicklung betrieblicher Beispielkataloge dienen, die i.d.R. durch
parititische Kommissionen aus Arbeitgebern und Betriebsréten ausgehandelt werden. Die
Eingruppierung der Reschiftigten in eine bestimmte Vergiitungsgruppe erfolgt bei allen
Verfahren durch den Arbeitgeber. Regional sehr unterschiedlich geregelt ist das Reklamations-
recht und der Umgang mit Streitfatlen. Nicht alle Tarifvertriige riumen den Beschiftigten oder
dem Betriebsrat die Moglichkeit zur Reklamation der Eingruppierung ein (Lang/Meine/Ohl
1990, S.207).

Der Verbreitungsgrad der beiden Verfahren Summarik uné Analytik ist sehr unterschied-
lich. Generell 148t sich sagen, daB iber alle Branchen hinweg summarische Beschreibungen
der Vergiitungsgruppen deutlich {iberwiegen (vgl. Bispinck 1995). Das gilt auch fiir die
Metallindustrie, wobel es hier starke regionale Unterschiede gibt. Der Anteil der gewerblichen
Arbeitnehmer, auf die das analytische Verfahren angewandt wird, schwankt zwischen 10 und
50 % (Lang/Meine 1990 S.195).

Fiir die Arbeiter und die Angestellten gibt es eine unterschiedliche Zahl von Entgeltgruppen.
Fiir die gewerblichen Arbeitnehmer sind in den verschiedenen Tarifgebieten zwischen acht
und vierzehn Lohngruppen vorgesehen, fiir die Angestellten zwischen fiinf und neun. Wie
verteilen sich die Beschaftigten auf die verschiedenen Lohn- und Gehaltsgruppen und welche
Entwicklung zeigt sich hier? Interessant ist zundichst, daB die unteren vier Lohngruppen bei

% Dje Bewertungsmerkmale lassen sich in vier Gruppen unterscheiden _

1, ?%guﬁkaﬁonsbezogene Merkmale (Kénnen/Kenntnisse, Geschicklichkeit, Zusitzlicher Denkprozef; Merkmale

2. Vemntwommgsbezogana Merkmale (Verantwortung fiir die eigene Arbeit, die Arbeit und die Sicherheit anderer;
Merkmale 4-6)

3. Belastungsbezogene Merkmale, die gruppiert werden kdnnen in
a) aktive Belastungen (Belastung der Sinne, Nerven und Muskeln; Merkmale 7-8)
b) passive Belastungen oder Umgebungseinfliisse {Schmutz, Staub, Lirm etc.; Merkmale 9-20).

* Eine Ausnahme bilden Tarifregelungen fiir die Metallindustrie in Nordrhein-Westfalen. Hier besteht im Tarifver-
trag eine Offnungsklausel, die unter bestimmten Bedingungen die Einflihrung dieser Arbeitsbewertung fiir den
Angestelltenbereich durch oine Betriebsvereinbarung zulaft (vel. Lang/Meine/Ohl 1990, $.,193).
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den Arbeitern schwach besetzt sind. Hier sind lediglich ca. 15 % eingruppiert und der Trend
ist sejt Jahren riicklaufig. Eine sehr starke Zunahme verzeichnen demgegeniiber vor allem seit
Beginn der 80er Jahre die oberen Lohngruppen (LG 9-12), in die derzeit ca. 35 % der
ArbeiterInnen eingruppiert sind. Insgesamt zeigt sich demnach ein kontinuierlicher Trend zu
héherer Eingruppierung. Diese Entwicklung zeigt sich in #hnlicher Form auch bei den
Gehaltsgruppen der kaufménnischen und technischen Angesteliten sowie der Meister. Inter-
essante Unterschiede in der Besetzung der Gehaltsgruppen gibt es zwischen kaufminnischen
und technischen Angestellten. Bei den technischen Angestellten sind vor allem die obersten
beiden Gehaltsgruppen am stirksten besetzt. Annihernd drei Viertel aller technischen Ange-
stellten sind hier eingruppiert. Bei den kaufménnischen Angestellten sieht das ganz anders aus,
Hier sind es vor allem die mittleren Gruppen, die die stirkste Besetzung aufweisen.

Eine wichtige Rolle fiir das Ma8 der Entgeltdifferenzierung spielt die sog. Ecklohn- bzw.
Eckgehaltsgruppe (=mittlere Gruppe), d.h. jene 'Verdienstgruppe, die i.d.R. eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt. Sie trennt zum einen die un- und angelernten von
den {ibrigen Beschiftigten und bildet zum anderen den Ausgangspunkt fiir alle Arbeitneh-
merinnen mit Ausbildungsabschlu8. Bei der Zahl der Entgeltgruppen unterhalb bzw. oberhalb
dieser Eckentgeltgruppe gibt es sowohl erhebliche regionale Unterschiede als auch solche
zwischen Arbeitern und Angestellten. Fiir gewerbliche Arbeitnehmer ohne berufsqualifizieren-
dem AbschluB stehen je nach Region zwischen sechs und vier Lohngruppen zur Verfiigung,
bei den Angestellten dagegen meist nur eine. Oberhalb der mittleren Gruppe gilt es fiir die
gewerblichen Arbeitnehmer meist nur drei Ibhngmppen (in Nordwiirttemberg/Nordbaden
allerdings fiinf), fiir die Angestellten dagegen fiinf bis sieben. Insgesamt sind demnach die
Moglichkeiten zur Entgeltdifferenzierung fiir geringqualifizierte Arbeiterfinnen deutlich
grofer als bei un- und angelernten Angestellten. Umgekehrt gibt es fiir qualifizierte Arbei-
ter/innen weniger Differenzierungsméglichkeiten als fiir qualifizierte Angestellte,

Auch hinsichtlich der Spannweite der Vergiitung gibt es zwischen Arbeitern und Angestell-
ten betrdchtliche Unterschiede. Ein Arbeiter in der untersten Lohngruppe erhilt derzeit einen
Grundlohn von minimal 2437 DM monatlich und maximal 4132 DM (Stand 1.4.1998). Die
mittlere Gruppe (Ecklohngruppe) erhilt einen Grundlohn von 3062 DM. Die regionale
Varianz ist insgesamt gering. Der tarifliche Grundlohn fiir kaufminnische Angestellte
schwankt zwischen 2437 DM und 6535 DM, fiir die technischen Angestellten zwischen 2831
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DM und 7157 DM. Die Gesamtspanne der Grundvergiitung liegt damit bei den Arbeitern bei
159 %, bei den kaufménnischen Angestellten bei 268 % und bei den technischen Angestellten
bei 252 %. Diese Spannen kennzeichnen die Entwicklungsmoglichkeiten in den Entgelt-
systemen. Wihrend allerdings hiermit im gewerblichen Bereich nahezu alle Beschéftigien
abgedeckt sind, milssen im Angestelltenbereich die sog. auBertariflichen Angestellten beriick-
sichtigt werden, die nicht vom Tarifvertrag erfaBt werden. {Tber die GroBenordnungen dieser
Gruppe liegen keine exakten Zahlen vor. Ihr Anteil wird auf etwa 10 % geschitzt, er variiert
jedoch zwischen den Unternehmen betrichtlich.

Neben der absoluten Spannweite der Grundvergiitung ist auch ein zweites MaB von Interesse,
nimlich das Verhdltnis der untersten bzw. obersten Entgeltgruppe zur Eckentgeltgruppe
(=mittleren Gruppe). Setzen wir den Wert der mittleren Gruppe gleich 100 %, dann reicht
die Differenzierung bei den gewerblichen Arbeitnehmern von min. 82,7 % fiir die unterste
Gruppe bis zu max. 135 % fir die oberste Gruppe. Der Gehaltsgruppenschliissel bei den
kaufménnischen Angestellten bewegt sich swischen 82 % und 186 %, bei den technischen
Angestellten zwischen 84 und 181 %.%

Tiir die aktuelle politische Diskussion tiber die von den Arbeitgebern geforderte stirkere
Entgeltspreizung im unteren Lohnsegment ist von Bedeutung, da8 sich der Abstand der unter-
sten Lohngruppe zur mittleren Gruppe seit den 70er Jahren in der deutschen Metallindustrie
kontinuieslich verringert hat. Diese Entwicklung hielt auch in den 90er Jahren an. 1970
betrugt das Grundentgelt der untersten Lohngruppe in allen Regionen noch 75 Prozent des
Betrags der mittleren Gruppe, 1997 waren es in den meisten Regionen 85 %.

Die Gehaltssysteme der Angestellten, nicht aber der Arbeiter, kennen ein Senioritiitsprinzip.
Es sicht vor, daB nach Ablauf des ersten, zweiten, dritten und vierten Beschiftigungsjahres ein
Wechsel in die nichste Stufe der jeweiligen Entgeltgruppe erfolgt. Das hat zur Konsequenz,
daB die iibergroBe Mehrheit der Angestellten (zwischen 70 und 80 %) sich in der Endstufe
ihrer jeweiligen Entgeltgruppe befinden. Der Sprung in die nichste Entgeltgruppe findet
dagegen selten statt, da die Arbeitgeber (nicht zu unrecht) fiirchten, daf sich ein von ihnen

% Tyje Werte bezishen sich auf das Tarifgebiet Nordwiirttemberg/Nordbaden. Zwischen den Regionen gibt es
allerdings bei den Angesteliten beachtliche Unterschiede. So liegt die Grundvergiitung fiir kaufmiinnische Angestellte
in Bayern ca. 100 DM und die Endstufe der obersten Gehaltsgruppe ca. 380 DM unter dem Nivean von Nordwiirt-
temberg/Nordbaden.

% Dje Werte beziehen sich auf das Tarifgebiet Nordwiirttemberg/Nordbaden, Herangezogen wurde jeweils die
Endstufe der Vergiitungsgruppe-
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nicht steuerbare Fahrstuhleffekt dann auf héherem Entgeltniveau weiter fortsetzt. Nicht zuletzt
aus diesem Grund sind die Arbeitgeber bei der anstehenden Reform der Entgeltsysteme daran

interessiert, dieses Seniorititsprinzip abzuschaffen.

Schaubild 3: Verlauf der Entgeltkurven fiir die tariflichen Grundléhne und Gehiilter
von Arbeitern, kaufméinnischen und technischen Angestellten

g Tausend DM
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%
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Lohn- bzw. Gehaltsgruppe

—— Arbeiter —+— kautm. Angestellte

—¥%— tachn. Angestellie

Quelle: IG Metall (Hrsg.): Daten, Fakten, Informationen 1997, Fim

Kommen wir zur zweiten Entgeltkomponente: dem Leistungsentgelt. Grundsitzlich haben
alle Arbeitnehmer in der Metallindustrie einen leistungsvariablen Entgeltanteil. Die Hohe des
tariflich gesicherten Leistungsentgelts variiert je nachdem welcher Entlohnungsgrundsatz gilt.
Gemeinhin werden zwei Entlohnungsgrundsitze unterschieden: Zeitlohn bzw. Gehalt auf der
einen, Leistungsiohn auf der anderen Seite. Beim LeiStungslohn gibt es eine Vielzahl von
Formen. Die wichtigsten sind der (Zeit-)Akkordlohn und Primienlohn. Im Angestelltenbe-
reich wird fast ausschlieBlich im Entlohnungsgrundsatz Gehalt gearbeitet, im gewerblichen
Bereich etwa zu gleichen Teilen im Zeitlohn, zur anderen Hilfte im Leistungsiohn. Zwischen
den Branchen gibt es allerdings erhebliche Unterschiede. Hochburg des Akkordlohnes ist der
Fahrzeugbau, der Primienlohn hat in der Eisen- u. Blechverarbeitenden Industrie seine Domi-
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ne, der Zeitlohn im Maschinenbau sowie in der feinmechanischen bzw. optischen Industrie.

Das tariflich abgesicherte Leistungsentgelt ist fiir die verschiedenen Beschéftigtengruppen
unterschiedlich geregelt. Bei den Angestellten (=Gehaitsempfanger) miissen in den meisten
Tarifvertrigen der Metallindustrie im betrieblichen Durchschnitt 10 % Leistungszulage bezahlt
werden. Bei den gewerblichen Arbeitnehmern im Zeitlohn liegt die Leistungszulage je nach
Tarifgebiet zwischen 13 und 16 %. Bei den Akkordlohnern variiert die Hohe des Leistungs-
entgelts je nach der Einzel- oder Gruppenleistung. Lediglich in einer Region (Nord-
wiirttemberg/Nordbaden) gibt es eine tarifliche Regelung, die durchschnittlichen Verdienst-
grad von 130 % garantiest. Zwischen den Regionen schwankt der Verdienstgrad der Akkord-
beschiftigten erheblich (NordwﬁrttemberglNordbaden 146% , neue Bundeslénder 115-135 %;
Lang/Meine/Ohl 1997, 8.255).

Ob Zeitlohn, Akkord- oder Primienentlohnung vorherrscht, ist fur die gewerkschaftliche
Betriebspolitik insofern von zentraler Bedeutung, als mit jeder dieser Lohnformen unter-
schiedliche Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates bei der Festlegung der Lohn-Leistungs-
Relation verbunden sind. Die am weitesten ausgebauten Mitbestimmungsrechte gibt es bei der
Akkordentiohnung. Beim Zeitlohn und beim Gehalt kann der Betriebsrat dagegen kaum
EinfluB auf die abgeforderte Leistung nehmen. Dementsprechend wichtig sind die Trends, die
sich bei der Entwicklung der verschiedenen Lohnformen zeigen. -

Sieht man sich die Entwicklung der letzten 30 Jahre an, dann zeigen sich folgende Trends:

* Der Anteil der im Akkord beschiftigten Arbeiter nimmt seit den 60er Jahren kontinuierlich
ab. Derzeit ist noch etwa ein Drittel der gewerblichen Arbeitnehmer im Akkord beschéftigt.

* Zugewinne verzeichnen die Primienentlohnung und der Zeitlohn. Im Priamieniohn sind
derzeit ca. 10 % der Arbeiter beschaftigt, im Zeitlohn etwa die Halfte.

* Da die Angestellten durchweg im Zeitlohn beschaftigt sind, arbeitet derzeit also die grofie
Mehrheit der Arbeitnehmer unter Leistungsbedingungen, die mit den bestehenden tarifli-
chen und gesetzlichen Regelungen nicht mehr erfaBt und effektiv kontrolliert werden
konnen. Dementsprechend hoch ist der gewerkschaftliche Handlungsdruck, eine den ver-
snderten Bedingungen angepafte Form der Regulierung von Lohn und Leistung durch-
zusetzen.
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Zuriick zu den verschiedenen Bestandteilen der Vergiitung. Die tarifliche Grund- und Lei-
stungsvergiitung wird in der Metallindustrie um eine Reihe weiterer Elemente aufgestockt.
Hierzu gehGren arbeitszeitbezogene Zulagen. Sie gibt es fiir die verschiedenen Formen ab-
weichender und belastender Arbeitszeiten, Bei Mehrarbeit (Uberstunden) betriigt der Zuschlag
fiir die erste Stunde meist 25 % und ab der 3. Stunde am Tag zwischen 40 und 50 %. Die
Anzahl der Uberstunden, die pro Woche genommen werden konnen, ist i.d.R. auf max. 6 bis
10 begrenzt. Uberstunden bediirfen der Zustifnmung des Betriebsrats. Bei Schichtarbeit
variieren die Zuschlige in Abhingigkeit von der Lage der Schicht. Die Zuschlige liegen
zwischen 10 und 25 %. Die hochsten Zuschlage werden mit 50 bis 150 % an Sonn- und
Feiertagen bezahlt. Erschwernisbezogene Zulagen gibt es in der Metallindustrie nur wenige
(z.B. GieBereizulage), da die verschiedenen Formen der Belastung bereits bei der Grund-
entgeltfindung Beriicksichtigung finden.

Alle Beschiftigten in der Metallindustrie haben (nach meist dreijéhriger Betriebszugehdrigkeit)
Anspruch auf ein zuséitzliches Urlaubsgeld. Es betrigt in den westlichen Bundeslindem 50 %
und in den neuven Bundeslindern 40 % eines Monatslohns (brutto). Hinzu kommt eine
betriebliche Sonderzahlung (Weihnachtsgeld), das nach der Dauer der Betriebszugehorigkeit
variiert. In den alfen Bundeslindern werden zwischen 25 und 55 % eines Monatslohns
bezahlt, in den neuen Bundeslindern zwischen 20 und 50 %. Schlielich kommen als letzte
Komponente noch die sog. vermdigenswirksamen Leistungen hinzu, die sich auf 52.-DM
monatlich belaufen und nur in den alten Bundesldndern tariflich gesichert sind.

Die nachfolgende Beispielrechnung zeigt, welches tarifliche Gesamteinkommen ein/e Metall-
facharbeiter/in im Jahr erreichen kann. Mogliche Arbeitszeit- oder Erschwerniszulagen sind
darin nicht beriicksichtigt:

Tabelle 5: Tarifliches Jahreseinkommen 1998 eines Metallarbeiters
(Lohngruppe 7, 35 Jahre, 3 Jahre Betriebszugehorigkeit, Tarifbereich Nordwiirt-

temberg/Nordbaden)
Grundiohn 36.720 DM
Leistungszulage (16 %) 5.875 DM
Vermogenswirksame Leistungen 624 DM
Urlaubsgeld 2,701 DM
Jahressonderzahlung 1.683 DM
Gesamt 47.603 DM
Grundlohn in % des Gesamtlohns 77 %
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Die Rahmentarifvertrige, auf deren Basis die Eingruppierung in die Lohn- und Gehalts-
gruppen sowie die Festsetzung des Leistungsentgelts vorgenommen wird, sind in allen
Tarifgebieten veraltet. Sie stammen i d.R. aus den sechziger Jahren und wurden seither nur
im Detail modifiziert, aber keiner grundlegenden Reform unterzogen. Entstanden in Aus-
einandersetzung mit tayloristisch-fordistischen Produktionskonzepten, fortschreitender
Mechanisierung, radikaler Arbeitsteilung und einseitiger Orientierung auf die Maximierung
des mengenméBigen Qutput, verlieren sie angesichts der Verdnderung der industriellen Arbeit
zunehmend an Schutz- und Gestaltungskraft. Fir die Unternehmen werden sie zu einer
Innovationsbremse bei der Einfithrung neuer Produktions- und Organisationskonzepte, die auf
einen umfassenderen Zugriff auf das Arbeitsvermogen setzen (Gruppenarbeit, Teamstruktu-
ren) und fiir die andere ZielgroBien als die Maximierung des Output im Vordergrund stehen,

Zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaft besteht deshalb grundsitzlich Einigkeit darin, die
Entgeltrahmentarifvertrage an die verinderten Bedingungen anzupassen (Lang/Meine 1991;
Hundt 1992). Als stérend erweist sich aus Sicht der Arbeitgeber mittlerweile die Status- und
Einkommensdifferenzierang zwischen Arbeiterinnen bzw. Arbeitern und Angestellten, die sie
aus macht- und herrschaftspolitischen Griinden iiber lange Zeit systematisch gefordert haben.
Einheitliche Entgeltsysteme fiir Arbeiter und Angestellte sind deshalb grundsétzlich auch aus
ihrer Sicht das Gebot der Stunde. Notwendig ist ihres Erachtens zudem eine Neufassung bzw.
neue Gewichtung der Merkmale, nach der die Einstufung der Titigkeiten bzw. die Ein-
gruppierung der Beschiftigten erfolgt. Belastungen sollen zuriickgestuft, Qualifikation,
Kooperation und Verantwortung stirker betont werden. Zudem wollen sie die Spreizung der
Lohngruppen vor allem bei den geringqualifizierten Beschiftigten vergrofern.

Auch die Leistungsentgeltsysteme erfiillien ihres Erachtens ihren Zweck nicht mehr. Thre
leistungsstimulierende Funktion sei, nicht zuletzt aufgrund entsprechender tariflicher Regelun-
gen, zunehmend auBer Kraft gesetzt worden. Ihr primdres Interesse ist deshalb die "Ver-
rentung" der Leistungspolitik riickgéngig zu machen und den materiellen Lohnanreiz wieder
in Kraft zu setzen. Die MeB- und Bewertungsgrdfien fir Leistung sollen den sich ausdifferen-
zierenden Bediirfnissen der Unternehmen angepaBt und verhaltensbezogene Merkmale stirker
beriicksichtigt werden. Hinsichtlich der Methoden der Leistungsbewertung gewinnen “weiche
Methoden” (Beurteilungsverfahren) an Bedeutung. Stark im Vormarsch begriffen sind in den
Betrieben zudem Zielvereinbarungen, die bisher als Methode der Leistungsbewertung und -
steverung in den Tarifvertrigen nicht aufgenommen sind. Generell geht es den Arbeitgebern
darum, die leistungsvariablen Entgeltanteile stirker zu individualisieren und zu differenzieren.
Zudem wollen sie Teile der Vergiitung (Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld) starker an die Ertrags-
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und Produktivititsentwicklung der einzelnen Unternehmen ankoppeln.

Die IG Metall hat ihre Vorstellungen zu einer Reform der Entgeltrahmentarifvertriige in der
bereits mehrfach angesprochenen "Tarifreform 2000" umrissen. Auch aus ihrer Sicht mus8 es
bei einer Reform dieser Tarifvertrige darum gehen, sie an die verinderten technisch-organisa-
torischen Bedingungen anzupassen um die Gestaltungskraft des Tarifvertrags zu erhalten.
Zugleich milsse aber der produktionstechnische, arbeitsorganisatorische und soziale Struktur-
wandel genutzt werden, "um uralten Anspriichen auf menschengerechte Arbeit ebenso
entgegenzukommen wie den neuen Wiinschen der Beschiftigten von heute” (Lang/Meine
1991, 8.791). Dementsprechend geht es fiir sie darum, "die Arbeit inhalts- und abwechslungs-
reicher zu machen, die Arbeitsbedingungen zu humanisieren und die Entscheidungsstrukturen
zu demokratisieren” (Huber/Lang 1993, S$.791). Grundsitzlich unterschiedlich sind die
Interessenlagen bei der Entgeltdifferenzierung. Wiahrend die Arbeitgeber diese im unteren
Spektrum der Lohne und Gehilter vergréBern wollen, hat sich die IG Metall eine weite
Komprimierung zum Ziel gesetzt. Zugleich will sie die Facharbeiter im Entgeltniveau an die
technischen Angestellten heranfiihren und das Spektrum der durch den Tarifvertrag erfaBten
Entgelte bis auf ein Monateinkommen von 10.000 DM ausdehnen. Hinsichtlich der Relation
von Lohn und Leistung geht es fiir sie darum, in den Bereichen eine Kontrolle der Leistungs-
verausgabung zu erreichéxi, wo dies derzeit nicht vorgesehen ist (Zeitlshner und Angestelite)
und sie dort zu erhalten, wo bisher schon Kontrollméglichkeiten bestehen (Akkord- und
Primienentlohnung).

Obwohl beide Tarifparteien ihr Interesse an einer Reform der entsprechenden Tarifvertrige
immer wieder unterstrichen haben, sind die seit mehr als zehn Jahren laufenden und immer
wieder unterbrochenen Gespriche 1996 erneut gescheitert. Nun soll im Rahmen der zwischen
den Tarifparteien verabredeten Gespriche zur "Reform der Flichentarifvertrige” ein erneuter
Anlauf unternommen werden. Seit Januar dieses Jahres laufen in den Tarifgebieten Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg entsprechende Gespriiche mit dem Ziel, sie
mdglichst bis zum Jahresende zu einem AbschluB zu bringen (siehe Abschnitt "Perspektiven
der Tarifpolitik in den kommenden Jahren").

Lohn- und Gehaltspolitik

Die Steigerung der Lohne und Gehélter und damit die Teilhabe der abhingig Beschiftigten am
Wachstum des Volkseinkommens gehdrt im Selbstverstindnis der IG Metall seit jeher zu den
zentralen tarifpolitischen Aufgaben. Traditionell beinhalten ihre Lohn- und Gehaltsforderun-
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gen drel Komponenten: (1) Den Ausgleich der Preissteigerungsrate, (2) die Teilhabe an der
steigenden Leistungskraft der Wirtschaft, wie sie im Anstieg der Arbeitsproduktivitat zum
Ausdruck kommt sowie (3) eine "Umverteilungskomponente“, die zur Xorrektur des Vertei-
lungsverhéltnisses zwischen Gewinn- und Arbeitseinkommen zugunsten der abhéngig
Beschiftigten fiihren soll. Nicht beriicksichtigt werden dagegen die Belastungen der
Arbeitnehmerhaushalte durch die staatliche Steuerpolitik und steigende Sozialabgaben, da
falsche Weichenstellungen staatlicher Politik nach Meinung der IG Metall nicht durch
gewerkschaftliche Tarifpolitik korrigierbar sind.

Tabelle 6: Produktivitﬁtsentwicldung id. Gesamtwirtschaft, Entwicklung der
Verbraucherpreise und Tariflohnerhibungen in der Metall- und
Elektroindustrie 197 0-1979

14 !

—— Pproduktlvitat —%— inHation
£ Tarlternthung —% produktivitatsPreise

Quelle: Sachverstindigenrat; WSI-Tarifarchiv; 1G Metall

Diese traditionelie Begriindungslinie gewerkschaftlicher Lohnpotitik, die in den 50er und 60er
Jahren unter dem Label "offensive bzw. expansive Lohnpolitik” firmierte, ist bereits seit Mitte
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der 70er Jahre durch die erzielbaren Lohnabschliisse unter Druck geraten, wurde aber als
offizielle Marschroute bis heute beibehalten, Schon damals gelang es der IG Metall kaum
mehr, den mit dem Konzept der "expansiven Lohnpolitik" verfolgten Anspruch einzul6sen,
eine Umverteilung des wachsenden Reichtums zugunsten der abhingig Beschiftigten durch-
zusetzen. Die "bereinigte Lohnquote"”, das ErfolgsmaB der "expansiven Lohnpolitik”, konnte
zwar zu Beginn der 70er Jahre noch einmal gesteigert werden, blieb dann aber von 1975 bis
1980 auf dem gleichen Niveau. Eine volle Teilhabe der abhingig Beschiftigten an der
Steigerung der Produktivitit der Wirtschaft gelang allerdings nicht. Schon damais lagen die
Steigerungsquoten der Tariflohne unter denen der Produktivitit.Wenn auch ab Mitte der 70er
Jahre keine Erfolge bei der Umverteilung mehr erreicht werden konnten, so war doch die
Steigerung der Realldhne betrichtlich. Preisbereinigt lagen die Monatslohne der Arbeiter im
Jahr 1980 knapp 30 % iiber dem Niveau von 1970 und die der Angestellten um 50 % (siche

Tabelle 9. S.)

Dieser Aufwirtstrend bei den Lohnen und Gehéltern setzte sich in den 80er Jahren nicht mehr
fort. Im Zuge des Wirtschaftseinbruchs zu Beginn der 80er Jahre schnellte die Zahl der
Arbeitslosen von 888.900 im Jahr 1980 auf 2.258.300 im Jahr 1983 in die Hohe, Tarif-
politisch bekam die Arbeitszeitverkiirzung Prioritit um einen Beitrag zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit zu leisten. Das hatte Konsequenzen fiir die Lohnpolitik. Da auch die Arbeits-
zeitverkiirzung im Rahmen des jihrlich zur Verfiigung stehenden Verteilungsspielraums
finanziert wurde, blieb fiir die Steigerung der Lohne und Gehdlter nominell weniger iibrig, als
dies ohne die Arbeitszeitverkiirzung der Fall gewesen wire. Zwar kann man sich dariiber
streiten, ob die Lohnerhéhungen ohne die Durchsetzung der 35-Stunden-Woche tatséchlich
héher ausgefallen wiren, Fakt ist jedenfalls, daB die realen Verdienststeigerungen duBerst
bescheiden ausfielen. Auf den ersten Blick sieht die Bilanz freilich nicht schlecht aus. Die
Bruttomonatsléhne der Arbeiter stiegen zwischen und 1980 und 1989 um nicht weniger als 44
%. Nach Abzug der Inflationsrate blicben davon aber nur noch ca. 15 % iibrig, was einer
jahrlichen Steigerung von 1,5 % entspricht. Aber auch dieser geringe Zuwachs der inflations-
bereinigten Realverdienste schlug sich nicht in einer entsprechenden Steigerung der Nettoein-
kommen der Arbeitnehmer nieder, da die wachsende Abgabenlast durch Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrige die Zuwichse fast vOllig kompensierte (siehe Tabellen 9 bis 11). Die
Folge war die Stagnation des Realwerts der Nettolohne und -gehilter. Dieser lag 1990 fast auf
demselben Niveau wie 1980.

%7 Bereinigt ist die Lo ote um den EinfluB, der sich aus der Verinderung der Beschiiftigungsstruktur ergibt. Die
Arbeitnehmerquote des Jahres 1970 bzw. (fiir spétere Berechnngen) des Jahres 1991 wird iiber alle Jahre hinweg

konstant gehalten.
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Tabelle 7: Produktivititsentwicklung i.d. Gesamtwirtschaft, Entwicklung der
Verbraucherpreise und Tariflohnerhthungen in der Metall- und Elektroin-

dustrie 1980-1989
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i
;

2 . : ' :
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T Ta.rlfverdlenste+hzv

EEE Tarliverdiensts -
—% Lebensh. priv. Haush —=— produktivitit+Praise

Quelile: Sachverstindigenrat; \WSI-Tarifarchiv; IG Metall

Die verieilungspolitische Bilanz der g0er Jahre sieht zwar etwas besser aus, Wein wir die
Kosten der Arbeitszeitverkiirzung mit einrechnen. Prinzipiell andert sich allerdings der Trend
in der verteilungspolitischen Entwicklung nicht. Auch unter Beriicksichtigung der Kosten der
Arbeitszeitverkiirzung konnte der verteilungsneutrale Spielraum (Produktivititssteigerung +
Inflationsrate) nicht ausgeschopft werden.® Seinen Niederschlag fand die Verschlechterung
der verteilungspolitischen Situation der Arbeitnehmer in der Entwicklung der Entwicklung der
bereinigten Lohnquote, die ab 1983 kontinuierlich fiel und 1990 den Wert des Jahres 1960

38 von 1980 bis 1994 (ein durchgehender Ve;;fleich st bis heute wegen der Umstellung der Industriestatistik 1995
micht mbglich) stieg die ‘Arbeitsproduktivitiit in der Metallverarbeitung um jihrlich 3 Prozent und die Verkaufspreise
der Untemehmen um 2,4 Prozent. Dementsprechend lag der Verteilungsspielraum in der Metallwirtschaft bei 5,5
Prozent pro Jahr. Im gleichen Zeitraum stiegen die effektiven Bruttoverdienste (einschlieBlich Lobnausgleich fiir die
Arbeitszeitverkiirzung) in der Branche um jéhrlich 5,1 Prozent. Daraus er sich eine Versc der
Verteiluniiposition um 0,4 Prozent pro Jabr. In den folgenden Jahren entwickelten sich die Verteihmgsrelationen
ng;]:sx stihé S r zu Ungunsten der Besciaﬂ“ igten in dieser Branche (1995/96 -3,6 Prozent)(IG Metall Abt. Wirtschaft
1995, 5.33).
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erreichte (64,9 %). Erst in den folgenden Jahren konnte der Abwirtstrend gestoppt und eine
Konsolidierung auf niedrigem Niveau erreicht werden.

Diese Entwicklung verschirfte sich in den 90er Jahren. In den ersten Jahren gelang es der IG
Metall zwar noch die gute konjunkturelle Situation, die durch den "Vereinigungsboom gestiitzt
wurde, zu nutzen, um vergleichweise gute Tariflohnsteigerungen durchzusetzen. Dies dnderte
sich jedoch erheblich ab dem Jahr 1993. Es folgte die tiefste Rezession in der Nachkriegs-
geschichte der Bundesrepublik. Das Bruttoinlandsprodukt schrumpfte mit 1,8 % weit stirker
als in der Krise 1981/82. Zur 6konomischen Krise, die die Rahmenbedingungen der gewerk-
schaftlichen Tarifpolitik nachhaltig verschlechterte, gesellte sich der wachsende politische
Druck, mit "moderaten” Tarifabschliissen der schwierigen Lage Rechnung zu tragen. Dies
blieb nicht chne Wirkungen. Die jahresbezogene Steigerung der Tarifverdienste um 3 (1993)
bzw. 2 % (1994) konnte fiir zwei Jahre die Verteuerung der Lebenshaltung nicht ausgleichen.
Erst in den Jahren 1995 und 1996 gelang es wieder Abschliisse durchzusetzen, die deutlich
tiber der Inflationsrate lagen. Diese Entwicklung hielt nicht lange an. 1997 mubBten die
Arbeitnehmer in Westdeutschland den geringsten Anstieg der Tarifentgelte seit mehr als 40
Jahren verkraften. Die Tarifléhne und -gehilter in der Metallindustrie stiegen um 1,5 %
(Gesamtwirtschaft 1,4 %), wihrend die Verbraucherpreise um 1,8 % anzogen. Diese Ent-
wicklung wird sich in der Metallindustrie mit gewissen Abstrichen auch 1998 fortsetzen, Die
Ende 1996 geschlossen Abkommen sehen fiir das laufende Jahr eine Steigerung der Léhne und
Gehélter um ca. 2,5 % vor (Erhdhung zum 1.4.98), so daB sich jahresdurchschnittlich eine
Anhebung um ca. 2 % ergibt. Die Inflationsrate wird sich nach den vorliegenden Schitzungen
auf &hnlichem Niveau bewegen, so daB auch in diesem Jahr nominell héchstens ein Ausgleich

der steigenden Lebenshaltungskosten erreicht wird.

Dabei erfat die Entwicklung der (Brutto-)Tarifgehilter die faktische Einkommenssituation
nur unzureichend. Das hiingt zunéichst mit dem Erhebungsmodus zusammen. Die Steigerungs-
quoten der Tarifentgelte bezichen sich ausschlieBlich auf die Entwicklung der Grundvergiitung
(Stundenldhne oder Monatsldhne bzw. -gehilter). Nicht beriicksichtigt werden dabei die
sonstigen Vergiitungsbestandteile, insbesondere die betrieblichen Sonderzahlungen wie
Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Gerade diese Entgeltbestandteile wurden aber in den 90er
Jahren zeitweise eingefroren bzw. abgesenkt. Gleichzeitig verinderte sich die Berechnungs-
basis fiir die Sonderzahlungen bzw. die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall. Eingeschrinkt
wird die Aussagekraft der Tariflohnentwicklung zudem durch den Umstand, daB sich die
Lohndrift, also die Differenz zwischen Tarif- und Effektivihnen in der Metallindustrie wie
in anderen Branchen, in den letzten Jahren deutlich verringert hat. Die Unternehmen gingen
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insbesondere im Gefolge der Wirtschaftskrise 1992/93 vermehrt dazu {iber, vereinbarte Ta-
rifichnsteigerungen mit den iibertariflichen, also freiwillig bezahlten Zuschligen zu verrech-
sen. Dies hatte vielfach den Effekt, daB trotz der vereinbarten Tariflohnsteigerungen die
Fffektivishne nicht oder nur in geringerem AusmaB erhoht wurden. Uber alle Lohnfermen
hinweg wurde die lange J shre relativ konstante Lohndrift bei den gewerblichen Arbeitnehmesn
seit 1088 um 3 bis 4 % abgebaut und liegt derzeit noch bei ca. 8 % (bezogen auf den Stunden-
bzw. Monatslchn). Schon aus diesen Griinden, ist die tatsichliche Einkommensentwicklung
problematischer, als die Tarifbilanz es ausweist. Ein Blick auf die einschldgigen statistischen
Daten zeigt denn auch, daB die Arbeitnehmer in den westlichen Rundeslindern seit 1991 fast
in jedem Jahr Finkommensverluste hinnehmen mufbten. So lagen die inflationsbereinigten
Nettoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit je beschiftigtem Arbeitnehmer 1996 auf dem
Niveau des Jahres 1981 (siche Tabellen 9-11).

Tabelle 8: Produktivititsenty icktung i.d. Cesamtwirtschaft, Entwicklung der Verbrau-
cherpreise und Tariflohnerhohungen in der Metall- und Elektroindustrie

1990-1997
Prozent
10|—
1
8 e T s
H |
AL |
5 , % I | |
W -
G\ L/ ok |
| % g2 4 Y |
N B | i :
4 poe] % ]......., L_...  — -w‘.g S
el 0 |
2z n | |
| - | Z
/// ! ! | / 1
2 % B BB BN gl g \
3 N o Z x|
i ! i i b / 1
BB 10 RSN BE B B
ozl "R
| B B BE EBE_ oo 2. | v -‘
1890 1992 1094 1896
ZZ Tariterhthung —%— Inflation

—=- produktlivitat+Pretse ] Tariferhhung+AZV

Quelle: Sachverstindigenrat, DIW-Wochenbericht 1/96, WSI-Tarifarchiv.
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Deutlich positiver verlief demgegeniiber die Lohn- und Gehaltsentwicklung in Ostdeutschland,
Zwischen 1991 und 1996 konnten die tariflichen Stundenldhne der Arbeiter verdoppelt und die
Gehilter der Angestellten in der Metallindustrie fast verdreifacht werden. Ein dhnlicher Trend

Bundeslindern schon rund zwei Drittel des westdeutschen Bruttoeinkommens. In den letzten
beiden Jahren haben sich die ostdeutschen Arbeitseinkommen dem westdeutschen Niveau
verlangsamt angenihert. Die Tarifeinkommen in der Metallindystrie entsprechen mittlerweile
dem westlichen Niveau, nicht aber die Gesamtverdienste. Auf der Basis der Daten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Iagen die durchschnittlichen Bruttolshne und -gehilter
zur Jahremitte 1996 bei 78 % des westlichen Vergleichbetrags. Bei den Nettoldhnen und -
gehéltern war der Unterschied mit 87 % des Vergleichsbetrags noch geringer. Faktisch sind
die Abstinde allerdings groBer, weil der Anteil der Teilbeschiftigten in Westdeutschland
groBer ist als in Ostdeutschland, Andererseits haben dje ostdeutschen Verbraucher noch einen
relativen Kaufkraftvortei von rund 10 %, weil sie fiir Mieten und Giiter mit administrierten
Preisen (z.B. Strom, Gas, Wasser etc.) weniger als die westdeutschen Verbraucher bezahlen

(vgl. Bedau 1997),
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Tabelle 9: Entwicklung der Effektiv-

und Reallohne” in der Metall- und

Elektroindustrie
i
s f&fgel'}:tti;zhne Isigi?g\:erdienste Eifgﬁut.gehilter ﬁ'i?:]x: lc\ligm“- Eﬁ;ﬂ: ﬁgnﬁg-s- if:nAb‘:bm:?tet E::;lggi‘?u
l%dr:t:il'l':i::d. EEbEliEE () %gr:ﬁ:feelgﬂig&mg ﬁ?t:iltlfrizi-;%ei- gff:&iﬁfi'ri‘rbei- ﬁe.tallver— .;:fgétailwr— :
A b SrEE | GRS | S | B
West West st West Ost .
1970 1171 6,11 1389 1171 1389 100 100
1971 6,90 1569
1972 7,49 1721
1973 8,28 1972
1974 9,17 2187
1975 16,01 239¢
1976 10,65 : 2532
1977 11,49 2792
1978 12,09 2952
197% 12,74 3149 .
1930 2458 13,62 3388 1517 2093 128,60 150,7
1981 , 14,34 3553
1982 15,06 3756
1983 . 15,64 3920
1984 15,96 4073
1985 2958 16,7€ 4250 1513 2174 129,1 156,6
1986 3039 17,44 4397
1987 3139 18,21 4572
1988 3270 19,09 4771
1985 3398 19,88 4940
1990 3542 20,88 5157 1697 2472 144,9 177,
1991 3733 22,19 0,92 5477 2066 1726 2533 147,4 182.3
1592 3894 23,44 12.14 5780 2767 1732 2571 147.4 185,1
1993 3949 24,85 14,41 6012 3392 1689 2572 147.8 185,2 |
1994 4137 25,82 16,40 6181 3958 7 1722 2573 144,2 185,2
1995 4334 26,69 18,06 6426 4507 1744 2618 1514 188,4
1996+ | 4445 27,81 19,15 6631 4851 1795 2714 ISL__F 195,0
* Die Reall3hne errechnen sich aus den Bruttoverdiensten (ohne Einmalzahlungen) abziiglich der Inflationsrate (4 Pers, Arbeitneh-
o Vogﬁi‘;ﬁ‘ﬁk eine neue Klassifikation der Wirtschaftszweige in der Verdienststatistik. Eingeschrinkte Vergleichbarkeit mit den

Quelle: IG Metall él-_lrsi.l)}i1 Daten fiir Metaller, versch. Jahrginge; Gesamtmetall (Hrsg.): Die Metallindustrie der Bundesrepublik
in

Deutschlan en, Ausgabe 1997, Kéln.
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Tabelle 10; Bruttojahresverdienst eines 4-Personen Arbeitnehmerhaushaltes nrit
mittlerem Einkommen abziiglich Steuern (direkte und indirekte) und
Sozialversicherung in DM und Prozent
I I
r.]fa.ln' Brutto- Lohnsteyer Sozial- Indirekte Abziige u. indirekte
Jjahresver- | (K1 II1/2) und versicherung Steuern® Steuern insgesamt
dienst Solidaritiitszus
DM % DM % DM | % DM %
1980 | 37485 4608 12,3 | 6090 16,2 | 4520 | 12,1 | 15216 40,6
1981 | 38890 4372 12,5 | 6475 16,7 | 4723 | 12,1 | 16070 41,3
1982 | 40145 5062 12,6 | 6625 170 ) 5134 | 12,8 | 17021 424
1983 | 41519 5156 124 | 7175 17,3 | 5500 | 132 | 17631 42,9
1984 | 42456 5322 12,5 | 7323 17,2 | 5474 | 12,9 | 18120 42,7
1985 | 44373 6726 12,9 1 7770 17,5 | 5497 | 12.4 | 18903 42,8
1986 | 46355 5202 11,2 | 8206 A7,7 | 5757 | 12,4 | 19164 41,3
1987 | 47763 5488 11,5 | 8502 17.8 ] 5803 | 12,1 | 19703 41,4
1988 | 49494 5750 11,6 | 8884 18,0 } 5998 | 12.1 | 20632 41,7
1989 | 51071 6050 11,8 | 9167 17,9 | 6147 | 12,0 | 21634 41,8
1990 | 53370 5330 9% | 9618 179 16354 | 11,8 | 21302 39,6
L 1991 | 57500 6387 11,1 | 10446 182 | 6878 | 12,0 | 23713 412
1992 | 59662 6439 10,8 | 10838 18,3 | 7470 | 12,5 | 24797 41,6
1993 | 60800 6156 10,1 | 11370 13,7 | 7713 | 12,7 | 25239 41,5
1994 | 61588 6328 10,3 | 11979 194 | 7847 | 12,7 | 26154 42,5
1995 | 64010 7394 11,6_| 12578 19,7 | 8052 | 12,6 | 28004 43,8
1996 | 64669 8153 12,6 | 13144 20,3_) 8242 | 12.7 | 29539 45,7
1997 | 65962 8588 13,0 | 13885 21,0 | 8393 | 127 | 30865 46,8
1998 | 66952 8648 12,9 | 14127 21,1 ) 8713 | 13,0 | 31438 47,0

*

ErmiiBigte und volle Mehrwertsteuer sowie sonstige Steuern

Quelle: Arbeiterkammer Bremen 1993
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Tabelle 11: Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit je beschiiftigten Arbeitnehmer vor
und nach der Umverteilung (4b 1991 Gesamtdeutschiand)

Jahr Bruttolchne Lohn- Sozialbeitrige der NeitolGhae Steigerung der Netto-
und -gehilter steuer Arbeitnehmer und -gehilter realverdienste®

1970 13841 1632 148 10.726,00 9,2

1971 15403 2030 1641 11.732.00 3,9

1972 16783 2112 1332 13.339,00 . 3,8

1973 18631 2699 2123 13.809,00 0,6

1974 20642 3184 2344 15.121,00 2,3

1975 21931 3199 2615 16.117.00 0,7

1976 23440 3632 2970 16.838,00 0,2

1577 25035 4023 3193 17.819,00 2,9

1978 26355 4037 3371 18.947,00 3,5

1979 27846 4162 3559 20.128,00 2,0

1980 29760 4700 3300 21200 0,1 f

1981 31100 490G 4100 22200 -1,6

1982 32300 5200 4300 22800 -2,1

1983 33400 5500 4500 23400 -1,0

1984 34400 5800 4300 238C0 -0,4

1985 35400 6200 5000 24200 -0,4

1986 36700 6300 52C0 25200 4,2

1987 37800 6700 5400 25700 1,8

1988 38900 6800 5600 26600 2,4

1989 40100 1200 5700 27100 0,8

1990 42000 6300 6000 29200 4,8

1991 39600 6700 5800 27200 -0,7 (West)

1952 43800 7800 6600 28400 32

1593 45700 8000 7000 36800 -0,3

1294 46800 $400 750C 30900 2,3

1995 48500 9400 7900 31200 -1,1

1996 49530 8900 8300 32300 y R L DL |

#  Nettolshne und -gehilter deflationiert mit dem Preisindex des privaten Vesbrauchs (1991=100).
#*  Einschlieflich Kindergeld: + 3 12% '
#%#  7ahl mit dem Vorjahr nicht vergleichbar, da ab 1996 das Kindergeld keine Sozialleistung mehr ist, sondern
eine Stenervergiiung nach dem Einkommenssteuergesetz.
Quelle: DIW-Wochenbericht 22/96; Bundesministerium fiir Arbeit: Statistisches Taschenbuch “97
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Fast spiegelbildlich zur Entwicklung der Einkommenssituation der Arbeitnehmer in den alten
Bundeslindern entwickelte sich die Gewinasituation der Untemnehmen. In den 80er Jahren
konnten die Unternehmen der Metallwirtschaft Jahr fiir Jahr steigende Gewinne verzeichnen,
So stiegen die Gewinne der Unternehmen in der Metallverarbeitung im Zeitraum von 1980 bis
1995 brutto um 120 % und netto um nicht weniger als 240 %. Ahnliches zeigt sich beim
Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen. Es stieg zwischen 1980 und 1989
Jahrlich um 6,13 %, und das Nettoeinkommen lag mit 6,82 % sogar noch dariiber. Trotz der
schirfsten Rezession, die die Bundesrepublik je erlebt hat, unterscheiden sich die Daten der
90er Jahre kaum von denen der 80er Jahre. Zwischen 1990 und 1998 stiegen die Bruttoein-
kommen aus Untemehmertz’itigkeit und Vermdgen um 6,14 % p.a., und die Nettoeinkommen
lagen mit 7,26 p.a. noch héher als in dem Jahrzehnt davor.

Tabelle 12:  Brutto- und Nettogewinne der Unternehmen in der Metallwirtschaft

Jahr Bruttogewinne Nettogewinne | Bruttogewinne Nettogewinne
in Mrd. DM in Mrd. DM 1980 = 100 1980=100

1980 22,3 9,8 100 100

1981 22,6 10,4

1982 26,9 14,4 120,6 146,9

1983 32,9 19,2

1984 34,2 ' 18,3

1985 43,6 24,3

1986 43,8 25,3

1987 43,2 26,3

1988 45,5 28,3

1989 47,2 25,7

1990 49,4 28,4 221,5 2808

1991 55,6 342" 2493 349,0

1992 36,3 19,4 162,8 198,0

1993 10,1 2,3 45,3 23,5

1994 21,5 10,0 96,4 102,0

1995 32,6 16,8 146,2 171,4

1996 34,5 16,8 154,7 171,4

Queile: IG—Mem]l-Gewinnsmﬁsnk, Hochgerechnete Ergebnisse von iiber 100 Metallunternehmen auf djs Metallver-
arbeitung, IG Metall (Hrsg.), Daten fitr Metaller, verschiedene Jahrginge
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Die verteilungspolitische Situation hat sich also seit Beginn der 80er Jahre bestindig ver-
schlechtert. Besonders einschneidend war die Entwicklung in den letzten vier J ahren (1993-
1997). Trotz grofer Schwankungen in der Gewinnentwicklung der Metallunternehmen ist die
Verteilungsbilanz in der Metallverarbeitung in dieser 7eit noch schlechier ausgefallen als in
der Gesamtwirtschaft. Wihrend die Lohne und Gehdlter im Metallbereich in gleicher Weise
stiegen wie in der Gesamtwirtschaft (+13,5 %), gab es in der Metallverarbeitung ungleich
hhere Produktivitatsraten (+32,1 %). Im Seldo hat sich die Verteilungssimation der Beschéf-
tigten in der Metallverarbeitung um 17 % verschlechtert, in der Gesamtwirtschaft um 8 % (IG
Metall 1998, S.6).

3.3 Arbeitszeit und Beschiftigungssichernng

Seit 1983 bildete die Arbeitszeitpolitik, wie bereits erldutert, einen herausragenden Schwes-
punkt der Tarifpolitik nicht nur der 1G Metall, sondern der deutschen Gewerkschaften
insgesamt. 1984 war das J ahr der langen und harten Arbeitskimpfe um den Einstieg in die 35-
Stunden-Woche in der Metall- und in der Druckindustrie sowie in einigen anderen Wirt-
schaftszweigen. 1987 und 1990 gelang die Vereinbarung weiterer Stufen, deren Umsetzung
1995 dann endlich die Realisierung der 35-Stunden-Woche fiir ein knappes Viertel der
westdeutschen Beschéftigten brachte. Seit Anfang der 90er Jahre ist die tarifliche Arbeits-
zeitpolitik, im Sinne einer kollektiven Arbeitsz itverkiirzungspolitik, in den alten Bundes-
lindern praktisch nahezu zum Stillstand gekommen. In den neven Bundestindern konnte die
Wochenarbeitszeit zunichst rasch auf 40 Stunden gesenkt werden. Weitere Schritte der
Verkirzung auf 39 oder gar 38 Stunden erfolgten bislang lediglich in einigen wenigen
Tarifbereichen, darunter auch in der Metallindustrie. Seit 1994 dominiert der (systematische)
Einsatz der Arbeitszeitpolitik zum Ziel (defensiver) Beschiftigungssicherung das tarifpolitische
Geschehen.

Rahmenbedingungen der Arbeitszeit und ihrer Gestaltung
Bevor die vereinbarten Regelungen und ihre Konsequenzen fiir die betriebliche Arbeitzeitge-
staltung im Detail dargesteilt und analysiert werden, sei yorab das Verhiltnis von gesetzlicher,

tariflicher und betrieblicher Normierung und Regulierung der Arbeitszeit skizziert.

Im Arbeitszeitgesetz (1994)” sind die wesentlichen Mindestbedingungen in Form von

3 B 18ste die noch aus dem Jahr 1938 stammende Arbeitszeitordnung eb.
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Obergrenzen fixiert. Sie sehen u.a. vor: Die werktigliche Arbeitszeit (montags - samstags) ist
auf 8 Stunden festgelegt, kann aber auf 10 Stunden ausgedehnt werden, wenn im 6-Monats-
zeitraum durchschnittlich 8 Stunden erreicht werden. Dadurch ist eine Arbeitswoche von 48
(bis max. 60) Stunden mdglich. Regelungen zur Mehrarbeit und entsprechenden Zuschlagen
sind im Gesetz nicht vorgesehen. Die Mindestdauer der Ruhepausen betriigt bei einer Arbeits-
zeit von 6 bis 9 Stunden 30 Minuten, bei einer Arbeitszejt iiber 9 Stunden 45 Minuten, Nach
Beendigung der téiglichen Arbeitszeit muB sich eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens
11 Stunden anschliefen. Fiir Nachtarbeit (zwischen 23 und 6 Uhr) sind arbeitsmedizinische
Untersuchungen und die Einhaltung der "gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse”
vorgeschrieben. Die Vexldngerung der tiglichen Arbeitszeit mug in diesem Fall mindestens in
einem statt sechs Monaten ausgeglichen werden. Arbeit an Sonn- und Fejertagen ist grundsitz-
Iich verboten, es gibt jedoch einen umfangreichen Ausnahmenkatalog. Die Aufsichtsbeh6rden

mindestens 24 Werktage (4 Wochen) bezahiten Erholungsurlaub ein®, wobej der volle
Anspruch erstmalig nach sechsmonatigem Bestehen des Arbeitsverhiltnisses erworben wird.
Zeiten der Arbeitsunfihigkeit werden njcht angerechnet. Dag Urlaubsentgelt bemift sich nach
dem durchschnittlichen Verdienst der letzten 13 Wochen mit Ausnahme der Mehrarbeits-

vergiitung.

fir langstens 5 Jahre 20 % des Altersteilzeiteinkommens sowie die Aufstockung des Renten-
versicherungsbeitrags auf 30 % erstattet, wenn er einen Beschiftigten ab 55 Jahre in Alters-
teilzeit (50 % Vollzeit) beschiftigt, ihm ein (Netto-)Einkommen von 70 % und einen Renten-
beitrag bezogen auf 90 % des Vollzeiteinkommens zahlt und anf dem freigemachten Arbeits-
platz einen Arbeitslosen bzw. einen ausgelernten Auszubildenden beschiftigt. Auf tarifver-

% Bis 1994 belief sich der Anspruch auf 18 Werktage (3 Arbeitswochen).
* Mit mindestens 1080 Kalendertagen sozialversicherungspflichtiger Beschiiftigung in den letzten fiinf Jahren,
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traglicher Basis kann auch ein Blockmodell praktiziert werden, bei dem z.B. in den ersten 2
14, Tahren Vollzeit und danach nicht mehr gearbeitet wird.”

Im Betriebsverfassungsgesetz sind UTberwachungs- und Mitbestimmungsrechte des Betricbs-
rats bei der betrieblichen Arbeitszeitgestaltung festgelegt: GeméB § 80 hat der Betriebarat v.2.
die Aufgabe, darfiber zu wachen, daf die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Gesetze,
Tarifvertrige und Betriebsvereinbarungen durchgefiihrt werden. GemiB § 87 Absatz 1 hat der
Betriebsrat, soweit eine gesetziiche oder tarifliche Regelung nicht besteht, u.a. in folgenden
Angelegenheiten mitzubestimmen: Beginn und Ende der tdglichen Arbeitszeit einschlieBlich
der Pansen sowie die Verteilung der Atbeitszeit anf die einzelnen Wochentage; voribergehen-
de Verkiirzung oder Verlangerung der betriebsiiblichen Arbeitszeit.

Die Regelungen in Tarifvertrigen diirfen die in den gesetzlichen Vorschriften bestimmien
Mindestbedingungen/Gbergrenzen im Grundsatz nicht unter- bzw. {iberschreiten, allerdings
sind bestimmte Vorschriften rarifdispositiv ausgestaltet, d.h. die Tarifvorschriften diirfen im
definierten Rahmen vom Gesetz abweichen.*® Themenspektrum, Inhalt und Detailliertheitsgrad
arbeitszeitbezogener Tarifbestimmungen fallen je nach Tarifbereich sehr unterschiedlich aus,
gleichwohl gibt es bestimmte Grundregelungen, die praktisch in jederm Tarifvertrag vorhanden
gind: dies ist zundchst die Daver der tariflichen regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit*
einschlieBlich ihrer Verteilung auf die Arbeitstage. Bei der nahezu berali méglichen unregel-
mdfigen Verteilung wird auch die Dauer des Ausgleichszeitraums festgelegt. Dariiber hinaus
finden sich Angaben Zu Abweichungen_, z.B. zur Ausweitung der Arbeitszeit (etwa fidr
bestimmte Personengruppen), sur Arbeit an Samstagen, Sonfi- und Feiertagen. Ein weiterer
zentraler Bestandteil sind die Bestimmungen Zur Mehrarbeit. Sie beginnen mit der definitori-
schen Festlegung, der Bestimmung von Obergrenzen und nicht zuletzt der Quantifizierung der
Zuschlige. Eine wachsende Bedeutung gewinnen in diesem 7usammenhang Vorschriften zum
Ausgleich von Mehrarbeit (und der entsprechenden _Zuschl_ﬁge) durch Freizeit. Schlieflich sind
die mehr oder minder detaillierten Rahmenrcgélung'en zur Feinstrukturierung der Arbeitszeit

2 Eine aktuelle Gesetzesnovelle sieht vor, da8 der Zeitraum fiir Altersteilzeitregelungen von fiinf auf zehn Jabre
verlingert wird.

© Dies betrifft z.B. im Arbeitszeitgesetz die tigliche Hichstarbeitszeit bei vollkontinuieslichem Schichtbetrieb sowie
die Festlegung der Zahl der beschiftigungsfreien Sonntage bzw. der Ersatzrubetage in verschiedenen Bereichen wie
z.B. Krankenhiusern, Rundfunk, Theater, Seeschiffahrt v.a.

“ GGelegentlich handelt es sich auch um monate-, selien um jahresbezogene Wette.
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durch Arbeitszeitﬂexibﬂisierung zu nennen.* Eher die Ausnahme sind (detaillierte) Be-~
stimmungen zur Nacht- und Schichtarbeit.* Zum allgemeinen tariflichen Regelungsstandard

trefungen, die sich allerdings vielfach lediglich Bezug auf die gesetzlichen Vorschriften
nehmen, wie sie etwa im Betriebsverfassungsgesetz niedergelegt sind. In vielen Tarifvertriigen

Altersteilzeit abgeschlossen worden,

Auf der Basis dieser gesetzlichen und tariflichen (Rahmen-)Vorschriften werden dann auf
betrieblicher oder Unternehmensebene Vereinbarungen zur Arbeitszeitgestaltung abgeschlos-
sen, die eine Ausgestaltung und Anpassung an die je besonderen betrieblichen Verhiitnisse
vornehmen und nach Méglichkeit einen Ausgleich der unterschiedlichen Interessen herzustel-
len versuchen. Insbesondere im Zusammenhang mit der betrieblichen Arbeitszeitflexibilisie-
rung machen viele Tarifvertriige die Nutzung entsprechender Spielrdume vom Abschluf einer

Betriebsvereinbarung abhingig. ¥

Wie haben sich die wesentlichen Komponenten der tariflichen Arbeitszeit entwickelt ?

Wochenarbeitszeit

Arbeitszeit. Von 1956 bis 1967 wurde die tarifliche Wochenarbeitszeit von 48 ayf 40 Stunden
gesenkt. Dann trat eine knapp zwanzigjihrige Pause ein. Von 1985 bis 1995 erfolgte dann die
Reduzierung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 35 Stunden. In den neuen Bundeslindern
vollzog sich seit Anfang der 90er Jahre eine Verkiirzung auf 38 Stunden. In tabellarischer

Form lassen sich die Schritte folgendermaBen darstellen:

“* Hierzu gehbren auch Bestimmungen zu den arbeitszeitbezogenen Rechten und Wahlméglichkeiten der Beschiftig-
ten ("Zeitsouverinitit”) in manchen Tarifbereichen.

* Selbst in Branchen mit ausgepréigter Schichtarbeit finden sich zumeist nur wenigs Rahmenvorschriften,
“ Die betrifft z.B. die Nutzung von tariflichen Arbeitszeitkorridoren,
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Tabelle 13: ‘Wochenarbeitszeit in der Metallindustrie

Westdeutschland
WAZ in Std. ab
48 bis 1956
45 ' 1.10.56
44 1.1.59
42,5 1.1.62
41,25 : - 1.1.64
40 1.1.67
38,5 1.4.85
37,5 1.4.88
37 1.4.89
36 1,4.93
35 1.10.95

Ostdeutschiand

43,75 bis 1990
40 1.7./1.10.90
39 1.4.94
38 1.10.96

Quelle: WSI-Tarifarchiv 1998

Ein brancheniibergreifender Vergleich zeigt, da8 die Metallindustrie an der Spitze der arbeits-
zeitpolitischen Entwicklung steht. In den alten Bundeslindern gilt die 35-Stunden-Woche
bislang lediglich fiir ein knappes Viertel der Beschiftigten. Im Durchschnitt liegt die tarifliche
V/ochenarbeitszeit zum J ahresende 1997 bei 37,5 Std. Nach wie vor arbeiten iiber die Hilfte
der Beschiftigten tariflich 38 Std. und langer. Im Osten betrigt der Durchschnitt 39,4 Std.,
rund die Hélfte der Beschiftigten haben noch die tarifliche 40-Stunden-Woche.

Urlaub

Der tarifliche Jahresurlaub in der Metallindustrie konnte seit der Nachkriegszeit von 2 bzw.
9 14 Wochen auf 6 Wochen verlangert werden. Dies geschah schwerpunkemdfiig in den
Zeitphasen, in denen keine sonstige (Wochen)AxbeitszeiWerkfuzung stattfand. Der Tarifurlaub
betrug in den alten Bundeslindern im Zeitraum von 1945 bis 1961 je nach Alter unverindert
zwischen 12 und 15 Werktage (6 WTI/Woche), er Kletterte auf 18 bis 24 Werktage im Jahr
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1967, von 1970 % bis 1982 stieg er nochmals in Stufen auf einheitlich 30 Arbeitstage
] AT/Woche) fiir alle Beschiftigten.

In den neven Bundeslindern gab es in der Metallindustrie ab 1.7, 1990 20 Arbeitstage Urlaub.
Er wurde in den folgenden Jahren 1992/1993/1994/1995/1996 auf 24/26/27/29/30 Arbeitstage

verlangert,

Jahresarheitszeit

Berechnet man aus diesen und weiteren Komponenten die tarifliche Jahresarbeitszeit, zeigt
sich fiir die Metallindustrie West folgendes Bild: 1987 betrug die Jahresarbeitszeit 1685
Stunden, 1997 waren es noch 1532 Stunden. Dieser Riickgang wm 153 Stunden entspricht
einer Reduzierung um etwa 10 %. Im gleichen Zeitraum ist dje gesamtwirtschaftliche tarifli-
che Arbeitszeit in den alten Bundeslandern von 1732 auf 1644 Stunden zuriickgegangen.

Tabelle 14: Tarifliche Jahresarbeitszeit West in Std,

Jahr Metall Differenz Gesamtwirtschaft Differensz
zum Vorjahr zum Vorjahr

1987 ’ 1685 ) kA, 1732 k.A.

1988 1653 32 1722 10

1989 1625 28 [1704 18

1990 1620 5 1689 15

1991 1620 0 1676 13

1992 1620 0 1673 3

1993 1587 33 1660 13

1994 1576 11 1656 4

1995 1565 11 1652 4

1996 1532 33 1645 7

1997 1532 0 11644 1

Quelle: WSI-Tarifarchiv 1998

** Bis 1969 galten 6 Tage (mit Samstag), ab 1970 § Tage (ohne Samstag) je Urlaubswoche,
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Umsetzung der tariflichen Arbeitszeitverkiirzung

Mit der Reduzierung der wichentlichen Arbeitszeit ging - wie erwihnt eine erhebliche
Ausweitung des Flexibilitatspotentials einher. Tn allen drei relevanten Tarifabschliissen der

Metallindustrie wurden entsprechende Bestimmungen vereinbart.

Abschiuf 1984

Einfithrung der 38,5-Stunden-Woche zum 1.4.85, Zulssig ist eine ungleichmaBige Verteilung
der individuellen regelméddigen Wochenarbeitszeit (IRWAZ) auf die Arbeitstage/-wochen,
wobei ein Ausgleichszeitraum von maximal 2 Monaten einzuhalten ist. Binzelne Beschaftigte
konnen eine Arbeitszeit innerhalb einer Bandbreite von 37 und 40 Stunden haben, wenn im
betrieblichen Durchschnitt eine Arbeitszeit von 38,5 Stunden erreicht wird. Diese Regelungen

erfolgen iiber Retriebsvereinbarung.

Abschlufy 1987

Einfiihrung der 37,5- bZW. 37-Stunden-Woche ab 1.4.88 bzw. 1.4.89, ungleichméBige
Verteilung wie seit 1984, aber mit einem verldngerten Ausgleichszeitraum von 6 Monaten.
Die Randbreite fiir die Differenzierung der Arbeitszeit verringert sich zu den genannien
Zeitpunkten auf 37 bis 39,5 Stunden bzw. 36,5 bis 39 Stunden.

Abschiuf} 1990

Finfiihrong der 36 bzw. 35-Stunden-Woche ab dem 1.4.93 bzw. dem 1.10.93. Fir 18 % bzw.
13 % der Beschaftigten besteht auf freiwilliger Basis die Modglichkeit zor dauerhaften Verlan-
gerung Ger Wochenarbeisszeit auf 40 Stunden. Es besteht die Wahl zwischen Bezahlung und
einem oder mehreren grofien Treizeitbldcken im Laufe von zwei Jahren. Die bisher bestehen-

den Mbglichkeiten der Arbeitszeitdifferenzierung enifallen.

Die betriebliche Umsetzung der verschiedenen Stufen der tariflichen Wochenarbeitszeit-
verkiirzung zeig: in ein im 7eitablauf und je nach betrieblichen Verhiltnissen differenziertes
Muster (Promberger 1994). In der ersten Runde reagierten die Betriebe tiberwiegend struktur-
konservativ und behielten ihre bisherigen Arbeitszeitmuster bei. Frithschlu am Freitag und
Freie-Tage-Regelungen waren die dominierenden Umsetzungsformen. Die wochentliche
Arbeitszeitverkiirzung hatte ihren Schwerpunkt in den kleineren Betrieben, in den mittleren
Retrieben war es die mehrwochige Arbeitszeitverkiirzung, in den groéBeren Betrieben fanden
sich Arbeitszeitverkiirzungen in Form susammengefafiter freier Tage. Lediglich 15 % der in
Frage kommenden Betriebe (mit rund 4 % der Beschiftigten) nutzten differenzierte Arbeits-
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zeiten flir einzelne Beschéiftigte(ngruppen). Eine ungleichmiBige Verteilung der Arbeitszeit
(Variabilisierung), im Sinne einer Anpassung an das schwankende betriebliche Auftrags- und
Produktionsvolumen, spielte eine noch geringere Rolle. "Der befiirchtete Wildwuchs in den
betrieblichen Verkiirzungsmodalititen fand nicht statt.” (Bosch u.a. 1988, S. 53). In der
Zweiten Runde fijhrte die Verkiirzung auf die 37,5-Stunden-Woche zu einem deutlichen
Riickgang der Freie~Tage—Rege1ungen hin zu einer wochen- und tagesbezogenen Regelarbeits-

Verlingerung des Ausgleichszeitraums auf ein halbes J ahr, flihrten jedoch keineswegs zu einer
verstirkten Differenzierungsmﬁglichkeiten, sondern diese gingen Sogar noch einmal zuriick.
In der dritten Runde wurde die neu eingefiihrte 13/18-Prozentrege1ung lediglich in 18 % der

% entsprechende Vertrige abgeschlossen. Insgesamt haben in dep Betrieben der Metall-
industrie 7,4 % der Beschiiftigten verlingerte Arbeitszeiten. Vor allem Angestellte sind von
der individualvertraglichen Verlingerung der Arbeitszeit betroffen (Gberwiegend die am
oberen Rand der Tarifzone eingruppierten), aber es gibt auch gewerblich Beschilftigte (In-
standhaltung, Monteure im Auflendienst). Die Umsetzung der 36-Stunden-Woche ging
trendmiBig noch stirker als in den vorangegangenen Runden hin zur tdglichen Arbeitszeitver-
kiirzung, allerdings blieben die bej den Beschiiftigten sehr beliebten Freie-Tage—RegeIungen
erhalten. Der letzte Schritt, die Einfilhrung der 35-Stunden-Woche, erfolgte in folgenden
Umsetzungformen (Mehrfachnennungen): tagliche Arbeitszeitverkiirzung: 28 %, wochentliche
Arbeitszeitverkiirzung: 40 %, Freischichten-Modelle: 14 %, Kombi-Modelle: 57 % %

Mehrarbeit
Die tariflichen Regelungen zur Mehrarbeit sehen folgendermaBen aus: Die maximal zulissige

Mehrarbeitsstundenzahi betrégt 10 Std./Woche bzw. 20 Std./Monat. Ein Freizeitausgleich fiir
% fir die ersten 10 Std. in der Woche, und 50 %fiir die weiteren Mehrarbeitsstunden in der
Woche bzw, fiir die dritte und jede weitere tigliche Mehrarbeitsstunde, die vor und nach der

weiteren Zeitzuschiige betragen bei Spitarbeit (12 - 19 Unr) 20 %, bei Nachtarbeit (19-6
Uhr) 30 %, bei Sonntagsarbeit (50 %), bei Feiertagsarbeit (100 - 150 %).

®9 % keine Angabe.
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Die reale Entwicklung der Mehrarbeit in der Metallindustrie (West) ist im Verlauf der letzten
10 Jahre sehr schwankend gewesen.

Tabelle 15: Mehrarbeit in der Metallindustrie (West) in Stunden

1985 1987 1983 1989 1990 1991 1992 1993 1594 1995 1996
66,4 54,2 62,7 74,8 65,8 61,7 58,6 46,3 58,6 70,7 54,4
Quelle: IAB, Berechnungen der IG Metall

Auffillig ist, daB in der Folge von Verkiirzungen der tariflichen Wochenarbeitszeit 1988/89
das geleistete Mehrarbeitsvolumen deutlich ansteigt. AuBerdem zeigt sich parallel zu dem
Arbeitsplatzabbau 1994/95 ein drastischer Anstieg der Uberstunden.

Teilzeit

Zur Teilzeitarbeit sehen die Tarifvertrige in der Metallindustrie in der Regel folgende
Rahmenvorschriften vor. Wiinschen Beschéftigte Teilzeitarbeit, so soll dem im Rahmen der
betrieblichen Méglichkeiten Rechnung getragen werden. Dasselbe gilt fiir den Ubergang in
Vollzeitarbeit oder in eine andere Arbeitszeit unterhalb dex Vollzeitarbeit. Teilzeitarbeit soll,
sofern sachliche Griinde keine andere Regelung erfordern, s0 gestaltet werden, daB die jeweils
giiltigen Grenzen der Sozialversicherungspflicht nicht unterschritten werden.”® Die tagliche
Arbeitszeit soll mindestens 3 Stunden betragen und susammenhingend erbracht werden.

Erziehungsuriaub

Die tarifiichen Regelungen, die 1990 vereinbart wurden, verbessern die Moglichkeit der
Bechiftigten , nach der Geburt eines Kindes Erziehungsurlaub zu nehmen. Arbeitneh-me-
tInnen, die im Anschlud an den gesetzlichen Erziehungsurlaub (von bis zu 3 Jahren) aus dem
Retrieb ausscheiden, haben bis zur Vollendung des 5. Lebensjahres des Kindes einen An-
spruch auf Wiedereinstellung in einen vergleichbaren und gleichwertigen Arbeitsplatz.
Voraussetzung ist u.a. eine mindestens Sjahrige ununterbrochene Betriebszugehorigkeit.” Eine
Betriebsritebefragung (1991) ergab, daB die Moglichkeiten nur in geringem Umfang genutzt
wurden: Nur drei von zehn Petricben machien zum damaligen Zeitpunkt davon Gebrauch.

Jeder zehnte Betrieb hatte erst aufgrund des Tarifvertrages eine Betriebsvereinbarung abge-

2 st dies nicht zu realisieren bzw. wiinscht der Beschiiftigte eine andere Arbeitszeit, ist er auf die sozialver-
sicherungsrechtlichen Konsequenzen hinzuweisen.

5! Die Regehmg gilt mur in Betrieben ab 500 Beschiftigten. Der Apspruch gilt nicht, wenn ein gecignster Arbeitsplatz
zum Zeitpunkt der Wiedereinstellung nicht vorhanden ist und auf absebbare Zeit nicht zur Verfiigung steht.
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schlossen, 15 % hatten bereits zuvor entsprechende Vereinbarungen. In der praktischen
Anwendung sind GroBbetriebe und solche mit einem hohen Frauenanteil fiihrend, aber
insgesamt nutzen nur wenige Beschiftigte die Moglichkeiten.

Altersteilzeit
Nach dem Altersteilzeitgesetz von 1996 erhilt ein Arbeitgeber unter bestimmten Voraus-

setzungen Zuschiisse zum Lohn und zum Rentenversicherungsbeitrag, wenn er Arbeitneh-
merInnen in Altersteilzeit beschiftigt.”” Da die gesetzliche Regelungen aus Sicht der Beschiif-
tigten relativ diirftig sind, haben die Gewerkschaften mittlerweile in mehr als 15 Wirtschafts-
zweigen und einer Reihe von Unternehmen mit insgesamt mehr als 5 Mo, Beschiiftigten
Tarifvertrige zur Altersteilzeit abgeschlossen, die meistenteils bessere Konditionen vorsehen.
Im Herbst 1997 vereinbarte auch die IG Metall nach langwierigen Verhandlungen und
Warnstreiks in einem Schlichtungsverfahren fiir einige regionale Tarifbereiche™ einen Tarif-
vertrag zur Altersteilzeit. Auf der Basis einer frejwilligen Betriebsvereinbarung kdnnen
Beschiiftigte ab 55 Jahre in Altersteilzeit gehen. Fin individueller Rechtsanspruch besteht erst
ab dem 61. Lebensjahr.™ Sie erhalten 82 % des letzten Nettovollzeitverdienstes und Renten-
beitréige in Hohe von 95 %. Die Betriebe knnen unter bestimmten Bedingungen abweichende
Regelungen treffen, wenn die materiellen Leistungen gleichwertig sind oder wenn die Alters-
teilzeit nachweislich Arbeitsplatze gefahrden wiirde. Die Laufzeit des Manteltarifvertrages
(und damit auch der tariflichen Wochenarbeitszeit von 35 Stunden) wird um 2 Jahre bis Ende
2000 veriéngert. Uber die praktische Inanspruchnahme liegen noch keine Erkenntnisse vor.

Weitere Flexibilisierung der betrieblichen Arbeitszeit

Der zwischenzeitlich erreichte Stand der betrieblichen Arbeitszeitflexibilisierung in der
Metallindustrie wird nicht nur durch die schrittweise Einfilhrung der 35-Stunden-Woche

* Ein Betrieb erhalt fiir lingstens 5 Jahre 20 % des Altersteilzeiteinkommens sowie die Aufstockung des Renten-
versicherungsbeitrags anf 90 %. Voraussetzung ist die Beschiftigung von Arbeitnehmern (ab 55 Jahre mit minde-
stens 1080 Kalendertagen sozialversichérungspflichtiger Beschiiftigung in den letzten fiinf Jahren) in Altersieiizeit
(50 % Volizeit) mit einem (N etto-)Einkommen von 70 % und einem Rentenbeitrag bezogen auf 90 % des Vollzeitein-
kommens. Auf dem freigemachten Arbeitsplatz rmB er einen Arbeitslosen bzw, einen ausgelernten Auszubildenden
beschiiftigen. Auf tarifvertraglicher Basis kann auch ein Blockmnodell praktiziert werden, bei dem z.B. in den ersten
2 ¥ Jahren Vollzeit und danach nicht mehr gearbeitet wird.

% Baden-Wiiritemberg, Berlin-Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Bayern.
* Die Beschiftigten milssen sich in diesem Fall mit 2,5 Bruttomonatsverdiensten an der Finanzierung beteiligen,
wenn sie zu den tariflichen Bedingungen in Altersteilzeit gehen wollen, oder sis nifissen sich mit den gesetzlichen

Leistungen begniigen. Der Eigenbeitrag kann auch in Zeit geleistet werden, die auf einem speziellen Langzeitkonto
angesamruelt wird. Die Ansparzeit soll friihestens fitnf Jahre vor der Altersteilzeit beginnen.
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beeinflult. Eine wesentliche Rolle spielen auch die tariflichen Regelungen zur Beschifti-
gungssicherung und die in diesem Zusammenhang geschaffenen erweiterten Flexi-Mog-
lichkeiten. Hinzu kommt der durch die Rezession 1992/93 und den damit verbundenen
drastischen Beschiftigungsabbau bewirkten Druck auf Belegschaften und Betriebsrits, auch
Arbeitszeitregelungen jenseits des tariflich Zuldssigen zu akzeptieren.

Erste Ergebnisse einer neuen Untersuchung belegen, daf die Arbeitszeitflexibilisierung sich
{iberwiegend noch auf kurz- und mittelfristige Zeitriume bezieht. Immerhin wurden bereits in
rund 20 % der Betriebe Betriebsvereinbarungen zu Langzeit- bzw. Jahresarbeitszeitkonten
abgeschlossen, in rund der Hilfte der Fille ist diese Vereinbarung befristet.

Beschiiftigungssicherung

Die Tarifrunde 1994 stand in den alten Bundeslindern voll unter dem Eindruck der tiefsten
Rezession der Nachkriegszeit. Als im Friihherbst 1993 die Diskussionen iiber Schwerpunkte
und Forderungen fiir die Lohnrunde 1994 begannen, stieg die Arbeitslosigkeit seit Monaten
rasch und kontinuierlich an. Ende 1993 betrug sie in Westdeutechland rund 2,5 Mio. Die
konjunkturelle Entwickiung befand sich auf dem absoluten Tiefpunkt. Die Tarifpolitik geriet
daher unter den wachsenden Druck nicht riur der Arbeitgeber, sondern anch weiter Teile der
politischen Offentlichkeit. Geforder: wurde eine Tarifpolitk der "moderaten Abschliisse”. Die
Kempagne der Arbeitgeber fiir eine Wende in der Tarifpolitik verstirkie sich. Erstmals
forderten sie eine Absenkung des Tarifniveaus. Die Gewerkschaften beschriinkten sich bei
jihren Forderungen {iberwiegend auf einen Ausgleich der Prelsste1gerungsrate bzw. eine
Sicherung der Realeinkommen. In vielen Fillen verzichteten sie (erst'nals) auf eine konkrete
Rezifferung ihrer Tarifforderungen. Als sich die Beschiftigungsprobleme im Lauf des Jahres
1993 immer mehr zuspitzten und zahireiche Unternehmen in nahezu allen wichtigen Indu-
striebereichen Massenentlassungen ankiindigten bzw. einleiteten, wurde uniibersehbar deut-
lich, daB eine traditionelle Lohnrunde ailein der Problemlage nicht gerecht wiirde. In den
Gewerkschaften setzte erneut eine Diskussion iber arbeitszeitpolitische MaBnahmen als
Beitrag zur Beschaftigungssicherung ein.

Volkswagen

Als in der dffentlichen Diskussion noch {iber Arbeitszeitverlangerung zur Sicherung des
Standorts Deutschland debattiert wurde, schlug die Volkswagen AG {iberraschend die Ein-
fiihrung der Vier-Tage-Woche vor, um die ansonsten absehbare Entlassung von rund 30.000
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Beschiftigten zu vermeiden.* Die gewerkschaftliche Reaktionen waren durchaus positiv. In
den Verhandlungen war vor allem die Frage ein Streitpunkt, in welchem Umfang die Beschif-
tigten bei einer Arbeitszeitverkiirzung um 20 % auf 28,8 Stunden/Woche auf Einkommen ver-
zichten miiften. Nach nur 14 Tagen und 5 Verhandlungsrunden erreichten die Tarifparteien
Ende November 1993 eine grundsitzliche Einigung, die im Kern vorsieht:

- Verzicht des Unternehmens auf betriebsbedingte Kiindigungen fiir die Laufzeit des

Vertrages von 2 Jahren,
- Einfihrung der Vier-Tage-Woche mit einer Wochenarbeitszeit von 28,8 Stunden fiir alle

Beschiftigten,
- Reduzierung der Lohne und Gehilter um 20 %, jedoch Absicherung der bisherigen Monats-

einkommen,
Diese Absicherung wurde durch folgende Mafnahmen erreicht:

- Die 35-Stunden-Woche wird mit vollem Lohnausgleich von 2,8 % vom Oktober 1995 auf
den 1.1.1994 vorgezogen.

- Die zum 1.11.1993 filllige Lohnerhéhung von 3,5 % wird auf den 1.1.1994 verschoben,
der Lohnausgleich fiir die 35-Stunden-Woche wird darauf angerechnet.

- Im Vorgriff auf die Tariferhdhung zum 1.8.1994 wird eine Entgelterhhung von 1 %
gezahlt.

- Der bei VW {ibliche Sonderurlaub (*Erholungsfreizeit") fallt weg, er wird mit einem Teil
des Lohnausgleichs der 35-Stunden-Woche verrechnet,

- Die Jahressonderzahlung (93 % eines Monatseinkommens) und etwa drei Viertel des
Urlaubsgeldes werden ab 1.1.1994 in monatliche Zahlungen umgewandelt™®) und fiillen so
das reduzierte Monatsentgelt weiter auf.

Am Beispiel des Entgeltniveaus "F" sieht diese Rechnung folgendermafen aus:

* Vgl. zum folgenden Peters/Schwitzer/Volkert/Widuckel-Mathias (1994) sowie Promberger et al. 1997)

% Der restliche Teil des Utrlaubsgeldes wird als inheitlicher Betrag fiir alle in gleicher Hohe von 764 DM pro Jahr
1994 und 1995 ausbezahlt.
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Tabelle 16: Monatsentgelt des Entgeltniveaus "F”_bei Vier-Tage-Woche

4099 DM bei 36 Stunden
- 820DM 20 % Einsparung

3279 DM bei 28,8 Stunden

+ 143 DM 3,5 % Tariferhohung vom 1.11.1993

+ 41 DM 1 % vorgezogene Tariferhohung

+ 204 DM Vorzichen der 35-Stunden-Woche + VW-Beitrag
+ 274 DM Umverteiiung Jahressonderzahlung

+ 158 DM Umwandlung Urlaubsgeld

4099 DM Monatslohn ab 1.1.1994
Quelle: IG Metall

Nach Angaben von VW ergab dieser Abschluf eine Kostenersparnis von 20 % (2,2 Mrd.
DM), die IG Metall ging von einer Minderung des Jahreseinkommens ure 10 % aus. Die auf
den ersten Blick unerklirtiche Differenz kam dadurch zustande, da8 VW neben den unmittel-
baren Personalkosteneinsparungen auch die vermiedenen Kosten der Abbauplanung mit
Kurzarbeit, Abfindungen und Sozialplanaustritten einrechuete, wihrend die IG Metall sich
ausschlieRlich auf die Tarifeinkommen bezog.

Beide Tarifparfeien, so ist es im Verhandlungsergebnis festgehalten, waren sich dariiber einig,
daB zur Beschiftipungssicherung weitere MafBnahmen erforderlich seien. In der zweiten
Yahreshilfte 1995 wurden Verhandlungen aufgenommen mit dem Ziel, diesen bis Ende 1995
befristeten Vertrag zu verlingem. Vereinbart wurde eine grofere Flexibilitit, namlich die
Méoglichkeit der Ausdehnung der Arbeitszeit bis max. 8 Stunden/Tag und 38,8 Stun-
den/Woche bei einem Ausgleichszeitraum von _12' Monaten. Hinzu kam eine Stafetten-Rege-
tung fiir Altere mit einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand mit ZuschuBzahlung und die
grundsitzliche Ubernahme der Ausgebildeten und die Verldngerung des Beschiftigungs-
sicherungstarifvertrages bis Ende 1997.

Metall

Der VW-Abschluff bewirkte innerhalb der Gewerkschaften eine Intensivierung der Arbeitszeit-
diskussion. Unter der Uberschrift "Arbeit teilen! Durch kiirzere und humane Arbeitszeiten die
Beschiftigungskrise bekimpfen” fafte der Tarifpolitische Ausschuf des DGB die gewerk-
schaftlichen Vorstellungen zusammen. Grundsitzlich zeigten sich die Gewerkschaften bereit,
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unter bestimmten Voraussetzungen und bei bestimmten Gegenleistungen der Arbeitgeber auch
den Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkiirzung zur Disposition zu stellen.

In der Metallindustrie wurde in der Tarifrunde 1994 folgende Vereinbarung zur Beschifti-
gungssicherung getroffen: Die Betricbsparteien kdnnen durch freiwillige Betriebsverein-
barungen die Wochenarbeitszeit auf bis zu 30 Stunden absenken.

- Erfolgt dies fiir alle Beschiftigten eines Betriebes, ist eine betriebsbedingte Kiindigung fiir
die Dauer der Vereinbarung ausgeschlossen. Es erfolgt kein Lohnausgleich, die Lshne und
Gehilter vermindern sich entsprechend der gekiirzten Arbeitszeit.

- Erfolgt dies fiir einzelne Betriebsteile oder Arbeitnehmergruppen, so wird ein Teillohnaus-
gleich, gestaffelt nach der Verkiirzung der Arbeitszeit, gezahlt.”” Ein AusschluB betriebs-

bedingter Kiindigungen ist in diesem Fall nicht gegeben.

Um ein Absinken der Monatsiohne und -gehalter zu vermeiden, kénnen die Betriebsparteien
Ausgleichszahlungen vereinbaren, die mit dem zusitzlichen Urlaubsgeld bzw. der Jahres-
sonderzahlung verrechnet werden, Schlieflich wurde vereinbart, daB die Auszubildenden nach
erfolgreich bestandener AbschluBpriifung "im Grundsatz" fiir mindestens 6 Monate {ibernom-

men werden.

Diese Vereinbarung zur Beschiftigungssicherung trat am 1.4.1994 in Kraft und lief zunchst
ohne Nachwirkung bis zum Jahresende 1995. Uber die Beschiftigungswirkung dieser Rege-
lungen liegen nur vereinzelte Erkenntnisse vor: Eine Untersuchung des Ifo-Instituts fir
Wirtschaftsforschung im Auftrag des Arbeitgeberverbands Gesamtmetall gibt aufgrund einer
hochgerechneten reprisentativen Befragung fiir die Metallindustrie die Beschéftigungswirkung
mit rund 50.000 an. Eine Erhebung der IG Metall kam in einer Zwischenbilanz Ende 1994 auf
etwa 33.000 Beschiftigte, fiir die Betriebsvereinbarungen iiber Arbeitszeitabsenkungen
vereinbart wurden. Die Anzahl der verhinderten Entlassungen betrdgt danach rund 7.400, die
Anzatl der gesicherten Arbeitsplitze rund 19.400. Einer neueren Erhebung zufolge wird der
Tarifvertrag zur Beschiftigungssicherung immerhin in jedem zehnten Betrieb praktiziert,
Dabei {iberwiegt offenkundig die Variante der Arbeitszeitverkiirzung fiir alle Beschiftigten

7 Er betrigt bei einer wichentlichen Arbeitszeit von 35/34/33/32/31/30 Stunden 1,0/2,1/3,2/4,4/5,6/7,0 %.

* Davon kann mit Zustimmung des Betriebsrats abgewichen werden, wenn wegen akuter Beschiftigungsprobleme
das Angebot eines Arbeitsplatzes nicht méglich ist oder der Betrieb iiber seinen Bedarf hinaus Ausbildungsvertrige

sbgeschlossen hat.
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ohne Lohnausgleich.

Im Herbst 1995 wurden nach und nach in allen regionalen Tarifbereichen der Metallindustrie
der alten Bundeslinder die Tarifvertrige zur Beschiftigungssicherung verlingeri. Die Rege-
lungen wurden im wesentlichen unveréndert ibemommen. Abweichungen gab es in Bezug auf
den Ausgleichszeitraum bei ungleichmaBiger Arbeitszeitverteilung. Auch Ende 1296 erfolgte
eine erneute Verlingerung der Vertrige. In einigen Bereichen kann der Ausgleichszeitraum
mit Zustimmung des Betriebsrats tber 12 Monate hinaus verlingert werden. In
Nordwiirttemberg-Nordbaden kann beispielsweise in "begrindeten Einzelfdllen” der Aus-
gleichszeitraum mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien auf bis zu 24-Monate ausgedehnt
werden.” Die Mdglichkeit der Variante mit Teillohnausgleich besteht nicht mehr bzw. nur

noch in Form einer freiwilligen Betriebsvereinbarung.

FaBt man die tariflichen Arbeitszeitspielriume, wie sie derzeit in der Metallindustrie (West)
bestehen, in einer Ubersicht grob zusammen, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 17: Tarifliche Arbeitszeitspielrdume in der Metallindustrie *

regelméBige Wochenarbeitszeit: 235 Std,
daverhafte Veriingerung fiir max. 18 % der AN bis: 40 Std.
befristete Verkiirzung bis guf: 29 Std.
ungleichméfige Verteilung dber: 12/24 Monate
zuldssige Mehrarbeit: 10/8td./Woche

20 Std./Monat
max. zuiissice Wochenarbeitszeit bis zu: 50 Std.

# Tarifbereich Nordwiirttemberg-Nordbaden
Quelle: WSI-Tarifarchiv

3.4 Atypische Beschiftigungsverhiilinisse

Unter atypischen Beschaftigungsverhiltnissen verstehen wird hier alle Beschéftigungsformen,
die von der Denkfigur des sogenannten Normalarbeitsverhdltnisses abweichen, dessen wichtig-
sten Merkmale Dauerhaftigkeit, Kontinuitit und Vollzeittatigkeit sind (Miickenberger 1985,
Bosch 1986). Atypische Beschiftigungsverhiltnisse miissen nicht unbedingt geringeren Schutz

% In Ausnahmeféllen kann auch dieser Zeitraum nochmals um 3 Monate verlingert werden.
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vor sozialen Risiken bieten, wihrend genau dies die prekiren Arbeitsverhiltnisse auszeichnet.
Wenn wir im folgenden von "atypischer Beschiftigung" sprechen, dann sind vor allem

folgende Formen gemeint:

- Teilzeitarbeit, die vorliegt, wenn die individuelle, vertraglich vereinbarte Arbeitszeit
geringer ist als die betriebliche Regelarbeitszeit,

- geringfiigige Beschdftigung, die als Sonderform der Teilzeitarbeit aufgrund des geringen
Stundenumfangs nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegt und damit die so Beschiif-
tigten i.d.R. weitgehend aus dem System der sozialen Sicherung ausschlieft,

- befristete Beschiftigungsverhilmisse, die ohne Kiindigung nach einer bestimmten Frist
enden,

- Leiharbeit, die durch ein dreiseitiges Arbeitsverhiltnis zwischen Leitarbeitnehmer, Verleih-
und Abnehmerfirma gekennzeichnet ist,

- sowie "neue" Heimarbeit in Form von Tele-Heimarbeit.

Wie in anderen europdischen Lindern, hat auch in Deutschland die Zahl der verschiedenen
Formen atypischer Beschiftigungsverhiltnisse seit Beginn der 80er Jahre deutlich zugenom-
men. Dabei sind die Zuwéchse bei den verschiedenen Formen zwar unterschiedlich, der Trend

ist aber eindeutig.

Das gilt als erste fiir die Teilzeitarbeir. Gemessen an anderen europiischen Staaten liegt die
Quote der teilbeschiftigten Arbeitnehmer in der Bundesrepublik mit einem Anteil von 15.9 %
(1997) im mittleren Feld. Teilzeitbeschiftigung nimmt zwar langsam, aber stetig zu. Die Zahl
der Teilzeitarbeitsplitze stieg von knapp 3 Mio. zu Beginn der 80er Jahre auf 5,7 Mio. im
Jahr 1997. Die Frauen stellen den Lowenanteil der Teilzeitbeschiftigten (84.7 %). Von den
erwerbstitigen Frauen sind derzeit 33 % teilzeitbeschiftigt, von den Miannern 3,4 %. In der
Metall- und Elektroindustrie liegt die Teilzeitquote erheblich unter dem Durchschnitt der
Gesamtwirtschaft. So lag der Anteil der Teilzeitbeschiftigten in dieser Branche 1996 bei
3,7%. Im Maschinen- und Fahrzeugbau liegt die Quote mit 2,8 % sogar noch niedriger, in
der Elektrotechnischen Industrie werden 4,8 % erreicht. In keiner Subbranche sind mehr als
10 Prozent teilzeit beschiftigt (siche Tabelle 3 im Anhang). Seit 1979 hat sich die Teil-
zeitquote nur um 1 % (1979: 2,7 %) erhoht. Hinsichtlich der Geschlechterverteilung gilt fiir
die Metall- und Elektroindustrie dasselbe wie in der Gesamtwirtschaft: Teilzeitbeschiftigt sind

vor allem Frauen.
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Tabelle 18:  Teilzeitbeschiiftigte (Westdeutschland, in Prozent)

1973 1979 1681 1985 1990 1992 199%4

Verarbeitendes Gewerbe 6,1 65 66 63 77 77 719
Wirtschaft insgesamt g7 107 11,1 120 150 166 17,1

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen des DIW (1997)

Stark angestiegen ist die Zahl geringfiigig Beschdftigrer®, die in sozialversicherungsfreien
Beschiiftigungsverhiltnissen arbeiten und damit bei Krankheit, Atbeitslosigkeit und im Alter
keine Unterstiitzung erwarten konnen. Die genaue Zahl der geringfiigig Beschiftigten ist nicht
bekannt. Die amtlichen Statistiken erfassen in der Regel die sozialversicherungspflichtig
beschiiftigten Arbeitnehmer und klammern damit genau diesen Personenkreis aus. Auch die
Meldepflicht fiir sozialversicherungsireie Beschiftigungsverhiltnisse, die 1990 eingefiihrt
wurde, hat keine Klarheit gebracht. Die vorliegenden Zahlen, die aus verschiedenen re-
prisentativen Erhebungen mit unterschiedlichen Erhebungskonzepten stammen, differieren
hinsichtlich des Niveaus, der Trend ist aber durchweg derselbe: Die sozialversicherungsfreien
Beschiftigungsverhaltnisse nehmen drastisch zu. Legt man die Daten des Sozio-0konomischen
Panel (SOEP) zugrunde, dann gab es in Deutschland 1996 ca. 4 Mio. Personen, die als
einzige Erwerbsquelle eine geringfiigige Beschéftigung ausiibten und ca. 1,3 Mig. mit einer
geringfiigipen Nébenbeschéftigung. "Allein zwischen 1990 und 1996 hat sich die Zahl der
geringfligiz Beschiftigten in Westdeutschiand um mehr als die Hilfte (+56 %) erhdht und in
Ostdeutschland mehr ais verdoppelt (+105 %)" (Ochs 1997, 5.643)."" Die Mehrzahl der
geringfiigigen Arbeitsverhiltnisse wird von Frauen besetzt. Je nach Erhebung liegt ihr Anteil
im Westen zwischen 67 und 77 %, im Osten zwischen 54 und 62 %. Tendenz steigend.

Geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse sind traditionell eine Doméine des Dienstleistungs-
sektors und diese Dorminanz hat sich in den letzten Jahren weiter verstirkt. Eine besonders
starke Ausweitung ist im Handel, im Gastgewerbe und bei den "sonstigen privaten Dienst-

® Als geringfilgig gilt eine Beschiftigung, wenn sie regelmiiig nicht mehr als 15 Stunden in der Woche ausgeiibt
wird und der daraus erzielte Verdienst monatlich 620.- DM in Weswdeutschland und 520.- DM in Ostdeutschland
nicht iibersteigt. -

$l Das vom Tnstitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung durchgefiihrie Betriebspanel kam zu dbnlichen Ergebnissen
(Ochs 1997, S. 643).
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leistungen" zu verzeichnen.” Die Metall- und Elektroindustrie ist von dieser Entwicklung

wenig betroffen.

Eine starke Ausweitung ist auch bei der Leiharbeit zu verzeichnen. So wurden 1983 noch
25.700 (legal) verlichene Arbeitnehmer gezihlt, 1992 lag dieser Zahl bereits bei 135.800
(Keller 1997, 8.465). Im Gefolge des Wirtschaftseinbruchs der nachfolgenden Jahre hat sich
auch die Leiharbeit reduziert, sie diirfte aber in den letzten beiden Jahren wieder erheblich
zugenommen haben. Gemessen an der Gesamtzahl der Arbeitsverhiltnisse bleibt aber der
Anteil der (legalen) Leiharbeitnehmer mit einem Anteil von ca. 0,5 Prozent marginal. Zu
beobachten ist eine Konzentration auf bestimmte Teilarbeitsmarkte, zu denen auch Teilberei-
che der Metall- und Elektroindustrie gehoren (Schlosser/Mechaniker, Biiroberufe, Hilfs-
arbeiter). Frauen sind im Gegensatz zu den anderen Formen atypischer Beschiftigung unter-

proportional betroffen.

Erstaunlich stabil war die Entwicklung bei den zeitlich befristeten Beschdftigungsverhdlmnis-
sen. Bis Mitte der 8Qer Jahre war eine Befristung der Arbeitsvertriige durch einschligiges
Richterrecht zu einer begriindungspflichtigen Ausnahme gemacht worden. Sie war nur
zulassig, wenn sachliche Griinde vorlagen (z.B. Saisonarbeit, Vertretungen, Aushilfstitigkei-
ten, Praktika, Aus- und Fortbildung). Das dnderte sich mit dem Beschiftigungsforderungs-
gesetz, das die Bundesregierung 1985 in Kraft setzte. Moglich war nun der einmalige Ab-
schluf eines befristeten Arbeitsvertrags auch ohne sachlichen Grund fiir max. 18 Monate.
1996 wurde der Zeitraum auf 24 Monate verlingert. Die Hoffnungen der Bundesregierung,
mit dieser Regelung wiirde es zu zusitzlichen Neueinstellungen in den Betrieben kommen,
erfiillten sich aber ebensowenig wie die Befiirchtungen der Gewerkschaften.® I etztere sahen
vor allem die Gefahr der Umwandlung unbefristeter Arbeitsverhiltnisse in befristete. Ent-
gegen allen Erwartungen blieb die Befristungsquote seit Inkrafttreten des Beschéiftigungsférde-
rungsgesetzes praktisch konstant. Nach Angaben von Bielenski (1997, S. 534) bewegte sich
zwischen 1985 und 1994 der Anteil der befristet Beschéftigten unter den Arbeitern und
Angestellten in Westdeutschland “"ohne erkennbaren Trend innerhalb einer Bandbreite von
5,0% bis 6,0%". Andere Autoren bzw. Quellen (Fiedler/Maier 1997; Européische Kommis-

© So erhdhte sich der Anteil der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen an allen Arbeitsverhiiltnissen im Handel
Westdeutschlands zwischen 1993 und 1996 von 13 auf 16%, im Gaststiitten- und Beherbergungsgewerbe von 30 suf
34 %, bei Rechtsanwalts-, Wirtschafisberatungs-, Architekten-, Ingenieur- und Immobilienbiiros von 15 auf 22 %
und in der Gruppe der "anderen Dienstleistungen” von 35 auf 37 % (GroB 1997, $.643).

® Der Beschilftigungseffekt wurde fiir das Jahr 1992 auf 45.000 bis 85.000 zusitzlicher bzw. vorgezogener
Neueinstellungen taxiert. Die Zahl der Arbeitslosen lag zu diesem Zeitpunkt bei 2 Mio,
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sion 1997) kommen auf einen deutlich hdheren Anteil befristeter Arbeitsverhaltnisse (1990
in Westdeutschland 10,5 %, in Ostdeutschland 13,1 %). Die Quoten sind aber auch hier bis
Mitte der 90er Jahre relativ stabil, sie stiegen allerdings in den letzten beiden Jahren vor allem
in den neuen Bundeslindern an (1997: Ost 18,6 %).

Tabelle 19:  Befristet Beschiiftigte (in Prozent)
1980 1990 1991 1992 1093 1994 1995 1696 1997

10,0 10,5 93 10,1 10,3 10,3 10,4 11,1 12,2
Quelle: Europiische Kommission (1997)

Tele-Heimarbeit, der eine schnelle Verbreitung vorhergesagt wurde, spielt quantitativ bislang
nur eine geringe Rolle. Empirisch gesicherte Aussagen Gber deren Verbreitung lassen sich
nicht machen. Eine gewisse Bedeutung hat sie zwischenzeitlich in der Telekommunikations-
branche und damit in einem Teilbereich der Metall- und Elektroindustrie erreicht. Dement-
sprechend konzentrieren sich die Bemithungen um deren Regulierung auch, wie wir noch
darstellen werden, auf diesen Bereich.

Wie mit den arypischen Beschéftigungsverhéltnissen umzugehen ist, ihr Anstieg gestoppt und
die negativen sozialen Folgen aufgefangen werden kbnnen, ist seit Beginn der Deregulierungs-
maBnahmen in den 80er Jahren immer wieder Gegenstand gewerkschaftlicher Diskussion.
Dabei iiberwog in der ersten Phase der Auseinandersetzung mit atypischen Beschiftigungs-
verhiltnissen zundchst die Forderung nach dem Verbot bestimmter Formen (Leiharbeit,
geringfiigige Beschiftigung, befristete Beschiftigung). Mittlerweile dominiert die Einsicht,
daf die verschiedenen Formen atypischer Arbeitsverhdlinisse unterschiedlich bewertet und
behandelt werden miissen und Verbote weder durchsetzbar noch angemessen sind. Dement-
sprechend richten sich die Uberlegungen und Forderungen auf eine stirkere bzw. andere
Regulierung der atypischen Beschiftigungsformen.

Bislang sind die oben angesprochenen verschiedenen Formen atypischer Beschiftigung im
wesentlichen durch Gesetze geregelt. Die darin festgelegten Rechte der Beschiftigten sind
allerdings durchweg auf einem recht diirftigen Niveau. Die tarifliche Regulierung atypischer
Beschaftigungsverhiltnisse steckt noch in den Kinderschuhen. Einige Autoren plidieren auch
fiir den Vorrang gesetzlicher Regulierung, da die Durchsetzung einheitlicher Mindestandards
durch tarifvertragliche Regelungen nicht erwartet werden kann und zu lange davern wiirde
(Keller/Seifert 1997), Faktisch richten sich die Forderungen einer besseren Regulierung auch
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primér an den Gesetzgeber und erst in zweiter Linie an die Arbeitgeber. Gleichwohl gibt es
auch in den Tarifvertrigen der Metall- und Elektroindustrie zu einigen Formen atypischer
Beschaftigung Regelungen, zu anderen zumindest Forderungen an die Arbeitgeber.

Fir die Teilzeitarbeit enthilt das Beschiftigungsférderungsgesetz von 1995 gewisse Mindest-
regeln, von denen der Anspruch auf Gleichbehandlung mit Vollzeitbeschiftigten der wichtig-
ste ist. Zudem werden Mindestrechte der Arbeitnehmer bei bestimmten Formen der Teilzeit-
arbeit festgelegt. Hierzu gehort die kapazititsorientierte variable Arbeitszeit (Kapovaz).
Festgelegt sind Ankiindigungsfristen von mindestens 4 Tagen fiir die Abrufung von Arbeits-
leitungen, eine Mindestarbeitszeit von 10 Stunden pro Woche und eine Mindestbeschifti-
gungsdauer von 3 aufeinander folgenden Stunden. Gesetzlich geregelt ist auch die Form des
Job-sharing, Arbeitsmarktpolitisch ist dies aber bislang ohne Bedeutung geblieben (Keller
1997, 8.397).

Tarifvertragliche Regelungen zur Teilzeitarbeit in der Metallindustrie beziehen sich auf die
Berlicksichtigung der Wiinsche der Arbeitnehmer "im Rahmen der betrieblichen Moglichkei-
ten” (§ 7.3.1 MTV Nordwiirttemberg/Nordbaden), die Betonung des Anspruchs auf Gleich-
behandlung wie Vollzeitbeschiftigte sowie ein Riickkehrrecht auf einen Volizeitarbeitsplatz,
sofern die Arbeitnehmer dies wiinschen und die betrieblichen Moglichkeiten hierzu vorhanden
sind. Sofern sachliche Griinde keine andere Regelung erfordern, soll Teilzeitarbeit zudem so
gestaltet werden, daj die giiltigen Schwellenwerte fiir den Eintritt in die Sozialversicherungs-
pflicht (Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung) nicht unterschritten werden.

Tarifvertragliche Reglungen fiir geringfilgig Beschdftigte, die unter den Schwellenwerten fiir
den Eintritt in die Sozialversicherung liegen, gibt es keine. Hier richten sich die Forderungen
der Gewerkschaften an den Gesetzgeber. Er soll deren Attraktivitit durch Verédnderung des
Steuerrechts (Abschaffung des Fhegattensplitting) bzw. der Gestaltung der Sozialversicherun-
gen (kostenlose Mitversicherung nicht erwerbstitiger Ehepartner/innen in der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung) verringern, Gefordert wird zudem die Einbeziehung aller
geringfigigen Beschiftigungsverhiltnisse in die Sozialversicherung.

Auch fiir die Leiharbeit fehlen bisher tarifliche Regelungen. Gestaltungsgrundlage ist hier das
aus dem Jahr 1972 stammende Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, das 1985 und 1996 im
Rahmen der “Beschiftigungsforderungsgesetze” erginzt bzw. verindert wurde. Geregelt ist
hier z.B. die Dauer der Uberlassung. Sie wurde zunichst von 3 auf 6 Monate verdoppelt und
1996 nochmals auf 9 Monate erhoht.

75




Die Position der IG Metall zur Leiharbeit hat sich deutlich verindert. Plddierte sie frither
nachdriicklich fiir ein Verbot, ist siec zwischenzeitlich im Rahmen der von ihr mitgetragenen
Qualifizierungs- und Beschiftigungsgeselischaften selbst dazu libergegangen Arbeitnehmer
dieser Einrichtungen an Betriebe zu verleihen, um deren Integrationschancen zu erhdhen. In
Nordrhein-Westfalen gibt es zudem eine Vereinbarung mit den Arbeitgebern, nur Verleihfir-
men einzuséhaiten, die sich verpflichten die Tarifvertrige einzuhalten.® Auf lokaler Ebene
(z.B. in Mannheim) haben Verwaltungsstellen Regeln zum Umgang mit Leiharbeit entwickelt,
die allerdings nur orientierenden Charakier haben.

Ein dhnlicher Positionswechsel hat sich auch hinsichtlich der befristeten Beschdftigung von
Arbeitnehmern vollzogen. Zwar pladiert die IG Metall weiterhin dafiir, moglichst unbefristete
Arbeitsveririge abzuschlieBen, Befristungen werden aber nicht mehr bekémpft, sondern als
mdglicher Einstiegsweg in ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis toleriert. Regulierungsgrundlage
ist auch hier das Beschiftigungsforderungsgesetz von 1985 bzw. 1996. Es legt die maximale
Dauer der Befristung {24 Monate) sowie dessen Einmaligkeit fest.”

Mehr oder weniger detaillierte tarifvertragliche Regelungen zur Befristung von Einstellungen
gibt es in allen Tarifgebieten der Metall- und Elektroindustrie, In acht Tarifgebieten wird
dabei die maximale gesetzliche Dauer der Befristung von 24 Monate erheblich eingeschrinkt
(Z.B. Wiedersachen zuf 3 Monate, in anderen Tarifgebieten auf 6 bis & Monate). In den
restlichen Tarifgebieten gibt es dagegen keine zeitliche Einschrinkung. Zudem wird in einigen
Tarifgebieten auch eine sachliche Begriindung fiir die Befristung verlangt, die im Gesetz nicht
mehr vorgesehen ist. Geregelt sind schlielich vielfach auch die Kiindigungsfristen.

Keine tarifiichen Regelungen gibt es demgegeniiber bisher fiir die Tele-Heimarbeit. Hierzu
liegen allerdings Tarifforderungen vor, die in die derzeit lanfenden Gespriche zu einer
Reform der Rahmentarifvertriige in der Metallindustrie eingebracht werden sollen. Danach
soli Tele-Heimarbeit grundsitzlich nur auf freiwilliger Basis erfolgen. Tarifvertrige und
arbeitsrechtliche Bestimmungen sollen auch fiir die Telearbeitsplétze auBerhalb des Betriebs
gelten. Aufgenommen werden soll das Recht auf Teilnahme an betrieblichen Qualifizierungs-
mafBnahmen sowie ein Riickkehrrecht an einen betrieblichen Arbeitsplatz. Zudem soll im
Rahmen von Betriebsvereinbarungen die Titigkeit, die Arbeitszeit, die Leistungsbedingungen,

% Zwischenzeitlich gibt es allerdings Probleme, da die taciftreuen Verleihfirmen im Verhiltnis zu ihren Xonkurrenten
Zu teuer sind.

% Tnnerhalb dieser 24 Monate ist eine dreimalige Verlingerung méglich.
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der Arbeitsschutz und Haftungsfragen geregelt werden.
3.5 Beteiligung im ArbeitsprozeB

Die direkte Beteiligung der Arbeitnehmer an den betrieblichen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen war fiir die deutschen Gewerkschaften und speziell fiir die IG Metall lange Zeit ein
Thema, das ihres Erachtens den Strukturen und eingespielten Regeln der reprdsentativen Inter-
essenvertretung durch Betriebsréte und Vertrauensleute zuwider lief. Die jlingere Diskussion
iiber Nutzen und Gefahren direkter Formen der Arbeitnehmerbeteiligung reicht bis in die 60er
Jahre zuriick. Ende der sechziger Jahre entbrannte im Zusammenhang der ins Auge gefaliten
Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes durch die sozial-liberale Koalition eine heftige
Diskussion um den Ausbau der 'Mitbestimmung am Arbeitsplatz’. Angestofen wurde die
Debatte durch eine Gruppe hauptamtlicher Funktionire vor allem der IG Metall und gewerk-
schaftnaher Intellektueller, die mehrere Gesetzentwiirfe zur direkten Beteiligung der
Arbeitnehmer ausarbeiteten (Vilmar 1971; Stein/Reisacher 1980). Nach ihren Vorstellungen
sollte die Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes genutzt werden, um die Beschiftigten
aus dem Status der Bevormundung zu befreien und zugleich einen Unterbau fiir die Arbeit der

Betriebsrite zu etablieren.

Die Kritik der Gewerkschaftsspiwfzewlieﬁ nicht lange auf sich warten. In seinen Neujahrs-
betrachtungen fiir das Jahr 1970 schrieb der 1969 neu gewdhlte Vorsitzende des DGB, Oskar
Vetter, den Verfechtern einer Ausweitung der 'Mitbestimmung am Arbeitsplatz' ins Stamm-
buch: »Wir wollen Mitbestimmung nicht um ihrer selbst willen, sondern einzig und allein um
eine bessere Vertretung der Interessen der Beschiiftigten zu erreichen. Dazu aber ist erforder-
lich, daB die Mitbestimmung auf den Ebenen einsetzt, auf denen wirklich Entscheidungen
fallen, und durch solche Institutionen wahrgenommen wird, die unabhéngig, selbstbewuft und
stark dem anderen Partner gegeniibertreten konnen«, Mitbestimmun g, o assistierte ein anderer
Spitzenfunktionir des DGB, konne und solle »nur durch den gewihlten Vertreter der Arbeit-
nehmer im Betrieb, also den Betriebsrat ausgeiibt werden« und nicht etwa von
»Gruppensprechern als zusatzliche Verhandlungspartner des Arbeitsgeberse (Pinther 1970,
S.291).

Auch die IG Metall-Fithrung versuchte mit Vehemenz, die Debatte in den eigenen Reihen zu
beenden. Die diskutierten Vorschlige seien, so der damalige IG Metall-Vorsitzende Otto
Brenner, »in der Konsequenz gegen die Gewerkschaften gerichtet«, weshalb die Verfechter
dieser Position auch prompt mit einem Publikationsverbot belegt wurden (vgl. Vilmar 197 1,
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S.84-86). So heftig die Diskussion war, so schnell war sie auch nach der Verabschiedung des
Retriebsverfassungsgesetzes 1972 beendet. Die Gewerkschaftsfiihrung hatte sich durchgesetzt.
Die direkte Arbeitnehmerbeteiligung stand fortan nicht mehr auf der Tagesordnung. Zehn
Jahre lang trat Ruhe ein, »Beteiligung« und »Partizipation« waren zu Tabuthemen erklart

worden.

Anfang der &0er Jahre kam wieder Leben in die Debatte, als im Zuge der ersten Japan-
Debatte in verschiedenen Wellen und unter diversen Namen vom Management initiierte
Beteiligungskonzepte durch die Unternehmen rollten (Qualititszirkel, Problemldsungsgruppen,
KVP-Zirkel etc.). Die ersten Reakticnen der IG Metall auf diese Beteiligungsinitiativen des
Managements fielen erwartungsgeméB negativ aus. In Forisetzung der Argnmentationslinie
gegen die "Mitbestimmung am Arbeitsplatz” wurden die Beteiligungsangebote als illusiondr
und gefihrlich gebrandmarkt und die Betriebsrate aufgefordert, deren Einfiihrung zn verhin-
dem.® Das gewerkschaftliche Verdik gegen alle Formen direkter Partizipation der Beschif-
tigten, das mit der Absage an die "Mitbestimmung am Arbeitsplaiz” Anfang der 70er Jahre
begann und sich mit der Ablehnung al'er durch das Management initilerter Beteiligungsansatze
in den 80er Jahren zundchst fortsetzte (vgl. Bahnmiller/Wild 1991), wurde zunchmend brii-
chig. Betriebsrite gerieten in Argumentationsnot, wenn sie sich gegen die - wie immer auch
begrenzten - Beteiligungsangebote wandten, die das Management den Beschiftigten anbot. Die
Akzeptanz, die die Beteiligungskonzepte fanden, machte zudem ¥lar, welches Interesse die
Beschiftigten an einer Selbstartikulation ihrer Interessen, aiso einer "Mitbestimmung in Ich-
Form", haben und wie wenig die Gewerkschaften konzeptionell diesbeziiglich anzubieten
hatten. Das gewerkschaftliche Argumentationsmuster in Sachen direkter Beschéftigtenbeteili-
gung blieb zwar (zumindest auf der offiziellen Ebene) defensiv, zber gleichwohl 4nderte sich
die Bereitschaft, die Selbstregulations- und auch die Selbstartikulationsinteressen der Be-

S Qualititszirkel und ihnliche Konzepte seien, so war in einer Stellungnahme von 1983 zu lesen, eine besonders
raffinierte und hinterhiltige Strategie des Kapitals, durch ideologische Nebelwerferaktionen Sozialpartnerschafis-
ideologie zu verbreiten, »einen Keil zwischen Betriebsrat und Belegschaft zu treiben und gewerkschaftlichen Einflub
in den Betrichen muriickzudringen« (IG-Metall 1983, $.3). Zwar wiirden svordergriindig auch Zielsetzungen
angesprochen, die unseren gewerkschaftlichen Zielen gleichen: Selbstentfaltung im Arbeitsprozef, Mitentscheidung,
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Aufhebung der strikten Trenoung in Planung, Ausfilhrung und Kontrolie«
{ebenda, S.2). Es handele sich aber lediglick um »Schein-Uberschneidungen mit gewerkschaftlichen Vorstellungens,
wie fiberhaupt das Scheinhafte bei den Partizipationskonzepten im Vordergrund stehe. Praktiziert wiirde dort
lediglich »Schein-Mitbestimmung« und erworben wiirden nur wsoziale Schein-Qualifikationen« (ebenda, S.18).
Gefiihrlich seien die Betsiligungsangebote, weil "Arbeitnehmer in verschiedenen Qualitiitszirkeln min selbst fiir ihre
Probleme Lésungen erarbeiten«, und damit die »kollektive Interessenvertretung zunehmend ‘iiberfliissig'« machen
bzw. »die Aufgabe der gewerkschaftlichen Vertrauensleute und Betricbsriite untergraben« (ebenda S.16). Fazit der
1G-Metall: Die Qualititszirkel sind {iberfliissig und schidlich. »Unsere Kolleginnen ur Kollegen in den Betrieben
sind deshalb aufgefordert, die Einrichtung derartiger '"Qualitéitszirksl' zu verhindern.« (8.3)
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schiftigten anzuerkennen und nach Formen zu suchen, wie diese mit den reprisentativen
Formen der Interessenvertretung und den gewerkschaftlichen Vertretungsstrukturen verbunden

werden konnen.

Einen ersten Ansatz die direkte Arbeitnehmerbeteiligung tarifpolitisch weiterzuentwickeln,
lieferte der von der Tarifabteilung der IG Metall ausgearbeitete Diskussionsvorschlag zur
"Tarifreform 2000". Nach langer Zeit wurde zum ersten Mal positiv an die alte Diskussion
zur "Mitbestimmung am Arbeitsplatz” angekniipft und die Umrisse eines Konzepts entwickelt,
das reprisentative und direkte Beteiligungsformen integriert.”” Entsprechend der dort formu-
lierten Vorstellungen sollen durch entsprechende tarifliche Regelungen die Informations- und
Vorschlagrechte der Beschiftigten insbesondere iiber technisch-organisatorische Verénderun-
gen ausgebaut werden. Weiterentwickelt werden sollen zudem die Reklamationsrechie
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen, der Eingruppierung, der Arbeitspensen sowie der
Personalbesetzung. Als drittes Standbein der direkten Arbeitnehmerbeteiligung sollen Beteili-
gungsgespriche bzw. Beteiligungszeiten durchgesetzt werden, in deren Rahmen die Beschif-
tigten iiber die sie interessierenden und betreffenden Fragen sprechen konnen. SchlieBlich
sollen auf Antrag des Betriebsrates Planungsgruppen der Beschiftigten installiert werden
kdnnen, die Vorschlige zur Gestaltung von Arbeit und Technik sowie zu Umwelt- und

Gesundheitsfragen ausarbeiten.

Der Ausbau der direkten Beteiligungsrechte ist bisher im wesentlichen tarifpolitisches Pro-
gramm geblieben. Zu Beginn der 90er Jahre gelang es zwar noch in einigen Tarifgebieten
erweiterte Reklamationsrechte zu vereinbaren, in den nachfolgenden Jahren wurde aber die
"Tarifreform 2000", in deren Rahmen dieser Ausbau vorangetrieben werden sollte, in den
Hintergrund gedréngt und die Verhandlungen mit den Arbeitgebern abgebrochen. Die Metall-
arbeitergeber proklamieren zwar auch den "entscheidungs- und handlungsfihigen Biirger”, der
seine "Miindigkeit nicht am Werkstor (abgibt)" (Hundt 1992, S.7), sie weigem sich jedoch
den Beschiftigten tarifvertraglich garantierte Rechte und zwingende Konfliktlésungsformen

einzuriumen.

“ Trotz der neuen Offenheit gegeniiber direkter Arbeitnehmerbeteiligung bleibt auch in der Broschiire "Tarifreform
2000" eine defensive Grundhaltung erhalten. Dort heiBt es unter der Uberschrift "Demokratie im Arbeitsalltag":
"Die Vereinbarung von mehr demokratischen Beteiligungsrechten fiir die einzelnen Arbeitnekmerinnen und
Arbeitnelmmer wird auch deswegen notwendig, weil einige Unternehren sogenannte Beteiligungsstrategien in Form
von Qualitiitszirkeln oder Werkstattzirkeln forcieren, die bei Arbeitnshmern eine gewisse Akzam:i:den Eine
konsequente Ablehnung dieser Beteilipungsstrategien ist letztlich nicht sinnvoll, Eine reale ive stellen

wie die 'Mitbestimnmmg am itsplatz’ dar, bei denen die demokratischen Beteiligungsméglichkeiten der
Arbeituchmerinnen und Arsbeitaehmer die Mitbestimmungsrechte des Betricbsrates nicht unteriaufen, sondermn
erginzen" (IG Metall 1991).
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Wesentlich mehr Bewegung als auf tariflicher Ebene gibt s in den Betrieben. Hier haben die
Beteiligungsofferten des Managements seit den 80er Jahren verschiedene Metamorphosen
durchgemacht und prisentieren sich heute vor allem in Formen neuer Arbeitsorganisation
(Gruppenarbeit, Teamarbeit, Projektarbeit etc.), aber auch im Rahmen neuer Formen der
Leistungssteuerung und -bewertung (insbesondere Zielvereinbarungen). Im Gefolge dezen-
tralisierter Unternehmensstrukturen und neuer arbeitsorganisatorischer Konzepte ist auf
Arbeitsplitzebene eine neue Arena des Interessen{aus)handelns mit neuen Akteuren ent-
standen. Es gibt - in vielen Fillen auch durch Betriebsvereinbarungen geregelt - Beteili-
gungszeiten, Gruppentreffen, Projektgruppen, KVP-Gruppen, kollektive und individuelle
Mitarbeitergespriche. Die Themen, die hier verhandelt werden, sind keineswegs marginal. Es
geht um ProzeBoptimierung, Personaleinsatzplanung, Urlaubsplanung, Qualifizierung,
Arbeitsbedingungen urd nicht zuletzt um Leistungsbedingungen und -kompromisse. Es gibt
neue Akteure, allen voran die Gruppensprecher, von denen es in den Unternchmen schon
mehrere Tausende geben diirfte. Eher naturwiichsig entwickelt sich so eine neue Ebene des
Tnteressenhandelns, die, wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, die reprasentativen Formen
der Interessenveriretung vor neue Aufgaben stellen, ihre Bedeutung aber nicht schwiéchen
(Kotthoff 1998).

3.6 Aus- und Weiterbiidung

Die berufliche Erstausbildung und die Weiterbildung sind zwei Felder, die in der deutschen
Gewerkschaftsgeschichte unterschiedlich entwickeite Traditionen haben. Die berufliche Erst-
ausbildung im Rahmen des “dualen Systems"® hat fiir die Gewerkschaften seit langem eine
hohe Bedeutung. Gesteuert wird dieses System durch eine ganze Reihe von Gremien und
Institutionen, die teilweise parititisch mit Vertretern der Arbeitgeber, der Gewerkschaften und
des Staates bzw. nur aus Vertretern der beiden ersteren besetzt sind. Diese regeln weitgehend
die inhaltlichen Fragen der Ausbildung, verfiigen Giber eigene Forschungs- und Planungs-
einrichtungen, initiieren neue Ausbildungsordnungen und beraten die Bundes- und Landes-
regierungen in Fragen der beruflichen Bildung. Entsprechend hoch ist das Gewicht der
Gewerkschaften und auch deren Aufmerksamkeit fiir Fragen der beruflichen Erstausbildung.
Da die Regulierung der Erstausbildung vor allem iiber diese korporatistischen Strukturen und
Gesetze funktioniert, spielte das Thema in der Tarifpolitik lahge Zeit nur unter dem Aspekt
der Vergiitung der Auszubildenden eine Rolle. Das énderte sich Mitte der O0er Jahre, als die

® Dual heifit das S%stem deshalb, weil zwei voneinander unsbhingige Ausbildungstriger - Betrieb und Berufsschule -
mit dem Ziel der beruflichen Qualifizierung der Jugendlichen zusammenerbeiten.
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Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen rapide nachlie8. Nun wurde die Steigerung der Zahl
von Ausbildungsplitzen und die Ubernahme der Jugendlichen nach AbschluB ihrer Ausbildung
in ein regulires Beschiftigungsverhiltnis Gegenstand der Tarifforderungen. In einzelnen
Tarifgebieten gelang es der IG Metall, Steigerungsquoten hinsichtlich der von den Arbeitge-
bern bereitzustellenden Ausbildungsplitze zu verabreden (Niedersachsen), flichendeckend

konnte dies aber nicht durchgesetzt werden.

Die berufliche Weiterbildung ist tarifpolitisch gesehen ein relativ junges Regelungsgebiet (vel.
hierzu Bispinck/WSI-Tarifarchiv 1990, Bispinck 1992). Fragen der beruflichen Weiterbildung
spielen in nennenswertem Umfang erst seit Mitte der sechziger Jahre eine Rolle, als sich die
Gewerkschaften vor dem Hintergrund eines abflauenden Wachstums und hohem technisch-
organisatorischem Wandel verstirkt um den Abschluf von Rationalisierungsschutzabkommen
bemiihten. In allen Rationalisierungsschu!z—Ta.rifvertrﬁgen der "1. Generation" stand die
Arbeitsplatz- und Verdienstsicherung an erster Stelle. Die Qualifizierungskomponente war
demgegeniiber von nachrangiger Bedeutung und lediglich Bestandteil einer defensiven,
letztlich reaktiven Schutzkonzeption. Qualifizierung wurde als ultima ratio der Bewiltigung
von Rationalisierungsprozessen betrachtet.

Eine Fortentwicklung setzte allmahlich Mitte der siebziger Jahre ein, als erkennbar wurde,
daf der sich abzeichnende tiefgreifende technologische Umbruch auch grundlegend neue
Anforderungen sowohl hinsichtlich der Gestaltung des technischen Wandels wie auch der
Qualifizierungspolitik erforderte. Dabei versuchten die Rationalisierungsschutz-Tarifvertrige
der "2. Generation" die berufliche Umschulung als Absicherungsmafnahme auszubauen. Eine
stirker prophylaktisch ausgerichtete Qualifizierungspolitik wurde schlieBlich Ende der 80er
Jahre mit der "3. Generation" von Vertrigen erreicht, die allerdings bisher nur in wenigen
Bereichen (bei VW und in den Tarifbezirken Baden-Wiirttembergs) realisiert werden konnten.
Ansatzpunkt ist hier der Versuch, auf die Personal- und Qualifizierungspolitik der Unterneh-
men Einflu§ zu nehmen, um durch prophylaktische Weiterbildung die von Rationalisierungs-
maBnahmen besonders gefahrdeten gruppen zu schiitzen. Dabei gehen die Rechte des Betriebs-
rats in den Vertrigen zwar nicht wesentlich {iber die im Betriebsverfassungsgesetz festgelegten
Positionen hinaus, trotzdem stellen die Qualifizierungsbestimmungen dieses Tarifvertrages
insofern einen Meilenstein dar, als zum ersten Mal ein geregeltes Verfahren zur Bearbeitung
der betrieblichen Weiterbildungsfragen festgelegt wurde. Die Unternechmen werden dabei
verpflichtet, den Qualifikationsbedarf bei technischen und organisatorischen Umstellungen
rechtzeitig zu ermitteln und mit dem Betriebsrat zu beraten, der seinerseits eigene Erhebungen
machen kann. Die in einem betrieblichen Qualifizierungsplan festgehaltenen MaBnahmen sind
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wihrend der Arbeitszeit durchzufithren. Die Kosten trigt der Arbeitgeber. Ubernehmen die
Beschiftigten nach erfolgreicher Qualifizierung eine hoherwertige bzw. zusitzliche gleiche
Aufgabe, haben sie Anspruch auf eine entsprechend hohere Eingruppierung. Stelit der
Arbeitgeber keine qualifiziertere Aufgabe bereit, bekommen sie fiir eine Ubergangszeit
ebenfalls eine hthere Grundvergitung.

Die praktischen Wirkungen der neuen Regelungen, die bisher wegen des Widerstands der
Arbeitgeber nicht auf andere Tarifgebiete bertragen werden konnten, blicben allerdings
hinter den Erwartungen der Tarifparteien zuriick (Bahnmiiller/Bispinck/Schmidt 1993). Fabt
man die Erfahrungen in der Umsetzung des Tarifvertrags zusammen, dann liegen die Effekte
vor allem darin liegen, das Thema der Qualifizierung und Weiterbildung auf betrieblicher
Ebene in die Diskussion gebracht zu haben. Bei den Betriebsriten wie auch bei den Managern
haben die Tarifregelungen das BewuBtsein um die wachsende Bedeutung der Qualifizierung
geschaffen bzw. verstirkt. Ansatzweise ist es gelungen, Weiterbildung zu einem Thema
betrieblicher Diskussion zu machen. Durch die tarifvertragliche Regelung ist das Management
starker unter Legitimationsdruck geraten, zumindest dann, wenn die Betriebsriite den Bali
aufgenommen haben, den ihnen der Terifvertrag zuspielt. Eine breite Qualifizierungsoffensive
blieb jedoch aus. Die vorherrschende Praxis einer kurzatmigen, stark selektiven und isolierten
Qualifizierungspolitix hat keine grundsitzliche Korrektur erfanren. Die betriebliche Praxis hat
sich seit Abschluf des Tarifvertrages modifiziert, aber nicht entscheidend gewandelt.
Auseinandersetzungen zwischen Betriebsraten und Management {iber die Qualitit und Regel-
miBigkeit betrieblicher Bedarfsermittlung sind zwar erkennbar, sie priigen aber nicht das Bild.
Zudem sind Management wie Betriebsréte ungeiibt und unsicher, wie mit diesen Fragen umge-
gangen werden soll. Punktuelle Koalitionen beider Seiten, die moglich und hilfreich wéren,
werden aus Angstlichkeit und Unsicherheit oft nicht eingegangen. Die Unsicherheit riihrt
daher, daB die Materie - vor allem fiir die Beiriebsriite - neu ist. Man braucht Zeit und Ubung,
muB sich erst die Grundlagen verschaffen. Ahnlich ist die Situation bei den Personalmana-
gern. Fiir sie ist zwar das Thema i.d.R. nicht neu, s fehlt ihnen aber vielfach an Wissen und
Erfahrung im Umgang mit Bedarfsermittiungs- und Planungsinstrumenten sowie an der Bereit-
schaft sich auf Konflikte (vor allem mit den Fachabteilungen) einzulassen, die sich bei der
Um- und Durchsetzung der Prinzipien und Grundsitze einer vorausschauenden und integrier-
ten Personal- und Qualifizierungspolitik zwangslufig ergeben.

Weiterbildung ist fiir die meisten Betriebsrite noch immer ein zweit- oder drittrangiges
Problem und dies, obwohl sie mehrheitlich mit dem aktuellen Zustand der betrieblichen Wei-
terbildung nicht zufrieden sind. Neben dem unbefriedigenden Volumen der Weiterbildung
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kritisieren sie die unzureichende Beriicksichtigung der Geringqualifizierten, die Kurzatmigkeit
der Weiterbildungspolitik, Defizite bei der Bedarfsermittlung und die Intransparenz bei der
Teilnehmerauswahl. Aktiv werden Betriebsrite auf diesem Feld vor allem in Gefihrdungs-
situation. Dies war auch der Ansatzpunkt fiir die Ende der 80er Jahre entwickelte Strategie der
IG Metall: Bei Betrieben, die von Strukturwandel und Krisenprozessen betroffenen waren mit
dem Motto "Qualifizieren statt entlassen” sog. Beschdftigungspline zu entwickeln und
durchzusetzen. Damit sollte die rein defensive, auf Bestandserhaltung gerichtete Politik
iberwunden und das Entlassungsrisiko der Beschiftigten durch systematische Qualifizierung
verringert werden. (Bosch 1990). Nach der deutsch-deutschen Einigung wurden diese Ansitze
in den neuen Bundeslindern fibernommen und weiterentwickelt. Hier spielte insbesondere die
Verkniipfung von Kurzarbeit und Qualifizierung eine wichtige Rolle. Dieser Ansatz wurde als
Folge der Krise 1992/93 auch in den westlichen Bundeslindern iibernommen.

Zusammenfassend 18t sich demnach festhalten, daB die tarifpolitische Regulierung von
Weiterbildung im Zuge der stirkeren Gewichtung qualitativer Fragen in der Tarifpolitik
zundchst an Bedeutung gewann, wobei der priventive Charakter des Schutzes vor Rationali-
sierungsrisiken im Vordergrund stand. Dieser prophylaktische Ansatz kam aber durch die
Zuspitzung der Struktur- und Beschéftigungsprobleme zunehmend unter die Rider, so da8
Qualifizierung zu einem Instrument der akuten Krisenbewaltigung wurde. Tarifpolitisch steht
das Thema der betrieblichen Regulierung von Weiterbildung zwar weiter auf der Agenda der
IG Metall, es hatte aber in den letzten Jahren nicht mehr den Stellenwert, der ihm Ende der
80er Jahre zukam. Dies kénnte sich allerdings wieder indern. Ein Ansatzpunkt hierzu wire
die Verkniipfung des Themas Qualifizierung mit dem der Arbeitszeitverkiirzung, Vorschlige
zur (teilweisen) Verrechnung von Arbeitszeitverkiirzungen mit Weiterbildungszeiten wurden
jiingst wieder in die Diskussion gebracht (Seifert 1997) und im Rahmen eines Tarifvertrages
fiir industrielle Dienstleistungsunternehmen (zwischen dem Daimler-Benz-Tochterunternehmen
DEBIS AG und der IG Metall) erstmals auch vertraglich vereinbart. Zudem gehort das Thema
Qualifizierung mit zu dem Biindel an Verhandlungspunkten, die die IG Metall im Rahmen der
Gespriche zu einer "Reform der Flichentarifvertrige" einbringen will.

3.7  Perspektiven der Tarifpolitik der IG Metall in den kommenden Jahren

Sieht man sich die tarifpolitische Entwicklung seit Ende der 80er Jahre an, so ist die Reform-
diskussion jener Jahre durch die deutsche Wiedervereinigung, den starken Wirtschaftseinbruch
und das anhaltende Beschiftigungsdestaster unter die Rider gekommen. Bs dominierte ein
Krisenmanagement, bei dem die Diskussion um den "Standort Deutschland” ihre langen
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Schatten auf die Tarifpolitik warf. Die zu Beginn der 90er Jahre angegangene Reform der
Entgeltrahmentarifvertrige versandete, die Lohnpolitik brachte geringe nominale, aber keine
realen Zuwichse des Einkommens und die Arbeitszeitdiskussion erlahmte bzw. wurde immer
stiirker unter dem Aspekt "Umverteilung in der Kiasse" diskutiert.

Vor diesem Hintergrund luft derzeit innerhalb der IG Metall eine Diskussion, wie die

Tarifpolitik der kommenden Jahre aussehen und wo die Schwerpunkte liegen scllen. Durch die

zweijihrige Laufzeit des Tarifabkommens von 1997 und die Verlangerung der Laufzeiten der

Manteltarifvertrige in den meisten Tarifgebieten, hat sie sich auch einen gewissen zeitlichen

Freiraum geschaffen, um sich fiber die Ausrichtung ihrer Tarifpolitik zu verstindigen. Vier

Fragen stehen hierbei im Zentrum:

_ Wie soll mit dem aufgelaufenen Reformbedarf der Fiichentarifvertrige umgegangen
werden?

_ Welchen Steilenwert soll die Lohn- und Gehaltspolitik haben?

- Wie geht es in der Arbeitszeitpolitik weiter?

_ Wie soll auf die Strukturverinderungen der Wirtschaft, insbesondere den Trend zur immer
kleineren Produktionseinheiten reagiert werden?

Reform bzw. Erneuerung der Flichentarifvertrige

Hinsichtlich der ersten Frage, der Reform bzw. Erneuerung der Flachentarifveririge, gehen
die Positionen innerhalb der IG Metall auch nach der tarifpolitischen Konferenz im November
1997 weiterhin auseinander. Wihrend ein Teil einem erneuten Anlauf einer Tarifreform
skeptisch gegeniibersteht und im Resultat eher Verschlechterungen als Verbesserungen der
jetzigen Tarifregelungen befiirchtet, ist der andere Teil der Meinung, daf man den aufge-
laufenen Reformstau nicht ignorieren kénne. Die Diskussion fiber Gefahren und Chancen
einer Reform bzw. Erneuerung der Flichentarifvertrige anhdlt an. Gleichzeitig wurden
Anfang dieses Jahres in drei Regionen die Verhandlungen mit den Arbeitgebern aufgenom-
men. Eine entsprechende Verhandlungsverpflichtung waren verschiedene Bezirke eingegan-

gen.

Fiir die Arbeitgeber stehen dabei fiinf Punkte im Zentrum:

* Die Einfithrung einer Offnungsklausel in die Tarifvertrige, die es den Betrieben erlaubt,
unter bestimmten Bedingungen das Tarifniveau zu unterschreiten,

* die Wiederherstellung der Tarifbindung der Unternehmen in den neuen Bundeslindern
durch Absenkung des dortigen Tarifniveaus unter den westlichen Standard,
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* die Einfiihrung eines Arbeitszeitkorridors von 30 bis 40 Wochenstunden, wobei den Be-
triebsparteien die Entscheidung iiber die Dauer der Arbeitszeit iiberlassen werden soll,

* die Anbindung der vermdgenswirksamen Leistungen sowie des Weihnachts- und Urlaubs-
geldes an die wirtschaftliche Situation der Unternehmen, -

* sowie die Ersetzung von Streik und Aussperrung durch "neue Wege der Konfliktvermei-
dung und Konfliktlosung" (Gesamtmetall 1997).

Die IG Metall will diesem "Reformprojekt Flachentarifvertrag" der Arbeitgeber ihr Konzept

der Erneuerung der Flichentarifvertrige entgegensetzen, das im wesentlichen die Kom-

ponenten der im Sande verlaufenen "Tarifreform 2000" wieder aufnimmt. Kein Thema sind

fiir sie betrichsnahe Regelungen, wie sie Gesamtmetall vorschweben. Sie liefen ihres Er-

achtens auf "gewerkschaftsfreie Regelungen” und schlieBlich auf den "freien Arbeitsvertrag"

mit den einzelnen Beschaftigten oder Scheinselbstiindigen hinaus. Auch das Streikrecht steht

fiir sie keinesfalls nicht zur Disposition. Ihre Hauptthemen sind:

* Arbeitszeiten, die den individuellen Wiinschen der Arbeitnehmer besser Rechnung tragen,
aber auch Arbeitsplitze sichern und Neueinstellungen fordern,

* eine Erneverung der Systeme der Arbeitsbewertung und gemeinsame Entgeltbestimmungen
fiir Arbeiter und Angestellte,

* die Verbesserung der Qualifizierungsmoglichkeiten fiir die Beschiftigten,

* bessere Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Beschéftigten und mehr Mitbestimmungsrechte
fiir die Betriebsriite,

* sowie groBere Gestaltungsmoglichkeiten bei der Arbeit (direkt 2/1998, S.3)

Die Chancen fiir eine Verstindigung sind derzeit schwer abschitzbar. Da eine Mobilisierung
der Mitglieder fiir die eingebrachten Forderungen nicht fiir realistisch gehalten wird, bleibt
keine andere Wahl, als sich entweder den Verhandlungen zu entziehen und die Tarifreform ad
acta zu legen, oder aber zu versuchen, eine Losung auf dem Verhandlungsweg zustande zu
bringen. "Wir bekommen eine Mobilisierung hin fiir eine Lohnfrage, wir bekommen eine
Mobilisierung hin fiir eine konkrete Arbeitszeitfrage und mit bestimmten Einschrinkungen zur
Altersteilzeit, aber nicht fiir einen solch komplizierten Tarifvertrag” (Interview Riester). Die
IG Metall setzt deshalb darauf, "den Proze8 in Schritten” anzugehen und den in Teile zerleg-
ten Gesamtkomplex nur jenen Betrieben zur Umsetzung anzubieten, "wo die Voraussetzungen
und Krafteverhiltnisse da sind” (ebd.). Tarifpolitisch wire dies insofern ein Novum, als damit
die bisher geltenden Entgeltrahmenabkommen nicht obligatorisch durch neue ersetzt witrden.
Den Unternehmen wiirde vielmehr eine Wahlméglichkeit eingeriumt, entweder mit den alten
Tarifvertriigen weiterzuarbeiten, oder aber in die neuen iiberzuwechseln. Es bleibt abzuwar-
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ten, ob damit die Chance fiir eine Verstindigung der Tarifparteien erhfht wird.

Die geringen Lohn- und Gehaltssteigerungen der letzten Jahre haben die Debatte um die ver-
teilungspolitische Schieflage vor allem im in den alten Bundestindern neu belebt und den
Stellenwert der Lohn- und Gehaltspolitik wieder stirker ins Bewu3tsein gehoben. Dies zeigte
sich nicht zuletzt in dem 1995 gefithrten Arbeitskampf der IG Metall in Bayern. Ein Lohn-
streik, den wenige Jahre zuvor kaum jemand fir moglich gehalten htte, wurde mit Erfolg
bestanden. Nach den Riickschligen der beiden letzten Jahre ist zu erwarten, daB die Thema-
tisierung verteilungspolitischer Fragen in den kommenden Tarifrunden an Bedeufung ge-
winnen wird. Wie dauerhaft diese Entwicklung sein wird, bleibt abzuwarten. In der Tarifrun-
de 1998/99 diirfte jedenfalls die Steigerung der Lohne und Gehilter im Vordergrund stehen.
Bereits im letzten Jahr hat der Vorsitzende IG Metall mit seiner Forderung nach dem "Ende
der Bescheidenheii” hierzu das Stichwort gegeben. Auch nach Meinung seines fiix Tarifpolitik
zustindigen Stellvertreters Riester wird die Steigerung der Entgelte "in hohem Mafe die
unmittelbar auf uns zukommende Tarifrunde bestiramen.” Verstirkt thematisiert werden sollen
die "enormen Produktivititsgewinne" und die verteilungspolitische Schieflage. Die Debatte
soll dabei iiber die Notwendigkeit einer Korrektur dieser Fehlentwickiung hinausgehen und
auch die Implikationen und Folgen einer Shareholder Value Gesellschaft umfassen. Auf die
Tagesordnung gehdrt nach Meinung der Tarifsirategen der IG Metall eine grundlegende
Auseinandersetzung mit dem von den Unternehmern angestrebten Gesellschaftsmodell ebenso
wie die Rolle der Léhne und Gehilter fir die Massenkaufkraft und damit deren beschifti-
gungssichernde Funktion.

Eine Ankniipfung an das Konzept der "expansiven Lohnpolitik" mitsamt der offensiven
Thematisierung der Umverteilungsfrage, die Teilen der IG Metall vorschwebt, diirfte al-
lerdings leichtfallen. Dem steht nicht nur die Prexis der Lohn- und Gehaltspolitik der letzten
15 Jahre entgegen, die faktisch selbst den Kriterien einer "nur" produktivitdtsorientierten
Lohnpolitik (=Produktivititssteigung +Inflationsrate) nicht entsprach. Ins Kalkil bezogen
werden muB auch der wirtschaftswissenschaftliche Mainstream, der eine offensive Lohnpolitik
als ausgesprochen schadlich fiir die Beschiftigungsentwicklung einstuft. Es diirfte kein Zufall
sein, daB der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in seinem jlingsten Jahresgutachten prophylaktisch "produktivititsorientierte Lohnpolitik" neu
definiert hat. Seines Erachtens miissen die Tariferh6hungen auch in den kommenden J ahren
"deutlich unterhalb der Fortschrittsrate der um den Beschiftigungsabbau bereinigten Arbeits-
produktivitit bleiben" (Sachverstindigenrat 1997, S.208). Ein Ausgleich fiir Preissteige-
rungen, so er denn erforderlich sei, diirfe sich zudem nicht an der Entwicklung der Verbrau-
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cher-, sondern der Produzentenpreise orientieren und solle auch nur partiell gewihrt werden.
Insofern ist voranssehbar, daf eine offensivere Lohnpolitik nicht nur auf den Widerstand der
Arbeitgeber trifft, sondern auch dem wirtschaftswissenschaftlichen Mainstream entgegen steht

und deshalb umso fundierter begriindet werden mus.

Arbeitszeitpolitik

Der dritte Schwerpunkt, der mit der Lohn- und Gehaltspolitik zu einer Debatte iiber die
Verteilungsfrage verkniipft werden soll, ist die Arbeitszeitpolitik.% Sie soll spitestens ab dem
Jahr 2001 im Zentrum der Tarifpolitik der IG Metall stchen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist in
den meisten Bezirken die 35-Stunden-Woche festgeschrieben,” Die Diskussion dariiber,
welche Strategie hier gewihlt werden soll, ist in vollem Gang, seitdem der Vorsitzende der IG
Metall Zwickel mit seinem Vorschlag einer 32-Stunden-Woche mit vollem Lohnausgleich nur
fiir bestimmte Beschiftigtengruppen an die Offentlichkeit getreten ist. Die Reaktionen auf
diesen Vorsto waren kontrovers. ErwartungsgemdB lehnten die Arbeitgeber eine 32-Stunden-
Woche rundweg ab und kiindigten ihren massiven Widerstand an. Aber auch innerhalb der IG
Metall stie der Vorschlag auf erhebliche Skepsis. Im Vordergrund stand dabei die von
Zwickel eingebrachte Idee, den vollen Lohnausgleich auf die unteren Lohn- und Gehalts-
gruppen zu begrenzen. Dies wurde mehrheitlich nicht fiir akzeptabel gehalten. Eine wochentli-
che Arbeitszeitverkiirzung ohne vollen Lohnausgleich fiir alle gilt vielen als eine nicht mobili-
sierungs- und kampffahige Forderung. Hinzu kommt, da8 die Akzeptanz einer wéichentlichen
Arbeitszeitverkiirzung wegen ihrer leistungsintensivierenden Effekte und der diffusen, oft
nicht unmittelbar erfahrbaren Beschéftigungswirkungen gelitten hat. Dementsprechend ist eine
weitere Stufe der Arbeitszeitverkiirzung fiir die Kritiker dieses Vorschlages auch erst angeh-
bar, wenn "wir einen Mechanismus haben, der erfahrbar zu mehr Beschaftigung fiihrt"
(Interview Schartau) und die Leistungsintensivierung begrenzt. Eine bloBe Fortschreibung der
bisherigen Politik erscheint ihnen deshalb nicht sinnvoll. In Rechnung gestellt werden miisse
schlieBlich, da8 es nicht gelungen ist, die 35-Stunden-Woche bisher zu einer einheitlichen

 Strittig ist dabei gewerkschaftsintern, wie Arbeitszeitverkiirzung und Lohapolitik miteinander verkniipft werden
sollen. Wihrend die einen fiir die Riickkehr zu eineroffensiven Lohnpolitik votieren und dies auch als Voraussetzung
fiir weitere Schritte in Richtung Arbeitszeitverkiirzung sehen, ist fiir die anderen zu entscheiden, wo die Prioritaten
liegen sollen. Die IG Metall, so argnmentiert etwa der Bezirksleiter von Nordrhein-Westfalen Schartau, kénne nicht
"auf zwei Hochzeiten tanzen", da eine Verkiirzung der Arbeitszeit immer mit niedrigeren Lohn- und Gehalts-
steigerungen bezahlt werden miisse und dementsprechend nicht mit einer offensiven Lohnpolitik in Einklang zu
bringen set. Einen Ansatz diesen Widerspruch aufzuldsen, wird darin izsehen, es den Betriebsparteien m Gberlassen,
ob bzw. zu »ﬁ;}chen Teilen sie eine vereinbarte Tariferh6bung in LobnerhStungen oder in Arbeitszeitverkiirzung
wmsetZen wo

" Dies gilt allerdings nicht fiir Niedersachsen und die Gstlichen Tarifhezirke.
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Tarifnorm innerhalb der IG Metall, geschweige denn in den anderen DGB-Gewerkschaften zu
machen. Verschirft stellt sich die Situation im internationalen Vergleich. Aus diesen Griinden
miisse man sich "mehr Gedanken machen um die Gesamtheit der Arbeitszeitgestaltung von
Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit: welche Rhythmen gestalten wir wis, mit welchen
quantitativen und gqualitativen Elementen” (Riester).

Eine erste Klirung wird voraussichtlich die im Mai diesen T ahres siattfindende Arbeitszeit-
konferenz der IG Metall bringen. Tm Dezember 1998 wird sich die 3. Tarifpolitische Konfe-
renz des Europiischen Metaligewerkschaftsbundes (EMB) ebenfalls mit der Thematik der
Arbeitszeitverkiirzung befassen und auf dem Gewerkschaftstag der IG Metall 1999 soll eine
entgiiltige BeschluBfassung {iber die arbeitszeitpolitischen Vorstellungen und Forderungen
erfolgen, so daB anschlieSend die konkreten Vorbereitungs- und Mobilisierungsschritte
erfolgen konnen.

In einem Entwurf fiir eine "Beschiftigungs- und arbeitszeitpolitische Initiative der IG Metall"

vom Februar 1998, die als Vorlage fiir diese Konferenz ausgearbeitet wurde, wird der

Begriindungs- und Forderungsrahmen fiir eine gesamtgesellschaftliche Politik unter dem Motto

n A rbeit schaffen - Arbeit teilen” aufgespannt. Fir eine weitere Arbeitszeitverkiirzung, die ab

2001 angegangen werden kann, kommen danach folgende Elemente in Betracht:

- eine spiitbare generelle Arbeitszeitverkiirzung im Volumen von 10 %. Zwei Varianten von
Forderungen werden genannt: die 32-Stundsn-Woche oder eine J ahresarbeitszeit von 1400
Stunden, jeweils mit vollem Lohnausgleich.

. zusitzliche Arbeitszeitverkiirzungen fiir besonders belastete Beschéftigtengruppen.

Bei der weiteren Verkiirzung der Arbeitszeit soll den Verteilungs- und Gesfaltungsnormen

hohe Bedeutung beigemessen werden. So sollen Hochstgrenzen fiir die tigliche und wochent-

liche Arbeitszeit durchgesetze, Bedingungen fiir die Einrichtung von Arbeitszeitkonten
festgelegt und ein tarifvertraglicher Anspruch auf Qualifizierungszeit im Kontext der Arbeits-
zeitverkiirzung vereinbart werden. Die konkrete Umsetzung soll dabei in Form von tariflichen

Bausteinen bzw. Wahlmoglichkeiten erfolgen.

Arbeitszeitpolitische Handlungsméglichkeiten werden aber auch vor dem Jahr 2001 gesechen.
Hierzu zihlt vor allem die Durchsetzung der 35-Stunden-Woche im eigenen Organisations-
bereich, die in der Metallindustrie Ostdeutschlands und im Handwerk (West und Ost) nach
wie vor nicht erreicht ist. In der Metallindustrie der neuen Bundeslander soll sich das schon
in der nichsten Tarifrunde sndern. Jendenfalls haben die zustindigen Bezirksleiter angekin-
digt, im kommenden Jahr die 35-Stunden-Woche durchsetzen zu wollen. Ein weiteres Feld ist
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der Abbau von Uberstunden, die, sofern nicht vermeidbar, in Freizeit ausgeglichen werden
sollen. Zudem sollen die Bedingungen von Teilzeitarbeit verbessert, die Tarifvertrige zur
Beschiftigungssicherung weiterentwickelt sowie die Altersteilzeittarifvertrige umgesetzt
werden. Unterstiitzt werden sollen zudem arbeitszeitpolitische Initiativen anderer Gewerk-
schaften im nationalen und internationalen Rahmen.

Querliegend zu diesen Themen will sich die IG Metall in den kommenden Jahren verstirkt um
die Betreuung kleinerer Betriebe kiimmern. Dies ist insofern von wachsender Bedeutung, als
in manchen Regionen mehr Arbeitnehmer in Handwerksbetrieben beschéftigt sind, als in der
Industrie. Gleichzeitig liegt der gewerkschaftliche Organisationsgrad mit ca. 6 % auf 4uBerst
niedrigem Niveau. Um dem entgegenzuwirken, soll ein auf die Bedingungen des Handwerks
zugeschnittenes Konzept ausgearbeitet werden. Auch in Branchen der Datenverarbeitung,
Informationstechnologien und industriellen Dienstleistungen, die bislang weitgehend gewerk-
schaftliches Brachland sind, will die IG Metall verstirkt FuB fassen. Mit welchem Konzept sie
das erreichen will, ist jedoch bisher nicht erkennbar. Auch hier ist die Diskussion noch nicht
angeschlossern, ob ggf. abweichende Tarifstandards (z.B. bei den Arbeitszeiten) hingenommen
werden sollen (Zambelli), oder lieber auf Tarifvertrige in solchen Branchen verzichtet werden
soll, in denen die gewerkschaftspolitischen Voraussetzungen zur Durchsetzung der in den
anderen Metallbereichen geltenden Tarifnormen nicht gegeben sind (Peters). SchlieBlich wird
es in Ostdeutschland darum gehen, die dortige Tarifpolitik nicht von der westdeutschen
abkoppeln zu lassen und Betriebe, die unter dem Niveau des Flichentarifvertrags liegen, an
seine Standards heranzufiihren.
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4. Die europiische Dimensjon der Tarifverhandlungen

4.1 Die Position der Gewerkschaft zur européischen Wihrungsunion und ihre prak-
tischen Wirkungen

Traditionell haben die deutschen Gewerkschaften im Nachkriegsdeutschland eine pro-européi-
sche Orientierung. Dies gilt auch fiir die IG Metall. Ein Durchgang durch die Geschifts-
berichte des Vorstandes der IG Metall der letzten vierzig Jahre zeigt sehr anschaulich, wie
stabil die Argumentationsmuster geblieben gind. Zentral war und blieb von Beginn an die
politische Begriindung fiir ein vereintes Furopa, das vor allem als Garant fiir eine friedliche
Entwicklung angesehen wird. Demgegeniiber gilt die wirtschaftliche Integration als notwen-
dige und sinnvolle, aber keineswegs als hinreichende Bedingung fiir das Gelingen des Projek-
tes Europa. Zentraler Tenor aller Stellungnahmen war und ist: wirtschaftliche, soziale und

politische Integration miifiten parallel vorangetrieben werden.

Dab in der realen Entwicklung die wirtschaftliche Integration dominierte und die politische
bzw. soziale nicht Schritt hielten, war AnlaB zundchst moderater”, in den letzten Jahren dezi-
dierterer Kritik. Die schirferen Attacken gegen die Dominanz der 8konomischen Fragen im
allgemeinen und der geld- und stabilittspolitischen im besonderen fihrten aber nicht dazu,
der Politik der Wirtschaftsiniegration die Unterstiitzung zu entziehen. Diese Grundorientie-
rung prigt die Buropapolitik der deutschen Gewerkschaften und der IG Metall bis heute. Seit
der Einfithrung des Europdischen Binnenmarktes 1992 und der geplanten Einfilhrung der
Europiischen Wihrungsunion (EWU) zu Beginn des kommenden Jahres mehren sich al-
lerdings innerhalb wie auferhalb der Gewerkschaften die kritischen Stimmen.

Die Stimmung in der Bevolkerung kurz vor dem Start der EWU ist skeptisch bis ablehnend.
Wiirde derzeit in Deutschland tiber die EWU abgestimmt, kime wohl fir den Euro keine
Mehrheit zustande. Umfragen, die in den letzten Monaten durchgefithrt wurden, bestitigen
immer wieder, da8 die Mehrhejt der Bevdikerung der Einfithrung der Wihrungsunion
ablehnend gegeniibersteht. Eine jingst von der Wirtschafiszeitung "Handelsblatt" durch-
gefiihrten Befragung zufolge, sind derzeit 58 % der Bundesbiirger gegen die Einfihrung des
Euros zum 1.1.1999. Nur bei einer Minderheit von 30 % findet die Einfiihrung der Einheits-

7t Schon in den frithen 60er Jahren wurde der geringe EinfluB der Gewerkschaften auf der europilischen Ebene
Kritisiert und die Aufnahme eines "Vertreters ihres Vertrauens” in die Exekurive der EWG sowie die Stirkung des
europiischen Parlaments und der demokratischen Strukiuren gefordert. Die Gewerkschaften, so proklamierte der
damalige Vorsitzende der IG Metall Brenner, wiirden "ein Furopa der Unternehmer ohne die gleichberechtigte
Beteiligung der Arbeitnehmer nicht wiederspruchslos hinnehmen" (IG Metall Geschiftsbericht 1962-64, S. 54).
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wihrung vorbehaltlos Zustimmung, ebensoviele sind grundsétzlich gegen den Euro und 27 %
plidieren immerhin fiir eine Verschiebung (Handelsblatt vom 13/14.2.98).” Vergleicht man
die Befragungergebnisse mit fritheren Umfragen, dann hat sich der Anteil der Skeptiker seit
Mitte der 80er Jahre kontinuierlich erhéht und ist erst in den letzten beiden Jahren wieder

zuriickgegangen.”

Die Hauptbedenken richten sich, wie die Diskussion um die Stabilititskriterien des letzten
Jahres nicht anders erwarten 148t, darauf, daB die neue Wihrung nicht so hart sein wird, wie
die D-Mark, Nur eine Minderheit von 20 % erwartet persénliche Vorteile durch die Ein-
fiihrung des Buro, wihrend die Mehrheit (52 %) mehr Nachteile auf sich zukommen sieht.
Einen méglichen Beschiftigungsschub oder eine Verbesserung des Wirtschaftswachstums
verbindet allenfalls eine Minderheit mit dem Euro. 18 % gehen davon aus, daB die Wahrung
zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen beitrigt, 40 % befiirchten dagegen eine neue
Welle von Arbeitslosigkeit. Ganz besonders skeptisch sind diesbeziiglich die Arbeitslosen.
Mehr als die Hilfte der Befragten (57 %) befiirchten grundsétzlich eine Absenkung der Sozial-
standards. Noch stirker sind die Befiirchtungen hinsichtlich der Preisstabilitit (ebd.).™

Obwohl die Bevélkerung und ein erheblicher Teil der Gewerkschaftsmitglieder also skeptisch
bis ablehnend bleibt, hat sich der DGB und auch die IG Metall nachdriicklich fiir die Ein-
fithrung der Wihrungsunion und deren terminierten Start zu Beginn des Jahres 1999 ausge-
sprochen. So erklérte der Vorsitzende der IG Metall im Sommer 1997 anl4Blich einer Tagung
der IG Metall zur Wahrungsunion: "Wir, die IG Metall, wollen ein vereintes Buropa. Das ist
in meinen Augen viel mehr als die Wirtschafis- und Wahrungsunion. Das ist ein gro8es politi-
sches Projekt, und der BEuro zihlt dazu. Fiir mich ist deshalb klar: Der Euro ist der richtige
Schritt, und er muf wie geplant zum 1.1.99 kommen" (Zwickel 1997a, S. 1). Selbstkritisch
eingerdumt wird, daB es den deutschen Gewerkschaften nicht ausrejchend gelungen sei, ihr Ja
zu Maastricht zu begriinden und sie auch die Umsetzung der Beschliisse des EU -Gipfels von
Essen im Jahr 1994 nicht entschieden genug eingefordert habe (Zwickel 1997b).

™ Miinner sind dem Furo etwas sticker gewogen als Franen. Grundsétzlich zeigt sich zudem: je jinger und je besser
qualifiziert, desto aufgeschlossener sind die Befragten gegeniiber der Wahrungsunion. Nicht- stitige lehnen
sie iiberproportional stark ab, Arbeitslose und Rentner ganz besonders.

™ So waren einschligigen Umfragen zufolge 1985 knapp 40 Prozent der Bevélkerung gegen eine einheitliche
europiiis;he Wihrung, Am ausgepriigtesten war die Anlebnung 1994, als sich knapp 70 Prozent gegen den Euro
aussprachen.

™ Das wichtigste Argument fiir den Euro ist die Einsparung von Umtauschkosten (72%). Mit deutlichem Abstand
folgt die Preistransparenz (62%) und der Schutz vor Wihrungsturbulenzen (60%). Auch die Stirkung der Wett-
bewerbsfihigkeit gegeniiber den USA und J: agan wird dem Buro zugute gehalten, Und schiieflich setzen 42% darauf,
daB die Gemeinschaftswihrung einen Schub fiir die Politische Union bringen werden (Handelsblatt 13/14.2.1998).
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Die Unterstiitzung der EWU ist allerdings nicht ohne Vorbehalt. Im Zentrum der Kritik steht
die européische Zentralbank. Deren Politik, so wird befiirchtet, werde einseitig dem Ziel der
Preisstabilitét verpflichtet sein, was, wie die Erfahrung zeigt, mit negativen Konsequenzen fir
die Beschaftigung verbunden wére. Zudem ist ihres Erachtens mit dem Stabilititspakt die
Ideologie festgeschrieben worden, wonach der Staat und die 6ffentlichen Haushalte grond-
sitzlich eine geringe wirtschaftliche Rolle zu spielen haben und ihre Bedeutung weiter
verringert werden solle. Die Ausrichtung der Politik und Institutionen der EWU an der den
vorherrschenden neoliberalen Wirtschaftskonzepten und deren Affinitit zu einer Okonomie
des Shareholder-Value miisse in aller Deutlichkeit attackiert werden, dies diirfe aber nicht zu
einer Ablehnung der EWU fiihren.

Fiir die EWU sprechen aus Sicht der IG Metall folgende Argumente:

* Von grofer Bedeutung gerade fiir die deutsche Metailindustrie ist der Wegfall der Wih-
rungsspekulation und Wihrungsschwankungen, die in den 80er und O0er Jahren gerade in
der deutschen Metallindustrie zu starken Auftragseinbriichen und Arbeitsplatzverluster
gefiihrt haben. Kime der Euro nicht oder wiirde der vorgesehene Zeitplan nicht eingehal-
ten, geriete die D-Mark erneut unter Aufwertungsdruck. Die Folge wiren " schmerzhafte
Exportverluste” und der "Verlust zehntausender Jobs" (IG Metall 19970, §. 9).

* Mit der Wihrungsunion bekomme Europa zudem ein stdrkeres Gewicht auf den Weltdevi-
senmdrkren und kdnne den Buro zu einem ernsten Korkurrenten fir Doliar machen, Der
Wegfall der Kosten fiir den Wahrungsumtausch, die sich nach Berechnungen der européi-
schen Kommission derzeit auf 40 Mrd DM belaufen sollen (Rirup 1997, S. 66), fiihre
zudem zu Kosteneinsparungen fiir Unternehmen wie fiir Beschéftigte und konne einen,
wenn auch bescheidenen Wachstumsimpuls bringen. Nicht zu unterschétzen sei zudem der
Gewinn an Kalkulationssicherheit fitr die Unternehmen, denen durch die EWU eine verlab-
liche Planungsgrundlage verschafft wiirde.

* SchlieBlich erhofft sich die IG Metall durch die EWU Schubkraft fiir eine (sozial)politische
Diskussion tiber das vereinte Europa, die mehr denn je geboten sei. Ein Scheitern des
Projektes der Wihrungsunion wire ihres Erachtens mit einem hohen Risiko fiir die politi-
sche Entwicklung Europas verbunden. "Ein Riickzug auf die nationalstaatliche Ebene wére
wahrscheinlich. Im historischen Zusammenhang gesechen wére das ein Riickschritt” (IG
Metall 1997b, S.9).
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Welche Wirkungen von der EWU ayf die Tarifpolitik ausgehen werden, wird innerhalb der IG
Metall recht unterschiedlich beurteilt. Das Havuptaugenmerk der Diskussion richtet sich auf die
Effekte des Wegfalls des Ausgleichmechanismus der Wechselkursschwankungen, mit dem
groBere Verschiebungen in den Produktivitits- und Preisentwicklungen zwischen den Mit-
gliedslindern bisher korrigiert werden konnten. In den Verlautbarungen der Fachabteilungen
ist die Einschitzung vorherrschend, da8 die produktivitats- und preisbedingten Wettbewerbs-
unterschiede mit dem Wegfall dieses Ausgleichmechanismus einen unmittelbaren Anpassungs-
druck auf die Lohne zur Folge haben oder sich in erhéhter Arbeitslosigkeit niederschlagen (IG
Metall 1997b, §.33). Insgesamt, so vermuten die Vertreter der Fachabteilungen, wird durch
die Wihrungsunion fiir alle Mitgliedldnder der Druck entstehen, "daB die jeweilige Lohn-
politik sich an die Produktivitits- und Preissteigerungen anpaft" (ebd.). Ausgegangen wird
des weiteren davon, da8 der Lohndruck insbesondere in jenen Lindern zunehmen wird, "die
bei der Produktivitﬁtsentwicklung hinterherhinken", wihrend digjenigen Wettbewerbsvorteile
haben werden, die an der Spitze der Produktivititsentwicklung stehen (ebd.).

Wihrend die Mitarbeiter/innen der Fachabteilungen also einen erhéhten Anpassungsdruck auf
die Ldhne unterstellen, bleiben die von uns interviewten Tarifakteure auf Vorstands- und
Bezirksebene wesentlich gelassener. Ihres Erachtens ist die Diskussion um den gesteigerten
Anpassungsdruck auf die Léhne und Gehalter, wie etwa der 2. Vorsitzende der IG Metall
Riester meint, "erheblich diberzeichnet”. Daf der Ausgleichmechanismus der Auf bzw.
Abwertung nicht mehr einsetzbar ist, scheint ihm von geringer Bedeutung, weil die Wih-
rungsbewegungen schon seit lingerem nicht mehr auf die realen Leistungsunterschiede der
jeweiligen Volkswirtschaften zuriickzufiihren seien. Wechselkursschwankungen resultierten
in viel stirkerem MaRe aus den internationalen Finanztransfers, so daf den nationalen Regie-
rungen der Zugriff auf die Wihrung in Teilen schon langst entglitten sei, Dieser Effekt kénne
durch die EWU eher gemildert werden. Zudem hélt er die Wahrschg:inﬁchkeit fiir gering,
"daB die technologischen und rohstoffpreistichen Schocks in einem Binnenmarkt, der so
verflochten ist wie der europiische, nur ein einzelnes Land treffen® (Riester 1997).7

Relativ geringe Auswirkungen hat nach Meinung von Riester - aber auch unsere anderen
Gesprichspartner - der Wegfall des "Wihrungsschleiers”. Schon heute seien die arbeits-
kostenrelevanten Sozialstandards, unterschiedliche Produktivititsraten und Entgeltniveaus oder

" Wenn es Befiirchtungen hinsichtlich des Wegfalls des Wihrungsmechanismus gibt, dann nicht deshalb, weil damit
die litik unter st Pression gesetzt wird, sondern weil der stz:phemngsmechamsmus fiir Lobndumping
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arbeitskostenrelevante Qualifikationen bei den Standortentscheidungen mafgeblich, Daran
werde sich durch die erhthte Transparenz in Folge des Buro nichts sndern. Die steigende
Transparenz bei den Lohnen und Gehaltern werde wohl genutzt werden "um politischen Druck
auf die Tarifvertrdge Zu organisieren” (Riester), insgesamt werde dies aber auch nach Mei-
nung des Bezirksleiters von Niedersachsen Peters "nicht automatisch zu einer Bedngstigung”
der Beschaftigten filhren (Peters). Die deutschen Arbeitnehmer wiiBten um ihre Produktivitat
und hitten ein entwickeltes SelbstbewuBtsein, wonach sich gute Leistung lohnen miisse und
ein im internationalen Vergleich hohes Lohnniveau auch begriindet sei (Peters).

7usammenfassend 148t sich demnach sagen, daf die unmittelbar Verantwortlichen fur die
Tarifpolitik der IG Metall die erwarteten Verénderungen fiir die Tarifpolitik nicht sehr hoch
veranschiagen. Sie sehen jedenfalls keine Veranlassung, ihre tarifpolitischen Strategien und
ihre Forderungspolitik grundsdtzlich zu #iberdenken. Der fiir den Bereich Tarifpolitik zustiindi-
ge 2. Vorsitzende der 1G Metall Riester bringt seine Einschitzung folgendermafen auf den
Punkt: "Es wird neue zupespitzie Argumente geben. Mit denen miissen wir uns ausein-
andersetzen und auf die milssen wir uns einstellen. Aber ich denke nicht, dal wir vom
Forderungsvolumen oder von den Regelungstatbestﬁnden her wegen der europaischen Union

und wegen des Euro Anderungen vomehmen missen. Das sehe ich nicht” (Riester).™
4.2 Die Bedeutung transnationaler Aspekie fiir die nationaien Tarifverhandlungen

Nach Finschitzung der von uns befragten-Tarifpolitiker und -strategen der 1G Metzall, hat bis
vor kurzem die internationale Situation aufgrund der Hegemonialstellung der deutschen
Wirtschaft in Europa und dem erst in den ietzten Jahren spiirbaren Internationalisierungsdruck
bisher nur in begrenztem MaB in die nationalen Tarifverhandlungen hineingespielt. Es gehort
schon seit langem zu den Gepflogenheiten der Asbeitergeber in Tarifverhandlungen, interna-
tionale Vergleichszahlungen zu den Arbeitskosten ins Spiel zu bringen um Druck auf die
Gewerkschaften auszuiiben. Die Tarifakteure haben sich daran gewdhnt und sind pripariert,
dem mit entsprechenden Argumenten und Daten entgegen treten zu konnen. In die Verhand-
lungen werden solche Vergleiche vor allem von Firmen mit internationalen Niederlassungen

7 Mittelharen Druck auf die Lohnpolitik siebt Riester ens einem ganz anderen Grund, nimlich durch die Verlagerung
von Stastsanfgaben auf die sozialen Sicherungssysteme, um die Effentliche Verschuldung zu verringern. Wo dies der
Fall ist, und Deutschland ist ein Beispiel dafiir, komme s zu einer {iberdurchschnittlichen Steigerung der
1ohrmebenkosten, die wiederum Druck auf die Lohnsteigerungen ausiibe, Um%?kehrt werde die EWU jene Linder
begiinstigen, deren Sozialleistungen teilweise Giber Steuern jert werden. Nach Meinung des Bezirksleiter von
Niedersachsen Jiirgen Peters gehort deshalb die landwgpeziﬁsche Ausgestaltung der Sozialsysteme mit auf die
Agenda der interpational zu diskutierenden Themen zwischen den Gewerkschaften, da Lo]mgumping auf vielen
Wegen betrieben werde kénue, wobei der unmittelbare Loha micht unbedingt die entscheidende Ebene sein miisse.
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eingebracht. Dementsprechend sind sie die Vergleiche i.d.R. auch einzelbetrieblicher Art. Ein
systematisches Benchmarking ganzer Branchen oder nationaler Volkswirtschaften wurde bisher

nicht praktiziert.

Internationale Vergleiche tariflicher Standards oder Arbeitskosten spielen nicht nur in den
eigentlichen Tarifverhandlungen, sondern auch in den vorgelagerten innergewerkschaftlichen
Diskussionen bisher noch eine eher randstindige Rolle. Zwar wirkten die Befiirchtungen jener
Betriebsrate, die mit anderen nationalen Standards und der Androhung von Betriebsver-
lagerungen konfrontiert wurden in die gewerkschaftliche Willensbildung hinein, "fiir die
(gewerkschaftlichen) Forderungen und fiir unser Verhalten hat der internationale Bereich aber
relativ wenig Einwirkungen gehabt" (Interview Riester). Die Stirkung der internationalen
Konkurrenzfzhigkeit der deutschen (Metall-)Wirtschaft war und ist nach Meinung der von uns
befragten Tarifakteure keine Richtschnur fiir die Tarifpolitk der IG Metall. Geringe
AbschluBraten bei den Lohn- und Gehaltssteigerungen werden dementsprechend auch nicht
wirtschaftsstrategisch begriindet, sondern auf die aktuellen Machtverhltnisse zuriickgefiihrt,
die mehr nicht zugelassen haben. So wenig die Stirkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen (Metall-)Industrie ein ausdriicklicher Orientierungspunkt der Tarifpo-
litik der IG Metall ist, so sehr gelten doch die anhaltenden Exporterfolge als Beleg dafiir, da8
die IG Metall keine Tarifpolitik betreibt, die diese Position auch nur ansatzweise gefihrden
konnte. Diese Argumentationslinie wird vor allem gegeniiber den Arbeitgebern und der
(medialen) Offentlichkeit ins Spiel gebracht. Zugleich scheint sich die IG Metall allerdings
auch wenig dariiber bewuf}t zu sein, welche Auswirkungen eine von ihr aus welchen Griinden
auch immer gefibte zuriickhaltende Lohnpolitik auf die Lohnentwicklung in anderen Lindern
hat. Ganz generell 148t sich woh! sagen, daf die Skonomischen Wirkungsketten der nationalen
Tarifpolitiken im allgemeinen und der Lohnpolitik im besonderen noch kaum bewuBt sind und

diskutiert werden.

Der geringe Einflu8, den die internationale Situation auf die nationalen Tarifverhandlungen
bisher hatte, beginnt sich mit dem zunehmenden Intemationalisierungédruck, unter den die
deutsche Metallindustrie spater als andere Linder geriet, zu wandeln. Am deutlichsten spiirbar
ist er bisher in jenen Bereichen, in denen es eine internationale Mobilitdt auf den Arbeits-
mérkten gibt. Wahrend die Gewerkschaft der Bauindustrie, die schon seit Anfang der 90er
Jahre unter einem massiven und stindig steigenden Druck der Lohnkonkurrenz auslindischer
Baufirmen leidet, noch vor wenigen Jahren mit wenig Resonanz die Solidaritit der IG Metall
bei der Durchsetzung von Mindestléhnen einforderte, sieht sich nun die IG Metall selbst in die
Situation gebracht, fiir Teilbereiche (Ausbaugewerbe) tarifliche Mindeststandards allgemein-
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verbindlich zu machen und vor auslindischer Billigkonkurrenz abzuschotten. Aber nicht nur
in den Randzonen, sondern auch in den Kernbereichen drohen die Arbeitgeber mit der
Verlagerung ihrer Produktion ins Ausland. Unter Druck gesetzt werden bisher primér die
Betriebsrite, die im Rahmen von Vereinbarungen zur Standortsicherung bisher gesicherte
betriebliche, aber auch tarifliche Normen unterschreiten und so eine Abwértsspirale in Gang
setzen. Je weniger es gelingt diese Entwicklung zu stoppen, desto mehr geraten die Tarifnor-
men insgesamt in Gefahr unterminiert zu werden. Es ist vor allem dieser Hintergrund der
Gefihrdung der nationalen Tarifstandards, der innerhalb der IG Metall dem Thema Europa
und der Forderung nach einer stirkeren und verbindlicheren Koordinierung der internationalen
Tarifpolitik mehr Aufmerksamkeit verschafft hat.

4.3 Gewerkschaftliche Positionen, Erwartungen und Strategien im Hinblick auf eine
europaweit koordinierte Kollektivvertragspolitik

Die Forderung nech besserer internationaler Xoordinierung der Gewerkschaftspolitik im
allgemeinen und der Tarifpolitik im besonderen ist alles andere als neu. Sie zieht sich wie ein
roter Faden durch aile einschiigigen Publikationen der letzter: vierzig Jahre und gehdrt zu den
traditionellen Basissitzen der gewerkschaftlichen Internationalititsrhetorik.” Je mehr und je
langer diese beschworen wurde, desto offensichtlicher wurde aber, wie miihsam der Weg ist.
Mehr als zwanzig Jahre spiter, im Vorfeld der Einfthrung des européaischen Binnenmarkts,
finden sich zwar in den Geschiftsberichten und sonstigen Publikationen zwar weiterhin die
bekannten Appelle und auch Erfolgsmeldungen iiber den auf europdischer Ebene zwischen-
zeitlich erreichten "viel weitergehenden Konsens” zwischen den Gewerkschaften "als das
frither denkbar schien""*(Képpen 1989, S.157), es mehrt sich aber auch die Kritik an der
schleppenden Entwicklung. Auf den Gewerkschaftstagen der IG Metall wurde nun deutlicher
als bisher die Unverbindlichkeit der internaticnalen Absprachen kritisiert und eine Stirkung

77 S0 wird bereits im Geschiftshericht des Vorstandes der IG Metail fiir die Jahre 1960/61 (S.56) "eine stiirkere
?egenseitige Information und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Tarifpolitik™ gefordert, und in den folgenden
ahren wird diese Forderung in regelmiBigen Abstinden erneuert. Auch die Begriindungen sind seit langem
dieselben. Schon im Geschiiftsbericht 1%: die Jakire 1962-64 (S.13) ist zu lesen, daB die Zukunlgt in Buropa liege und
die Beschrinkung auf den nationalen Rahmen umso mehr der Vergangenheit angehdre, "je mehr bisher nationale
Fragen als Folge der wirtschaftlichen Integration zur fibernationalen europdischen Fragen werden.” Und eine Ent-
schliefung einer Fachkonferenz des IMB fiir Automobilbetriebe aus dem Jahr 1964 lieBe sich problemlos auf einer
Globalisierungstagung dieser Tage wiederholen. Dort heift es: "Der internationale Charakter der filhrenden
Automobilkonzerns tritt jeden Tag deutlicher zutage. Die GroBunternehmen verfolgen eine Politik, die Henry Ford
der 11, mit “weltweiter Ausschépfung aller Quellen” bezeichnet, was in anderen Worten die Beschiftigung von
Arbeitskriften zu denkbar niedrigen Lohnen und Ausmutzung von Investitionsmiglichkeiten bei geringster
wirtschaftlicher und sozialer Verantwortung bedeutet. Dies unterstreichi die Notwendigkeit einer engen gewerk-
schaftlichen Zusammenarbeit auf internationaler Ebene® (zit. nach IG Metall Geschiiftsbericht 1962-64, 8.13).

™ Gemeint war damit die gemeinsam vereinbarte Zielsetzung des EGB, die 35-Stunden-Woche durchzusetzen.
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der internationalen Arbeit innerhalb der IG Metall und auf européischer Ebene gefordert. Das
fand auch seinen Niederschlag in den "Leitlinien der IG Metall zur gesellschaftlichen und
gewerkschaftlichen Reform" von 1988, wo sie sich selbst ins Stammbuch schrieb: "Die IG
Metall muf internationaler werden". Aber gleichwohl blieb es auch in den folgenden zehn
Jahren dabei, da8 die europ3ische Ebene weitgehend ein Thema fiir Kongresse und Speziali-
sten ist. Im Sommer letzten Jahres konstatierte der Vorsitzende der IG Metall Zwickel selbst-
kritisch, daB " leider auch bei uns die Diskussion fast ansschlieSlich auf Konferenzen und in
Seminaren (lAuft)" (Zwickel 1997b, S.3). Unverhohlen wird eingestanden: "Mit Europa hole
ich zur Zeit keinen Menschen hinter dem Ofen hervor". Auch unsere Interviewpartner
konstatieren, daf die Bedeutung der europiischen Ebene erst seit kurzem erkannt wird und ™in
der Fliche oftmals Gibethaupt keine Bedeutung" hat (Peters). Nach wie vor hat nach Meinung
des Bezirksleiters von Nordrhein-Westfalen "die Internationalitit in unseren ganzen gewerk-
schaftlichen Diskussion meines Erachtens noch keinen nachhaltigen Niederschlag gefunden”
(Schartau). Dementsprechend sieht er die IG Metall "im operativen internationalen Bereich

schlecht anfgestellt,"

Die (Selbst-)Kritik am bisherigen Zustand der européischen Gewerkschaftskooperation fillt
bei unseren Gesprichspartnern entsprechend deutlich aus: "{Jber Mingel man ja gar nicht
reden, es gab gar keine internationale Tarifpolitik. Es gibt keine Miingel, weil es keine gab".
Die Schwierigkeiten diesbeziiglich voranzukommen, werden vor allem darauf zuriickgefiihrt,
dab der lokale, regionale und nationale Rahmen fiir die Rekrutierung der Gewerkschaften und
fir deren Tarifpolitik bestimmend war und bis auf weiteres auch noch sein wird. "Insofern
haben sich alle Gewerkschaften in Europa unterschiedlich entwickelt, haben unterschiedliche
Losungen gefunden und sie haben es mit unterschiedlichen Arbeitgebern zu tun" (Schartau).
Die unterschiedlichen Gewerkschaftsstrukturen und -kulturen, die eine Kooperation er-
schweren seien aber lange Zeit faktisch nicht von grofer Bedeutung gewesen, weil koordinier-
te Tarifpolitik bis in die 80er Jahre nicht erforderlich war. Es gab "anstindige Reallohn-
zuwdchse, in den 70er Jahren stieg die Lohnquote und erst in den 80er Jahren begann das
Ganze zu kippen (Schauer). Insofern war die Erfahrung: "Das ging in der Vergangenheit so,
das brauchte man nicht" (Schartau).

Zwischenzeitlich hat sich zumindest an der Spitze des gewerkschaftlichen Apparats und bei
den betrieblichen Funktioniren, die den Pressionen von Standortverlagerungen ausgesetzt
sind, die Einschitzung geindert. Hier besteht ein weitgehender Konsens, daB es hichste Zeit
ist, den Worten Taten folgen zu lassen. Das schlieft die eigene Organisation mit ein. Seit
Friihjahr 1994 gibt es beim Vorstand der IG Metall eine abteilungsiibergreifende Arbeits-
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gruppe "Europa”, die die konzeptionelle Arbeit voranbringen und das Thema innerhalb der IG
Metall protegieren soll. Konzeptionell ist man sich innerhalb der IG Metall auch einig, daB
vorerst keine Chance besteht, europiische Tarifvertrige durchzusetzen.” Hierzu fehlt zum
einen der Gegenpart auf Arbeitgeberseite, da die europaischen Metallarbeitergeber auf
absehbare Zeit zum Abschlub eurbpﬁischer Tarifabkommen nicht bereit sein diirften.

Substantielle Fortschritte sind nach {ibereinstimmender Meinung aller unserer Gesprichs-
partner nur moglich, wenn die auf absehbare Zeit weiter national betriebene Tarifpolitik
besser und verbindlicher vorab koordiniert wird und dabei solche Mechanismen entwickelt
werden, die alle Gewerkschaften einem spiirbaren Handlungsdruck aussetzen. Hierzu bedarf
es ihres Erachtens einer Steigerung der Verbindlichkeit der Arbeit innerhalb des EMB. Bei
allen Verbesserungen der Abstimmungsprozesse auf europiischer Ebene miisse festgestellt
werden, “daB auch heute noch die Arbeit im EMB und insbesondere im EGB hiufig durch
cinen hohen Grad an Unverbindlichkeit und auch durch eine Politix des kieinsten gemein-
samen Nenners béstirﬁn-lt wird" (IG Metali Gewerkschaftstag 1995, Antrage und Erledi-
gungsvermerke, S. 429). Verbindlichkeit hat zundchst Kontinuitdt zur Voraussetzung und auch
diesberiiglich ist es nach Meinung der IG Metall nicht zum Besten bestellt. Mindestens ebenso
wichtig ist ihres Erachtens, daB die Vertretung der nationalen Gewerkschaften in den
Koordinationsgremien des EMB durch die operativen Tarifakteure wahrgenommen wird, die
auch in den jeweiligen Gewerkschaftsbiinden Einfluf auf die Tarifpolitik haben und Ver-
antwortung fiir sie tragen. Diesbeziiglich seien auch Fortschritte zu verzeichnen.

Grundsitzlich muB sich nach Meinung der 1G Metall eine " erfolgreiche multilaterale Arbeit
(...) schrittweise vom reinen Informationsaustausch zu einer Ubertragung der Kompetenzen
weiterentwickeln". Kritisiert wird, daB “dieser Prozef (..) in den letzten Jahren recht
zahfliissig und unbefriedigend” verlief (a.2.0., S. 429). So finden die im Oktober 1996
verabschiedeten Leitlinien des EMB zur Tarifpolitik und insbesondere das dort vorgesehene
(moderate) Eingriffsrecht der Dachorganisation Unterstlitzung, Bekanntermafen miissen
danach die nationalen Biinde einen Bericht erstatten, wenn mehr als drei Jahre Lohnabschliisse
unterhalb der Preissteigerungsrate verabredet werden. ‘Allerdings gab es auch innerhalb der IG
Metall im Vorfeld Bédenken, ob dieser Linie akzeptiert werden kann. Ob es sinnvoll wire,

” Ob auf europiiische Tarifvertrige gesetzt werden soll, oder diese als chancenlos erachtet werden, war schon Ende
der 80er Jahre im Rahmen der Zulgqmﬁsdebatte der IG Metall Gegenstand der Diskussion. Interessanterweise war
es der CDU-Politiker Kurt Biedenkopf, der gemeinsame europiische Tarifabkommen in absehbarer Zeit im
Gegensatz zu manchen Gewerkschaftvertretern fiir eine unrealistische Perspektive hielt. In seiner Funktion als
Berater der EG-Kommission plidierte er vielmshr "fir grenziiberschreitende koordinierte Vereinbarungen”, und eine
Angleichung der inhaltlichen Forderungen der Gewerkschaften (IG Metall 1989, 8.197).
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diese Schwelle weiter anzuheben und das Eingriffsrecht schon vorzusehen, wenn z.B. ein
Land mehrere Jahre LohnerhShungen unter der Steigerungsrate der Produktivitit abschlieft,
ist in der Diskussion. Einerseits wéire damit nach Meinung des fiir die europiische Koordina-
tion zustindigen Tarifsekretirs "eine ganze Menge erreicht”, da dies fiir viele Linder, nicht
zuletzt fiir Deutschland selbst, "eine Kurswende in der Lohnpolitik" bedeuten wiirde. Ande-
rerseits ist nicht nur die Akzeptanz einer solchen Linie durch die nationalen Biinde fraglich,
sondern auch, welche Unterstiitzungmafinahmen ergriffen werden kdnnen, wenn einzelne

nationalen Gewerkschaftsbiinde das Ziel nicht erreichen.

Hinsichtlich der Themen, die im Zentrum einer europiisch koordinierten Tarifpolitik
stehen sollen, zeigen sich unsere Gesprichspartner einig darin, da8 dies die "harten" und
"grofen™ Themen sein miissen. In der Koordination "weicher” Themen wird wenig Sinn
gesehen, da die Standards, die hier gesetzt wiirden unter denen ligen, die in Deutschland
gelten bzw. von der IG Metall abgestrebt werden. An erster Stelle in der Priorititenliste der
IG Metall fiir eine europiisch zu koordinierende Tarifpolitik steht die Arbeitszeitpolitik. "Die
Arbeitszeitfrage ist fiir Europa und alle entwickelten Industriestaaten eine der zentralen
Fragen" (Peters). Der Informations- und Koordinierungsbedarf bezieht sich dabei auf alle
Aspekte des Themas, angefangen vom Umgang mit Mehrarbeit, Wochenendarbeit iiber die
Gestaltung von Teilzeit bis hin zur Verkiirzung der Arbeitszeit. Das zweite Feld, auf dem die
Koordinierung vorangetrieben werden sollte, ist das der Loknpolitik. Allerdings gibt es hier
auch skeptische Stimmen, Ihres Erachtens hat die Lohnpolitik immer "sehr stark den regiona-
len und gesamtwirtschaftlichen Aspekt des Landes im Auge" und dies werde wohl auch
kiinftig so bleiben. Zudem werde sie auch weiterhin "sehr stark national getragen”, weshalb
bei der Findung der Lohnhthe der nationale Bereich seine dominante Bedeutung behalten wird
(Peters). Zu den beiden Zentralthemen Arbeitszeit und Lohn gesellen sich noch eine Reihe
anderer Themen, die von unseren Gesprichspartner als geeignete Koordinationsthemen
angesehen werden. Hierzu zihlt die linderspezifische Ausgestaltung der Sozialsysterme, die
mittelbaren Einfluf auf die Lohnpolitik hat, aber auch ein Verhaltenskodex bei Arbeits-
kimpfen sowie eine Abklirung der Positionen und Erfahrungen zum gesetzlicher Mindest-
lohn. Schlieflich wird auch eingebracht, daB eine Abstimmung bzw. Harmonisierung der
gewerkschaftlichen Strukturen nach wie vor aussteht. "Ob ich eine Firmentarifpolitik mache,
ob ich Betriebsgewerkschaften habe, ob ich Richtungsgewerkschaften habe, ob ich Tarif-
autonomie habe, ob ich staatliche Mindestbedingungen habe, das ist ein Spektrum, das stark
auf die Tarifpolitik einwirkt und das die Koordinierung erschwert. Wenn wir dort zu abge-
stimmten Prozessen kiimen und auch zu strukturellen Verinderungen, dann wéren die Voraus-
setzungen giinstiger, auch inhaltlich abgestimmte Linien anzugehen" (Riester).
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Gibt es bei den vorrangig zu behandelnden Themen eine relativ grofie Ubereinstimmung, so
sind die Vorstellungen iiber die grundsitzlichen Zielsetzungen bzw. den Fluchtpunkt einer
europiischen koordinierten Tarifpolitik wesentlich undeutlicher. Nach unserem Eindruck
lassen sich innerhalb der IG Metall zwei Gruppen ausmachen, die man als "emphatische Inter-
nationalisten” bzw. "pragmatische Realisten” bezeichnen kdnnte. Wéhrend die * emphatischen
Internationalisten* die Frhdhung und sukzessive Angleichung der nationalen Tarifstandards
auf ihre Fahne schreiben, gehen die "pragmatischen Realisten” von der Einschitzung aus, daf
eine Angleichung der Standards derzeit weder machbar noch sinnvoll sei. Die Harmonisierung
der Tarifstandards werde zwar auf Kongressen verkiindigt, die Realpolitik der Gewerkschaften
werde jedoch davon bestimmt, die komparativen Kostenvorteile der jeweiligen Linder nicht

zu verlieren.*

Konzeptionell ist deshalb auch noch nicht durchdekliniert, was solidarische Tarifpolitik auf
européischer und internztionaler Ebene eigentlich heift. Sofern berhaupt eine Okonomisch
fundierte Argumentation entwickelt wird, orientiert sich diese an den Produktivitdtsraten der
verschiedenen nationalen Okonomie. Wiirden alle Linder den produktivititsorientierten
Verteilungsspielraum einidsen, so wird von den Vertretern dieses Ansatzes argumentiert,
wiren die Lohnstiickkosten und damit die Wettbewerbsverhiltnisse auf der Kostenseite im
internationalen Vergleich stabil und insofern eine verteilungsneutrale Situation gegeben. Da
die geringer industrialisierten Linder, so die zugrundegelegie Annahme, erfahrungsgemaB
groflere Produktivititsfortschritte erzielten als die hochindustrialisierten, wiirden sich auf
diesem Weg die materiellen Standards der Tarifregelungen auch sukzessiv angleichen lassen,®

Wenngleich dies als taugliche Orientierungslinie fiir eine européisch koordinierte Tarifpolitik
angesehen wird, trauen sich die meisten von uns befragten Tarifakteure aber kaum an eine
Angleichung der Standards zu denken. Momentan geht es eher darum, ein Auseinanderdriften
der Standards zu verhindern bzw. Haltepunkte zu vereinbaren und, so der Tenor in unseren
Interviews, an einigen Punkten vielleicht auch dartiber hinauszukommen. Deshalb sind unsere
Gesprichspartner auch "sehr vorsichtig beim Formulieren der néchsten Ziele."

® prisend wirkten hier bei den deutschen Tarifakteuren die Erfahrungen, die sie auf internationalen Gewerk-
schaftskonferenzen zur Arbeitszeitverkiirzung sammeln muBten. "Wir haben die Hauptreferenten gestellt, haben die
anderen totgeredet und die sind zur Tagesordmmg fibergegangen. Die haben das nur als Bedrohung gesehen, micht
als Chance. Das ist die Realitiit (Riester).

" Riickhalt findet die IG Metall mit dieser Argumentation auch bei namhaften Wirtschaftswissenschaftiern, wie etwa
dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), das erst jiingst die Gewerkschaften zur Ausschépfung der
landerspezifischen Produktivititszuwiichse aufforderte und sie armutigte, europiiische Leitlinien fiir die Lohnpolitik
zu entwickeln (Handelsblatt 24./25.4.1998).
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Zuriickhaltender werden mittlerweile auch européische Mindeststandards beurteilt, die phasen-
weise als gangbaren Weg angesehen wurden und teilweise bis heute propagiert werden. Eine
Verstindigung auf einheitliche Mindestnormen in Europa wird deshalb skeptisch beurteiit,
weil sie einerseits Staaten mit vergleichweise niedrigen Standards {iberfordern konnten,
andererseits bei in den Lindern mit hoheren Standards keinen Handlungsdruck zur Folge
hitten. "Wenn man (einheitliche) Mindestbedingungen definiert, dann passiert nichts mehr
(...). Er gibt eine Optik Mindestbedingungen als Riickversicherungsgréfe und nicht als
politische Zielsetzung zu verwenden und das geht schief, weil davon niemand etwas hat".
Kime es etwa bei der Arbeitszeit zu einer Verstindigung auf eine Jahresarbeitszeit von
héchstens 1.750 Stunden, "heifit das noch lange nicht, daBl die Spanier oder die Portugiesen
oder die Iren oder wer immer es auch sein mag, irgend etwas machen. Es kommt nur dabei
heraus, daf die Positionen unklarer werden und es womdglich zu einem Riickzug von der 35-
Stunden-Woche kommt oder es so verstanden wird."

Dementsprechend gehen derzeit die Uberlegungen zur Konkretisierung von Mindestanforde-
rung dahin, bei bestimmten Tarifgegenstinden keine einheitlichen, europaweiten Normen
vorzugeben, sondern Mindestnormen fiir Linderzonen zu entwickeln, Sie sollten so gewéhlt
sein, daB sie immer leicht unterhalb der Marke liegen, die derzeit in der betreffenden Linder-
zone schon gilt. Damit soll einerseits den unterschiedlichen nationalen Ausgangsbedingungen
Rechnung getragen und andererseits Zielvorgaben verabredet werden, die die jeweiligen
nationalen Biinde auch als Auftrag und Herausforderung und nicht als Entlastung verstehen.

Pragmatismus und das Interesse, die bilateralen Beziehungen zwischen den Gewerkschaften
auf der Ebene der Tarifakteure voranzubringen, prigen die praktischen Schritte, die von den
Bezirken der IG Metall in den letzten Jahren angegangen wurden. Schrittmacher sind hier die
Tarifbezirke in Bayern (seit 1992 mit Tschechien, Slowakei, Slowenien) und in Nordrhein-
Westfalen (seit 1996 mit Belgien, Niederlande). Andere Bezirke sind derzeit dabei, Koopera-
tionsbeziehungen zu anderen Lindern aufzubauen (z.B. Niedersachen mit GroSbritannien,
Baden-Wiirtiemberg mit Frankreich und Italien). Die Kooperation umfaBt den kontinuierlichen
Austausch von Informationen, die Unterstiitzung und Beratung bei konkreten Konflikt-
anlidssen, insbesondere bei Niederlassungen deutscher Unternehmen im Ausland und nicht
zuletzt die Teilnahme an den Tarifkommissionssitzungen und Tarifverhandlungen der Metall-
industrie. Aus diesen MaBnahmen soll nicht nur Verstindnis fiir die jeweilige Situation
erwachsen, sondern auch gegenseitige Beeinflussung und Nachahmung, "Was wir derzeit
machen ist uns langsam an einen Austausch iiber das jeweilige Verhalten heranzumachen. Das
ist im Augenblick der Stand. Nicht mehr, aber auch nicht weniger."
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Anhang
Ablauf einer Tarifbewegung in der Metall- und Elektroindustrie

Die Tarifbewegung beginnt i.d.R. einige Wochen bzw. Monate vor dem Auslaufen der
Tarifvertriige. Die Tarifparteien diskutieren in ihren jeweiligen Gliederungen die Forderungen
fiir die kommende Tarifrunde. Auf gewerkschaftlicher Seite werden betriebliche Vertrauens-
leuteversammhungen und lokale Vertreterversammlungen durchgefiihrt. Eine erste Zusammen-
fassung erfolgt in den regionalen Tarifkommisionen. In den meisten Fallen erarbeitet die
Tarifabteilung beim Vorstand der IG Metall und/oder die Bezirksleitungen dazu mehr oder
weniger umfangreiches Informationsmaterial. Als Leitlinie, die immer wieder von einem Teil
der Funktionire als Gingelung empfunden wird, verdifentlicht der Vorstand i.d.R. auch kon-
krete Empfehlungen zur Hohe der moglichen Forderungen. Auf der Basis der betrieblichen
und lokalen Diskussion sowie der Forderungsempfehlung des Vorstandes entwickeln die
regionalen Tarifkommissionen ihre jeweiligen Forderungen, die dem Vorstand zusammen mit
dem Antrag auf Kiindigung des laufenden Tarifvertrags zur Genehmigung vorgelegt werden.

Schaubild 4: Ablauf von Tarifbewegungen
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Genehmigt der Vorstand die regionalen Tarifforderungen, bilden die Tarifkommissionen auf
Vorschlag der Bezirksleiter Verhandlungskommissionen und nehmen meist zeitgleich in allen
Regionen ca. zwei Wochen vor Ablauf des Tarifvertrags die Verhandlungen mit der Gegen-
seite auf. In den ersten Verhandlungsrunden, die in der Regel noch mit der "groBen” Ver-
handlungskommission gefithrt werden, tauschen beide Seiten ihre Grundsatzpositionen aus und
begriinden ihre Forderungen unter Bezugnahme auf die aktuelle und absehbare wirtsch ftliche
und beschiftigungspolitische Lage der Branche (auch im internationalen Vergleich). Deutlich
gemacht werden soll dabei, daB die gewerkschaftlichen Forderungen sozial gerechtfertigt sind
und der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Branche entsprechen. Nach diesem ersten
Austausch der Positionen werden die weiteren Verhandlungen, die sich iiber mehrere Wochen,
in manchen Filler auch iiber Monate hinziehen kdnnen, von einer "kleinen" Verhandlungs-
kommission gefiihrt, in die jede Partei ca. 6 Personen entsendet. Die "grofie” Verhandlungs-
kommission fungiert fortan als Hintergrundorgan, das Verhandlungslinien und Kompro-
miBpositionen der "kleinen” Kommission bestitigt oder verwirft. Die "heiBe” Verhandlungs-
phase beginnt 1.d.R. erst nachdem die Friedenpflicht des Tarifvertrags beendet ist. Jetzt ruft
die TG Metall ihre Mitglieder zu kurzfristigen Warnstreiks auf, um den Verhandlungen den
notigen Nachdruck zu verleihen. In der Regel werden die Warnstreiks in mehreren Wellen
und regional abgestimmt durchgefiihrt. Danach wird seitens des Vorstandes entschieden, in
welcher Region bzw. welchen Regionen der Durchbruch versucht werden soll. Sind die
Pilotbezirke ausgewihlt und finden die Tarifparteien einen Verhandlungskompromis, mufB
dieser zundchst von den Tarifkommissionen gebilligt und vom Vorstand bestitigt werden®. In
der Regel wird er dann ohne groBe Verdnderungen in den Tarifbezirken libernommen, die ihre
Verhandlungen zugunsten der Pilotbezirke unterbrochen hatten.

Tst schon frithzeitig erkennbar, daB die regionalen Tarifparteien am Verhandiungstisch keine
Lésung finden werden, wird meist ein Gespriich der beiden Verbandsspitzen angeregt, wobei
die Tnitiative hierzu i.d.R. von der Arbeitgeberseite ausgeht. Fiihrt auch dies zu keinem
Ergebnis, sehen die regionalen Tarifparteien keine Chance auf Verstindigung und erklért eine
der beiden Parteien die Verhandlungen fiir gescheitert, gibt es zwei Formen der Konfliktrege-
lung: die Schlichtung und den Arbeitskampf.

Schlichtungsverfahren sind in der Metallindustrie freiwillig. Es muB von beiden Seiten gewollt
sein, keine kann dazu verpflichter werden. Sie kbnnen vor, aber auch wihrend eines Arbeits-
kampfes stattfinden. Den Ablauf des Schlichtungsverfahrens regelt eine spezielle Verein-
barung der beiden Tarifparteien®. Die Schiedskommission ist paritatisch mit Vertretern der
Verhandlungsparteien, einem unparteiischen Vorsitzenden und einem Stellvertreter besetzt.™
Kommt es zu keiner Einigung bzw. wird der Vorschlag der Schlichter nicht angenommen,

% In den 50er und 60er Jahren wurden die von der gewerkschaftlichen Verhandlungskommission akzegﬁarten
Tari isse allerdings mehrfach durch die regionalen Tarifkommissionen sbgelehnt. Dies war in den 80er und
S0er Jahren micht mehr der Fall.

® Die Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung gilt nur fiir die alten und nicht fiir die neuen Bundesiinder.

¥ Der bekanntestes Schieds h der Tarifgeschichte der letzten zwanzig Jahre wurde im Jahr 1984 von Georg

Leber, dem ehemaligen esvorsitzenden der Gewerkschaft Bau, Steine Erden gefiillt. Dieser sog. *Leberkom-

prot i8" erdffnete den Binstisg in die 35-Stunden-Woche bei gleichzeitiger Flexibilisierung und Differenzierung der
eitszeit.
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wird das Verfahren ergebnislos beendet.

Sind die Tarifverhandlungen gescheitert (und ist gegebenenfalls auch das Schlichtungsver-
fahren ohne Ergebnis geblicben), kann die Gewerkschaft zum Arbeitskampf aufrufen. Eine
gesetzliche Kodifizierung des Streikrechts besteht nicht, allerdings hat sich im Laufe der Jahre
eine differenzierte Rechtsprechung durch das Bundesarbeitsgericht (BAG) entwickelt. Die
wichtigsten Prinzipien lassen sich folgendermafen zusammenfassen: Der Streik ist nur als
letztes Mittel einsetzbar ("Ultima ratio"), Streikgegenstand mu8 ein tariflich regelbares Ziel
sein (d.h. Verbot von politischen Streiks), er darf nicht wihrend der Friedenspflicht (Laufzeit
des Tarifvertrags) gefiihrt, er muB von einer Gewerkschaft getragen, das Prinzip der Verhilt-
nisméBigkeit muB beachtet werden, und notwendige Erhaltungsarbeiten und Notdienste sind
durchzufiihren. Innergewerkschaftlich ist folgendes Procedere vorgesehen: die regionalen
Tarifkommissionen beantragen die Urabstimmung und den Streik. Bewilligt dies der Vor-
stand, wird die Urabstimmung eingeleitet. Zur Einleitung eines Streiks ist ein Quorum von 75
% der Gewerkschaftsmitglieder der Tarifregion notig. Wird dieses erreicht, was bisher immer
der Fall war, legt wiederum der Vorstand den Beginn des Streiks fest. Die Auswahl der
Urabstimmungs- und Streikregionen wird vom Vorstand primér nach strategischen und
taktischen Gesichtspunkten vorgenommen, wobei allerdings auch organisationspolitische

Uberlegungen eine Rolle spielen®.

Nach herrschender Rechtsauffassung, basierend auf dem Parititsgrundsatz, haben die Arbeit-
geber das Recht Aussperrungen zu verhéngen, von dem die Metallarbeitgeber auch Gebrauch
machen.* Das Recht zur Aussperrung ist an das Prinzip der VerhaltnisméBigkeit gekniipft und
an Quoten des Verhdltnisses von Streikenden und Ausgesperrien gebunden. Haben sich die
Tarifvertragsparteien im Verlauf eines Arbeitskampfes auf ein Ergebnis geeinigt, wird es in
einer zweiten Urabstimmung den Mitgliedern zur Abstimmung vorgelegt. Zu einer Ablehnung
des Verhandlungsergebnisses ist dabei eine Quote von mindestens 75 % Neinstimmen erfor-

derlich.

* Uber lange Zeit konzentrierten sich z.B. die Strejkaktivitiiten in dex Metall- und Elektroindustrie suf Baden-
Wiirttemberg. Sein Anteil am Streikvolumen in den sechziger, siebziger und achtziger Jahren liegt bei ca. 80
Prozent. In den neunziger Jahren wurden die meisten Pilotvereinbarungen zwar weiterhin in Baden-Witrttemberg
abgeschlossen, die Urabsﬁmmm%und reguliire Streiks fanden aber in den neuen Bundesliindern bzw. im Westen
in Tarifbezirken statt, die lange Zeit diese Vorreiterrolle nicht mehr innehatten (Niedersachen und Bayem).

* Im Rahmen des Arbeitskampfes um den Einstieg in die 35-Stunden-Woche 1984 vollzogen die Metallarbeitgeber
die "Aussperrungen” und erwogen auch " i sperrungen” in Tarifgebieten, in denen die IG M ihre
Mitglieder nicht zZum Streik aufgerufen hatie. Bei dem bisher einzigen Arbeitskampf der 90er Jahre in den alten
Blmﬁeslﬁndsm im Jahr 1995 fafiten die bayrischen Metallarbei‘t%::er zwar einen AussperrungsbeschluB, sahen sich
dann aber aufgrund mangelnder Verbandsdisziplin der Mitgliedsfirmen nicht mehr in der Lage, diesen Beschluff auch
in die Tat umzusetzen. Bei den Arbeitskiimpfen in den neusn Bundeslindern machten die Arbeitgeber von der Aus-
sperrung bisher keinen Gebrauch.,
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Tabellen

Tabelle 20: Beschéftigte in der Metall- und Elektroindustrie
Jshe | Boschifiigic | Beschifigte | Beschiftigic | Anteil | Aoteil | Asbeisr | Asbeiter | Arbeiter Augestellte | Angessllic | Angestellis
West Ost inagesamt Fraven | Frauen | Weat Ost insgesamt Weat Ont insgesamt
Weat Ost
in % n%
1970 | 4276000 21 3260328 1193254
1971 | 4267000 3207470 1233074
1972 | 4157000 3080371 1248739
1973 | 4236000 3130506 1250808
1974 | 4193000 3073045 1292585
1675 | 3508000 2 2815104 1253435
1976 | 3826000 2759658 1234162
1977 | 3830000 2786847 1159437
1978 | 3826000 2773204 1208272
1979 | 3853000 2780483 1220211
1980 | 3900000 2 281372 1244484
1981 | 3833960 2730763 1256200
1982 | 3729000 2635269 1243884
1983 | 3584000 2512350 1215621
1984 | 3555000 2404305 1205867
1985 { 3673000 2 2585727 1233585
1986 | 3758000 2672006 1276036
1987 | 3817000 2663098 1306258
1988 | 3817000 2649118 1318882
1989 | 3901000 2737995 1356935
1990 | 4031000 22 2835026 1396058
N
1991 | 4078000 315000 4.$93.000,00 2049211 | 554100 | 3403312 | 1431775 339853 330053
1892 { 3970000 428000 4.398.000,00 | 22 2734785 | 304748 | 3039533 1433698 167434 167434
1993 | 3s45000 344000 3.993.000,00 | 22 2462540 | 251666 | 2714206 1362458 127370 127370
1994 | 3382000 313000 3.695.008,00 | 22 21 2261822 | 232219 | 2494041 1288743 112780 112780
1995 | 3314000 292000 3.606,000,00 | 22 21 1287690
1996 | 3212000 274000 5.486.000,00 | 21 21 2023995 19047 | 2230210 1172057 84066 1256123
1997 3.394.000** _ J 2168500% 1225500%*
* Ab 1990 neue Klassifikation. Mit dem Vorjabr nicht vergleichbar
Hole .

Quelle:

Vorliufiger Wert. Durchschnitt der ersten drei Quartale.
Gesamtmetall: Die Metallindustrie der Bundesrepublik Deutschland in Zahlen. Ausgabe 1995 und 1997, Kéln.




Zahlen, Ausgabe 1997, Koln.

Tabelle 21: Beschiiftigte in der Metall- und Elektroindustrie nach Branchen 1996
Branche Beschiifigte alte | Beschiiftigte neue - | Beschiiftigte
Bundeslinder Bundesliinder insgesamt

Zieherei und 21334 2125 23459

Kaltwalzwerke

NE-Metallverarbeitung, | 58298 3901 62199

-halbwerkzeuge

Gieflereien 59111 8159 67270 l

Stahl- und Leicht- 160329 36788 197117 |

metallbau

Stahlverformung 120196 8715 - 128911

EMB Waren 234504 13504 248008

Maschinenbaun 889081 72261 961342

Biiromaschinen, 42762 2251 45013

Datenverarbeitung

Elektrotechnik 636502 52534 689036

Feinmechnaik, Optik, | 204342 13354 217696

Uhren

Automobilbau 660009 21953 681962

Schiffbau 22864 9005 31869

Schienenfahrzeugbau, 44960 28470 73430

sonstiger Fahrzeugbau

Luft- und 57728 1293 59021

Raumfahrzeugbau

Insgesamt 3212020 274313 3486333
=s=————————

Quelle: Gesamtmetall: Die Metall- und Elektroindustrie der Bundesrepublik Deutschland in
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Tabelle 23: Bruttoinlandsprodukt und Arbeitslosigkeit
Jahr BIP (real) in Arheitslosenquote | Standardisierte ="
Preisen von 1991 Arbeitslosenquote
in Prozent zum nach OECD
Vorjahr
1970 5,0 0,7
1971 3,1 0,8 i
1972 4,3 1,1
il 1973 4,8 1,2
1974 0,2 2,6
1975 -1,3 4,7
1976 5,3 4,6
1977 2,8 4,5
I 1978 3,0 4,3
: 1979 4,2 3,8
1980 1,0 3,8 2,9
1981 0,1 5,5 4,2
1982 0,9 7,5 5,9
1983 1,8 9,1 7,7
1984 2,8 9,1 7,1
1985 2,0 9,3 7.1
1986 2,3 9,0 6,4
1987 1,5 8,9 6,2
1988 3,7 8,7 6,2
1989 3,6 7,9 5,6
1990 5,7 7,2 4,8
1991 5,0 6,3 5,6
1992 2,2 8,5 6,6 H
1993 -1,2 9,8 7,9 |
1994 2,7 10,6 8,4
1995 1,8 10,4 8,2
1996 1,4 11,5 8,9
1997 2,2 12,7
Quelle: Sachverstindigenrat: Lange Reihen zur Wirtschafisentwicklung in Deutschland. Bis

1992 Westdeutschiand, dann Gesamtdeutschland; DIW Wochenbericht 48/97



Tabelle 24: Entwicklung der Lohnquote (bereinigt und unbereinigt)

Jahr bereinigte unbereinigte
Lohnquote” Lohnquote

1970 68,0 68,0

1971 69,7

1972 ‘ 70,3

1973 71,4

1974 73,9

1875 74,1

1976 72,9

1977 73,7

1978 72,9

1579 73,3

1980 71,6 75,8

1981 72,4 76,8

1982 72,5 | 76,9

1983 76,4 74,6

1984 69,2 73,4

1985 68,7 73,0

1986 68,8 72,1

1987 68,1 72,6

1988 67,0 71,5

1989 65,8 71,3

1950 64,9 69,6

1891 64,9 72,4

1992 65,9 73,5

1993 67,0 74,2

1954 65,5 72,8

1995 66,7 71,6

1996 66,3 71,1

% Bereinigt vom Einflu8, der sich avs der Verinderung der Beschiftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitneh-

merquote des Jahres 1970 bzw. 1991 wird iiber alle Jahre konstant gehalten.
Quelle: Schifer (1997): WSI-Mitteilungen, Heft 10/97; IG Metall (Hrsg.): Daten fiir Metaller 1997; Andere
EU-Linder: DIW-Wochenbericht 48/1997.



Tabelle 25: Entwicklung der Produktion in der Metallindustrie
(in Prozent zum Vorjahr)

Jahr | Metail- u. Elekfroindustrie | Maschinenbau | Automobil- | Elekiro-
industrie technik
West Ost | Insg.
1970 8,8
1971 -0,7
1972 | 3,0
1973 7,1
1974 -2,6
1975 | -4,7
1976 | 6,5
1977 3,5
1978 | 1,9 I
1979 4,6
1980 | 2,6
1981 | 0,3
1982 -1,6 | . Il
1983 -0,8
1984 2,9
1885 8,8
1986 4,4 5,2 4,9 5,3
1987 0,2 -2,4 2,9 0,3
1988 | 3,2 2,6 0,6 55
1989 7,7 10,0 7,1 8,3
1990 | 5,7 ' 5,9 4,6 5,3
1991 2,6 o -4,7 2,7 4.6
1992 -3,1 -3,2 | -3,2 6,1 1,6 :. 0,4
1993 -11,7 13,0 | -10,7
1994 |-4,0 16,5 | 4,6 1,9 8,2 3,9
1995 | 2,9 12,7 | 3,4 3.2% 0.2* 4.3*
1996 | 1,9 35 | 1,9 0,2 4,7 3,9
* Seit 1995 Ost- und Westdeutschland mit never Klassifikation. Mit den Vorjahren nicht vergleichbar.
Quelle: Gesamtmetall: Die Metallindustrie der BRD in Zahlen, Ausgabe 1997; IG Metall: Daten fiir

Metaller, verschiedene Jahrgiinge.



Tabelle 26:  Produktivitit und Lohnstiickkosten
Jahr Gesamtwirtschaft Metsll- uad Elektroindustrie
Lohn- und Produktivitit je Lohnstiick- Lohn- und Produktivitit je [ Lohzstiick-
Gehaltssumme je geleistete Beschif- | kosten Gehaltssumme jo | geleistete Losten
e enmnte | oo B heasnnds | sunds
West QOst West Ost West Oat West Ost Yiest Osi ‘West ! Ost
1971 13,2 3,9 9.9 14,7 2,7 11,6
1972 11,0 5,2 6,2 11,0 55 4,1
1573 13,6 5,5 2.6 12,5 3,5 6,7
1674 12,0 3,3 10,3 16,2 12 14,2
1975 7,3 -0,8 5,7 11,3 5,8 5,2
1976 8,9 8,4 2,4 5,3 7,4 -2,0
1977 3,4 4,6 4.5 10,7 4.3 6,1
1978 7,0 3,1 3,7 7,5 3.6 3,8
1979 6,8 3,7 3,8 6,5 3,6 2.9
1980 7,6 0,3 7.1 8,8 2,9 5,7
1984 5,8 1,2 4,7 7,2 2,3 4,2
1982 4,0 0,1 4,0 4,5 1,5 2,9
1983 4,0 3,7 0,3 2,9 2,2 0,7
1984 3,9 3.1 0,8 2,7 2,9 -0,2
1985 4,3 2,7 1,8 4,5 5,6 -1,0
1986 1 4,1 1,6 2,8 5,1 1,1 3,2
1987 _{ 4,1 1,5 2,7 5,3 16 3,4
1983 3,0 2,7 0,2 3,5 3,5 0
198% 4,2 3.4 0,9 3,4 4,6 1,4
1990 | 72 5.6 2,3 5,9 33 3,5 [i
1991 7.2 3,3 3.5 8,2 3,4 4,6
1992 4,9 22,9 0,1 10,5 5,1 9.5 6,5 269 {03 32,6 | 62 4,3
1993 4,3 14,2 0,9 10,8 3.0 1,7 7,6 14,6 G,8 29,9 6,8 -11,8
1994 3,3 7,8 3,7 2,9 -2,6 -1,6 1,6 13,6 8,9 21,5 6,8 -6,5
1995 4.4 8.6 3,3 6,2 8,9 1,6 2,6 10,0 3,1 164 | 0,5 -5,5
199 | 2.6 5.9 27 4,8 0,4 104; 5,1 6,5 65 1106 |13 | 38 |

Quelle: Gesamtmetall: Die Metallindustrie der Bundesrepubkiik Deutschland in Zahlen, Ausgabe 1997



Tabelle 27: Preisentwicklung und Tariferhihungen in der Metallindustrie
Jebr | Preisstei- Preissteigerung | Tarifer- Index der Tarif- Tariferhd- Kostender | Effektivverdienste | LobodicftMehll-
gerung4 Pem. | 4 Pors. Arbeit- | hohung lohaound Gehilter | hungMotall | Arbeitszeit | in der Metallindu- | industricin %
Arbeinehmer nchmerhaus- Gesamt- {West) industrie verkiirzung strie in% zum zum Vorjahr
boushalt(West) | balt mittleres | wirtachait | 1985=100 (Weat) Vorjahr (Weat) (West)
(Ost)
1970 | 34 37,8 10
1971 | 53 13,2 4.9 12,2
1972_| 54 9,1 46,8 7,5
1973 | 69 10.3 51,3 85
1974 1 7,0 123 51,3 11,6
1975 _| 59 35 62.3 6.8
1976 | 4.2 5.9 65,7 54
1977 | 3.8 6.9 70,3 6.9
1978 | 2.7 5,6 74,1 5
| 1979 | 41 4,8 78,2 43
1980 | 54 6.7 83,3 6,
1981 | 63 5.5 87,8 49
1982 ) 53 4 91,6 4,2
1983 3.4 3.3 94,7 3,2
1984 | 2.3 2,8 97,2 3.3 3.9
1985 | 22 2.7 100,0 2
1986 | 0.2 3,5 1032 43 44 03
1087 | 03 3.4 107,1 33 33 -0,1
1988 | 1.2 27 116,0 2.4 2,7 3,7 1,0
1989 | 2.8 2,7 12,7 2.5 1.4 3,6 11
1990 | 2.7 46 117,0 5.7 5,8 -0.2
1991 | 36 6,2 124.2 6,7 6,1 0,5
1992 | 4,0 12,1 5,7 1317 53 59 0,7
It 1993 | 3 9,5 3,8 137,0 3,9 2,77 2.5 -1,3
" 1994 | 26 3,5 2 139,5 0.9
1995 | 1.8 1,9 3,6 1433 5.6 2,86
1996 | 1,8 2,1 23 147,8 2.1
1997 | 1.8 14 21 _
** geschiitzt

Quelle: Sachverstindigenrat: Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung in Deutschland; IG Metall: Daten fiir Metaller
1997; Bundesminjsterium fiir Arbeit und Sozialordnung: Statistisches Taschenbuch ‘97; WSI-Tarifarchiv




Tabelle 28: Entwicklung der Tarif-", Effektiv- und Reallshne™ in der Metall- und Elektroindustrie

(Arbeiter; in Prozent zum Vorjahr)

Jahr | Tarifliche Effektive Effektive Mo- Reale Monats\shoe | Reallghne der
Stundenlihne Stundenverdienste natsliime Arbei- der Arbeiter i.d. Arbeiter 1.d.
Arbeiter Arbeiter (brutto) ter i.d. Metall- Metallverarheitung Metallverarbeitimg
(100 %-Gruppe) verarbeitung {in Preisen von 1970) | 1570=100
{brutto)
West Ost West Ost West West West
1970 5,04 6,11 1171 : 1171 100
1971 6,90
1972 7,49
1973 8,28
1974 9,17
1975 7,09 13,01
1976 10,65
1977 11,49
1973 12,09
1975 12,74
1980 | 9,35 13,62 2458 ' 1517 129,50
1981 14,34
1982 15,08
1983 15,64
1984 15,95
1985 11,56 16,76 ‘ 2956 ) 1513 129,1
1986 17,44 3039
1987 18,21 3139
1988 19,09 3270
1989 19,88 3398
1990 14,45 20,88 3542 1697 i44.,9
1991 15,42 8,36 22,19 0,92 3733 1726 147,4
1992 23,44 12,14 3894 1732 147 4
1993 17,20 11,61 | 24.85 14,41 3049 1685 147,8
1994 17,54 14,61 | 25,82 16,40 4137 1722 144,2
1595 18,1 15,74 | 26,69 18,06 4334 1744 151,4
1996 19,33 17,80 | 27,91%%* 15,154+ 4445w 1795 1534
* Berechnet bei den Arbeitern auf der Basis der 100-Prozent-Gruppe (Ecklohngruppe, mit dem regional
hichsten Niveau). )
ok Dis Realldhne errechnen sich aus den.Bruttoverdiensten (ohne Einmalzahiungen) abziiglich der
Inflationsrate (4 Pers. Arbeitnehmerhaushalt). o )
Aokok Ab 1996 gilt eine neue Klassifikation der Wirtschaftszweige in der Verdiensistatistik. Eingeschrinkte
‘ Vergleichbarkeit mit den Vorjahren. .
Quelle: IG Metall (Hrsg.): Daten fiir Metaller, versch. Jahrginge; 1G Metall (Hrsg.): Daten, Fakten,Informa-

tionen, Ausgabe 1997; Gesamtmetall (Hrsg.): Die Metallindustrie der Bundesrepublik Deutschland in
Zahlen, Ausgabe 1997.



Tabelle 29: Entwicklung der Entwicklung der Tarif-°, Effektiv- und Reallhne™ in der

Metall- und Elektroindustrie MngsrelIre, in Prozent zum Vorjahr)

. —
Jahr Tarifliche Effektive Monatsgehiilter | Reale Monatslihne der Reallshne
gt | Al il | s | beeis |
DM (in Preisen von 1970) 1970=100
I West | Ost | West Ost
1970 | 1119 1389 1389 : 100
1971 1569
1972 1721
1973 1972
1974 2187
1975 2390
1976 2582
1977 2792
1978 2952
1979 3149
1980 | 1599 3388 2003 150,7
1981 3558
1982 3756
1983 3920
1984 4073
1985 2106 4250 2174 156,6
1986 4397 '
1987 4572
1988 4771
1989 4940
1990 | 3003 5157 2472 177,
1991 3204 1626 5477 2066 2533 182,3
1992 5780 2767 2571 185,1
1993 | 3478 | 2512 | 6012 3392 2572 185,2
1994 | 3548 | 3087 | 6181 3958 2573 1852
1995 | 36690 | 3449 | 6426 4507 2618 1884
1996 | 3801 | 3801 | 6681¢+ 4861 | 2T14vwr 195, Gee

sestisi

Quelle:

Angestellte mit Berufsansbildung (Eingangsstufe, regional hochstes Niveau)

Die realen Monatsverdienste. errechnen sich aus den Bruttoverdiensten (ohne Emmalmhlung)
abziiglich der Inflationsrate (4 Pers. Arbeitnehmerhaushalt).

Ab 1596 gﬂt eine neue Kiassifikation der Wirtschaftszweige in der Verdienststatistik, Eingeschréinkte
Vergleichbarkeit mit den Vorjahren.

1G Metall (Hrsg.): Daten ﬂir Metaller, versch. Jahrginge; IG Metall (Hrsg.): Daten, Fakten,lnforma
tionen, Ausgabe 1997; Gesamtmetall (Hrsg.): Die Metallindustrie der Bundesrepubhk Deutschland in

Zahlen, Ausgabe 1997.



Tabelle 30: Durchschnittliche Wochenverdienste und Abziige miinnlicher Facharbeiter
im Produzierenden Gewerbe (verheiratet, 1 Kind)

Alte Bundesliindern

Jabr Durchschnittl. | Lohostener' Sozialversicherung? Kinder- Nv:ttovez-dieu.s_te’.f_.I

Bruttowochen- geld

verdienst

DM DM % DM % ‘ DM DM %
1970 311 31,76 10,2 39,97 12,9 239,27 76,9
1675 460 52,61 11,4 70,15 15,3 11,51 348,75 75,8
1980 632 73,65 11,7 102,38 15,2 i1,51 467,48 74,0
1981 661 79,02 12,0 110,06 16,7 11,51 433,43 73,1
1982 682 82,25 12,1 115,94 17,0 11,51 495,32 72,6
1983 699 84,07 12,0 120,93 17,3 11,51 505,51 72.3
1984 718 37,77 12,2 123,85 17,3 11,51 517,88 72,1
1985 742 92,40 12,5 129,85 17,5 11,51 531,26 71,6
1986 767 87,30 11,4 135,75 17,7 11,51 555,45 72,4
1987 751 91,93 11,6 140,80 17,8 11,51 569,78 72,0
1988 822 96,56 11,7 147,55 13,0 11,51 589,40 71,7
1989 852 102,55 12,0 152,93 17,9 11,51 608,03 71.4
1990 893 84,31 9,4 158,95 17,8 11,51 661,25 74,0
1991 937 96,95 10,3 170,21 18,2 11,51 681,35 72,7
1992 986 103,15 10,5 180,83 18,3 16,11 718,02 72,8
1993 1005 ) 08,03 g.8 137,94 18,7 16,11 735,14 73,1
1994 1046 107,37 10,3 (203,54 19,5 16,11 751,20 71,8
1995 1038 125,58 11,5 213,57 16,5 16,11 764,96 70,3
1596* 1097 109,13 3,9 230,37 2i,0 46,00 803,50 73,2

Neue Bundeslinder

Jahr Dusrchschaittl. Lohnateuer Sazislversicherung Kindergeld : Nettoverdienst

vorstonat

DM

DM % DM % DM DM %
1691 457 7,01 1,5 34,39 18.5 11,51 377,11 82,5
1992 552 24 4,1 . 107,97 18,2 16,11 476,1 80,4
1993 1| 686 3091 | 4,5 126,09 18,3 16,11 548,11 79.6
1594 737 31,73 4,3 142,61 19,4 16,11 578,77 78,5
1995 790 39,55 5,0 153,22 19.4 16,13 613,34 71,6
;_1915 818 37,41 4,6 171,37 20,9 46,00 __=655 22 80,1

' 199'.1, 1992 und 1995 einschl. Solidarititszuschlag (im Jahresdurchschnix)

% Ab 1995 einschl, Pliegeversicherung; 1996 Jahresdurschnittlicher Beitragssatz
2 Einschl. Kindergeld

* Anteil am Bruttowochenverdienst

5 Ab 1996 neue Wirtschaftsklassifikation
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Tabelle 32: Brutto- und Nettoeinkommen aus Unternehmertiitigkeit und Vermdigen
(ab 1991 Gesamtdeutschiand)
— -

Jahr Bruttoeinkommen aus Bruttoeinkommen gus Nettoeinkommen ans Nettoeinkommern aos
Unternehmertitigksit Unternehmertiitigkeit ‘Unternehruertiitigkeit Unternahmertitigicsit
und Vermigea und Vermiigen und Vermiigen uad Vermigen
Mrd DM in % zum Vorjahr Mrd, DM in % zum Varjaio

1970 169.8 137.28

1971 177,58 4,53 143,09 4,73

1972 190,69 7.6 153,78 747

1973 205,9 7,81 158.92 3,34

1874 201,12 -2,32 154,33 -2,89

1975 206,98 2.91 161,98 4,96

1976 237,69 14,84 184,69 14,07

1977 245.65 333 181,05 -1,97

1978 272.6 1,1 207,92 14,84

1979 289,42 5,17 224,60 8,02

1980 275.1 4,74 214.73 -4,39

1581 273,83 =068 214,75 0.01

1982 _280,25 2,34 221,67 3,22

1983 324,65 15,85 265,6 19.82

1984 3588 10,52 296,18 11,51

1985 380,38 .01 309,12 437

1986 418,06 9,91 344,50 11,45

1987 425.3 1,73 356,00 3,34

1938 466,16 9.61. | 300,30 9,63

| 1989 515,21 16,74 426,30 9,32

1890 575,10 11,43 494 18 15,92

1991 615,80 7,08 321,41 5,51

1992 632,54 2.72 533,09 2.24

1993 622,54 -1,57 519,04 -2.94

1994 687,26 10,38 597,93 i5.2

1993 732,81 6,62 654,79 $.51

1596 768,51 49 691,50 5.8

1997 845.7* 10,9* 777,3* 12.4*

1958 929,2* | 9.9% 849,2> 9.2v

* Schitzung DIW, Wochenbericht 1/98

Quelle: Sachverstindigenrat: Jahresgutachten 1997, Stuttgart.



Tabelle 33: Brutto- und Nettogewinne der Unternehmen in der Metallverarbeitung

West)

. —7

Jahr Bruttogewinne | Nettogewinne | Bruttogewinne | Nettogewinne
in Mrd, DM in Mrd. DM 1980 = 100 1980=100

1980 22,3 9,8 100 100
1981 22,6 10,4
1982 26,9 14,4 120,6 146,9
1983 32,9 19,2 |
1984 34,2 18,3
1985 43,6 24,3
1986 43,8 25,3
1987 43,2 26,3 h
1988 45,5 28,3 ]’
1989 47,2 25,7 1'
1990 49.4 28,4 221,5 289,38 "
1991 55,6 34,2 249.3 349,0 jl
1992 36,3 18,4 162,8 198,0 j'
1993 10,1 2,3 45,3
1994 21,5 10,0 96,4
1995 32,6 16,8 146,2

| 1996 34,5 168 154,7

Quelle: IG-Metall-Gewinnstatistik, Hochgerechnete Ergebnisse von fiber 100 Metallunternehmen auf die
Metallverarbeitung; IG Metall (HEsg.): Daten fur Metaller, verschiedene Jahrginge
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Tabelle 36: Arbeiter und Arbeiterinnen

1995 nach Wirtschaftszweigen und Lohnfor-

men (West)
Wirtschaftszweig AN-Zahl Zeitlohn Leistungslohn Mischlohn w
insgesamt
absolut | % absolut | % absolut | % ‘H
Metallarzeugung u. - | 592018 420720 | 71,0 | 133890 22,6 | 38307 6,5
bearbeitung-
Mg“n)mer (Voll- | 523124 375475 | 71,8 | 114397 21,9 | 33252 6,4
zeit
Frauen 57897 36702 63,4 | 16946 29.3 | 4248 7.3
Maschinenbau 626784 443287 | 70,7 | 162068 | 25.9 21429 3.4
Mgix)mer (Voli- | 557887 408787 | 73,3 | 130912 23,5 | 18188 3,3
Zeit
Frauen 56134 26340 46,9 | 27110 48,3 | 2684 4.8
Elektrotechnik u.a. 387919 278246 | 71,7 | 98458 254 | 11215 2,9
M_ﬁl)mer (Voll- | 229287 181479 79,1 | 42899 18,7 | 4909 2,1
Zelt
Frauen 130452 77504 59.4 | 47857 36,7 | 5091 39
Fahrzeugbau 483485 237164 | 49,1 | 235233 | 48,7 {1 1088 2,3
Minner (Voli- | 437487 218786 | 50,0 | 208567 47,7 | 10133 2,3
_ zeit)
Frauen 40160 15375 38,3 | 23923 59.6 | 862 2.1
Gesamt 2091106 1379417 | 66,0 | 629649 30,1 | 82039 3.9
M_ix)mer (Voll- | 1806465 1223496 | 67,7 | 513812 28,4 | 69154 3,8
zelt
LR Frauen 248641 155921 62,7 | 115837 | 46,6 | 12885 5,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 1995, eigene Berechnungen



Tabelle 37: Arbeiter und Arbeiterinnen 1995 nach Wirtschaftszweigen und Lohnfor-

men (Ost)
e —
Wirtschaftszweig | AN-Zah! Zeitlohn Leistungslohn Mischlohn
insgesamt
absolut % absolut | % absolut %
Metallarzeugung 58017 42897 73,9 | 12333 21,3 28,5 4,8
ul. -bearbeitung

Minnet 52478 30348 75,0 | 10534 20,1 25,96 4.9

(Vollzeit)

Frauen 4087 3123 62,6 | 1670 33.5 193 39
Maschinenbau 46418 37588 81,0 | 6943 15,0 1877 4.0

Minner 43181 35102 81,3 | 6205 114,4 1874 43

{(Vollzeit) _

Frauen 2906 3302 1758 |- - - -
Elektrotechnik 38391 26725 69,6 | 10616 | 27 .7 1056 2.8
u.a.

Minnex 23813 17761 74,6 | 5652 23,7 400 1,7

(Vollzeit)

Frauen 13116 g016 61,1 | 4501 34,3 600 4.6
Fahrzeugbau - | 43120 30950 71,8 | 11176 | 25,2 094 2.3

Minner 38306 27581 72,0 | 9971 26,0 754 2,0

(Vollzeit) .

Frauen 4226 002 69,4 | 1102 25.5 242 5,1
Gesamt 185946 1388161 74,3 | 41068 | 22,1 6732 3,6

Minner 160611 121817 75,8 | 33795 21,0 5717 3,6

(Vollzeit)

Frauen 25335 16343 64,5 | 7273 | _18,7 1015 4.0

Quelle: Statistisches Bundesamit, Gehalts- und Lohnsuuknuerl}ebung 1995, eigene Berechnuugen
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