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Zusammenfassung

Die Treuhandanstalt (THA) ist aufgrund ihrer herausgehobenen Position im ékonomi-
schen Transformationsprozef der neuen Bundesldinder von besonderer beschdftigungs-
politischer Bedeutung gewesen. Das Selbstverstindnis der THA war zwar im Sinne einer
Privatisierungsagentur ausgerichtet. Thre beschdftigungspolitische Bedeutung war je-
doch allein durch die grofle Anzahl von rund 4 Millionen urspriinglich in THA-
Unternehmen Beschdftigten nicht wegzudiskutieren. Die beschdftigungspolitische Be-
deutung der THA kommt auch in ihrer operativen Geschdftstatigkeit zum Ausdruck.
Durch die Vereinbarung von Arbeitsplatzzusagen wurde nicht nur unmittelbar
Beschdftigungspolitik betrieben. Diese Zusagen waren auch ein Instrument, um die
"Ausweidung” verkaufier Betriebe durch die itbernehmenden Unternehmen zu ver-
hindern.

Zudem waren der Erhalt und die Schaffung neuer Arbeitsplitze in der offentlichen
Wahrnehmung der THA-Politik iiber den gesamten Zeitraum ein wichtiger Indikator fiir
den Erfolg der Privatisierungspolitik. Dieser Indikator nahm an Bedeutung um so mehr
zu, je stdrker die Kritik am Privatisierungskonzept der THA vor allem in Ostdeutschland
wurde.

Die THA hat auf die Angriffe gegen ihre Verkaufstitigkeit u. a. mit der Verdf-
Jentlichung von vereinbarten Arbeitsplatzzusagen durch die Investoren reagiert. Be-
trachtet man das entsprechende Vertragscontrolling niher, ergeben sich eine Reihe von
Unschdrfen, methodischen Unzulinglichkeiten und zuweilen auch irrefithrenden Infor-
mationen. Die hier durchgefithrte Untersuchung weist nicht nur auf qualitative Aspekte
solcher "Zusagen" hin. Sie kommt vor allem zu dem Schiup, daf Arbeitsplatzzusagen
nicht in dem Mapfe eingehalten worden sind, wie es verdffentlichte Daten zur "Uberer-
fillung" von solchen Zusagen nahegelegt haben.

Vielmehr lief sich ermitteln, dap die Privatisierungspolitik der THA - gemessen sowohl
an den Arbeitsplatz- wie Investitionszusagen - lediglich eine Erfolgsquote von 70-80 vH
der abgeschlossenen Privatisierungsvertrige vorweisen kann. Da ein erheblicher Anteil
von volkseigenen Betrieben abgewickelt bzw. liquidiert worden ist sich diese Er-
Jolgsquote also nur auf die Unternehmensverkéiufe bezieht, muf der Terminus "Erfolg"
mit einem Fragezeichen versehen werden.

Die THA-Beschdftigungsbilanz wird auPerdem durch einen hohen Anteil von ehemals in
THA-Betrieben Beschdftigten getriibt, die zundchst bzw. dauerhaft aus einem
Erwerbszusammenhang verdringt worden sind. Eine solche Verdrangung hat fir rund
ein Drittel des urspriinglichen Personalbestandes statigefunden.

Zudem zeigt die neuere Emwicklung, daf die Beschdftigung in privatisierten THA-
Betrieben eine abnehmende Tendenz aufweist. In naher Zukunft diirfte ein
Personalbestand von unter einer Million Beschdftigten - und damit der Ende 1992
erreichte Bestand - wieder erreicht werden. Die Arbeitsplatzzusagen haben insoweit
iiberwiegend nur eine Briickenfunktion gehabt. Sie werden sich vor allem dann nicht in
dauerhafter Beschdftigung niederschlagen, wenn kein selbstiragender Aufschwung Ost
zustande kommt. Die angewachsene konjunkturelle Abhdngigkeit der neuen Lander von
der westdeutschen Entwicklung in Verbindung mit dem T eilriickzug des Bundes aus der
Mitfinanzierung des Aufbaus in Ostdeutschland stellt daher ein schlechtes Omen Sur
die weitere Beschdftigungsentwicklung dar.
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1. Einleitung: Was bleibt von der struktur- und beschéftigungs-
politischen Verantwortung der Treuhandanstalt?*)

Kaum eine staatliche Institution war im deutsch-deutschen TransformationsprozeB so
umstritten wie die Treuhandanstalt (THA): Auf Initiative von Biirgerrechtlern ist sie
1989 von der letzten SED-Regierung unter Hans Modrow als Verwaltungsagentur des
damals noch volkseigenen Produktivvermogens der DDR eingerichtet worden, um dann
(nicht erst) nach der staatlichen Einigung zum zentralen struktur- und beschiftigungs-
politischen Akteur im anschlieBenden Einigungsproze8 zu werden. Mit dem Jahresende
1994 hat sie ihre operative Tétigkeit - die Staatsunternehmen der Ex-DDR in privatwirt-
schafiliche Strukturen zu uberfithren - eingestellt. Die verbliébenen Unternehmen und
Vermégensstrukturen sowie Kontroll- und sonstige Nachfolgeaufgaben sind auf ver-
schiedene Bundeseinrichtungen iibertragen worden?).

Nach Ansicht der Bundesregierung hat die THA ihren historischen Auftrag "erfolgreich
abgeschlossen”. Die Strategie der schnellen Privatisierung, einer entschlossenen Sanie-
rung und der behutsamen Stillegung habe sich fiir den raschen Aufbau marktwirtschaftli-
cher Strukturen in den neuen Lindern als richtig erwiesen?). Auch die THA selbst, insbe-
sondere ihre Leitungsgremien, bewerten ihre Leistungen uneingeschrinkt positiv: Die
THA habe nicht nur die Auswahl der besten Investoren gewihrleistet. Thre mittelstands-
orientierte Privatisierung sei der Motor des Aufholprozesses geworden. Die Sanierung
der THA-Betriebe habe Beschiftigung und Umsitze gesichert. Insbesondere seien In-
vestitions- und Arbeitsplatzzusagen der neuen ostdeutschen, westdeutschen und auslin-
dischen Eigentiimer iibertroffen worden?).

Kritiker der THA bewerten deren Arbeit jedoch anders. So sei die Privatisierung zu
schnell erfolgt, was die Zerschlagung der Industrielandschaft in der ehemaligen DDR zur
Folge gehabt habe¢). Die Sanierungsaufgabe sei zu lange vernachlissigt worden®). Auch

*) Diese Untersuchung ist eine Aktualisierung bzw. Ergiinzung des ersten Berichtes aus dem WSI zu
diesem Thema. Vgl. dazu Nolte, D., Sitte, R., Tofaute, H., Wagner, A., Zum Verbleib von ehemals 4
Millionen Beschaftigten in Unternehmen der Treuhandanstalt, Diskussionspapier Nr. 11, Diisseldorf,
April 1994,

1) Neben der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BVS) sind hier insbesondere die
Beteiligungs-Management-Gesellschaft mbH (BMG), die Liegenschafisgesellschaft der Treuhandan-
stalt (THG) sowie das Bundesaufsichtsamt zur Regelung offener Vermégensfragen (ab 1.1.1997) zu
nennen.

%) Vgl. etwa Bundesministerim der Finanzen, Finanzierang der Treuhandanstalt: Eine historisch cin-
malige Solidarititsaktion, in: BMF-Finanznachrichten, Nr. 23 vom 30.6.1995

3) Vgl u. a. Breuel, B., Treuhandanstalt: Bilanz und Perspektiven, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
Nr. 43-44 vom 28.10.1994

%) Vgl. Hickel, R./Priewe, J., Nach dem Fehlstart. Okonomische Perspektiven der deutschen Einheit,
Frankfurt am Main 1994. - Priewe, J., Die Folgen der schnellen Privatisierung der Treuhandanstalt,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 43-44 vom 28.10.1995, S. 21 ff. Tendenziell wurde diese Kri-
tik schon in friheren Verdffentlichungen des WSI vorgebracht; vgl. z. B. Nolte, D. und Ziegler, A.,
De-Industrialisierung in den ostdeutschen Bundeslindern. Die Auswirkungen einer falschen Wirt-
schaftspolitik, in: WSI-Materialien Nr. 34, Diisseldorf 1993,



WSI-Diskussionspapier Nr. 27

habe es keine besondere Absatz- und Investitionsforderung gegeben. Dadurch seien un-
ndtigerweise die Existenzgrundlagen vieler ehemaliger DDR-Betriebe zerschlagen wor-
den. Auch die von der THA selbst betonten Beschiftigungseffekte waren bereits Gegen-
stand kritischer Uberpriifung5).

Dieser Beitrag will insbesondere die beschiftigungspolitische Relevanz der Abwick-
lungsaktivititen der DDR-Wirtschaft durch die THA beleuchten und darstellen. Zwar
haben Bundesregierung und THA-Geschiftsfiihrung stets bestritten, daB3 die Anstalt eine
besondere struktur- und damit beschiftigungspolitische Verantwortung gehabt habe?).
Dagegen sah das THA-Gesetz in § 2 Abs. 6 vor, die THA habe "die Strukturanpassung
der Wirtschaft an den Erfordernissen des Marktes zu férdern, indem sie insbesondere auf
die Entwicklung sanierungsfihiger Betriebe zu wettbewerbsfihigen Unternechmen und
deren Privatisierung EinfluB nimmt. Sie wirkt darauf hin, daf3 sich durch die zweckmi-
Bige Entflechtung von Unternehmensstrukturen marktfihige Unternehmen herausbilden
und eine effiziente Wirtschaftsstruktur entsteht"s).

Wer die Auseinandersetzungen insbesondere um sektorale und regionale Beziige der Ge-
schéftspolitik in den vergangenen Jahren beobachtet hat, wird jene "besondere" struktur-
politische Bedeutung auch aus anderen Griinden erkennen miissen®): Die THA war nicht
nur in der Anfangsphase des bis heute unbewiltigten Strukturbruchs der zentrale struk-
tur- und industriepolitische Akteur bei der Gestaltung der arbeitsmarktpolitischen Rah-
menbedingungen der Transformation in Ostdeutschland. Sie hat diese Verantwortung
auch selbst durch die Vereinbarung von Investitions- und Beschaftigungszusagen bei ih-
rer Privatisierungstatigkeit grundsitzlich anerkannt, wenngleich sie andererseits wieder
tiber den Verkauf der ihr anvertrauten Unternehmen hinaus bereits friihzeitig mit einem
Abbau der Beschiftigten in den bei ihr verbliebenen Betrieben begonnen hat9).

3} Vgl. Nolte, D., Zwischen Privatisierung und Sanierung: Die Arbeit der Treuhandanstalt, in: WSI-
Materialien Nr. 32, Diisseldorf 1993. - Kuessner, H., und Thalheim, G., (Obleute im Treuhand-Un-
tersuchungsausschufl) Weitgehend unkontrolliert. Die Treuhand hat ihre Aufgabe schlecht erfiillt, in:
Sozialdemokratischer Pressedienst Wirtschaft, Nr. 70 vom 6. September 1994, - Bracker, H., Priva-
tisierung in Ostdeutschland. Eine institutionen-6konomische Analyse, Frankfurt/New York 1995,
insbesondere S. 354 ff.

6) Vgl. Knhi, J., Beschaftigungspolitische Wirkungen der Treuhandanstalt, in: WSI-Mitteilungen Nr.
11/1991, S. 682 ff. - Derselbe, Treuhand: Privatisierung vor dem AbschluB, in: IAB-Kurzbericht Nr.
12 vom 1.9.1994. - Nolte, D., Sitte, R., Tofaute, H., Wagner, A., Zum Verbleib von ehemals 4 Mil-
lionen Beschiftigten in Unternehmen der Treuhandanstalt, a.a.0.

7y Vgl. Sitte, R., Entwiirfe fiir eine neue Treuhand-Politik. Die ordnungspolitische Debatte im Bundes-
tag, in: Nolte, D., Tofaute H., (Koord.), "Kahlschlag verhindern - industrieller Kerne erhalten"”,
WSI-Materialie Nr, 36, Diisseldorf 1993, S. 12 ff.

®) Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermégens, in: GBI, (I) 1990, S. 300
vom 22. Juni 1990 (THA-Gesetz). Hervorhebung durch die Verfasser.

%) Vgl. dazu zuletzt und mit avsfiihrlichen Verweisen auf weiterfiihrende Literatur: Nolte, D., Politik
der Treuhandanstalt, in: Nolte, D, Sitte, R., Wagner, A. (Hrsg.), Wirtschaftliche und soziale Einheit
Deutschlands. Eine Bilanz, Kéln 1995, S. 66 ff.

10) Die THA hat im Jahr 1990 insgesamt 308 Unternchmen privatisiert. Damit waren 201.425 Arbeits-
platzzusagen verbunden (Angaben nach: THA, Biiro Bonn, Privatisieung, Stand 31.7. 1991). Die
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2. Beschiftigungsbilanz in THA- und Ex-THA-Unternehmen

Die THA hatte aufgrund ihrer zentralen Funktion innerhalb des Transformationsprozes-
ses in den neuen Léndern faktisch sogar eine doppelte beschiftigungspolitische Verant-
wortung: Zum einen muBte ihre Strategie kurzfristiger Privatisierung des Unternehmens-
bestandes Auswirkungen auf die Beschiftigung in den betroffenen Betriebe haben. Zum
anderen war eine Anpassung von Produktionsumfang, -profil und -abliufen in THA-Un-
ternehmen unumgénglich, um den veranderten Rahmenbedingungen seit 1990 Rechnung
zu tragen. Beides hatte unmittelbar Auswirkungen auf Umfang, Zusammensetzung und
regionale Verteilung der Beschiftigung. Da kurzfristig keine entsprechenden Ersatzar-
beitsplatze verfligbar waren, hat die THA durch Vereinbarung von zumeist befristeten
Arbeitsplatzzusagen bei Privatisierungen eine Art beschifligungspolitische "Briicken"-
Konstruktion in ihre Geschiftspolitik aufgenommen. Fraglich ist, ob diese Funktion vor
dem Hintergrund des vorrangig betriebenen Privatisierungsgeschiftes hinreichende Wir-
kungen entfaltet hat bzw. im notwendigen Umfang umgesetzt worden ist.

2.1. Beschaftigungsbilanz und Arbeitsplatzzusagen in privatisierten THA-
Unternehmen

Wie sieht die entsprechende Beschaftigungsbilanz im Hinblick auf die Sicherung von Ar-
beitsplatzen in privatisierten Unternehmen aus? Die THA selbst hat durch ihre Offent-
lichkeitsarbeit dazu nur bedingt verwendbare Anhaltspunkte geliefert.

So fiihrte das Controlling der THA-Zentrale seit Sommer 1991 durch Unternchmensbe-
fragungen Uberpriifungen von Beschiftigungszusagen durch Investoren durch. Bezug
war jeweils der Personalbestand am Jahresende. Entsprechende Angaben liegen fiir die
Jahre 1991, 1992 und 1993 vor. Seit Anfang 1994 obliegt das Vertragscontrolling der
Nachfolgeorganisation "Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben” (BVS),
auf deren Berichte hier fiir Angaben des Jahres 1994 zuriickgegriffen wird. Die Uberprii-
fungen erfolgten jeweils auf Basis der abgeschlossenen Vertriige. Die betroffenen Unter-
nehmen wurden angeschrieben und um Auskiinfte zum Personalbestand gebeten.

2.1.1. Notwendige methodische Einschrdankungen

Die Informationspolitik der THA ist in dieser Hinsicht mehr als nur "uneinheitlich” zu
bewerten. Je nach Ansprechpartner und Zeitpunkt fallen die Angaben zu Arbeitsplatzzu-
sagen und ihrer Einhaltung unterschiedlich aus. So liegen z. B. fiir 1992 inzwischen drei
() verschiedene Quantifizierungen seitens der THA vor. Fiir den Stichtag 31.5. 1994

Zahl der Beschiftigten ist im gleichen Zeitraum jedoch um ca. 1 Mill. Mitarbeiter gesunken. Vgl
Nolte, D., Zwischen Privatisierung und Sanierung: Die Arbeit der Treuhandanstalt, - Bilanz und
Perspektiven aus gewerkschaftlicher Sicht -, WSI-Materialie Nr. 32, Diisseldorf 1993, 8. 17 ff,
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gibt es itber die zu diesem Zeitpunkt durch Abwicklung betroffenen Beschiftigten zwei
verschiedene Zahlenangaben durch offizielle THA-Quellen aus Mai und Juni 1994!1),

Zudem existierte seitens der THA-Berichterstattung keine konsistente Methodik in der
Darstellung der Ergebnisse iiber den gesamten Zeitablauf. AuBerdem sind qualitative
Unterschiede bei den Zusagen nicht im wiinschenswerten Mafle ausgewiesen worden. So
hat z. B. Hero Brahms, damals THA-Vorstandsmitglied, antaBilich einer Anhdrung des 2.
THA-Aussschusses des Bundestages zwischen Zusagen, die mit Vertragsstrafen belegt
sind, und solchen, die einklagbar sind, unterschieden. Solche qualitativen bzw. juristi-
schen Abgrenzungen zwischen den jeweiligen Zusagen gingen aus dem laufend versf-
fentlichten Datenmaterial der THA nicht hervor. Hinzu kommt, daf die THA nach eige-
ner Aussage keinen genauen Uberblick iiber die Einhaltung von Arbeitsplatzzusagen
hatte.

Es wiirde hier zu weit filhren, die Ergebnisse der Uberpriifung der THA-Angaben im
Rahmen der Untersuchungen jenes 2. THA-Aussschusses des Bundestages in allen Ein-
zelheiten wiederzugeben. Tatsdchlich weist das ausfiihrliche Minderheitenvotum der
SPD-Vertreter!?) auf derartige methodische Ungereimtheiten, Fehlinformationen und
nicht Uberprifbare Informationen an héchster Stelle in der THA bzw. innerhalb des
THA-Controllings hin, die offenbar selbst auf Nachfragen bzw. nach entsprechender Re-
vision nicht aufzukliren waren. Ein kurzes Zitat aus der damaligen Aussage von Ludwig
Trénkner, ehemals immerhin Direktor der Abteilung Abwicklung der THA, mag das ver-
deutlichen:

“100 Variationen ... und das treibt mich auch zum Wahnsinn, weil, wenn ich jetzt anrufe,
dann bekomme ich wieder eine andere Zahl. Aber ich bin nach bestem Wissen und Ge-
wissen sicher, daf} wir nicht 6.000 eingestellt haben... Ich muB das schauen, wie es bei
uns gefiihrt ist, ich kann es mir nicht vorstellen, daB dort 6.000 drin steht, weil wir auch
nicht 6.000 pdnalisiert haben"13),

Auch der Bundesrechnungshof (BRH) hat Giite und Zuverlissigkeit der THA-Aktivita-
ten zur Erreichung von Beschaftigungs- und Investitionsgarantien bezweifelt. So ergab
eine BRH-Untersuchung, daBl 1991 iiber 50 vH der iiberpriiften Privatisierungsvertrige
keine oder rechtlich nicht bindende Zusagen enthielten. Weiter fand der BRH heraus, da88

11) Vgl. die Angaben in der Presseinformation der THA vom 10.6.1994 und Monatsinformation der
THA vom Mai 1994. Diese und weitere Unzulanglichkeiten in der Erfassung und Wiedergabe ent-
sprechender Angaben gehen hervor aus: Minderheitenvotum der SPD im Bericht des 2. Untersu-
chungsausschusses "Treuhandanstalt” des Deutschen Bundestages, in: Bundestags-Drucksache (BT-
Drs.) 12/8404, 5. 3721,

12y Dazu ist folgendes anzumerken: Der Bericht der AusschuBmehrheit umfaBt 71 Textseiten, das hier
genannte SPD-Minderheitenvotum dagegen insgesamt 420 (!) Sciten, ein weiteres der PDS sechs
Seiten. An diesen Angaben diirfic deutlich geworden sein, daB das erstgenannte Minderheitenvotum
den eigentlichen "Bericht” darstellt.

13) Zitiert nach: Minderheitenvotum der SPD im Bericht des 2. Untersuchungsausschusses "Treuhand-
anstalt”, a.a.0, 8. 374.
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die THA-Vertreter in mehr als 75 vH der Fille ohne konkreten Vorstellungen hinsichtlich
der anzustrebenden Beschiftigungs- und Investitionsgarantien in die Verhandlungen mit
den potentiellen Erwerbern gingen. Die schlieBlich vereinbarten Zusagen seien sogar
héufig hinter den von den Kéufern selbst angebotenen GréBenordnungen zuriickgeblie-
ben!4).

Diese Ausschnitte machen deutlich, daf3 bei derartigen Mingeln kein besonders aussa-
gekraftiges statistisches Zahlenmaterial zur Verfiigung gestellt werden konnte. Unter die-
sen Umsténden war es fiir uns duBerst schwierig, eine konsistente Analysemethode zu
entwickeln. Die hier vorgelegte Untersuchung beschrinkt sich deswegen auf den Ver-
gleich von allgemeinen und vertraglich abgesicherten Arbeitsplatzzusagen, wie sie der
Form und dem Umfang nach aus den vorliegenden schriftlichen Unterlagen der THA
bzw. der BVS hervorgehen. Dazu sind ebenfalls einige Anmerkungen voraus zu schik-
ken:

2.1.2. Uberprifung vertraglich fixierter Zusagen - Qualitative Aspekte des THA-
Controllings

Die vertraglich geregelten Arbeitsplatzzusagen unterteilten sich grundsitzlich in solche,
fiir die bei Nichteinhaltung Vertragsstrafen (Ponale) fillig geworden wiiren, und solche,
deren Nichteinhaltung ohne derartige Wirkungen fiir den Investor geblieben wiren. Zu-
dem sahen die ponalisierten Zusagen in den meisten Fillen Ausnahmeregelungen vor, die
insbesondere solche Umstéinde beriicksichtigen sollten, die nicht der Verantwortung des
Investors zuzuordnen waren!*). Allerdings waren die (vertraglichen) Arbeitsplatzzusagen
auch darauf ausgerichtet, eine bloBe Zerschlagung des jeweiligen Unternehmens fiir den
Fall zu blockieren, da8 der Zerschlagungswert den Ertragswert iiberstieg. Hier sollte also
verhindert werden, daB Betriebe ggfs. nur ausgeweidet und ihre Substanz verkauft wur-
den. AuBerdem waren die Zusagen generell auf einen Zeitraum zwischen zwei und fiinf
Jahren befristet. Ein Teil der Fristen fiir solche Zusagen ist also bereits ausgelaufen, was
auch aus den im folgenden dargesteliten Verlaufszahlen hervorgehen wird.

Die Einhaltung dieser Beschiftigungsverpflichtungen ist mehrfach iiberpriift worden. Da-
zu stand und stehen eine Reihe von Instrumenten zur Verfiigung, Dazu zihlen neben
Abfragungen die Einsichtnahme in statistisches Material sowie Angaben gegeniiber Ar-
beitsémtern und anderen Behorden, Priif- und Geschéftsberichte der Unternehmen sowie
testierte Aussagen von Wirtschaftspriifern oder Steuerberatern bei hinreichendem Ver-
dacht auf UnregelmiBigkeiten in der Nachweisfiihrung. Bei Einzelfallpriifungen waren
zudem unabhéngige Kurzgutachten, Befragungen und Uberpriifungen vor Ort vorgese-
hen, wobei letztere THA-intern zunichst abgewogen wurden sowie Vertragsrisiken und

14y Vgl. Bundesrechnungshof (BRH), Bemerkungen des BRH 1993 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung, in: BT-Drs. 12/5650, S. 170 ff.
15) Dementsprechend waren Nachverhandlungen méglich, auf die weiter unten eingegangen wird,
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damit verbundene Folgekosten beriicksichtigt worden sind. Im Regelfall hat sich das
Controlling also auf den Schriftverkehr beschrinkt.

Die betroffenen Unternehmen wurden im Falle zunichst fehlender Antworten emeut an-
geschrieben und - bei Androhung entsprechender Vertragsstrafen - zur Abgabe entspre-
chender Informationen aufgefordert. Von den 1991/92 iiberpriiften Unternehmen haben
etwa 91 vH geantwortet. Im Herbst 1991 hat es tiberdies eine Sonderpriifung durch die
Treuarbeit AG (Berlin) auf Stichprobenbasis gegeben. Die Folgerungen aus den Ergeb-
nissen dieser Untersuchung sind im folgenden Jahr in ein Handbuch "Privatisierung" ein-
gegangen,

Tabelle 1
Allgemeine und vertraglich fixierte Arbeitsplatzzusagen
in privatisierten THA-Unternehmen
Zeile : 1991 1992 1993* 1994*

Arbeitsplatzzusagen [aut THA-
1 . 930.262 1.400.677 1.486.875 1.505.000
BVS-Monatsbilanzen

Vertraglich abgesicherte
2 ) 223.455 447.987 550.750 426.503
Arbeitsplatzzusagen i

5 Vorhandene Arbeitsplatze a7 5 467,56 517,00 c107
{ggfs. Extrapolierung™*) =0 -567 (617.000) (510.700)

Vertraglich abgesicherte an
4=2:1 ] 24 32 38 28
allen Zusagen in vH

. Vorhandene Arbeitsplatze an
=31 fatien Zusagen in vH &l 36 (44) (34)

a2 Eingehaltene/lbererfilite 10 " .5 1
man2 Zusagen an vertraglich (119) (120)

fixierten Zusagen in vH™*

*} Far 1993 (1994) lagen der THA (BVS) fur etwa 72 (67) vH der Unternehmen Angaben aber die Einhaltung von Arbeits-
platzzusagen vor. Die Angaben stellen daher eine Hochrechnung auf alle Vertrage dar. Dabel wurde unterstellt, daf das
Verhéltnis von (Nicht-)Eihaltung und Ubererfillung insgesamt kenstant ist.

**) Stand: 30. Juni 1895 nach Angaben des Monatsberichts Juni 1995 der BVS.

***) Berechnung auf Basis der auskunftswiligen Unternehmen. Aus methodischen Grinden mssen die Angaben fur
1993/94 als Oberhdht angesehen werden. Daher sind sie nur efngeschriinkt verwendbar und durch die Klammern als
vorlsufige Daten entsprechend gekennzeichnet. ’

Quelle: Treuhandanstalt, Bundesministerium filr Finanzen !

10



— = Ralf Sitte / Hartmut Tofaute » Beschiftigungsbilanz der THA

2.2. Ergebnisse des Vertragscontrollings

Vorbehaltlich der vorgenannten methodischen Probleme ergeben die THA- bzw. BVS-
Erhebungen folgendes Bild'6): Bis Ende 1991 waren etwa 5.200 Unternehmens(teil)pri-
vatisierungen abgeschlossen worden. 3.550 dieser Vertrige wiesen vertraglich verein-
barte und mit entsprechenden Strafen versehene Beschiftigungszusagen auf. Ende 1992
waren es 7.578 Vertriige bei 11.043 [Teil-]Privatisierungen. Der Anteil der Veridufe-
rungsvertrage mit darin fixierten Arbeitsplatzzusagen entsprach also jeweils ca. 68 vH
des Gesamtbestandes. Laut THA-Controlling!?) sollten durch diese Vertrage in 1991
nominell 223.455 Arbeitsplitze (zu erhaltende oder neu zu schaffende) gesichert sein;
1992 waren es 447.987 und in 1993

insgesamt 559.759. Fiir 1994 gibt |schaubild 1
die BVS (mit Stand vom Mai 1995)
eine Zahl von 426.503 Arbeitsplit-
zen an (vgl. Tabelle 1, Zeile 2).

Differenzierung der
"Arbeitsplatzzusagen" flr 1993

Die Anzahl dieser vertraglich zuge-
sicherten Zusagen unterscheidet sich
erheblich von jeweils in den Monats-
bilanzen des Zentralen Controlling
der THA wiedergegebenen (allge-
meinen, also nicht weiter qualifizier-
ten) "Arbeitsplatzzusagen". Ende
1991 bestanden danach solche allge-
meinen Zusagen fiir 930.262 Be-
schiftigte. Bis Ende 1992 stieg diese
Zahl um rund ein Drittel auf
1.400.677. Danach sind nur noch
geringe Steigerungen zustande ge-
kommen (1.486.875 in 1993 bzw.

1.505.000 in 1994). Hierbei handelt “Zusagen" davon vertragl. davon
es sich also sowohl um vertraglich insgesamt abgesichert vertrage-

abgesicherte und wie um allgemeine

(nicht weiter qualifizierte) Beschifti-

gungsverpflichtungen (Zeile 1 in Tabelle 1). Aus den Angaben der THA ging nicht
hervor, welche Zusagen wann und bis zu welchem Zeitpunkt fillig wurden. Diese
Differenzierung wire jedoch fiir eine seridse Berichterstattung seitens der THA
unumginglich gewesen. Das ldft sich an folgendem Beispiel erldutern:

16) Gegeniiber unserer erwihnten ersten Untersuchung vom April 1994 ergeben sich Abweichungen, die
u. a. auf die gednderte Datenbasis zuriickzufiihren sind,

17) Stand der Nachverhandlungen war Mai 1994,

11
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So hat die THA nach eigenen Angaben bis Ende 1993 von den insgesamt rund 1,4 Mill,
"Arbeitsplatzzusagen" fir insgesamt 981.253 vertragliche Absicherungen erwirkt, von
denen aber wiederum nur 759.883 mit Vertragsstrafen belegt (ponalisiert) waren!®). Von
diesen waren jedoch in 1993 nur 559.759 Arbeitsplatzzusagen tatséichlich wirksam bzw.
unterlagen dem Vertragscontrolling (vgl. Schaubild 119).

Entsprechende Mitteilungen an die Offentlichkeit iiber die vereinbarten (allgemeinen)
"Arbeitsplatzzusagen" waren also - in dieser Form - irrefiihrend, denn solche Zusagen
waren eben nicht identisch mit der entsprechenden Zahl der tatsichlich zu diesem Zeit-
punkt beschiftigten Personen in privatisierten Unternehmen. Zumindest konnte die THA
die Gesamtzahl dieser Zusagen nicht positiv durch entsprechende Priifergebnisse belegen.
Die vorstehende Differenzierung zeigt vielmehr, daBl 1993 - also auf dem Hohepunkt der
politischen Auseinandersetzung um die Privatisierungstitigkeit der THA - nur maximal
560.000 Arbeitsplatzzusagen effektiv vertragswirksam waren, wihrend in der Offentlich-
keit mit (iber 1,4 Mill. erreichten "Zusagen" argumentiert wurde.

2.2.1. Zum Verhalis zwischen allgemeinen und vertraglich fixierten
Arbeitsplatzzusagen

Stellt man diese nicht weiter qualifizierten allgemeinen "Arbeitsplatzzusagen” den per
Vertrag vereinbarten Beschiftigungszusagen fiir den gesamten Zeitraum 1991-94 gegen-
uber, ergibt sich das in Tabelle 1 wiedergegebene Gesamtbild: Vertraglich gesichert bzw.
mit Vertragsstrafen belegt waren demnach zum jeweiligen Zeitpunkt jeweils nur zwi-
schen 24-38 vH der von der THA ausgewiesenen allgemeinen Zusagen (vgl. Zeilen 2 und
4 in Tabelle 1), also maximal vier von zehn der von der THA &ffentlich als Summe aus-
gegebenen Arbeitsplatzzusagen. In Schaubild 2 wird dieses Verhiltnis illustriert.

Der THA Iagen iiber das Vertragscontrolling positive Ergebnisse - inklusive Ubererfiil-
lungen - nur fiir solche vertraglich abgesicherten Beschaftigungszusagen vor (also fiir ca.
36 vH der Ende 1992 angegebenen allgemeinen Arbeitsplatzzusagen; vgl. Tabelle 1,
Zeile 5). Hier sind Schitzungen der THA, wonach die auskunfisunwilligen Unternehmen
ihre urspriinglichen Zusagen etwa zur Hilfte einhalten, bereits beriicksichtigt. Ahnliches
gilt fur 1993: Hier lag der Anteil der vorhandenen Arbeitsplitze an den Arbeitsplatzzusa-
gen laut THA bei ca. 44 vH. Da der THA fiir diesen Zeitraum nur in begrenztem Umfang
Aussagen zur Einhaltung von Arbeitsplitzen vorlagen, ist die Bilanz auf Basis der vor-
handenen Auskiinfte fiir alle betroffenen Unternchmen geschétzt worden. Aus diesen
Berechnungen ergeben sich keine wesentlichen Abweichungen.

18) Vgl. Bericht des 2. Untersuchungsausschusses "Treuhandanstalt” des Deutschen Bundestages, a.a.0.,
S. 62.

19) Die Angabe von 559.759 Zusagen ist einem THA-Bericht vom Mai 1994 entnommen (THA, Daten
und Fakien zur Aufgabenerfiillung der THA, Juni 1994). Einem friiheren Bericht mit Stand Januar
1994 zufolge waren es insgesamt aber noch 580.990 Zusagen, die zu tiberpriifen waren (vgl. dazu:
THA (Hrsg.), Daten und Fakten zur Aufgabenerfillung der THA, Februar 1994).

12



- Ralf Sitte / Hartmut Tofaute » Beschiftigungsbilanz der THA

Schaubild 2
Allgemeine und vertraglich abgesicherte Arbeitsplatzzusagen
bei Privatisierung von THA-Unternehmen 1991-1994
in 1000

1600
Zusagen insgesamt

B Vertraglich abgesichert

1400

1200

1000

80O -

400 -

200 ~

1891 1992 1983 1994

Quelle:
THA, BMF

Diese Controlling-Ergebnisse sind regelmifig verdffentlicht worden. Allerdings ist bei
solchen Gelegenheiten nicht in der notwendigen Deutlichkeit auf die Differenz zwischen
den allgemeinen Arbeitsplatzzusagen und der tatsichlich vorhandenen bzw. tberpriifba-
ren Beschiftigung hingewiesen worden., Angaben iiber die Beschiftigung in Ex-THA-
Unternehmen insgesamt waren zwar auch verfligbar - allerdings "nur" durch hochgerech-
nete Betriebsbefragungen von dritter Seite, der Sozialokonomischen Strukturanalyse
e.V. (Sostra). Diese von einem auBlenstehenden Institut durchgefithrten Befragungen sind
jedoch von denen des THA-Controllings zu trennen. Der Tenor der Ergebnisse des
THA-eigenen Controllings, wonach "die Zusagen" ubererfiillt wiirden, ist also - bei
wohlwollender Interpretation - zumindest methodisch unsauber gewesen??). Vor dem
Hintergrund der politischen Konflikte um die THA-Geschéftstitigkeit liegt allerdings der
Verdacht nahe, dal3 die Schieflage in der 6ffentlichen Darstellung absichtlich in Kauf ge-
nommen worden ist,

Aus Tabelle 1 wird auch deutlich, daB der Anteil der vertraglich abgesicherten Arbeits-
platzzusagen im Zeitverlauf zunéchst angestiegen ist. Nach Angaben der THA sind fixier-
te Zusagen bzw. Ponale erst ab 1991 bei den Privatisierungen verstirkt eingesetzt wor-

20y Vgl. dazu u. a.: Die meisten Investoren in Ostdeutschland halten ihre Zusagen ein, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 27.10.1992; Investoren in Ostdeutschland schaffen mehr Arbeitspliitze als
erwartet, in: Siiddeutsche Zeitung vom 2.8.1994.
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den. Ende 1993, auf dem Hohepunkt der Entwicklung, waren rund 38 vH der allgemei-
nen Zusagen durch die Privatisierungsvertriage abgesichert. Allerdings spielt hier sicher
auch der Umstand eine Rolle, daB das Privatisierungsgeschift (und die damit verbundene
Ubertragung von Beschiftigten) 1993 zahlenmiBig deutlich geringer ausgefallen ist als es
noch 1991/92 der Fall war.

Schaubild 3
Vertraglich fixierte Arbeitsplatzzusagen im Zeitablauf
als Ergebnis von Nachverhandiungen
in 1000

E Stand: 1992/93
H Stand: 1994

1991 1892 1993
Quelle: THA

Das allein erklirt jedoch nicht das verdnderte Verhiltnis von allgemeinen und vertraglich
fixierten Beschiftigungszusagen. Ursache ist vorrangig der geringere Anstieg allgemeiner
Beschiftigungsversprechungen mit 1,401 Mill. in 1992 um rund 86.000 auf 1,487 Mill. in
1993 im Verhiltnis zum Anwachsen vertraglich fixierter Zusagen um ca. 112.000 (von
rund 448.000 auf 560.000). Hier diirfte nicht nur das Bemiihen der THA um méglichst
hohe Arbeitsplatzzusagen zum Ausdruck kommen. Vielmehr spricht diese Entwicklung
auch dafiir, daB die Investoren wegen der zwischenzeitlich eingetretenen Erniichterung in
bezug auf das Tempo des 6konomischen Anpassungsprozesses und den damit verbunde-
nen betrieblichen Absatzerwartungen weitaus zuriickhaltender Zusagen getiitigt haben.
Seit 1993 sind die vereinbarten Arbeitsplatzzusagen um rund 124.000 abgesunken; fiir
1994 ist ein entsprechender Riickgang durch die BVS ausgewiesen worden. Das bedeu-
tet allerdings nicht automatisch, dal diese Arbeitsplitze automatisch entfallen wiren: Da
Arbeitsplatzzusagen generell nur befristet eingegangen worden sind, werden die entspre-
chenden Zusagen durch das Controlling jetzt nicht mehr erfafit.
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Hinzu kommt, daf die Zusagen sich aufgrund von Nachverhandiungen im Zeitablauf ver-
dndert haben. Frilheren THA-Bilanzen zufolge rangierten die durch Vertrige gesicherten
Zusagen im Jahr 1991 bei 263.689, in 1992 bei 459.321 und in 1993 bei insgesamt
580.990 Arbeitsplatzen. Daraus ergibt sich tendenziell jeweils eine Verringerung gegen-
uiber dem aktuellen Stand (vgl. Schaubild 3).

2.2.2. "Zusagen werden tibererfiillt” - Anmerkungen zur Erfolgsquote des
Privatisierungsgeschdftes

Um einen préziseren Eindruck vom beschiftigungspolitischen Ergebnis des Privatisie-
rungsgeschiftes zu erhalten, mu3 man die Betrachtung zunichst weiter differenzieren.
Entsprechend aufgegliederte Ergebnisse sind in der Tabelle 2 aufbereitet worden. Die
Zeile 1 gibt die Anzahl der im jeweiligen Jahr filligen Arbeitsplatzzusagen wieder. In
Zeile 2 sind die Arbeitsplitze erfafit, Gber die der THA bzw. der BVS jeweils eine positi-
ve Auskunft vorlag. Die Quote der auskunftswilligen Unternehmen lag in den Jahren
1991 und 1992 jeweils bei 91 vH.

In Zeile 3 zeigt sich, dal von allen Unternehmen in den Jahren 1991 und 1992 die ver-
einbarten Zusagen zu rund 72 bzw. 73 vH eingehalten bzw. (bererfiillt worden sind
(Tabelle 2, Zeile 3). In ca. 18 vH der Fille entsprach die Personalpolitik nicht den Ver-
tragsabsprachen (Zeile 5). Weitere 9 vH gaben keinerlei Auskiinfie (Zeile 7). Da das
Controlling in diesen Fillen auch auf Nachfrage bzw. unter Androhung von Vertragsstra-
fen keine Auskiinfte erhalten hat, ist von einer erheblichen Unterdeckung des "filligen"
Personalbestandes auszugehen (ca. 50 vH nach THA-Angaben?!),

Insgesamt ergibt sich daraus in Zeile 9 eine Bilanz von 247.518 (1991) und 497.567 exi-
stierenden Arbeitsplitzen (1992). Die vertragstreuen Unternchmen iibererfiillten ihre
anteilige Verpflichtung zum Teil deutlich und haben dadurch fast allein die Zah! der in
dem jeweiligen Jahr insgesamt filligen Arbeitsplitze bereitgestellt (Zeile 4). Die Uberer-
fullungen waren entsprechend hoch: 1991/92 148t sich eine Ubererfiillungsquote dieser
Betriebe von etwa 29 vH berechnen (Zeile 4 in vH von Zeile 3). In 1993 waren es sogar
31 vH und fiir 1994 lassen sich Ubererfiillungen von ca. 34 vH iiber dem jeweiligen Soll
errechnen. Die Angaben zur Ubererfiillung fiirr 1993 und 1994 erscheinen jedoch auf-
grund der hohen Zahl an noch zu tberpriifenden Vertrigen (Zeile 7) zu hoch.

21y Vgl. Anlage zur Pressemitteilung der THA "Treuhandanstalt baut Vertragsmanagement weiter aus”
vom 22.6,1993,

15



"UsBunuyaalag euable 'SAS YHL @|[shD
‘(pe] wi usbunyiewsyg uapusaysaldsiue aip "|6A) ules Jauyaleziagn Jayep ayJDp pun usysizaq nz uaqebuy

apuaballioa jne Jnu wapuos 'uafiesnz ajle Jne Jyou Jeyep puis Jwesabsul, Inj uagebuy a)g “Joa uabesnzzieds)ieqly uoA Bunyeyu|g sip Jaqn uaqebuy uswyaulaiun
uspuawiwoy abeird uj 1ep YA (£9) ZZ 0} (SAS) YHL 1ep uebe| s|eweq ‘G664 ‘M2q Y66 IBIN WOA USJyoLBGitd UBp Yoeu uagebuy wn yols sa Jjapuey ¢661/666) 104 (se

"HA 0G uoA Bunjjeyuig auis Zg61 04 ANBISIBIUN YHL BIA (us
‘Bunyejsieyollag-vH L Jop uaydaldsius Ze6L/Le61L J0j uaqebuy aig (.

114} peeere GLl zel sop Ll 195°16¥ oLl 815 i¥2 «a9ZIB|dS)aquY
auapueyJoa jwesealsu| 6
G 05202 G 00501 »IS| SausLLWouabuy 8
€€ vyl oVl 8z ov8°'551L 6 0LS 0¥ 6 0£8°02 Bumjsny sulay L
r4 ¥29°8 €l ra a4 AN 8EG°vS el Zel'ee (is1) uebesnz susjeyabute YN 9
6 6¥L°LE 6l rax A1} 8l 1¥9°08 8l 692 L¥ (j10s) uabesnz auajjeyabula WOIN S
(s)
8l oL¥eee 0L 062°€6¢€ ¥6 6,22 £6 988°202 uabesnz ajjinpasagn/eusyeyabuig ¥
(los)
85 0L9'8ve €5 189'86¢C €L 0£8'92¢ 2L 95¢° 191 uabesnz a)jinualaqu/eusijeysbuig £
19 65.'582 ZL €16°c0¥ 16 Liv 10¥ 16 629202 uabesnz euajjeyebule
Jyoiu jeusyeysbule Jagqn Junisny Z
001 £05°9ZF 001 652°65S 0oL 186" LYY 00} GGY'eZe uabesnzzie|d
-S}aquy apayoisebqe yolbesuapn b
HA njosqe HA njosqe HA njosqe HA njosqe
V661 «£661 Z661 1661 uaesnzziejdsyeqly sz

uawyaliajun-yHL-X3 ul Bunjjeyuiz uaisp pun usbesnzziejdsyaqiy auaiIxy Yoibeiuan

c2leqel




Ralf Sitte / Hartmut Tofaute » Beschiftigungsbilanz der THA

Dagegen weist Zeile 6 aus, daf} die Unternehmen mit vertragswidrig zu geringem Perso-
nalbestand jeweils nur rund zwei Drittel der Arbeitsplitze besetzt hatten, die laut Vertrag
fillig gewesen wiren (Zeile 6 gegeniiber Zeile 5). Bei den Betrieben, die ihrer Aus-
kunfispflicht wiederholt nicht nachkamen, ist der Personalbestand auf etwa die Hilfte
dessen geschitzt worden, was laut Vertrag an sich notwendig gewesen wire (Zeilen 7
und 8). Insgesamt ergibt sich daraus eine Ubererfiillung, wie aus Zeile 9 hervorgeht - und
wie sie von uns in Tabelle 1, Zeile 6, bereits im Vorwege wiedergegeben worden ist.

Das zustindige Vorstandsmitglied der THA, Hero Brahms, ging demgegeniiber bei der
Vorlage der ersten Untersuchung (1991) zunichst noch davon aus, da3 fehlende Aus-
kiinfte (damals 18 vH der Unternehmen) die Bilanz insgesamt nicht verfilschen wiirden,
letztlich also von einer Ubererfiillung der Vertrige bezogen auf alle Privatisierungen aus-
zugehen sei??). Diese Auffassung war in der Form nicht stichhaltig:

Zum einen hat die THA diesen Unternehmen in einer Nachfrage vor Abschlufl der Erhe-
bung mit Konsequenzen gedroht, so daf} diese gute Griinde gehabt haben diirfien, eine
Beantwortung zu verweigemn; zum anderen hat die Présidentin der THA, Birgit Breuel,
nach Informationen der "Zeit" in einem internen Bericht vor dem geschiftsfithrenden
Vorstand der CDU/CSU-Fraktion dariiber berichtet, da in der THA bei 20-30 vH der
Unternehmen von einer Nichteinhaltung der Zusagen auszugehen war??),

Diese Einschitzung deckt sich mit dem Anteil der Unternehmen, die in den Jahren 1991
bzw. 1992 unter die Kategorie Nichteinhaltung bzw. Nichtbeantwortung einzuordnen
sind (Tabelle 2, Zeile 5 und 7). Tatsdchlich haben jeweils ca. 18 vH ihre Zusagen explizit
nicht eingehalten und weitere 9 vH entsprechende Angaben verweigert. In Schaubild 4
wird dieses Verhiltnis aus Einhaltung und Nichteinhaltung der Arbeitsplatzzusagen noch
einmal graphisch aufgebreitet.

Insgesamt ist daher davon auszugehen, dal} rund jedes vierte Unternehmen seine Ar-
beitsplatzzusagen nicht erfillt hat, obwohl diese vertraglich fixiert waren Tatsdchlich
bewegt sich der Personalbestand in diesen Unternehmen im Mittel jeweils bei nur rund 66
vH der urspriinglich vereinbarten Anzahl.

Die Bilanz wird daher insgesamt nur aufgrund der Ubererfiillungen in den Betrieben, die
tiber ihre vertraglich vereinbarten Zusagen hinaus Arbeitsplitze zur Verfiigung gestellt
haben. Der Zeile 3 in Tabelle 2 ist zu entnehmen, daB allein die Unternehmen mit solchen
Ubererfiillungen das Gesamtsoll der Arbeitsplatzzusagen aller privatisierten Betriebe be-
reits nahezu erfiillt haben. Im Zeitablauf liegen die Ubererfiillungen konstant bei jeweils
ca. 20 Prozentpunkten (Zeile 4 gegeniiber Zeile 3).

22y Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27.10.1992 (Anm. 20).
23) Vgl. Neubauer, R., Dic Bilanz brockelt, in: Die Zeit, Nr. 39/1992.
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Schaubild 4
Einhaltung vertraglich fixierter Arbeitsplatzzusagen

auf Basis der abgeschlossenen Vertrége in vH

B ieine Auskurifia
B Nicht erfiilt
W Eingehalten/Oberertil —

1991 1992 1993* 1994*
*) 1883/94 nicht direkt vergleichbar, da der Anteil "keine Auskinfte”

aufgrund noch laufender Nachprofungen verfalschend wirkt
Quelie: THA, BVS

Eine Gesamtschau aus Ubererfiillungen und zu geringem Personalbestand - Bemes-
sungsgrundlage sind also jeweils alle zum jeweiligen Zeitpunkt filligen Arbeitsplatzzusa-
gen - ergibt fiir 1991 eine Ubererfiillung, die anhand der inzwischen gesicherten Werte
insgesamt bei etwa 110 vH rangieren diirfte. Dieses Ergebnis geht aus Tabelle 2 in Zeile
9 hervor. Eine dhnliche Quote ist mit 111 vH in 1992 erreicht worden. Aufgrund der re-
lativ groBen Anzahl an bisher nicht abschlieBend gepriifien Vertrigen fiir die Jahre
1993/94 dirften die dort errechneten Quoten von 115 bzw. 120 vH iiberhoht sein. Denn
unter den noch zu priifenden Unternehmen diirfte sich ein relativ groBer Anteil solcher
Betriebe verbergen, die ihre Zusagen nicht erfiillt haben, so daB der Gesamtwert ex post
“gedriickt" wird. Zudem legen die Erfahrungen aus den Vorjahren die Vermutung nahe,
daf} die Ubererfiillungen im Zeitablauf konstant bleiben.

Das andert jedoch nichts daran, daB insgesamt also tatsichlich von einer "Ubererfiillung"
gesprochen werden kann, und die THA hat auf diese Erfolgsquote sicher zu recht hin-
gewiesen. Nach einer Aussage des schon genannten THA-Direktors Ludwig Trankner im
Rahmen der Anhdrungen des 2. THA-Untersuchungsausschusses des Bundestages gibt
es fur solche Ubererfiillungen aber auch eine gegensitzliche Lesart: "Das wiirde ich aber
auch gar nicht in die Statistik einstellen, denn das wire doch unredlich. Das ist doch gar
nicht mehr mein Verdienst"24).

24y Zitiert nach: Bericht des 2. THA-Untersuchungsausschusses, a.a.0., 8. 373 .
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Man muf3 nicht unbedingt diesen Standpunkt einnehmen, um darauf hinzuweisen, daB
durch diese positive Bilanz der Ubererfilllungen von Arbeitsplatzzusagen nur ca. drei -
Viertel der abgeschlossenen Vertrige erfat werden. Die - quantitative - Erfolgsquote
der "Ubererfiillungen" verdeckt also einen qualitativen Aspekt der Beschiftigungsbilanz:
Da sich der Geschaftsauftrag der THA auch auf die VerduBerung bzw. Herstellung wett-
bewerbsfihiger Unternehmen bezog, ist die Bilanz insofern weniger erfolgreich, da im-
merhin rund 25 vH der Privatisierungen nicht erfolgreich waren, wenn man als entspre-
chenden Indikator die Einhaltung der vertraglich vereinbarten Arbeitsplatzzusagen wiihlt.

DaB diese Differenzierung notwendig erscheint, 148t sich nicht allein mit dem hier unter-
suchten beschiftigungspolitischen Aspekt begriinden, sondern auch anhand der Investiti-
onszusagen erldutern. Dazu sollen an dieser Stelle einige wenige Anmerkungen geniigen:
Eine Bestandsaufnahme der Einhaltung von vertraglich vereinbarten Investitionszusagen
liefert Tabelle 3. Hier zeigt sich insbesondere fiir die Jahre 1991/92, wo die Priifungen

Tabelle 3
Vertraglich fixierte Investitionszusagen in Ex-THA-Unternehmen
in Mrd. DM
Zeile 1991 1992 1963* 1994*
1 Vertraglich abgesicherte 0,296 2,494 16,083 13,166
Investitionszusagen™
2 Tatsachliche Investitionen 0,400 3,296 16,290 11,997
3 Erflllte bzw. Ubererflilte 0,163 1,034 3.187 4,337
Zusagen
4 Nicht erfollte Zusagen 0,185 0,160 1,345 0,834
5 Keine Aussage, noch nicht 0,041 0,072 1,635 4672
abschlielend gepraft
6 Obererfaliung in vH {3/1) 135 132 101 Kwwr
7 Ubererfillung nach geprafien 84 81 73 Kb
Vertragen in vH™
8 Erfillung/Ubererfillung nach
Vertragen insgesamt in vH 83 76 65 k. A
) For 1993 (1994) lagen der THA (BVS) nur for einen Teil der Unternehmen Angaben tber die Einbaltung von Investi-
tionszusagen vor.
") Im jeweiligen Jahr failige investitionen.
***)  Erfollungen bzw. Nichterfilllungen auf Basis der vorliegenden Prafungen.
**+**} Angabe wegen hoher Zahl an ausstehenden Uberprifungen nicht sinnvoll.
Quelle: THA, BVS.
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am weitesten fortgeschritten sind, daf} immerhin jedes fiinfte Unternehmen die verein-
barten Investitionszusagen nicht eingehalten hat (vgl. Tabelle 3, Zeile 7). Trotzdem lie-
gen die Investitionen insgesamt deutlich iiber dem vereinbarten bzw. im jeweiligen Jahr
filligen Gesamtbetrag (Zeile 6). Hier zeigt sich also eine bemerkenswerte Kongruenz von
Investitions- und Arbeitsplatzzusagen.

2.3. Arbeitsplatzzusagen und Beschiftigung in Ex-THA-Betrieben

Ein vollstindiges Bild von der Beschaftigungsentwicklung ergibt sich allerdings erst,
wenn die tatsichliche Beschéftigungssituation aller Ex-THA-Unternehmen berticksichtigt
wird. Diese Betrachtung verldfit damit den engeren Rahmen der nur vertraglich fixierten
Zusagen und bezieht sich auch auf die Einhaltung der allgemeinen Beschiftigungszusa-
gen. Aussagen hieriiber liefern insbesondere die Befragungen zum Personalbestand in
privatisierten Unternehmen durch das Forschungsinstitut Séstra?®). Dem so ermittelten
Beschiftigungsbestand in Ex-THA-Betrieben kénnen die von der THA ausgewiesenen
Arbeitsplatzzusagen gegeniibergestelit werden. In Schaubild 5 wird diese Gegeniiberstel-
lung graphisch aufbereitet. Dabei zeigt sich, da3 die jeweilige aktuelle Zahl der Beschif-
tigten insgesamt ttber der der vertraglich fixierten Zusagen, aber deutlich niedriger als die
Zahl der allgemeinen Arbeitsplatzzusagen liegt.

Die bestehenden allgemeinen Arbeitsplatzzusagen werden durch den jeweiligen Beschif-
tigungsstand in Ex-THA-Unternehmen von ca. 930.000 Personen zu etwa zwei Dritteln
abgedeckt. Berniicksichtigt man zusitzlich die Beschiftigten in privatisierten Betriebstei-
len, Uber die allerdings nur Niherungswerte bzw. Schitzungen fur die Jahre 1993/94
vorliegen?%), dann ergibt sich zwar insgesamt eine hohere Erfiillungsquote. Aber auch
dann sind die allgemeinen Arbeitsplatzzusagen insgesamt nicht erfiillt worden. Es ist zu-
dem zweifelhaft, ob und wann die von der THA ausgewiesenen Arbeitsplatzzusagen von
zuletzt etwa 1,5 Mill. Beschiftigten in der Zukunft erreicht werden, zumal entsprechende
Zusagen i. d. R. zeitlich befristet sind. Eine entsprechende Steigerung bei der Einhaltung
solcher formalen Arbeitsplatzzusagen erscheint vor dem Hintergrund der Befristung eher

25) Sozialokonomische Strukturanalyse (Sostra), Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
Beschiftigungsperspektiven von Trezhandunternchmen und Ex-Treuhandunternehmen. Befragung
Oktober 1993, Berlin, Febraar 1994; sowie: Sdstra, THA, IAB, Beschiftigungsperspektiven von
Trenhandunternehmen und Ex-Treuhandunternehmen. Befragung Oktober 1994, Berlin, Dezember
1994, Ststra hat zwischen 1991 und 1993 mehrere dieser Befragungen durchgefiihrt. Vgl. dazu:
Wahse, J., u.a., Beschiiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandfirmen, in;
Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 160-160.3, Niirnberg, 1992 bzw. 1993.

26) Entsprechende Angaben basieren auf Auskimften der THA, deren Belastbarkeit micht iiberpriifbar
war. In dem Zusammenhang sei noch einmal auf oben genannten methodischen Unzuléinglichkeiten
des THA-Controllings hingewiesen.
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unwahrscheinlich, zumal eine nachhaltige Steigerung aufgrund der letzten Befragung von
Ex-THA-Unternehmen durch Sostra nicht zu erwarten ist?7).

Dieser Befragung ist weiterhin zu entnehmen, da} die Beschaftigung in Ex-THA-Betrie-
ben im Jahresverlauf 1994 eine abnehmende Tendenz aufwies. Daher iiberstieg auch in
1994 der Abbau von Arbeitsplitzen weiterhin die Beschiftigungszunahme durch den Zu-
gang neu privatisierter Betriebe. Als Ursache diirfte nun nicht mehr linger die nachteili-
gen Auswirkungen der Konjunkturkrise in den alten Landern in verantwortlich zu ma-

chen sein. Aber selbst wenn man diesen Effekt unbeachtet 14t, stellen sich die Beschéfii-

gungsperspektiven in privatisierten THA-Unternehmen nach wie vor weitaus schlechter

dar, als es die THA in ihren Privatisierungsbilanzen ausgewiesen hat.

Schaubild 5
Allgemeine Arbeitsplatzzusagen und
vorhandene Beschiiftigung in Ex-THA-Unternehmen
in 1000
1600
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1991 1992

Allgemeine Zusagen insgesamt
Ex-THA-Betriebsteile*)
Ex-THA-Betriebe*)

Oberprifte Vertragszusagen®) *

1803

*} Kumulierte Darsteflung; Angaben jeweils ftr Oktober;
Angaben fUr priv. Betriebsteile: Ungesicherte Angaben der THA nur fur 1993/94
**) Angaben far 1993/94 Oberzeichnet
Quelle; THA, Séstra, IAB

")

R

27y Sostra/THA/Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Beschiiftigungsperspektiven....,

Befragung Oktober 1994, a.a.0.
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Die im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) vorgenom-
mene Sostra-Untersuchung weist darauf hin, da vom Befragungszeitraum bis Ende
1996 mit einem weiteren Arbeitsplatzabbau von insgesamt etwa 82.000 Personen zu
rechnen sei, so daB sich die lang erwartete Konsolidierung, die sich ohnehin von Befra-
gung zu Befragung immer weiter in die Zukunft verschoben habe, allenfalls in 1997 zu
erwarten sei. Im Bericht vom Februar 1994 hie es dazu: "Daher kénnen auch Beschifti-
gungszusagen bei der Ubernahme der Firmen von der THA mittelftistig nicht verhindern,
daB immer noch viele Arbeitsplitze wegfallen"?®). Trifft diese Prognose der Dimension
nach zu, dann wire der maximale Beschdftigungseffekt in Ex-THA-Unternehmen im
Hinblick auf die nichsten Jahre bereits erreicht und die "nachtrigliche" Einhaltung der
bislang unerfiillten Arbeitsplatzzusagen unwahrscheinlich. Selbst deutlich ansteigende In-
vestitionen scheinen sich nicht in entsprechenden Beschiftigungseffekten niederzuschla-
gen: Immerhin verweist die BVS darauf, da die in den Jahren 1995/96 insgesamt 50
Mrd. DM an Investitionen zugesagt bzw. ponalisiert worden sind. Das entspriache der
Dimension nach immerhin dem vierfachen dessen, was fiir 1994 vereinbart war. Zusdzzli-
che Beschiftigungseffekte diirften damit jedoch nicht ohne weiteres zu erwarten sein
(vel. Kapitel 3.3.).

Festzuhalten ist aber auch, da8 zuletzt iiberhaupt nur ca. ein Drittel der jeweils ausgewie-
senen allgemeinen Arbeitsplatzzusagen vertraglich abgesichert war. Diese werden insge-
samt erfiillt, wobei allerdings die Gesamtsumme nur aufgrund der partiellen Ubererfiil-
lung von urspriinglich geringeren Zusagen zustandekommen. Da bis Ende 1993 durch-
schnittlich etwa 30 vH der Unternehmen ihre vertraglich abgesicherten Zusagen nicht
oder nur teilweise einhielten, kam die Erfilllung dieser Zusagen insgesamt nur durch
Ubererfiilltungen der anderen 70 vH zustande. In 1994 hat sich dieses Verhiltnis aller-
dings entspannt. Nach Angaben der BVS etfiillen nur etwa 13 vH der bereits iiberpriiften
Unternehmen ihre gegebenen Arbeitsplatzzusagen nicht im erforderlichen Umfang. Hier
ist allerdings zu berticksichtigen, daB die Anzahl der zu erfilllenden Zusagen inzwischen
geringer ausfillt, ein Teil der Zusagen von 1991-93 also inzwischen ausgelaufen ist. Ent-
sprechend verringert sich der "Druck” auf diese Beschiftigungsbilanz.

3. Folgen der Privatisierungs- und Sanierungspolitik der THA
fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands

Die Beschiftigungsbilanz der THA ist also durchaus zwiespaltig. Konjunkturelle Griinde
fiir die Nichteinhaltung von Arbeitsplatzzusagen kénnen als Sondereinfluf3 hier deswegen
ausgeschlossen werden, da die Schieflage gerade fiir die - konjunkturell giinstigen - Jahre
1991 bzw. 1992 am besten belegt ist. Allerdings stellt sich angesichts der auf kurzfristige
Privatisierungen ausgerichteten THA-Geschiftspolitik die Frage, inwieweit gerade der

2%) Vgl Ststra / IAB, Beschiftigungsperspektiven..., a.a.0. , Februar 1994, S. 23.
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selbstgestellte Zwang zu kurzfristigen Erfolgen mitverantwortlich fiir diese insgesamt
zwiespiltige Beschiftigungsbilanz ist.

3.1. Abbau industrieller Strukturen

Strukturell bleibt die Situation der ostdeutschen Wirtschaft auf mittlere Sicht nach wie
vor angespannt??), In 1993 lag der Beitrag des verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutsch-
land zur gesamten Wertschopfung bei nur etwa 15 vH (West: 28 vH). Zudem produzie-
ren die ostdeutschen Industriebetriebe iiberwiegend fiir regionale Absatzmirkte. Die sich
darin widerspiegelnde Deindustrialisierung bzw. fehlende Exportbasis’®) hat - entspre-
chende (hemmende) Auswirkungen auf die Entwicklung des Dienstleistungssektors, in
dem sich ein Ubergewicht konsumnaher und mur értlich ausgerichteter Bereiche heraus-
gebildet hat. Nach diesen Berechnungen des WSI ist der Industriebesatz (also die Zahl
der Industriebeschiftigten pro 1000 Einwohner) bis zum Jahresende 1994 auf weniger
als die Halfte des westdeutschen Referenzwertes gesunken (vgl. Schaubild 6).

Obwohl die Bedeutung der Ex-THA-Unternehmen wegen des Anwachsens des privaten
Kapitalstocks in Ostdeutschland inzwischen abnimmt, spielen diese Betriebe fiir die Her-
ausbildung eines erneuerten Industriesektors in einigen Branchen anscheinend immer
noch eine Rolle. Dem Erhalt "industrieller Kerne" und den damit verbundenen Investiti-
onszusagen ist es mit zu verdanken, daB sich gegenwirtig noch eine kapitalintensive
Produktion im Aufbau befindet. Ahnliches gilt fiir THA-ferne Bereiche, in denen kapital-
intensive Vorhaben durch entsprechende Fordermittel und andere Subventionsformen
begiinstigt werden3!). Gleichwohl: "Insgesamt bleibt das verarbeitende Gewerbe die
Achillesverse bei der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft. Die Schwiiche die-
ses Wirtschafiszweiges, vor allem die seines industriellen Teils, wiegt deswegen so
schwer, weil von diesem Wirtschaftszweig die Wachstumsméglichkeiten anderer wichti-
ger Wirtschaftszweige - und so der Gesamtwirtschaft - entscheidend mitbestimmt wer-
den"32). Vor diesem Hintergrund plidieren DIW und IWH inzwischen fiir eine vorsich-
tige Einengung der Fordermoglichkeiten auf das verarbeitende Gewerbe??); eine Forde-
rung, die bereits in einem "Aufbauprogramm fiir Ostdeutschland" des WSI vom Herbst
1993 enthalten war34),

29) Fiir eine ausfihrlichere Darstellung sei u. a. verwiesen auf die Beitrige zum Themenkomplex
"Wirtschafispolitik der Vereinigung" in: Nolte, D., Sitte, R, Wagner, A. (Hrsg.), Wirtschaftliche
und soziale Einheit..., 2.a.0., S. 27 ff.

30y Vgl. dazu: Ziegler, A., Regionale Transformation, in: ebenda, S. 88 ff.

31) Vgl. DIW, /W, IWH, Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ost-
deutschland, 12. Bericht, in: DIW-Wochenbericht Nr. 3/1995, S, 85 ff,

32y DIW, IfW, IWH, Gesamtwirtschafiliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutsch-
land, 13. Bericht, in: DIW-Wochenbericht Nr. 31/1995, 8. 491 £

33) Ebenda. Das IfW folgt dieser Auffassung ausdriicklich nicht.
34) Vgl. Nolte, D. Schafer, C., Sitte, R., Tofaute, H., Wagner, A., Ziegler, A., Ein Aufbauprogramm fiir
Ostdeuntschland, in; WSI-Mitteilungen 10/1993, S. 635 ff.
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Schaubild 6

Industriebesatz in den Bundeslandern
Januar 1991 und Dezember 1994
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3.2. Erschwerung der Wettbewerbsfihigkeit

Im Hinblick auf die THA-Unternehmen hing die Beschiftigungsentwicklung jedoch nicht
nur von dem, durch Verlust an Absatzmirkten induzierten Produktions- und einem ent-
sprechenden Beschiftigungsriickgang, sondern z. T. auch von der Sanierungspolitik ab.
Denn in aller Regel hatte die - von der THA gebremsten - Modernisierung des Anlagebe-
standes Rationalisierungen zur Folge. In der Hauptsache wurden von den Unternehmen
im Herbst 1991 jedoch zu hohe Produktionskosten, Finanzierungsprobleme aufgrund von
Altschulden, Liquiditdtsengpésse und mangelnde Investitionsmittel sowie verringerter
Absatz aufgrund verinderten Kaufverhaltens bzw. Verdrangung vom Markt als Griinde
fiir den Beschiftigungsabbau angegebens).

Das korrespondiert mit der Tatsache, daB im Hinblick auf eine "aktive" Sanierung THA-
Untemehmen keine Investitionen in ei-
nem, mit privaten Unternehmen
leichbaren  Umfan vornehmen Tabelle

vergleic . g L Investitionen im verarbeitenden Gewerbe
konnten. Die entsprechende Investitions- in Ostdeutschland je Beschiftigten
quote ist im Vergleich zu privat(isiert)en
Unternehmen sogar bewufit niedriger
gehalten worden36), um - so die offizielle THA- [ Ex-THA-| Neue | Alte
Begriind das Unt hm il Unter- | Unter- | L&nder | L&nder

egrun ung - das unterne Cnspro nehmen | nehmen | insge- | insge-
nicht frithzeitig auf spezifische Produkte samt | samt
bzw. Mirkte festzulegen und somit nicht

in 1000 DM

den Handlungsspielraum  potentieller | 19 11 18 18 13
Investoren im Rahmen der Privatisierung 1992 8 5 B 1
einzuschréinken.

1993 15 3 29 11

Zum einen haben die Investitionen in
THA-Betrieben pro Beschiftigten die 1994 27 28 31 12
privatisierter Firmen erst im Jahr 1994
durch die FEinschrinkung geplanter
Investitionsvorhaben in der privaten
Wirtschaft der neuen Linder als Folge der Konjunkturkrise erreicht (vgl. Tabelle 4). Zum
anderen ist diese Angleichung darauf zuriickzufithren, daB die verbliebenen Betriebe im
THA-Portfolio in besonders kapitalintensiven Branchen anzusiedeln sind, insbesondere in
der Chemie-, der Eisen-/NE-Metallerzeugung und im Bergbau. Zudem mufiten etwa in
der Chemieindustrie erhebliche Vorleistungen der THA erbracht werden, um den
Standort Halle-Bitterfeld-Merseburg zu erhalten?).

Quelle; Ststra, DIW, IFO

35) Vgl. dazu Wahse, J., u. a., Beschiiftigungsperspektiven..., BeitrAB 160, 1992, S. 34 f.

36y Vgl. dazu u. a.: DIW, IfW, Gesamtwirtschafiliche und unternchmerische Anpassungsprozesse in Ost-
deutschland, 7. Bericht, in: DIW-Wochenbericht 52/1992, S. 708 ff.

37 Vgl. auch: Zimmermann, H., Weniger Investitionen in privatisierten Firmen 1994, in: IWH-Kon-
junkturbericht Nr. 11-12/1993, 8. 18 ff.
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Die THA-Geschiftsfilhrung hat es somit wihrend der Jahre 1991-93 versdumt, im Rah-
men einer umfassenden Strategie der "Als-ob-Privatisierung" wettbewerbsfihige Be-
triebseinheiten entstehen zu lassen, fiir die mittel- bzw. langfristig am Markt entspre-
chende Preise zu erzielen gewesen wiren. Dem standen nicht nur rechtliche Hemmnisse
wie etwa Beihilfenkontrollen der EG-Kommission, zeitweise Verweigerung von ¢ffentli-
chen Férdergeldern fiir THA-Unternehmen durch ostdeutsche Landesregierungen usw.
entgegen, sondern auch ideologische und wettbewerbspolitische Erwigungen: In dieser
Hinsicht verbot sich ein aktiveres Engagement sogar, um dem neoliberalen Credo staatli-
cher Zuriickhaltung im Bereich der direkten Wirtschaftsbeteiligung zu entsprechen und
ggfs. keine ordnungspolitische Debatte zu riskieren.

In wettbewerbspolitischer Hinsicht ist festzuhalten, daf eine aktive Sanierung zu einem
stirkeren Wettbewerb mit westdeutschen Konkurrenten gefiihrt hitte. Dies entsprach
weder den Interessen der THA noch denen der betroffenen westdeutschen Unternehmen,
zumal dieselbe Klientel betroffen gewesen wiire, die kurzfristig als potentielle Kéiufer die-
ser THA-Unternehmen umworben wurde. Da die konservativ-liberale Regierungskoaliti-
on wirtschaftspolitisch jedoch primér auf die Gewahrleistung "optimaler" Investitionsbe-
dingungen setzt und zudem ein "Erfolg” der auf kurzfristige Massenprivatisierung aus-
gerichteten THA-Geschiftspolitik zugleich das gegenwirtige struktur- und wirtschafts-
politische Laisser faire bestétigen sollte, blieb nur eine unspezifische, meist auf liquidi-
tétssichernde Mafinahmen bzw. passive Ausgestaltung der Sanierungsoption - auf Kosten
der Arbeitsplétze.

3.3. Weiterer Beschiftigungsabbau in Ex-THA-Betrieben

Zwischen THA- und Ex-THA-Unternehmen bestanden Ende 1994 in der Struktur der
Beschiftigung nach Arbeitsbereichen kaum noch Unterschiede (vgl. Tabelle 5); allerdings
sind entsprechende Differenzen im Vergleich mit den alten Landern auch fiinf Jahre nach
der Deutschen Einheit immer noch vorhanden. Die Griinde diirfien vorrangig in der
iiberkommenen Produktionsstruktur und einem anhaltend hohen Kostendruck zu suchen
sein®®), So sind in den privatisierten Betrieben wichtige Bereiche wie Einkauf/Vertrieb
bzw. Forschung und Entwicklung unterreprisentiert bzw. fiir die kiinftige Entwicklung
immer noch zu schmal®®). Allerdings ist u. a. dadurch gelungen, den Anteil von Léhnen
und Gehiltern am Umsatz auf westdeutsches Niveau zu driicken (ca. 23 vH). Hinter-
grund sind nach wie vor geringere Pro-Kopf-Umsitze, die aber durch das ebenfalls nied-
rigere Lohnniveau und den fortgesetzten Personalabbau nicht vollstindig kompensiert
werden.

38 Sastra fiihrte den hohen Anteil an Beschiftigten in der Produktion vor allem auf einen wenig diffe-
renzierten Personalabbau zurick. Trifft diese Einschitzung zu, dann stehen auch bei den Ex-THA-
Unternchmen noch gréBere Umschichtungen innerhalb der Betriebe bevor. Die Ursache fiir den dhn-
lich hohen Anteil an Beschiftigten in der Produktion kénnte sein, daB Investitionen bislang noch
nicht zu einer nachhaltigen Veréinderung der Produktionsprofile dieser Betriebe gefiihrt haben.
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Tabelle 5

Beschiftigung nach Arbeitsbereichen in THA- und Ex-THA-Unternehmen

in vH
THA-Unternehmen Ex-THA-Unternehmen

am 1.4.91 1492 (1.10.92 [1.10.83 |1.10.94 |1.10.92 [1.10.93 |1.10.64
Produktion 62,8 63,3 63 69,2 65,7 66,8 68,4 68
Einkauf/
Vertrieb 8,8 82 8 5,6 8 8,3 8 9,2
Verwaltung 8,6 11,5 11 9,6 7.1 11,2 1,7 7,9
Forschung/
Entwickiung* 2,1 2 4,3 3,2
Konstruktion 3,9 1,6 2 4.7 42 39 39 3.1
Ubrige
Bereiche 15,8 13,3 14 10,9 10,6 9,8 8 86
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
*y soweit nicht gesondert ausgewiesen unter Konstruktion miterfaiit
Quelle: Sistra, 1AB

Hier besteht also sowohl fiir THA- wie fiir Ex-THA-Unternehmen ein Anpassungsdruck
fort, der in dem MaBe noch zunehmen wird, wie die absehbare Lohnangleichung nicht
durch entsprechende Produktivitits- und Umsatzzuwiéichse kompensiert werden kann®).
Eine Entspannung dieser Situation ist nicht schon deswegen zu erwarten, weil 1993 die
Investitionen pro Kopf bzw. Erwerbstitigen erstmals hoher als in den alten Lindern
lagen, zumal die Investitionen - trotz des anhaltenden Personalabbaus - zunichst wieder
riicklaufig waren. Tatsédchlich haben die ostdeutschen Unternehmen noch einen erhebli-
chen Nachholbedarf, um die immer noch deutlich niedrigere Produktivitit an das
Westniveau anzugleichen. Eine hohere Investitionstétigkeit ist insoweit nur folgerichtig.

3%) Vgl. Sostra / IAB, Beschiftigungsperspektiven..., a.a.0. , Februar 1994, S. 12.

40y Die Produktivitéit im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe der neuen Bundeslinder lag 1994 immer
noch deutlich unter dem westdeutschen Referenzwert (vgl. dazu in: DIW, IfW, IWH, Gesamtwirt-
schaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland, 13. Bericht, a.a.0.) In
diesem Zusammenhang ist auf die Tariftreue bei der Entlohnung der Beschiftigten hinzuweisen. Der
hier genannte 13. Bericht von DIW, IfW und IWH weist aus, dab gegenwértig ca. zwei Drittel der
privatisierten THA-Unternehmen nach Tarif zahlen (reprivatisierte Betriebe: 53 vH, private Unter-
nehmen insgesamt: 61 vH). Insgesamt liegt die in Ostdeutschland mittlerweile erreichte tarifliche
Grundvergiitung in den verschiedenen Branchen zwischen 57 vH (Bekleidungsindustrie) und 86,5
vH (Eisen- und Stahlindustrie) des Tarifniveaus der alten Bundeslinder (vgl. Bispinck, R., WSI-Ta-
rifarchiv, Tarifbewegungen im 1. Halbjahr 1995 in West- und Ostdeutschland, in: WSI-Mitteilungen
8/1995, S. 493 ).
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Vor diesem Hintergrund kam auch die Bundesregierung zu dem SchluB, daf3 "der Zeitbe-
darf fiir die Heranfiihrung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der neuen Lénder an
dasjenige Westdeutschlands gleichwohl noch erheblich ist"4!). Mittelfristig wird eher mit
einem weiteren Beschiftigungsabbau zu rechnen sein, weil noch immer fast 40 vH der
privatisierten Betriebe Rationalisierungsanstrengungen als wichtigstes Investitionsziel
angeben. Zwar wollen knapp 23 vH ihre vorhandenen Kapazititen erweitern, diese
Mafnahmen fiihren per Saldo voraussichtlich nicht zu einem Anstieg der Beschiftigung.
Ist die zukiinftige Personalentwick-
lung in privatisierten THA-Unter-
nehmen durch die Sostra-Befragung Feate und o E —

: : . st eale und erwartete Entwicklung der
?ag:ﬁ:);?eg:f;} vr:;l:iuinefr::lzt 1(;’517 Beschiftigung in THA- und Ex-?HA—

> Unternehmen 1992 bis 1997

der Beschiftigungsumfang vom
Herbst 1992 per Saldo wieder
erreicht sein. In der Zwischenzeit - THA- Ex-THA-
wiren damit trotz entsprechender Unter- Unter- | Zusammen
Arbeitsplatzzusagen rund 200.000 nehmen | nehmen™
Arbeitspldtze nach der erfolgten |4.10.1992 560 885 1445
Privatisierung verloren gegangen.

Tabelle 6

in 1000

Hier kommt der Ubergangscharakter |1.1.1993 272 1079 1351
solcher Beschiiftlgungszqsage? Zum | 4 401993 213 999 1242
Ausdruck. Auf kurze Sicht ist ein
beschiftigungspolitischer Impuls in |1.1.1994 123 1016 1139
Richtung auf eine zusitzliche

1.10.1994 94 980 1074

Entlastung des Arbeitsmarktes durch
die privatisierten Unternehmen nicht {1.1.1995" 85 941 1026
zu erwarten’?).

1.1.1996"* 64 908 972

Die Befragung unter den damals
noch verbliecbenen THA-Unterneh- |1.1.1887" X 888 888
men im Oktober 1994 ergab, daBl |.) onne yntemenmen in Liguidation

noch 94.000 Arbeitnehmer beschidf- |[+) Ohne privatisierte Betriebsteile;

tigt waren (ohne Unternehmen in Li- | ™) Planungen.

quidation). Bis Ende 1994 sollten [Quelle: THA, Sostra.

weitere ca. 9.000 abgebaut werden,

41y Zitiert aus: Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion zu "Umfang
und Struktur der Investitionen in Ostdeutschland, in: BT-Drs. 12/6776 (Vorbemerkung).

42) Diese Einschitzung korrespondiert mit dem Ergebnis einer Umfrage des Jnstituts der deutschen
Wirtschaft (TW) in mehr als 500 ostdeutschen Betrieben, Zwar waren die Erwartungen fiir 1995 hin-
sichtlich der Umsitze und Gewinne geradezu euphorisch hoch. Jedoch rund ein Drittel der befragten
Betricbe wollte ihren Personalbestand weiter (zum Teil stark) reduzieren. Vgl. Stimmungshoch in
Ostbetrieben, in: Frankfurter Rundschau vom 1.12.1994.
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und bis Ende 1995 wird ein weiterer Abbau auf dann rund 64.000 erwartet. Ein Ende der
direkten beschiftigungspolitischen Bedeutung der THA-/BVS-Unternehmen ist daher
absehbar.

Insgesamt zeichnet sich eine Beschiftigungsentwicklung ab, wie sie in Tabelle 6 wieder-
gegeben ist#3). Auf kurze Sicht besteht daher kaum Hoffhung auf einen beschiftigungs-
politischen Impuls bzw. eine zusitzliche Entlastung des Arbeitsmarktes durch die priva-
tisierten Unternehmen.

4. Zum Verbleib der aus THA-Unternehmen ausgeschiedenen
Beschiftigten

4.1. Verbleib der THA-Beschiftigten bis Ende 1994

Von den rund 3,5 Mill. Beschaftigten in THA-Unternchmen vom Juli 1990 waren im
Oktober 1994 nur noch ca. 3 vH in ihrem urspriinglichen Betrieb beschiftigt (1993: 7
vH). Etwa 42 vH sind in privatisierte Unternehmen bzw. Unternehmensteile ibergegan-
gen (Stand: Oktober 1994), so daB 55 vH auf andere Art ausgeschieden sind. Von letzte-
ren diirfte - wenn man davon ausgeht, daf ein grofier Teil der nicht bekannten Falle Ab-
ginge in Arbeitslosigkeit darstellen - mehr als die Hilfte in arbeitslos geworden sein.
Dies wiirden im ungunstigsten Falle bis zu 980.000 Personen sein. Etwa 6 vH sind nicht
mehr erwerbstitig (Rente bzw. Altersiibergangsgeld), 13 vH sind in arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen itbergegangen, und von 8 vH kann angenommen werden, daf} sie au-
Berhalb von THA-Unternehmen erwerbstitig geworden sind oder andere Formen sozia-
ler Absicherung gefunden haben. Dies wird aufgrund der Eigenkiindigungen dieses Per-
sonenkreises angenommen (vgl. Schaubilder 7 und 8).

FaBt man Arbeitslose, Personen mit unbekanntem Verbleib und Personen in MaBnahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik zusammen, so ergibt sich ein Gesamtumfang ehemaliger
THA-Mitarbeiter ohne bzw. ohne dauerhaft gesicherte Beschiftigung von ca. 1,4 Mill
Personen. Das wire also anndhernd ein Drittel der Mitte 1990 urspriinglich in THA-
Verantwortung befindlichen Beschiftigten.

43y Unsere friihere Vorausschitzung von ca. 91.000 in THA-Betricben zam Jahresende 1994 hat sich al-
so noch als zu optimistisch erwiesen. Vgl. Nolte, D, u. a.,, Zum Verbleib von ..., 2.2.0., Tabelle 7.
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Schaubild 7
Verbleib der Mitte 1990 in THA-Betrieben
Beschaftigten bis Ende 1994

Schaubild 8
Verbleib der seit Mitte 1990
ausgeschiedenen THA-Mitarbeiter

Alle=100 Ausgeschiedene=100

ABS, ABM,
§248h, Ful
Ausgeschleden

5% 24%

Rente, AUG

11%
-t —
unbekannt
3% Ex-THA-Betriebe 20%

4.2. Einige Anmerkungen zur Entwicklung im Zeitverlauf

Im Zeitverlauf zeigt sich ein Anstieg des Personenkreises, der aus THA-Unternehmen in
Arbeitslosigkeit entlassen worden ist*). "Spitzenreiter" war das Jahr 1992, wo anna-
hernd jeder zweite Entlassene davon betroffen war. Dies war offenkundig auch in der
geringen Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen begriindet. Ursache war
der stark gesunkene ABM-Anteil, der erst wieder durch verdnderte AnschluBBregelung
(Lohnkostenzuschiisse nach §249h AFG) angewachsen ist. Allerdings zeigt die Folge-
entwicklung 1993/94, daf} auch die insgesamt wieder angestiegene Bedeutung der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik den hohen Anteil der Arbeitslosen nicht mehr verringern konnte.
Hier diirfie der nahezu bedeutungslose Anteil des Vorruhestandes eine Rolle gespielt ha-
ben, da seit 1993 der Adressatenkreis fiir solche Frithverrentungen kaum noch vorhanden
war und die besondere Altersiibergangsregelung fiir Ostdeutschland zum Jahresende
1993 ausgelaufen ist. Bemerkenswert ist auch, daB sich die Eigenkiindigungen zwischen
1990 und 1993/94 mehr als halbiert haben. Demnach standen alternative Beschifti-
gungsmoglichkeiten oder andere Formen sozialer Absicherung nicht mehr im gleichen
MaRe zur Verfligung (vgl. Schaubild 9).

44} Wir nehmen an, daB von denjenigen Personen, deren Verbleib nicht bekannt ist, ein groBer Teil in
Arbeitslosigkeit gegangen ist. Dabei handelt es sich im Mittel um einen Anteil von immer 20 vH an
den ausgeschiedenen Personen; also eine nicht unerhebliche Anzahl.
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Schaubild 9
Verbleib der ausgeschiedenen THA-Mitarbeiter 1990-94

invH

100
50
m-
70+
w-
50
40 -
40 | @ Nicht mehr erwerbstitig

Eigenktindigung
20- 1 8 Ubergang in arbeitsmarkipofit.
Manahmen
104 1 B Unbekannt, Sonstiges
o — M Arbeitslos
1290/91 1892 1654
Quelle: Sdstra, THA
Schaubild 10

Verbieib von Erwerbstiitigen
in THA-Unternehmen und in Ostdeutschland insgesamt

THA; seit Juli 1880; Osten insgesamt: seit Novernber 1989
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*) bei THA-Betrieben einschlieRlich Eigenkindigungen;
bei Ostdeutschiand mit West-Pendlemn und zeitweiliger Erwerbsunterbrechung

Quelle: Sastra, IAB

31




WSI-Diskussionspapier Nr. 27

Vergleicht man den Verbleib von Beschiftigten der THA-Unternehmen mit der Gesamt-
entwicklung in Ostdeutschland’), zeigen sich z. T. signifikante Unterschiede (vgl.
Schaubild 10). Zwar beziehen sich die Angaben in der Darstellung auf unterschiedliche
Basiszeitpunkte, die jedoch zumindest einer Bewertung der divergierenden 7endenzen
nicht entgegenstehen). Selbstverstindlich sind die THA-Beschiftigten in der Betrach-
tung fiir ganz Ostdeutschland faktisch einbezogen; allerdings basieren die Angaben auf
voneinander unabhingigen Erhebungen bzw. Methoden. Dies vorausgeschickt, lassen
sich die folgenden unterschiedlichen Tendenzen ausmachen: '

Auffillig ist zunichst der relativ héhere Verbleib von Erwerbspersonen in Arbeit in Ost-
deutschland insgesamt gegeniiber denen, die in THA-Unternehmen beschiftigt waren
bzw. sind. Entsprechend ist der Ubergang in Arbeitslosigkeit im ostdeutschen Mittel mit
ca. 10 vH deutlich geringer als bei Ex-THA-Beschiiftigten (17 vH). Dagegen sind THA-
Beschaftigte stirker in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik Ubergegangen
(THA: 13 vH, alle: 7 vH). FaBit man diese drei Personenkreise in einer Kategorie
"Verbleib am Arbeitsmarkt" zusammen, dann sind dadurch im ostdeutschen Mittel noch
rund 77 vH derjenigen erfaBt, die im November 1989 erwerbstitig waren; bei der THA
sind es aber ca. 83 vH. Das hingt mit dem Anteil an (Vor-)Ruhestindlern zusammen,
denn in THA-Betrieben ist relativ weniger (friih-)verrentet worden als im ostdeutschen
Durchschnitt. Grundsitzlich ist jedoch festzuhalten, daB der Tendenz nach die Privatisie-
rung bzw. der Beschiftigungsabbau in stirkerem MaBe zu Arbeitslosigkeit gefiihrt und
weniger stark zu konstanten Erwerbsverldufen beigetragen haben. Das gilt um so mehr,
wenn man beriicksichtigt, daB der "unbekannte" Verbleib von Arbeitskriften im THA-
Bereich deutlich hoher ausgefallen ist, hier aber zumeist Arbeitslosigkeit anzunehmen ist.

5. Zusammenfassung und Gesamtwiirdigung der THA-Beschif-
tigungspolitik

Ein Gesamteindruck der Beschiftigungsbilanz der THA-Tétigkeit wird in Schaubild 11
wiedergegeben. Hier zeigt sich, daB bereits im ersten Jahr nahezu eine Million Beschaf-
tigte aus den THA-Unternechmen ausgeschieden ist. In den Jahren 1991-92 hat sich die
Gesamtbeschaftigung noch einmal halbiert, wobei damals noch ein erheblicher Anteil in
privatisierten Betrieben weiterbeschiftigt worden ist. Anfang 1995 war von urspriinglich
rund 4 Mill. THA-Beschiftigten noch ca. eine Million in THA- und Ex-THA-Unterneh-

4%) Die Angaben fiir Ostdeutschland insgesamt sind entnommen aus: Bielenski , H., Brinkmann, C.,
Kohler, B., Erwerbsverliufe scit der Wende in Ostdeutschland: Briiche und Kontinuititen. Ergebnis-
se des Arbeitsmarkt-Monitors iiber berufliche Verinderungen 1989 bis 1994, IAB-Werkstattbericht
Nr, 6/1995.

46) 8o beziehen sich die Angaben fiir Ostdeutschland insgesamt auf den Basiszeitraum November 1989,
wihrend bei der THA der Juli 1990 zugrunde liegt. Allerdings sind auch bei den Angaben des IAB
die Umziige nach Westdeutschland erst ab November 1990 beriicksichtigt, so daB ein wesentlicher,
die vergleichende Darstellung méglicherweise verzerrender Faktor tendenziell wieder ausgeglichen
wird.
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men beschiftigt - mit weiter abnehmender Tendenz. Beschiftigte in privatisierten Be-
triebsteilen sind in dem Schaubild aufgrund der unsicheren Datenbasis nicht explizit be-
riicksichtigt. Sie sind in der Fliche "Differenz zu Arbeitsplatzzusagen” einzuordnen, ohne
diese aber vollstindig auszufiillen.

Ein relativ geringer Anteil der ehemaligen THA-Beschiftigten hat in anderen Unternch-
men, also auBerhalb des direkten Titigkeitsfeldes der THA, eine neue regulire Beschif-
tigung gefunden. Insgesamt hat sich somit eine Verdréngung von THA-Mitarbeitern aus
regulirer Beschaftigung in erheblichem Umfang ergeben: Der Dimension nach ist eine
solche Verdrangung bei jedem Dritten bekannt oder wahrscheinlich. ErfaBt sind hier auch
Uberginge in Altersiibergangsgeld (Dimension ca. 140.000). Wie aus Schaubild 9 her-
vorgeht, ist unter den ausscheidenden Mitarbeitern seit 1992 ein Anteil von rund 60 vH
auperhalb von regulérer Beschiftigung einzuordnen.

Schaubild 11
Beschiftigungsbilanz der Treuhandanstalt
in 1000
4000 I 1
Diff. zu Arbeitsplatzzusagen*
3500 EaEigenkindigung
E3Ex-THA-Unternehmen**
3000- B THA-Unternehmen™*
B
2500
2000
1500
1000 -
500 -
0.
Jan 90 Jan 91 Jan 92 Jan 83 Jan 94 Jan 95

*) Beschaftigte in privat. Betriebsteilen teilweise enthatten; **) Nur volistandig privat. Untenehmen,
«**y Ohne Unternehmen in Liquidation
Quelle: THA, Ststra, eigene Berechnungen

Vergleicht man Handhabung und Nutzung des staatlichen Eigentums an Industriebeteili-
gungen und anderen Wirtschaftsunternehmen in Ostdeutschland nach der Zusammenfith-
rung der beiden Teilstaaten mit der Praxis in Westdeutschland nach dem 2. Weltkrieg, so
fillt auf, daB die Regierung Adenauer/Erhardt sowie die westdeutschen Landerregierun-
gen mit ihrem staatseigenen Wirtschafispotential schonender als die Regierung
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Kohl/Moéllemann bzw. Rexrodt umgegangen sind?’). Die strukturgestaltende Politik
Adenauers hat u. a. erreicht, daB die Bevolkerung und Wirtschaft mit wichtigen Rohstof-
fen (z. B. Kohle) versorgt werden konnte. Regionale und sektorale Wirtschaftsstrukturen
wurden dadurch erhalten und langsam neu entwickelt. Dies trifft fiir Niedersachsen als
Sitz und Produktionsstitte bedeutender staatlicher Unternehmen wie z. B. VW, Preussag
und Salzgitter AG ebenso zu wie fiir das Saarland, Bayern und andere Bundeslénder.

Ohne die behutsame Weiterfithrung dieser Unternehmen in staatlicher Hand wiéren in be-
deutendem Umfang Arbeitsplitze verlorengegangen und hitte wohl auch die Akzeptanz
in der Bevolkerung zum Modell der Marktwirtschaft reduziert*®).

Mit dem Vorrang der Privatisierung vor der Sanierung ist man mit dem Aufirag des
THA-Gesetzes weder buchstabengetreu noch sachgerecht umgegangen, selbst wenn die
an Arbeitsplatz- und Investitionszusagen meBbare "Erfolgsquote” einen Anteil
"gelungener" Privatisierungen von 75-80 vH aufweist. Gegen diese Kritik mag man ein-
wenden, da} die THA mit einem Portfolio von zuletzt etwa 14.000 Unternchmen eine
riesige Aufgabe zu bewiltigen hatte und eine eigene Organisationsstruktur auf die Beine
gestellt werden muBte?), so daB Fehlentscheidungen nicht vermeidbar waren. Selbst
wenn man diese Einwinde akzeptieren wiirde, bleibt der Vorwurf bestehen, dafl die THA
unter einem nicht gerechtfertigten Zeitdruck stand. Dieser war nicht zuletzt hausge-
macht, um ansonsten notwendige Sanierungsmafnahmen nicht vornehmen zu miissen.
Nicht von ungefihr lautete das Motto, ‘eine schnelle Privatisierung sei die beste Sanie-
rung'. Da der THA aber mit der Volkswirtschaft der DDR nicht nur ein vollsténdiger in-
dustrieller Sektor iiberantwortet war, ihr iiberdies ein in dieser GroBenordnung bis dahin
nicht gekanntes Finanzierungsgeriist zur Verfligung stand und von ihrer Geschéftspolitik
die Erneuerung dieser Volkswirtschaft wesentlich abhing, ist die von der THA-Fithrung
wie von der Bundesregierung betonte "Erfolgsquote” nicht eben eine erfolgreiche Bilanz.

Gleichwohl genieBt die Arbeit der THA aufgrund der erzielten Ergebnisse auch bei ande-
ren Institutionen der wirtschaftswissenschaftlichen Debatte, etwa der Bundesbank3?), ei-
nen guten Ruf. Neuerdings wird nun argumentiert, unter transaktionstheoretischen Er-
wigungen sei die Privatisierungsstrategie konomisch gerechtfertigt gewesen Demnach
wire es unter den gegebenen Rahmenbedingungen bzw. fortbestehenden Informations-
und Kontrollproblemen unwahrscheinlich gewesen, daB “"eine breit angelegte Sanierung

47) Vgl. dazu auch: Tofaute, H., Der groBe Ausverkauf. Dic Privatisierung von Bundesunternehmen
durch die Regierung Kohl, Kéln 1994.

48) Vgl. dazu auch: Priewe, J., Schwerwiegende Versiumnisse, Vorliufige Bilanz der Treuhandanstalt,
in: Der Gewerkschafter Nr. 3/1994, 8. 47 ff.

49y Vgl. Breuel, B., Treuhandanstalt: Bilanz..., a.a.0,, S. 14.
50y Vgl. dazu Deutsche Bundesbank, Geschifisbericht 1994, Frankfurt am Main 1995, S. 32 ff.
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der Treuhandunternehmen mit einem vertretbaren finanziellen Aufwand méglich gewesen
wiire"s1),

Diese Argumentation kann aus mehreren Griinden nicht tiberzeugen. Drei zentrale
Aspekte sollen hier kurz angedeutet werden: Erstens sind durch die tatsdchliche THA-
Politik immerhin rund 270 Mrd. DM an Schulden entstanden, ohne daf} die dadurch auf
mittlere Sicht ein selbsttragender Aufschwung erreicht bzw. eine tragfihige Wirt-
schafisstruktur entstanden wire.

Zum zweiten klingt in solchen Argumentationen der Versuch an, die deutsch-deutsche
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion (WWU) vom Juni 1990 zum eigentlichen
Hemmnis im Sinne einer ungiinstigen Ausgangssituation der Privatisierungspolitik aufzu-
bauen: Indem man die ostdeutsche Wirtschaft schlagartig in einen von ihr nicht zu ge-
winnenden Wettbewerb versetzte, ergab sich - aus dieser Sicht - ein kurzfristig anzule-
gender Handlungsbedarf, bei dem nur eine schnelle Privatisierung das geeignete Mittel
war, um durch das kurzfristig herbeizufilhrende Engagement der privaten Wirtschaft so-
wohl den jeweiligen betrieblichen Anpassungs- bzw. Entscheidungsbedarf wie auch die
erforderlichen Investitionssummen schnell auf viele Schulten zu verteilen. Die WWU
ihrerseits jedoch sei aufgrund der ansonsten drohenden Massenflucht der damaligen
DDR-Biirger ("Kommt die D-Mark nicht zu uns, gehen wir zu ihr") unausweichlich ge-
wesen. Diese Argumentation iibersieht, daB es durchaus Warnungen hinsichtlich des An-
satzes einer WWU, insbesondere die Option eines Sonderwirtschaftsgebietes unter Bei-
behaltung einer innerdeutschen "Zollgrenze", gegeben hat2).

Und drittens ist zu fragen, warum man vor dem Hintergrund der an sich unumstrittenen,
aber absehbaren Informations- und Kontrollprobleme die Organisationsstruktur der THA
nicht entsprechend dezentral angelegt und dadurch die Verarbeitungskapazitat der Ge-
schiftsfithrung erhoht worden ist. Auf diesem Wege wire eine breit angelegte Strategie
der "Als-ob-Sanierung" an sich moglich gewesen.

DaB den Verantwortlichen das Risiko der Abwicklungspolitik durchaus bekannt war,
zeigt insbesondere die Informationspolitik von THA und Bundesregierung, die ihre wirt-
schaftspolitische Strategie und deren "unpopulire” Ergebnisse unter dem Schleier einer
unvollstindigen Berichterstattung verborgen haben. Das Beispiel der Arbeitsplatzzusa-
gen (und die Kritik des Bundesrechnungshofes daran) zeigt, daB offentliche
"Erfolgsmeldungen” lanciert worden sind, die einer kritischen Uberpriifung nicht stand-
halten. Weder in der politischen noch in der fachwissenschaftlichen Debatte ist tiber eine
lange Zeit der Terminus "Arbeitsplatzzusage” hinterfragt worden. DaB es sich hierbei um
vor allem um "allgemeine”, erst in zweiter Linie um "vertraglich fixierte" und schliefilich

51y Briicker, H., Die Privatisierungs- und Sanierungsstrategie der Treuhandanstalt: Eine Analyse aus
transaktionstheoretischer Sicht, in: DIW-Vierteljahresheft 3/1995, 5. 4441F, hier: 8. 457.

52) Vgl. z. B. die Darstellung alernativer Konzepte zar Wihrungsunion bei: Kiichle, H., Miller, G.,
Wihrungsunion zwischen Bundesrepublik und DDR. Chancen und Risken, in: WSI-Mitteilungen
5/1990, 8. 256 ff.
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nur relativ wenige ponalisierte Zusagen gehandelt hat, war den einschligigen THA-Ver-
lautbarungen jedenfalls nicht zu entnehmen, obwohl dem THA-Controlling - wenigstens
der Dimension nach - entsprechende Informationen iiber die Einhaltung solcher
"Zusagen" vorlagen.

MiBt man die THA an den von ihr selbst verbreiteten Informationen, dann ist festzuhal-
ten, daf8 die immer wieder ausgewiesenen "Arbeitsplatzzusagen" von zuletzt ca. 1,5 Mill.
insgesamt zu keinem Zeitpunkt erfiillt worden sind. Tatséichlich ist Anfang 1993 mit rund
1,2 Mill. Beschaftigten in Ex~-THA-Betrieben bzw. Betriebsteilen der Hohepunkt erreicht
bzw. iiberschritten worden. Die THA hat dariiber hinaus mit ihrer Privatisierungsstrate-
gie an entscheidender Stelle im 6konomischen Transformationsprozel gewirkt und ist
damit fiir die Notwendigkeit einer Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen im Rahmen eines
*Aufschwung Ost" mitverantwortlich zu machen. Insofern muB es ihrer Beschifti-
gungsbilanz wenigstens teilweise zuzuordnen sein, daB fast jeder dritte ihrer Arbeitneh-
mer aus dem Arbeitsmarkt verdriangt worden ist. Da auBerdem ein Ende des Personalab-
baus bei den privatisierten THA-Betrieben noch nicht absehbar ist und Arbeitsplatzzusa-
gen aufgrund ihrer Befristung ohnehin nur ein beschéftigungspolitisches Ubergangsin-
strument darstellen, ist ein weiterer Beschiftigungsabbau absehbar. Von daher ist eine
weitere Verschlechterung der Beschiiftigungsbilanz der THA zu erwarten.

Mit dieser Kritik soll nicht behauptet werden, daB der Transformationsprozefl in den
neuen Lindern ohne Zuwiichse an Arbeitslosigkeit zu bewerkstelligen gewesen wire.
Angesichts der bekannten Problematik einer verdeckten Arbeitslosigkeit in Zentratver-
waltungswirtschaften wire eine solche Erwartung #uBerst realititsfremd gewesen.
Trotzdem ist die Feststellung erlaubt, daB das Wertschopfungspotential sowie die Wirt-
schaftsstruktur in den neuen Lindern nach AbschluB der THA-Tatigkeit mittelfristig
noch klar von einer selbst tragenden Aufwirtsentwicklung entfernt sind. Zudem ist die
Lage am Arbeitsmarkt trotz der 1996 voraussichtlich abnehmenden Atbeitslosigkeit®3)
als gespannt zu bezeichnen. Beriicksichtigt man auBerdem, da8 die Privatisierungspolitik
der THA einen Schuldenberg von 270 Mrd. DM (wobei die Kosten zur Begrenzung der
Arbeitslosigkeit durch die Bundesanstalt fir Arbeit noch nicht erfaBt sind) verursacht
hat, dann £illt die "Erfolgsbilanz" noch emiichternder aus.

53y Vgl. WSI-Projektgruppe Prognose, Die wirtschafiliche Entwicklung in Deutschland in den Jahren
1195/96, in: WSI-Mitteilungen 11/1995.
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