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KURZFASSUNG

Die deutsche Fleischindustrie musste in den letzten Jahren rasante Verdnderungen
verkraften. Internationale Konzentrationsprozesse, insbesondere die Aufkaufe
deutscher Betriebe durch die niederlandische VION, pragten die letzten Jahre in der
Branche und werden auch in Zukunft groBen Einfluss auf die weitere Entwicklung
der Fleischwirtschaft in Deutschland haben. Der Strukturwandel, der bereits viele
Betriebe die Existenz gekostet hat, ist nach einhelliger Einschatzung in der Branche
noch nicht am Ende.In der Schweineschlachtung konzentrieren inzwischen die drei
gréBten Schlachtunternehmen fast 50 % der Schlachtungen auf sich und machen
damit fast 15 Mrd. € Umsatz. Vor nur drei Jahren verteilte sich diese Summe noch
auf die Top 9-Unternehmen. Die deutsche Fleischwirtschaft ist — besonders in der
Verarbeitung - jedoch immer noch tGiberwiegend klein- und mittelstandisch struk-
turiert. Zwei Drittel der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten arbeiten in Be-
trieben und Betriebsstatten mit weniger 100 Beschaftigten. Beschleunigt wird diese
Entwicklung durch verstarkte internationale Konkurrenz und beim Rindfleisch durch
den drohenden Wegfall von Importbeschrankungen. Die EU-Osterweiterung brachte
bisher fiir die deutsche Fleischbranche nicht, wie zunéchst befiirchtet, starke Konkur-
renz, sondern einen neuen Markt.

Vor allem aufgrund gehéauft auftretender Fleischskandale wird der Druck stér-
ker, Qualitdt zu produzieren und nachzuweisen. Als Konsequenz aus der BSE-Krise
hat die Branche im Jahr 2001 das Qualitatssiegel QS entwickelt, das die Prozessqual-
itdt bei der Produktion von Fleisch von der Futtermittelwirtschaft und der Land-
wirtschaft tber die Schlachtung und Zerlegung bis hin zum Lebensmitteleinzel-
handel gewabhrleisten soll. Trotz breiter Beteiligung an dem Siegel ist es in den letzten
Jahren gehauft zu Fleischskandalen gekommen, an denen auch QS-Betriebe beteiligt
waren. Inzwischen ist die Bundesregierung eingeschritten und hat mit einem
10-Punkt-Programm MaBnahmen zur besseren Uberpriifung der Fleischqualitit und
zur konsequenteren Strafverfolgung von Versto3en angekindigt.

Der Konzentrationsprozess und der Strukturwandel driicken sich in der Zahl
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter aus.Von 1999 bis 2005 ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitspladtze in der Schlachtung und Verarbeitung
um 22.000 und damit um ca. 12 % zurlickgegangen, obwohl der Umsatz seit 1999
um 31 % gestiegen ist. Die tatsachliche Zahl der in den Schlacht- und Zerlegebe-
triebe tatigen Arbeitskrafte durfte jedoch deutlich weniger stark gesunken sein, als



die der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten.Ein Teil der Beschaftigung wurde
durch mittel-/osteuropdische und nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Krafte Ubernommen. Diese Tendenz verstarkt sich seit der EU-Osterweiterung im
Rahmen der Dienstleistungsfreiheit. Die Arbeit auf den Schlachthofen wird in
manchen Betrieben bereits mehrheitlich von Dienstleistungsfirmen tibernommen,
zum Teil mit deutschen, meist aber mit mittel-/osteuropaischen Kréften.

Der Fleischkonsum wird in den néachsten Jahren in der EU leicht steigen. Der
Anstieg konzentriert sich allerdings im Wesentlichen auf den steigenden Bedarf an
Schweinefleisch in Osteuropa.Hingegen wird der Rindfleischkonsum in der EU ten-
denziell eher sinken, da in Osteuropa der leicht wachsende Bedarf von einem bis-
her sehr niedrigen Verbrauch ausgeht und dadurch die Gesamtprognose fiir die
EU-25 wenig beeinflusst.

In Deutschland wird der Rindfleischkonsum pro Kopf — anders als in den meis-
ten anderen EU-Staaten — auch in den néchsten Jahren nicht auf das Niveau vor der
BSE-Krise zurtickkehren, allerdings gegentiber dem heutigen Niveau steigen.Durch
die Entkoppelung und fallende Importbeschrankungen wird besonders der deutsche
Marktanteil fur Rindfleisch in Europa sinken. Die deutschen Exportuberschiisse wer-
den sich zligig abbauen. Der Import wird in Deutschland und in der gesamten EU
stark zunehmen.

Der Schweinefleischkonsum wird in Deutschland weiterhin auf sehr hohem
Niveau stagnieren; der Import bleibt hingegen unbedeutend. Die EU und die
deutsche Schweinefleischindustrie werden sich - aufgrund fehlender Wachs-
tumsperspektiven innerhalb der alten EU-15 und mit abnehmenden Anteil am Wach-
stum der mittel-/osteuropaischen Staaten — kiinftig starker am Export orientieren
mussen. Der asiatische Markt, der — insbesondere China und Japan — momentan
noch nicht von der deutschen Schweinefleischindustrie beliefert werden darf, ist
fur viele Unternehmen ein interessanter Markt, teils als Abnehmer hochwertiger
Ware mit vergleichsweise hoher Wertschopfung wie beispielsweise Japan, teils als
Markt fur hierzulande als minderwertig eingestufte Ware wie Ohren, Pfoten etc.,
zum Beispiel China.Der Anstieg des Schweinefleischexports wird allerdings als eher
gering und fir Deutschland aufgrund des erneuten Ausbruchs der Schweinepest
kurzfristig als gar nicht realisierbar eingeschatzt.

Der Konzentrations- und fortschreitende Automatisierungsprozess der deutschen
Fleischwirtschaft wird — abhdngig von politischen Entscheidungen auf deutscher
und europdischer Ebene - absehbar einen weiteren Beschaftigungsabbau von bis
zu 20.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen bis 2012 nach sich ziehen.
Der Abbaueffekt wird deutlich geringer ausfallen, wenn der Anteil nicht sozialver-
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sicherungpflichtiger Kréfte nicht weiter zunimmt oder sogar zurtickgeht. Wie sich
die Beschéaftigungsverhéltnisse und der Einsatz mittel-/osteuropdischer Arbeitskrafte
weiter entwickeln wird, wird stark von politischen Entscheidungen auf européisch-
er und nationaler Ebene abhéngen. Diskussionen um die EU-Dienstleistungsrichtlinie
und Forderungen nach einem nationalen Mindestlohn markieren Felder politi-
scher Einwirkungsmoglichkeiten auf die Beschaftigungssituation in der Fleisch-
branche.
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EINLEITUNG

Ziel der Studie ist es, die Auswirkungen von Strukturwandel, Wettbewerbsdruck und

Internationalisierung auf die Entwicklung der deutschen Fleischwirtschaft sowie

ihre Arbeitspldtze und Arbeitsbedingungen zu analysieren. Die Fragestellungen er-

strecken sich auf die Untersuchungsfelder:

B Veranderungen des weltweiten und européischen Marktes fur Fleisch angesichts
der EU-Osterweiterung und Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik

B Strukturwandel der deutschen Fleischverarbeitung sowie Einfluss wachsender
internationaler Konzernstrukturen

B Entwicklung des Marktes fiir Fleischprodukte und Rolle von Handel und Kon-
sum in Deutschland

B Internationalisierung und AuBBenhandel vor dem Hintergrund stagnierender
Markte in Europa

B Beschéftigungsperspektiven und Arbeitssituation in der deutschen Fleisch-
wirtschaft.

Finanziert wird die Studie von der Hans-Bockler-Stiftung, kofinanziert von der Ge-

werkschaft NGG. Die Bearbeitung erfolgt durch die Unternehmensberatung Wilke,

Maack und Partner | wmp consult in Hamburg.

Die Ergebnisse basieren im Einzelnen auf

B der Auswertung und Analyse statistischer deutscher, europdischer und inter-
nationaler Daten zur Entwicklung der Fleischwirtschaft und der Beschaf-
tigungssituation,

B der Auswertung und Analyse aktueller Berichte und Veroffentlichungen zur
nationalen und internationalen Entwicklung der Fleischwirtschaft,

B der Auswertung von Unternehmensprofilen und -darstellungen deutscher und
europaischer Schlacht- und Zerlegebetriebe sowie Verarbeitungsbetriebe,

B Expertengesprachen mit Vorstanden, Geschéftsleitungen und Betriebsraten
nationaler und internationaler Fleischunternehmen,

B Expertengesprachen mit deutschen und europdischen Vertretern aus Verbdn-
den, Organisationen und Gewerkschaften der Fleischwirtschaft sowie

B Gesprachen mit Experten aus Wissenschaft und Beratung.

Ziel der Studie ist es, die Situation der Fleischverarbeitung in Deutschland vor dem

Hintergrund europaéischer und internationaler Entwicklungen zu analysieren. Auf
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der Basis von verfuigbaren Daten, Expertenwissen sowie betrieblichen Erfahrungen
und Beispielen wollen die Autorlnnen zu einer qualitativen Bewertung der Ent-
wicklungen in den vorstehend beschriebenen Untersuchungsfeldern gelangen.

Ein herzlicher Dank geht an die Vertreter der Fleischwirtschaft und der Verban-
de, die mit uns Expertengesprache gefuhrt haben. Besonderer Dank gebuhrt der
Gewerkschaft NGG, die uns im Verlauf der Untersuchungen durch Gesprache und
Materialien unterstutzt hat.
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1. EUROPAISCHE
AGRARPOLITIK

1.1 AGRARREFORM (GAP-REFORM)

Die EU-Agrarminister haben sich am 26.Juni 2003 in Luxemburg auf eine Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) geeinigt. Weitere Beschlisse folgten im April
2004 und im November 2005.

Mit der Agrarreform verfolgt die EU das Ziel, die Ausgaben fur agrarpolitische
MaBnahmen nach der EU-Osterweiterung zu begrenzen. AuBerdem soll der Natur-
und Verbraucherschutz einen hoheren Stellenwert erhalten. Kernelemente der Agrar-
reform sind:

1. Entkoppelung: Die meisten Beihilfen sollen kiinftig unabhdngig vom Produk-
tionsvolumen gewdhrt werden. Um Produktionseinstellungen zu vermeiden,
konnen die Mitgliedstaaten unter genau festgelegten Bedingungen und
innerhalb klarer Limits in begrenztem Maf3e eine Koppelung der Beihilfen an
die Produktion beibehalten.

2. Cross Compliance:Die neuen »einzelbetrieblichen Zahlungen« werden seit der
Reform an die Einhaltung von Umwelt-, Lebensmittelsicherheits- und Tierschutz-
normen gebunden.

3. Modulation: Durch Kiirzung der Direktzahlungen werden Mittel fir Manah-
men zur Forderung der landlichen Entwicklung bereitgestellt.

Die Entkoppelung kann tber verschiedene Modelle und Kombinationen von Mo-

dellen erfolgen. Dabei ist eine totale Entkoppelung mdéglich, aber auch Teilent-

koppelungen sind in bestimmten Bereichen zuldssig. Hinsichtlich der konkreten

Ausgestaltung der Entkoppelung wurde den Mitgliedstaaten die Wahl zwischen

einer Betriebspramie (historisches Modell) und einer regionalen Einheitspramie bzw.

Flachenprdamie sowie die Kombinationsmdoglichkeit beider Modelle eingerdumt.

AuBerdem haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, in regionalen Einheiten (z.B.

Bundeslander) unterschiedliche Optionen umzusetzen.

Voraussetzung fur den vollstandigen Erhalt der entkoppelten und gekoppelten
Direktzahlungen ist die Einhaltung bestimmter Bewirtschaftungsauflagen. Dieses
Reformelement wird als Cross-Compliance-Regelung oder als Einhaltung ander-
weitiger Verpflichtungen bezeichnet. Die Auflagen betreffen die landwirtschaftlichen
Flachen, die landwirtschaftliche Erzeugung und die landwirtschaftliche Tatigkeit.
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Die Reformbeschliisse sehen eine obligatorische Modulation vor, d. h. die Di-
rektzahlungen werden in allen Mitgliedstaaten seit 2005 um einen vorgegebenen
Prozentsatz gekirzt. Die frei werdenden Gelder erh6hen die den Mitgliedstaaten
zur Verfuigung stehenden Mittel fir landliche Entwicklungsmanahmen.Die durch
Kurzung anfallenden Gelder werden allerdings nach bestimmten Kriterien (land-
wirtschaftliche Flache, Beschiftigte in der Landwirtschaft, relatives Einkommens-
niveau) auf die Mitgliedstaaten verteilt. Letztlich muss aber jeder Mitgliedstaat min-
destens 80 % der durch Kiirzung anfallenden Mittel zurlickerhalten.

1.2 UMSETZUNG DER GAP-REFORM

In Deutschland wird die Entkoppelung zunachst seit Anfang 2005 Uber ein soge-
nanntes Kombinationsmodell umgesetzt. Dazu werden zwei mogliche Arten der
Verteilung der entkoppelten Direktzahlungen miteinander kombiniert. Ein Teil der
entkoppelten Direktzahlungen wird nach den Grundsatzen des Standard- bzw. Be-
triebsmodells (auch historisches Modell genannt) verteilt. Dabei bemisst sich die
Hohe der kiinftigen Direktzahlungen nach der Hohe der in der Vergangenheit er-
haltenen Direktzahlungen eines Betriebes. Der andere Teil der entkoppelten Direkt-
zahlungen wird nach den Grundséatzen des Regionalmodells (Flachenpramie) verteilt.
Dabei werden einheitliche Betrage pro Hektar gewdhrt.Vom Umfang der beihilfe-
fahigen Flache, Uber die ein Betriebsinhaber zu einem bestimmten Zeitpunkt ver-
fugt, hangt die Hohe der entkoppelten Direktzahlungen ab. Um die mit einer un-
mittelbaren Einfuhrung des Regionalmodells verbundenen Umverteilungseffekte
zu Beginn der Entkoppelung zu begrenzen und die Anpassungsfahigkeit der Be-
triebe nicht zu Gberfordern, wird in Deutschland zundchst das Kombinationsmod-
ell angewendet. Langfristig soll das Kombinationsmodell aber in ein reines Re-
gionalmodell Gberfuihrt werden, so dass Deutschland dann die weitestgehende
Form der Entkoppelung umsetzt.

Neben der Mdglichkeit, alle Rinderpramien von der Produktion zu entkoppeln,
die Deutschland gewahlt hat, gibt es aber auch die Moglichkeit fiir die Mitgliedstaa-
ten, sich auf nationaler oder regionaler Ebene fiir eine Teilkopplung zu entscheiden:
Es gibt die Moglichkeit, die Mutterkuhpréamie bis zu 100 % und gleichzeitig die
Schlachtpramie bis zu 40 % beizubehalten. Alternativ kann die Schlachtpramie bis
zu 100 % oder die Sonderpramie fur mannliche Rinder bis zu 75 % beibehalten wer-
den.Der jeweils verbleibende Teil der Tierpramie muss in die Entkoppelung flieBen.
Daneben kann die Schlachtpramie fiir Kélber zu 100 % gekoppelt bleiben.
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Viele EU-Mitgliedstaaten entkoppeln nicht so vollstdndig wie Deutschland und
auch GroBbritannien und verfahren nach anderen Modellen. Frankreich und Spanien
etwa verfahren nach dem historischen Modell der Betriebspramien und behalten
das maximal mogliche AusmaR der Koppelung von Ausgleichszahlungen an die
Produktion bei. Die Mutterkuhpramie und die Schlachtpramie fir Kalber werden zu
100 % beibehalten, die anderen Rinderschlachtprédmien zu 40 %. Die Niederlande
haben sich ebenfalls fir das historische Modell entschieden und erhalten die
Schlachtpramien fiir Kalber und Rinder zu 100 %. Danemark behélt die Sonder-
pramie fir mannliche Rinder zu 75 % bei.!

1.3 FOLGEN FUR DIE RINDERPRODUKTION

Fir die deutsche Rinderproduktion wird die Agrarreform in ihrer nationalen Um-
setzung zur Folge haben, dass der Bestand an Rindern sinken und der Preis fiir Rinder
und Rindfleisch steigen wird. Experten schatzen, dass die Rindfleischproduktion in
Deutschland mittelfristig um 10 % zurtickgehen wird. Wegen steigender Milchleis-
tungen wird auch der Bestand an Milchkihen leicht zurlickgehen. Die Abschaffung
der EU-Exporterstattungen fur Schlachtrinder (nicht fir Zuchtrinder) im Dezember
2005 wird sich negativ auf die Ausfuhren an Schlachtrindern auswirken, so dass bei
Jungbullen mit einem Bestandsriickgang von 15 % gerechnet wird. Im Jahr 2005
ging der Bestand an Rindern insgesamt in Deutschland bereits um 1 % zurlck, die
Preise fiir Jungbullen stiegen um knapp 13 % an.2

Entsprechend der unterschiedlichen Umsetzung der Reformen in den Mitglieds-
landern der EU werden die Folgen fur die Fleischwirtschaft unterschiedlich ausfallen.
So gehen Experten von einem Riickgang des Rinderbestandes in Frankreich und
Spanien von lediglich 1 % aus.

1 http://europa.eu.int/comm/agriculture/markets/sfp/ms_en.pdf
2 Agrarmaérkte in Zahlen, Europdische Union 2006, ZMP Bonn 2006, S.26 und 37.
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2. EU-OSTERWEITERUNG

2.1 FLEISCHWIRTSCHAFT IN DEN NEUEN EU-LANDERN

Mit Polen ist 2004 im Zuge der EU-Osterweiterung ein gro3er Schweinefleischpro-
duzent der EU beigetreten.Polen lag 2004 mit fast 23 Mio. Schlachtungen auf Platz
5 der EU-Staaten. Allerdings werden davon fast die Halfte der Tiere nicht industriell
geschlachtet.

Tab. 1: Schweineschlachtungen in der alten und der neuen EU

Schlachtungen
[Mio.Schweine) EU-15 EU-10 (neu) | Polen | Ungarn | Tschechien | Slowakei

2000 203,0 22,4 6,2 4,3 1,7
2004 201,8 394 22,8 57 50 2,1
Quelle: Food World Research & Consultancy (2005).

In den neuen EU-Léndern wird hauptsachlich Schweinefleisch produziert und kon-
sumiert. Polen und — mit groem Abstand — Ungarn sind die groten Fleischpro-
duzenten der neuen EU-Ldnder und dennoch sowohl beim Rind- als auch beim
Schweinefleisch bezogen auf die Exporte und Importe innerhalb der EU Nettoim-
porteure. Der Selbstversorgungsgrad bei Schweinefleisch liegt in Polen bei 132 %,
in Ungarn bei 130 %.Beim Rindfleisch liegt Polen bei 192 %, Ungarn bei 140 %.3 Das
bedeutet, dass sowohl beim Rind- als auch beim Schweinefleisch mehr produziert
als konsumiert wird. In Polen wurden 2004 pro Kopf 39,2 kg Schweinefleisch und
5,3 kg Rindfleisch verzehrt, in Ungarn waren es 2003 27,5 kg Schweinefleisch und
4,1 kg Rindfleisch. Damit liegen die beiden Lander beim Rindfleischverbrauch weit
und beim Schweinefleischverbrauch ebenfalls deutlich hinter dem Durchschnitts-
verbrauch in den alten EU-Landern®.

Die Effizienz der Schlacht- und Zerlegebetriebe in den neuen EU-Landern liegt
noch weit hinter der in den alten EU-Léndern zurtick.Viele kleinere Betriebe haben
Probleme mit den Hygienevorschriften der EU und erfiillen die EU-Normen nicht.
Damit durfen sie nicht in die EU exportieren.Von den rund 3.500 Fleischbetrieben

3 Quelle:ZMP Marktbilanz 2005, Polen: Zahlen von 2004, Ungarn: Zahlen von 2003.
4 Vgl.Kap.3.
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in Polen waren kurz vor der EU-Osterweiterung erst 60 Betriebe in Brussel regis-
triert. Marktkenner schatzen, dass etwa 1.500 Betriebe die erforderlichen Investi-
tionsmittel nicht aufbringen kénnen und langfristig stillgelegt werden missen.Viele
Betriebe mussten bereits schlieBen. Tendenziell fusionieren kleinere Betriebe, es
entstehen neue spezialisierte Schlachthofe.

Zu erwarten sind fir die nahere Zukunft tiefgreifende Umstrukturierungen.Noch
sind die Lohnkosten aufgrund der mangelnden Effizienz relativ hoch, obwohl die
Lohne niedrig sind. Ein Problem ist auch, dass viele Arbeitskrafte in den Westen
gehen’.

Um konkurrieren zu kénnen, brauchen die neuen EU-Lander Kapital, das sie in
der Regel nicht aus eigener Kraft aufbringen kénnen. Der amerikanische Fleisch-
konzern Smithfield engagiert sich bereits in Polen, 1999 Gibernahm Smithfield den
Marktfiihrer Animex mehrheitlich, 2004 folgte die Ubernahme der Nr. 4 auf dem
polnischen Markt, Morliny. Durch die Mehrheitsbeteiligung an Animex und Morliny
kontrolliert Smithfield etwa zehn % des polnischen Fleischmarktes. Das amerikani-
sche Unternehmen wurde damit zum groBten Fleischverarbeiter Polens. Ebenfalls
2004 tibernahm Smithfield Agrotorvis und die Comtim Group in Ruménien. Danish
Crown hat sich zusammen mit dem finnischen Unternehmen Ruokatalo an der pol-
nischen Firma Sokolow beteiligt. Deutsche Unternehmen engagieren sich bislang
nicht in den neuen EU-Landern.

2.2 AUSWIRKUNGEN AUF DIE DEUTSCHE
FLEISCHWIRTSCHAFT

Entgegen der Prognosen vor der EU-Osterweiterung, die eine Uberschwemmung
des deutschen Marktes mit billigen Fleischprodukten aus den neuen EU-Ldndern
vorhergesagt hatten, haben sich die Beziehungen zu den neuen EU-Léndern hin-
sichtlich des Fleischmarktes ganz anders entwickelt.

Da Polen als gréBter Fleischproduzent der neuen EU-Lander zwar Uber den
Eigenbedarf hinaus produziert, hinsichtlich der EU aber Nettoimporteur von Fleisch-
produkten ist, hat sich vielmehr fir die deutsche Fleischwirtschaft ein neuer Ab-
satzmarkt aufgetan.

Die deutschen Unternehmen profitieren also bislang von der EU-Osterweiterung.
Die Essgewohnheiten in den neuen EU-Landern unterscheiden sich von denen in

5  Vgl.Kap.Beschaftigung.
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Deutschland, es wird fetter gegessen. Entsprechend werden fettere Teile nachge-
fragt und stiegen im Preis. Zeitweilig Uberstieg im Erweiterungsjahr 2004 der Preis
fur Schweinebduche sogar den Preis fir Schinken. Nachgefragt werden vor allem
Verarbeitungsware, Fett- und Speckartikel.

Es sind allerdings auch Anzeichen zu erkennen, die darauf hindeuten, dass sich
die Fleischwirtschaft in den neuen EU-Landern schnell entwickeln kann.Zum Beispiel
hat der von Smithfield Gbernommene Fleischproduzent Animex seine Exporte 2004
deutlich auf insgesamt 60.000 Tonnen Fleisch und Fleischprodukte mit einem Wert
von umgerechnet 123 Mio. € ge. Das waren, bezogen auf die Exportmenge, rund
30 % mehr als im Vorjahr und 33 % der Jahresproduktion. Die Aktiengesellschaft er-
hohte die Fleischausfuhren vor allem in die EU und in die USA, teilweise mit enor-
men Steigerungsraten: Die Lieferungen nach Schweden stiegen um 40 %, die nach
Dédnemark um 33 % und die in die USA um ebenfalls 40 %. Hauptziellander der
Unternehmensexporte in der EU waren Deutschland, GroBbritannien, Schweden
und Spanien. Animex strebt als neue Zielmarkte Stidkorea, die baltischen Staaten,
Tschechien, Ungarn und Japan an. In Japan soll vor allem der Absatz von Qualitats-
produkten ausgeweitet werden.

Wie sich das Verhdltnis Deutschlands und der neuen EU-Lander hinsichtlich der
Fleischwirtschaft entwickeln wird, wird im Wesentlichen davon abhangen, wie schnell
die neuen Lander ihre Effizienz steigern, wie sich die Léhne und die Binnennach-
frage entwickeln und wie viel auslandisches Kapital in die neuen EU-Lander flief3t.
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3. PRODUKTION
UND KONSUM

3.1 FLEISCHVERBRAUCH GESAMT

In Deutschland ist der Fleischverbrauch insgesamt in den letzten Jahren leicht
angestiegen. Das liegt in erster Linie am Zuwachs beim Rindfleischverbrauch. Der
Schweinefleischverbrauch ist nur minimal angestiegen, alle andern Fleischarten
waren leicht ricklaufig.

Tab. 2: Fleischverbrauch’ in Deutschland

Fleischart 2001 2002 2003 2004 Entwicklung

2001-2004 [%]
Rind- und Kalbfleisch 9,9 12,0 12,5 12,6 +27,3
Schweinefleisch 54,0 54,0 54,7 54,5 +0,9
Schaf- und Ziegenfleisch 1,1 1,0 1,0 1,0 -9,1
Pferdefleisch 0,1 0,1 0,1 0,0 -100,0
Innereien 3,0 2,5 2,2 1,7 -433
Geflugelfleisch 18,2 17,2 17,6 17,8 -2.2
Sonstig. Fleisch 1,6 14 14 13 -18,8
Fleisch gesamt 87,9 88,2 89,5 88,9 +1,1

Quelle:Bundesverband der Deutschen Fleischwarenindustrie e.V.
1) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste (einschl. Knochen).
2) Vorlaufig.

Entsprechend verlduft die Entwicklung beim Fleischverzehr. Die Tabelle, die bis in
das Jahr 1999 zurlickgeht, zeigt, dass der Fleischverbrauch 2001 eingebrochen ist.
Dies ist auf die BSE-Krise zurilickzufiihren. Sowohl der Einbruch 2001 als auch die
darauf folgende Wiederanstieg des Fleischkonsums ist in erster Linie auf die Ent-
wicklung beim Rindfleisch zurtickzufiihren. Der Konsum vor der BSE-Krise ist aller-
dings bis heute nicht wieder erreicht worden. Beim Geflugelfleischverzehr ist ein
stetiges Wachstum zu verzeichnen, das durch die Geflligelgrippe in jlingster Zeit
zumindest zeitweilig unterbrochen wurde.
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Tab. 3: Fleischverzehr' in Deutschland

Fleischart 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 20042 Entwicklung

2001-2004 [%]
Rind- und Kalbfleisch 10,4 9,6 6,8 8,6 8,7 -16,3
Schweinefleisch 41,4 | 391 | 389 | 395 39,3 -4,4
Schaf- und Ziegenfleisch 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 -12,5
Pferdefleisch 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 00
Innereien 1,1 1,0 0,8 0,6 04 -63,6
Geflugelfleisch 9.1 95| 108 | 105 10,6 +16,5
Sonstig. Fleisch 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 -10,0
Fleisch gesamt 63,5 | 61,0 | 591 | 60,8 60,6 -4,3

Quelle:Bundesverband der Deutschen Fleischwarenindustrie e.V.
1) nach Schéatzung des Bundesmarktverbandes fir Vieh und Fleisch.
2) Vorlaufig.

In absoluten Zahlen verbraucht Deutschland europaweit am meisten Fleisch aller
Fleischarten. Eine differenzierte Betrachtung fiir Rindfleisch und Schweinefleisch
folgt in den nachsten Kapiteln.

Abb. 1: Fleischverbrauch in ausgewdhlten Ldndern der EU
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Quelle:ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.
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3.2 RINDFLEISCH
3.2.1 Rindfleisch international

In Europa wurde vor 15 Jahren noch deutlich mehr Rindfleisch konsumiert und pro-
duziert als heute.Nach der EU-Erweiterung um Osterreich, Schweden und Finnland
im Jahr 1995 stieg das Produktionsvolumen leicht von 7,3 Mio.Tonnen auf 7,5 Mio.
Tonnen an, sank dann aber bis zum Jahr 2003 auf 7,4 Mio.Tonnen ab und damit
unter das Niveau, das 1995 die EU-12 ohne die neuen Beitrittslander erreicht hatte
(7,5 Mio. Tonnen). Mit dem Beitritt der 10 neuen Mitgliedstaaten im Zuge der
EU-Osterweiterung stieg das Produktionsvolumen erneut auf 8 Mio.Tonnen an.
Prognosen der EU gehen aber davon aus, dass die Produktion bis zum Jahr 2012 auf
7,6 Mio.Tonnen sinken wird. Die Produktionszahlen der alten EU-12 vom Anfang
der 1990er Jahre (8,8 Mio.Tonnen) wurden trotz der Erweiterungen um insgesamt
13 Staaten nie mehr erreicht.

Der Rindfleischkonsum war in der alten EU-12 Anfang der 1990er Jahre weniger
stark gesunken als die Produktion und tberstieg diese im Jahr 1993, so dass die EU
in diesem Jahr Nettoimporteur wurde. Das dnderte sich aber bereits im Folgejahr
wieder, erstim Jahr 1999 wurde in der EU-15 wieder mehr konsumiert als produziert.
Seit 2002 ist die EU — auch nach der EU-Osterweiterung - dauerhaft Nettoimpor-
teur von Rindfleisch, da der Konsum die Produktion deutlich tibersteigt.

Abb. 2: Produktion und Konsum von Rindfleisch in der EU
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Quelle: Prospects for the EU-25 beef market 2005-2012; European Commission Agriculture and Rural Deve-
lopment.
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Im internationalen Vergleich liegt die EU in der Rindfleischerzeugung weit hinter
den USA und seit 2003 auch knapp hinter Brasilien.

Abb. 3: Nettoerzeugung von Rind- und Kalbfleisch in ausgewdhlten Ldndern
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Quelle:ZMP , Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

In Brasilien, Argentinien und China wachst die Produktion, in den anderen grof3en
Erzeugerlandern stagniert oder sinkt sie. Der Vergleich der groBen Rindfleisch-
produzenten weltweit zeigt, dass vor allem China und Brasilien ihre Produktion kon-
tinuierlich steigern konnten.Besonders auffallig ist diese Entwicklung im Vergleich
zum Jahr 1990, wie nachfolgende Grafik zeigt.
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Abb. 4: Entwicklung der Rind- und Kalbfleischproduktion in ausgewdhlten Ldndern
(in Tonnen)
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Quelle: Internetseiten der FAO

3.2.2 Rindfleisch in Deutschland

In Deutschland ist der Bestand an Rindern riicklaufig. Die Rinderzahlung Anfang
November 2005 hat mit 12,8 Mio. Tieren erstmals seit Jahrzehnten unter 13 Mio.
Tiere ergeben, das entspricht einem Riickgang von 1,5 % im Jahresvergleich. 2005
ist es zu dem erwarteten Produktionseinbruch gekommen.

In der ersten Halfte dieses Jahres 2005 wurden nach Angaben der ZMP (Zen-
trale Markt- und Preisberichtstelle) bundesweit rund 113 000 oder 14 % weniger
Bullen und Ochsen geschlachtet als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

Seit 1999 ist die Rindfleischerzeugung riicklaufig, mit einer kleinen Ausnahme
im Jahr 2004, wo vermutlich als Folge der anstehenden Agrarreform vermehrt Rinder
geschlachtet wurden, um die Pramien noch zu bekommen. Wie erwartet sind die
Preise fir Rindfleisch bereits in 2005 gestiegen.

Beim Konsum von Rindfleisch pro Kopf der Bevélkerung liegt Deutschland weit
unter dem Durchschnitt der EU-15.Der Kosumeinbruch im Jahr 2001 ist auf die BSE-
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Krise zurlickzufiihren, er fiel in Deutschland besonders krass aus. Danach wurde in
Deutschland das Niveau vor der BSE-Krise (1999:15,1 kg) nie mehr erreicht, wéhrend

in anderen Landern das Niveau wieder erreicht (Italien) oder sogar Giberschritten

wurde (Danemark, Frankreich, Grobritannien).

in ausgewdhlten Ldndern der EU

Pro-Kopf-Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch

'(in Kg)

Abb. 5
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005, Agrarmarkte in Zahlen 2006.

,liegt Deutschland nach

und Kalbfleisch angeht
% in 2004.2001 betrug der Wert 172 %, da durch den

Konsumeinbruch im Rindfleischbereich in Deutschland weit mehr produziert als

Was die Selbstversorgung mit Rind-
konsumiert wurde.

Irland® an der Spitze mit 129

In Irland betrug der Selbstversorgungsgrad im Jahr 2004 674 %, im Jahr 1999 hatte er noch 1.119 %

6

betragen.Irland ist in der Grafik nicht enthalten, da die anderen Kurven sonst nicht mehr identifizier-

bar waren.
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Abb. 6: Selbstversorgung ausgewdihlter Ldnder mit Rind- und Kalbfleisch (in %)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

3.3 SCHWEINEFLEISCH
3.3.1 Schweinefleisch international
Die Schweinefleischproduktion in der EU 15 bewegt sich seit 1999 knapp unter

18 Mio.t mit seit 2001 leicht steigender Tendenz.Ca.20 % der weltweiten Schweine-
fleischproduktion stammt aus Europa.
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Abb. 7: Nettoerzeugung von Schweinefleisch in der EU, den USA und Brasilien
(Schlachtungen in- und ausldndischer Schweine, 1.000 t)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Damit liegt die EU weit vor den USA und Brasilien. Mit der EU-Osterweiterung
erhohte sich die EU-Nettoproduktion auf rund 242 Mio. Tiere oder umgerechnet
21,3 Mio.Tonnen.

Der Verbrauch an Schweinefleisch in der EU-15 bewegte sich seit 2000 um
16,5 Mio.Tonnen mit leichten Schwankungen.In der neuen EU-25 bewegt sich der
Verbrauch um 19,6 Mio.Tonnen.

Tab. 4: Verbrauch von Schweinefleisch in ausgewdhlten Lédndern der EU (1.000 t)

2000 2001 2002 2003 2004 20059
Deutschland 4457 4.446 4.455 4518 4.498 4.510
Spanien 2.597 2618 2.729 2.705 2.680 2.700
Frankreich 2.191 2222 2232 2.242 2.189 2.170
Italien 2.108 2.188 2.203 2.259 2.229 2.205
EU-15 16.231 | 16.357 | 16.507 | 16.596 | 16.472 | 16.447
Polen 1.836 1.796 1.824 1.931 1.854 1.900
EU-25 19.188 | 19.322 | 19.540 | 19.767 | 19.573 | 19.621

Quelle: ZMP, Agrarmérkte in Zahlen 2006 , s) Schatzung.
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Sowohl in der alten EU-15 (vgl. nachfolgende Abbildung) als auch in der neuen
EU-25 liegt der Selbstversorgungsgrad mit Schweinefleisch Giber 100 %, die EU ist
also mit Schweinefleisch tiberversorgt und auf den Export angewiesen.

Innerhalb der EU variiert der Selbstversorgungsgrad erheblich, deutlich heraus
ragt Danemark mit einem Selbstversorgungsgrad von fast 600 %.

Abb. 8: Selbstversorgung der EU mit Schweinefleisch (in %, ohne Innereien)
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Quelle: ZMP, Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Die Schweinebestande entwickelten sich im Jahr 2004 uneinheitlich.In den EU-15-
Léndern stieg die Zahl der aufgestallten Schweine im Vorjahresvergleich um rund
eine Million auf 122,7 Mio.Tiere.Besonders Danemark, Spanien und die Niederlande
stockten ihre Bestande auf. Die Beitrittslander hingegen reduzierten ihre Bestande
deutlich, in Polen um 6 %, in Ungarn sogar um knapp 17 %.”

In den Niederlanden war das Schlachtschweineaufkommen seit 1990 stark riick-
laufig. 1990 wurden noch 20 Mio. Tiere geschlachtet, 2004 waren es nur noch
13,9 Mio. Schweine. Die Niederlande haben relative geringe Schlachtkapazitaten,
daher werden trotz der bis 2003 rucklaufigen Besténde erhebliche Mengen an
Schlachtschweinen exportiert.?

7  ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005, S. 185.
8 Vgl.Kap.4.3.1.
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3.3.2 Schweinefleisch in Deutschland

Deutschland ist der gro3te Schweinefleischproduzent in der EU und liegt weltweit
auf Platz 3 hinter China und den USA.

Tab. 5: Die 10 wichtigsten Erzeugerlédnder fiir Schweinefleisch 2004

Staat Produktion [1.000 t] Anteil [ %]
China 48.267 47,8
USA 9,312 9,2
Deutschland 4323 43
Spanien 3.191 3,2
Brasilien 3.110 3,1
Frankreich 2.320 2,3
Polen 2.100 2,1
Vietnam 2.012 2,0
Kanada 1.930 1,9
Déanemark 1.762 1,7

Quelle: Spiller, A./Theuvsen, L. u.a.: Sicherstellung der Wertschépfung in der Schweineerzeugung, Munster
2005.

Nach Deutschland mit ca. 4,3 Mio.Tonnen folgt innerhalb der EU mit groBem Ab-

stand Spanien (3,2 Mio.Tonnen) und danach, wiederum mit groBem Abstand, Frank-

reich (2,3 Mio.Tonnen). An vierter Stelle steht bereits Polen (2,1 Mio. Tonnen) vor

Danemark (1,7 Mio.Tonnen).
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Abb. 9: Nettoerzeugung von Schweinen in ausgewdhlten Lédndern der EU
(Schlachtungen in- und ausléndischer Schweine, 1.000 Stiick)
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In Deutschland liegt der Selbstversorgungsgrad hinsichtlich Schweinefleisch bei ca.
90 %.° In absoluten Zahlen ist Deutschland der gréte Schweinefleischverbraucher
in der EU.'°In 2004 hat Deutschland seine Bestdnde an Schweinen leicht abgebaut.

Experten rechnen jedoch nicht mit einem deutlichen Produktionsriickgang.
Der Pro-Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch ist in Deutschland im EU-Vergleich
Uberdurchschnittlich hoch und relativ konstant. 2004 lag er bei 54,4 Kilogramm pro

Person.

9 Vgl.Abb.8.
10 Vgl.Tab.4.
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Abb. 10: Pro-Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch ausgewdhlter Lédnder der EU
(in kg, ohne Innereien)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

3.4 WANDEL IM KONSUMVERHALTEN

3.4.1 SB- und Convenience-Ware

Das Konsumverhalten beim Fleisch hat sich in den letzten Jahren stark verdndert.
SB-verpacktes Fleisch und Convenience-Produkte nehmen einen immer groBReren
Anteil beim Fleischverzehr ein. Beim Schweinefleisch wurden 1997 knapp 20 %
vorverpackt verkauft, 2002 waren es 30 %, 2004 43 % und bis 2007 werden es
voraussichtlich 45 % sein."" SB-Fleischwaren und -Wurst hatten 2003 einen Anteil
von 58 % an den Fleischwaren- und Wursteinkaufen der Verbraucher, 2005 waren
es 62 %. Der Marktanteil loser Ware sank im selben Zeitraum von 37 auf 32 %.'?

Convenience-Produkte sind auch in anderen europdischen Landern auf dem
Vormarsch, wie nachstehende Tabelle zeigt.

11 Lisa Langbehn, Die Starken der Européer, in: DLG-Mitteilungen, 3/2005, S. 82-84.
12 Quelle:ZMP - Internetseiten.
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Tab. 6: Convenience-Produkte in ausgewdhlten Ldndern der EU
(in 1000 t Erzeugungsgewicht)

2000 2005* 2010*
Frankreich 230 285 328
Deutschland 340 410 445
Grof3britannien 363 407 480

Quelle: GIRA™3, * Schatzung.

Verlierer dieser Entwicklung sind die Metzger und Fleischtheken im Supermarkt.
Von 1994 bis 2004 sank der Anteil der Fachgeschéfte von 29 auf 19 %.

Der Anteil an Tiefkiihlkost betragt 4 %, wobei der Gefligelanteil am Tiefkuhlfleisch
hoher ist als der Rotfleischanteil. Tiefkhlfleisch wird vorwiegend beim Discounter
verkauft, aber auch Fachgeschifte flihren Tiefkuhlfleisch, insbesondere bei Grill-
waren. Grillfleisch wird bereits nach dem Weihnachtsgeschéft zuriickgelegt und
eingefroren, da Grillfleisch nicht in ausreichender Menge saisonal produziert wer-
den kann.™

In Deutschland wird zunehmend mageres Fleisch bevorzugt. Fettes Fleisch find-
etin den neuen EU-Landern Absatz, da hier fettere Fleischsorten gegessen werden.

3.4.2 Discounter

Die Preissensibilitat ist bei deutschen Verbrauchern sehr hoch. Zwar geben deutsche
Kunden bei Befragungen haufig an, Qualitatsaspekte seien ihnen beim Kauf wichtiger
als der Preis. Beim »Okobarometer 2005« einer reprasentativen Befragung im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Verbraucherschutz und Landwirtschaft (BMVEL),
sagten 84 % der Befragten, sie wollten kiinftig Bioprodukte kaufen, 64 % wollten
sich bei einer besseren Verfligbarkeit vermehrt fir Biolebensmittel entscheiden.

In der Realitdt wird aber wenig teures Biofleisch und immer mehr billiges Fleisch
beim Discounter eingekauft. Nachdem, Netto, Penny und Plus bereits Frischfleisch
im Sortiment hatten, stiegen 2003 Lidl und Aldi Nord in das Frischfleischgeschaft
ein, im Sommer 2005 folgte Aldi Std. Mit dem Eintritt immer mehr Discounter in
den Fleischmarkt wurden auch die Sortimente immer breiter. Lidl hatte beispiels-
weise 2003 lediglich einige wenige Geflligelartikel und ein Basissortiment an Rot-
fleischartikeln, mittlerweile wird ein breites Sortiment an Fleischartikeln bis hin zu
Cordon Bleu und Schweinefilet angeboten.Wahrend im ersten Quartal im Jahr 2003,

13 Zitiert nach Lisa Langbehn, Die Starken der Européer, in: DLG-Mitteilungen, 3/2005, S.82.
14 Quelle:ZMP Experteninterview.
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dem Fleisch angeboten wurde, 8 440 Tonnen Fleisch verkauft wurden, kam Lidl

im ersten Quartal 2005 schon auf 14 505 Tonnen.'s

Fast die Halfte aller Fleischerzeugnisse zahlt mittlerweile zur so genannten Ak-

tionsware - das sind preisreduzierte Blickfanger, die in den Zeitungsbeilagen ange-

priesen werden. Die Preise werden dort durch die Discounter bestimmt.Zusammen

hatten sie 2004 einen Marktanteil von 13 % bei Schweine- und Rindfleisch, bei
Gefligel und Wurst sogar von 40 %. Die Anteile sind 2005 noch weiter angestiegen.
Um der rasant wachsenden Marktmacht der Discounter etwas entgegensetzen zu
konnen, missen auch klassische Supermarkte ihr Fleisch immer billiger anbieten.
Die Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fur landwirtschaftliche Erzeugnisse hat

den Verfall der Preise 2004 dokumentiert: Rinder- und Schweinefleisch minus 5 %,

Geflligel minus 6 %, Wurst minus 7 %.'6

15
16
17
18

Lebensmittel unter Einstandspreis

Durch den zunehmenden Preiskampf im Lebensmitteleinzelhandel, der sich
nicht nur im Fleischbereich, sondern im gesamten Einzelhandelssektor abspielt,
wurde im Zuge der Fleischskandale 2005 eine Diskussion zum sogenannten
»Untereinstandspreis« wiederbelebt. Damit ist gemeint, dass Waren unter
Selbstkosten, also zu Dumpingpreisen verkauft werden, um Kunden anzuziehen
und Marktanteile zu gewinnen. Diese Dumpingpreise wurden von Politikern
mit verantwortlich fuir die Fleischskandale des letzten Jahres in Deutschland
gemacht.”

In Deutschland untersagt derzeit das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschréankungen einem Unternehmen in einer beherrschenden Marktposition,
Guter oder Geschaftsdienstleistungen ofter als gelegentlich mit Verlust anzu-
bieten. Unter dem Gesetz gegen unlauteren Wettbewerber hingegen, das auch
auf nicht-beherrschende Unternehmen angewendet wird, werden Verkaufe
unter Selbstkosten nur dann als sittenwidrig betrachtet, wenn durch das
Geschaft ein Konkurrent ausgeschaltet werden soll.’®

Lebensmittelzeitung 09.06.2005.

DIE ZEIT 16/2004; 7.4.2004.

»Konsequenzen im Fleischskandal gefordert«, Handelsblatt 24.11.2005.

»Unter Selbstkosten einkaufenc, Informationspapier der European Federation of Food, Agriculture and
Tourism Trade Unions (EFFAT), November 2004.
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Die geltende Regelung lasst es zu, dass es immer wieder zu Dumpingpreisen
im Lebensmittelbereich kommt. Im Bereich der Milchwirtschaft hat dies be-
reits zu Protesten der Landwirte gefiihrt, da sich die Dumpingpreise auf die
Erzeugerpreise niederschlagen. In Deutschland hat die aktuelle Regierung
angekiindigt, Dumpingpreise im Discountbereich zu verbieten. Diese Pléne sind
bislang allerdings nicht umgesetzt worden. Auf europaischer Ebene konnte bis-
lang keine Einigung erreicht werden.

3.4.3 Biofleisch

Biofleisch hat keinen nennenswerten Marktanteil. Der Anteil von Bioprodukten beim
Fleisch wéchst zwar, allerdings auf niedrigem Niveau. Er liegt noch unter dem An-
teil der Bioprodukte bei anderen Lebensmitteln wie Kartoffeln (6 %) oder Eiern
(4 bis 6 %). Die Preise liegen deutlich héher als im konventionellen Bereich.In 2002
kostete z. B. ein Rinderschmorbraten aus konventioneller Haltung 7,56 € pro Kilo,
fur einen Bioschmorbraten mussten die Verbraucher 12,78 € pro Kilo und damit
rund 70 % mehr bezahlen. Bio-Schweinefleisch ist sogar fast 100 % teurer als kon-
ventionelles Schweinefleisch.

Nach Angaben der Zentralen Markt- und Preisberichtstelle ZMP waren im Jahr
2005 die 160 Landwirte, die ihre Preise und Markteinschatzungen im Bereich Bio-
Fleisch an die ZMP melden, zu etwa zwei Drittel mit der Nachfrage zufrieden. 2004
war die Mehrheit noch unzufrieden gewesen. Schweine- und Gefliigelfleisch aus
Bioproduktion wurde starker nachgefragt als Rindfleisch.

Einige Vollsortiment-Handelsketten haben schon langer Biofleisch im Angebot.
Die Tengelmann-Tochter Plus hat seit 2002 Biofleisch im Angebot. Seit neustem bie-
tet auch Wal-Mart ein Bio-Fleisch-Sortiment an. Dadurch kam es Angaben des Edeka-
Nord Fleischwerks in Neumnster kurzfristig zu einer Verknappung der Ware, da
nicht so viel Biofleisch produziert wird, wie verkauft werden konnte.™

Die Preisschere zwischen Bioprodukten und konventionellen Produkten wird
tendenziell kleiner, und die Biomarkte wachsen. Allerdings erwarten Experten nicht,
dass Biofleisch in ansehbarer Zeit einen nennenswerten Marktanteil gewinnen kann.

19 Lebensmittelzeitung 31.03.2006.
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4. INTERNATIONALER MARKT,
IM- UND EXPORT

4.1 IM- UND EXPORT IN DER EU - ALLGEMEINES

Die Einfuhrbestimmungen in der EU gelten grundsatzlich fur alle Mitgliedstaaten,
wohingegen Ausfuhrbestimmungen mit Drittstaaten bilateral verhandelt werden.
Daher gibt es groBBe Unterschiede beim Export, Deutschland darf beispielsweise
kein Schweinefleisch nach Japan liefern, Ddanemark hingegen darf liefern. Die Ex-
portbeschrankungen haben haufig mit Tierseuchen wie z.B. der Schweinepest zu
tun.Wenn die Schweinepest innerhalb der letzten 12 Monate aufgetreten ist, kann
international der Import verboten werden. Es gibt zwar die Moglichkeit, Ein-
fuhrverbote regional zu verhangen, dies wird aber von vielen Staaten nicht genutzt.

Deutschland durfte allerdings auch nach Ablauf dieser Frist und vor erneutem
Auftreten der Schweinepest im Méarz 2006 nicht nach China liefern. Hier hdangt viel
von den Verhandlungen der Einzelstaaten ab. Deutschland hatte im Mai 2004 einen
Antrag auf Aufhebung des Einfuhrverbotes nach China gestellt und den erforder-
lichen chinesischen Fragebogen beantwortet, dies flihrte allerdings nicht zum Er-
folg.

Danemark hat international einen besseren Ruf,da Schweinepest hier noch nie
aufgetreten ist, und darf sowohl nach Japan und China als auch in die USA liefern.
Die USA haben besonders hohe Standards beim Fleischimport und schicken eigene
Prifer nach Europa.

Fiir Deutschland sind Lander wir China, Sidkorea und Japan interessante Mark-
te. Ferndstliche Lander verwerten auch Schweineteile wie Ohren, Schwanze, FiiRe
etc., die in Europa kein Wirtschaftsgut darstellen und zu Futter verarbeitet oder ver-
brannt werden.Wenn Deutschland beispielsweise nach China liefern konnte, sagen
Prognosen einen Wertzuwachs pro Schwein von 3 bis 5 € voraus.?°

Japan ist interessant als Importeur hochwertiger Fleischteile. Nach Japan wur-
den im Jahr 2004 19,8 % aller Schweinefleischausfuhren aus der EU geliefert, damit
konnten aber 34,6 % der ErlGse erzielt werden.!

20 Information der ZMP.
21 Vgl.EU-Kommission: Pigmeat: Information Exchange European Union-Japan,28.06.2005.
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Beim weltweiten Fleischhandel kann es sehr kurzfristig zu weitreichenden An-
derungen kommen, wenn durch Tierkrankheiten oder aus anderen Griinden Export-
oder Importbeschrankungen ausgesprochen werden. Argentinien hat im Marz 2006
beispielsweise einen weitgehenden Exportstopp fiir 180 Tage verhangt, da die Preise
im Inland innerhalb eines Jahres um ca.30 % angestiegen waren. Mit der MaBnahme
soll erreicht werden, dass der inlandische Bedarf an Fleisch - eine Art Grund-
nahrungsmittel fir Argentinier — wieder gedeckt werden kann.?? Brasilien hat immer
wieder mit der Maul- und Klauenseuche zu kimpfen;in solchen Fallen wird in der
Regel durch die EU ein Importverbot gegen Brasilien verhédngt.

4.2 RINDFLEISCH

Europa und Deutschland

Der Export beim Rindfleisch tibersteigt in Deutschland den Import, Deutschland ist
Nettoexporteur von Rindfleisch.

Tab. 7: Einfuhr von Rind- und Kalbfleisch in ausgewdhlten Lindern der EU

Einfuhr

[1.000 t Produktgewicht] 2002 2003 2004
Deutschland 103 109 109
Spanien 49 56 58
Frankreich 103 92 110
Danemark 28 34 39
Niederlande 112 115 11

Quelle.ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Der Import ist leicht gestiegen und wird auch weiterhin aufgrund der Auswirkun-

gen der Agrarreform? ansteigen. Die Indexkurve zeigt die unterschiedliche Ent-

wicklung in ausgewdhlten Staaten der EU.

22 Vgl.Hamburger Abendblatt vom 10.03.2006.
23 Vgl.Kap.1.3.
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Abb. 11: Entwicklung der Einfuhren von Rind- und Kalbfleisch in ausgewdhlten
Léindern der EU (Index: 2002 = 100)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Die Exporte sind — mit Ausnahme von Frankreich - zuriickgegangen. Die EU insge-

samt ist seit 2002 Nettoimporteur von Rindfleisch.

Tab. 8: Ausfuhr von Rind- und Kalbfleisch in ausgewdihlten Ldndern der EU

Ausfuhr

[1.000 t Produktgewicht] 2002 2003 2004
Deutschland 200 138 130
Spanien 52 54 42
Frankreich 54 91 79
Déanemark 41 36 35
Niederlande 175 160 157

Quelle:ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Die Indexkurve zeigt, dass die Rind- und Kalbfleischexporte in Deutschland beson-
ders stark eingebrochen sind.
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Abb. 12: Entwicklung der Ausfuhren von Rind- und Kalbfleisch in ausgewdhlten
Léindern der EU (Index: 2002 = 100)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Dies ist zumindest teilweise auf die unterschiedliche Umsetzung der GAP-Reform
(Entkoppelung) zuriickzufiihren.?

Derzeit exportiert Deutschland Rindfleisch hauptsachlich innerhalb der EU (2004:
444.181 Tonnen) und dort vorwiegend nach Italien (2004: 112.000 Tonnen) und in
die Niederlande (2004: 100.000 Tonnen).Ca. 18 % des Rindfleischexportes gehen in
Drittlander auBBerhalb der EU.Lebende Schlachtrinder werden innerhalb der EU vor-
wiegend nach Frankreich exportiert. Der gré3te Anteil an lebenden Rindern geht
allerdings in den Libanon, wenngleich aufgrund der weggefallenen Exporterstat-
tung vermutlich mit riicklaufiger Tendenz. GroBter Abnehmer fiir deutsches Rind-
fleisch auB3erhalb der EU ist Russland, allerdings ebenfalls mit riicklaufiger Tendenz.?>

4.2.2 Welthandel Rind

Die EU hat im Rindfleischbereich einen hohen Auflenschutz. Daher findet der
Haupthandel innerhalb Europas statt.Im Jahr 2004 wurden von Landern der EU ca.

24 Vgl.Kap.1.2und 1.3.
25 Im Jahr 2004 importierte Russland 59.765 Tonnen Rindfleisch aus Deutschland,im Jahr 2002 waren es
noch 135.478 Tonnen.
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1,4 Mio.Tonnen frisches und gekuihltes Rind- und Kalbfleisch exportiert, davon knapp
4 % in Drittlander.2

Beim Import von Rindfleisch betragt der Anteil der Drittlander am Gesamtim-
port tber 11 %.7

Die weitere Entwicklung des Im- und Exports im Rinderbereich in Europa wird
entscheidend von den WTO-Verhandlungen abhdangen. Momentan betragen die
Z6lle beim Rindfleisch 90 bis 140 % des Warenwertes.?® Bereits heute werden alle
Einfuhrkontingente ausgenutzt, darliber hinaus wird Rindfleisch zu vollen Ein-
gangsabgaben aus Stidamerika importiert. Im GATT-Jahr 2004/2005, das im Juni
2005 endete,importierte die EU ca. 131.000 Tonnen Rindfleisch zum vollen Zollsatz,
das waren fast 40 % mehr als im Vorjahr. Der gréB3te Teil entfiel mit 30.800 Tonnen
auf die Niederlande, an zweiter Stelle stand Deutschland mit 25.500 Tonnen.

Der Anteil Brasiliens an den Importen in die Europadische Union betrdgt rund
62 %, Brasilien, Uruguay und Argentinien zusammen haben einen Importanteil von
Uber 80 %.2°

Der AuBBenschutz wird aller Wahrscheinlichkeit nach im Zuge der laufenden Ver-
handlungen abgebaut werden. In der Folge werden die Einfuhren steigen, vor allem
aus Stidamerika.

Die Produktionsvorteile der sidamerikanischen Fleischproduzenten liegen in
den klimatischen Bedingungen, der einfachen Futterproduktion, den grof3en Fldchen,
den niedrigeren Tier- und Umweltschutzauflagen und den niedrigeren Arbeitskosten.
Das BSE-Risiko ist in Brasilien duBerst gering. Dartiber hinaus werden dort Fleisch-
rassen gezilichtet, deren Geschmack von vielen Konsumenten geschatzt wird. In
Deutschland werden kaum reine Fleischrassen geziichtet, meist wird das Milchvieh
zur Fleischproduktion verwendet.

Rindfleisch kann in Stidamerika so glinstig produziert werden, dass sich der Ex-
port in die EU auch nach Abzug der Kosten fiir Transport und Zélle noch lohnt.
Entsprechend wird sich bei einer absehbaren Senkung oder gar bei volliger Ab-
schaffung der Zé6lle der Druck auf die européischen Rindfleischproduzenten er-
héhen. Zwar missen die Exporteure den Hygiene-Bestimmungen der EU
entsprechen. Im Bereich Tier- und Umweltschutz diirfen allerdings keine Auflagen

26 Eigene Berechnung nach Zahlen aus ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.174.
27 Eigene Berechnung nach Zahlen aus ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.175.
28 Je nach Definition des Warenwertes.

29 Lebensmittelzeitung vom 8.9.2005.
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gemacht werden, da die WTO-Regeln es verbieten, Importe aus ethischen Griinden
zu sanktionieren. Es darf nicht gefordert werden, dass die importierten Produkte
den gleichen Tier- und Umweltschutzgesetzen gerecht werden, die fur die nationale
Produktion des Landes gelten.3°

Wie die Produktion, so ist auch der Export von Rindfleisch in den letzten Jahren
in Brasilien, dem Hauptrindfleischproduzenten in Stidamerika, enorm angestiegen.
Australien hélt sich auf hohem Niveau, wéhrend es in den USA 2004 einen Einbruch
gab.

Abb. 13: Ausfuhr von Rind- und Kalbfleisch in Brasilien, Australien und den USA
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Quelle:ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Wichtige Importeure von Rindfleisch sind Japan, Russland und die USA.W&hrend in
den USA die Tendenz nach oben geht, stagniert Russland, in Japan gehen die Im-
portzahlen zuriick.

30 www.tierrechte.de

a4



Abb. 14: Einfuhr von Rind- und Kalbfleisch in Japan, Russland und den USA
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

4.3 SCHWEINEFLEISCH
4.3.1 Europa und Deutschland

Beim Schweinefleisch ist Deutschland Nettoimporteur, der Import ibersteigt den
Export.

Tab. 9: Einfuhr von Schweinefleisch in ausgewdhlten Ldndern der EU

Einfuhr

[1.000 t Produktgewicht] 2002 2003 2004
Deutschland 900 903 840
Spanien 66 70 54
Frankreich 274 295 295
Danemark 31 37 43
Niederlande 920 156 157

Quelle: ZMP, Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Der Import von Schweinefleisch ist in Deutschland zurtickgegangen.Nach Deutsch-
land werden allerdings zunehmend Ferkel und Mastschweine aus Danemark, den
Niederlanden und Belgien importiert. Deutschland hat 2002 an Schlachtschweinen
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ca.1,1 Mio.aus den Niederlanden, ca.242.000 aus Danemark und ca.57.000 aus Bel-
gien und Luxemburg importiert. 2004 waren es bereits tGber zwei Mio.aus den Nieder-
landen, 415.000 aus Danemark und ca. 91.000 aus Belgien und Luxemburg.?'

Im Vergleich mit Danemark und den Niederlanden sind die Preise fur
Schlachtschweine relativ hoch.In allen Landern waren die Preise in 2001 vergleichs-
weise hoch, fielen dann ab und stiegen in 2004 wieder an. Der Anstieg ist vor allem
auf den sprunghaften Anstieg der Nachfrage nach Verarbeitungsware, Fett- und
Speckartikeln aus den neuen EU-Landern in der zweiten Jahreshélfte 2004 zuriick-
zufiihren. In der ersten Jahreshélfte 2005 kletterten die Preise Giber das hohe Niveau
des Vorjahres, fielen aber zum Jahresende hin wieder leicht ab, so dass im Jahresmit-
tel ungefahr die Preise von 2004 erreicht wurden.

Abb. 15: Marktpreise fiir Schlachtschweine in ausgewdhlten EU-Staaten
(Preise fiir Standardqualitdt in Euro pro 100 kg Schlachtgewicht, kalt)
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Quelle: ZMP, Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

31 Vgl.ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.112.

46



Die Unterschiede bei der Importentwicklung von Schweinefleisch in Europa sind
erheblich. Die Niederlande haben ihren Import deutlich gesteigert, da hier die
Schweineproduktion von der Politik eingeschrénkt wurde. Auch in Danemark ist der
Import angestiegen, wobei Danemark gleichzeitig seinen Export gesteigert hat.

Abb. 16: Entwicklung der Einfuhren von Schweinefleisch (frisch, gekiihlt, gefroren)
in ausgewdhlten Léndern der EU (Index 2002 = 100)
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Quelle:ZMP, Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Deutschland importiert Schweinefleisch hauptsédchlich aus Belgien (2004: 328.062
Tonnen), Ddnemark (2004: 325.185 Tonnen) und den Niederlanden (2004: 170.190
Tonnen).3?

Der Export aus Deutschland ist deutlich angestiegen. Dabei spielen die neuen
EU-Lander als Importeure von Schweinefleisch aus Deutschland eine Rolle. Auch
die anderen wichtigen Schweinefleischproduzenten in der EU haben ihre Exporte
gesteigert.

Tab. 10: Ausfuhr von Schweinefleisch (frisch, gekiihlt und gefroren)

32 Vgl.ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S. 109.
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in ausgewdhlten Ldndern der EU

Ausfuhr

[1.000 t Produktgewicht] 2002 2003 2004
Deutschland 537 595 622
Spanien 371 420 505
Frankreich 376 387 416
Danemark 1.016 1.083 1.173
Niederlande 617 612 641

Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2003.

Bei der Betrachtung der Indexkurve wird deutlich, dass Deutschland nach Spanien
seine Exporte von 2002 bis 2004 am deutlichsten steigern konnte. Experten rech-
nen mit einem weiteren Anstieg der Exporte.

Spanien gilt als potenziell starker Konkurrent fuir Deutschland, da es grof3e Ka-
pazitatsreserven und geringe Kosten vereint, wahrend bei Danemark, das bereits
einen Strukturwandel erheblichen AusmaBes hinter sich hat, firr die Zukunft mit
einem im Vergleich zu den vergangenen Jahren geringeren Wachstum gerechnet
wird. 33

33 Vgl.Spiller/Theuvsen:Sicherstellung der Wertschopfung in der Schweineerzeugung: Perspektiven des
Nordwestdeutschen Modells, Géttingen 2005, S.2 und S.58.
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Abb. 17: Entwicklung der Ausfuhren von Schweinefleisch (frisch, gekiihlt und gefroren)
in ausgewdhlten Léndern der EU (Index: 2002 = 100)
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Quelle: ZMP,Vieh und Fleisch Marktbilanz 2005.

Wie beim Rindfleisch, so geht auch beim Schweinefleisch der Export Deutschlands
hauptsachlich in die Europdische Union. Deutschland exportierte im Jahr 2004
724.385 Tonnen in die EU, 200.615 Tonnen und damit 21,7 % gingen in Drittlander
auBlerhalb der EU. In der Statistik sind allerdings die neuen EU-Lander als Drittlan-
der aufgefiihrt. Zéhlt man die Exporte in die neuen EU-Lénder (u.a. Ungarn: 19.883
Tonnen, Tschechien: 15.987 Tonnen und Polen: 12.439 Tonnen) zu den EU-internen
Exporten, dann schrumpft der Anteil der Exporte in Drittlander auf ca. 15 %.3*

Innerhalb der EU liefert Deutschland in erster Linie an Italien (2004: 241.687 Ton-
nen), mit weitem Abstand folgen die Niederlanden (135.000 Tonnen), Osterreich
(83.782 Tonnen) und GrofB3britannien (72.426 Tonnen). Hauptimporteur in den Dritt-
ldndern ist Russland mit ca.75.709 Tonnen in 2004.

Fir die Zukunft erwarten Experten, dass die Produktion in Deutschland und Eu-
ropa leicht wéchst, wéahrend die Betriebszahlen durch Fusionen und Betriebsauf-
gaben eher zuriickgehen.®

34 Eigene Berechnung nach Zahlen aus ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.110.
35 Vgl.Kap.5.
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4.3.2 Welthandel Schwein

2004 wurden von Landern der EU insgesamt ca. 5,6 Mio.Tonnen frisches, gekuhltes
und gefrorenes Schweinefleisch ausgefiihrt. Der Anteil des Exports der EU in Dritt-
lander auBerhalb der EU betrug knapp 23 %.3¢

Eingefiihrt wurden in 2004 von der EU ca. 3,4 Mio. Tonnen frisches, gekiihltes
und gefrorenes Schweinefleisch, davon lediglich 1,3 % aus Drittlandern.3”

Grofter Schweinefleischexporteur in der Europdischen Union ist Danemark,
gefolgt von den Niederlanden, Deutschland, Belgien, Spanien und Frankreich. In-
ternational steht Danemark ebenfalls an der Spitze, gefolgt von Kanada und den
USA.Brasilien und China erreichen zwar hinsichtlich des Exportvolumens noch nicht
die Spitzenreiter, konnten ihren Export aber in den letzten Jahren enorm steigern,
wie die nachfolgende Grafik zeigt.

Abb. 18: Export von Schweinefleisch in ausgewdhlten Ldndern (in Tonnen)
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Quelle: FAO Internet-Datenbank.

Beim Import von Schweinefleisch steht international Japan an erster Stelle, gefolgt
von Italien und Deutschland.

36 Eigene Berechnung nach Zahlen aus ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.193.
37 Eigene Berechnung nach Zahlen aus ZMP Marktbilanz Vieh und Fleisch 2004, S.191.
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Abb. 19: Import von Schweinefleisch in ausgewdhlten Ldndern
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Quelle: FAO Internet-Datenbank.
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5. STRUKTURWANDEL

5.1 FLEISCHWIRTSCHAFT ALS WICHTIGER ZWEIG
DER ERNAHRUNGSINDUSTRIE

Die Fleischbranche hat den gré3ten Anteil am Umsatz der Erndhrungsindustrie. Der
Anteil ist im Jahr 2004 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Abb. 20: Umsatzanteile in der Erndhrungsindustrie
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Quelle: Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie (BVE) e.V.

Die Erndhrungsindustrie in Deutschland ist traditionell mittelstandisch gepragt.
80 % der Unternehmen sind Familienunternehmen. Die deutsche Erndhrungsin-
dustrie erreichte 2004 einen Umsatz von 130,2 Mrd.€, davon 102,5 Mrd.€ im Inland.
Sie ist damit der viertgroBte deutsche Gewerbezweig nach der Automobilindustrie,
dem Maschinenbau und der chemischen Industrie. Die 10 gro3ten Unternehmen
vereinigen nur 12 % des Branchenumsatzes auf sich.Nur 10 % der Unternehmen in
der Ernahrungswirtschaft haben einen Umsatz von mehr als 50 Mio. € pro Jahr.®
Der Umsatzdurchschnitt je Betrieb betragt rund 22,7 Mio.€.3°

38 Vgl.Internetseiten des Deutschen Bauernverbandes, www.situationsbericht.de
39 Bundesvereinigung der Deutschen Ernahrungsindustrie (BVE) e.V., bve-online.de
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5.2 STRUKTURWANDEL IN DER FLEISCHWIRTSCHAFT

Der europdische Fleischmarkt ist im Vergleich zu den USA klein strukturiert. Die drei
groBten Fleischproduzenten in Europa haben zusammen einen Marktanteil von
12 %, die drei gréf3ten in den USA einen Marktanteil von 58 %.

Der Strukturwandel in der Fleischwirtschaft ist in Deutschland in den letzten
Jahren sehr schnell vorangeschritten. Inzwischen konzentrieren die drei grof3ten
Schlachtunternehmen fast 50 % der Schweineschlachtungen auf sich, und sie machen
damit fast 15 Mrd. € Umsatz. Vor nur drei Jahren verteilte sich diese Summe noch
auf die Top 9-Unternehmen.

Abb. 21: Standorte der groBten Schweine- und Rinderschlachter (Firmensitze)
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Quelle: wmp-consult, eigene Darstellung.
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Auf Platz eins der Schweineschlachtbetriebe in Deutschland stand 2005 die nieder-
landische VION Food Group (ehemals Bestmeat Company) die ihre Schlachtungen
Uber den Zukauf der Stdfleisch Holding AG in Miinchen Ende 2005 deutlich auswei-
ten konnte. Der Konzern kommt damit fuir das Jahr 2005 auf fast 10 Mio. Schlach-
tungen, dies entspricht bundesweit einem Marktanteil von 20,3 %.

Der zweitgroBte Schweineschlachtbetrieb ist B&C Tonnies Fleischwerke in Rheda-
Wiedenbriick, die mit 8,2 Mio. geschlachteten Schweinen und damit 17 % Markt-
anteil deutlich vor der Westfleisch e.G.in Minster liegen und im Vorjahresvergleich
stark zulegten.

Die genossenschaftlich organisierte Westfleisch stagnierte 2005 bei 5,2 Mio.
Schweineschlachtungen, was einem Marktanteil von 10,8 % entspricht.

Insgesamt belauft sich der Marktanteil der Top 10 an den gesamten Schweine-
schlachtungen Deutschlands in 2005 auf Giber 65 % und ist damit im Vergleich zum
Vorjahr um 3 bis 4 % angestiegen.®

Nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die gréBten Schweine-
schlachter in Deutschland und ihre Schlachtkapazitdten. Dabei werden die Betriebe
einzeln betrachtet, auch wenn sie, wie NFZ, Moksel und Sudfleisch, zum VION-Kon-
zern gehoren.

40 Lebensmittelzeitung 20.01.2006
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Abb. 22: Die zehn gréBten Schweineschlachter in Deutschland
(Gesamtkapatzitdit aller Standorte)
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Quelle: Daten aus LZ News 5.10.2005, eigene Darstellung (1 cm Kreisdurchmesser entspricht 2 Mio. Schwei-
neschlachtungen pro Jahr).
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Die groBten Schlachtbetriebe beziiglich Rindfleisch zeigt die nachste Grafik.

Abb. 23: Die zehn groBten Rinderschlachter in Deutschland
(Gesamtkapazitdt aller Standorte)
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Quelle: Daten aus LZ News 5.10.2005, eigene Darstellung (1 cm Kreisdurchmesser entspricht 100.000 Rin-
derschlachtungen pro Jahr).

Die VION Food Group beschéftigt rund 9.000 Mitarbeiter, davon 4.800 in Deutsch-
land, und macht europaweit derzeit einen Jahresumsatz von ca. 5,7 Mrd. €.
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VION Food Group

Die VION Food Group ist ein Tochterunternehmen der niederlandischen
SOVION, die 2005 6,29 Mrd. Umsatz machte. Anteilseigner dieser Holding sind
rund 26.000 Landwirte, die im niederldndischen Bauernverband ZLTO zusam-
mengeschlossen sind.In der VION Food Group sind die niederlandische Dume-
co und die Hendrix Meat Group sowie die deutsche Moksel AG, die Nord-
deutsche Fleischzentrale AG und die Stidfleisch AG zusammengefasst.Jahrlich
werden etwa 920.000 Rinder und 16,2 Mio. Schweine geschlachtet, der Jahres-
umsatz betragt nach Unternehmensangaben 5,7 Mrd. €.

Im Dezember 2002 hatte die damalige Bestmeat Company B.V den bérsen-
notierten grof3ten deutschen Fleischkonzern A.Moksel AG in Buchloe bei Augs-
burg fur rund 100 Mio. € sowie weitere Finanzierungszusagen gekauft. Moksel
ist vorrangig im Bereich der Rinderschlachtung tatig und hat einen Jahresum-
satz von ca. 1,8 Mrd. €. Ebenfalls in 2002 Jahr erwarb der Konzern den grof3ten
niederlandischen Fleischvermarkter Dumeco B.V., Boxtel/Niederlande, der mit
4.826 Mitarbeitern einen Jahresumsatz von 1,7 Mrd. € erzielte. Bestmeat er-
hohte damit seinen Konzernumsatz auf 3,5 Mrd. €. Im November 2003 tber-
nahm Bestmeat die CG isch-Kauf war durch Ubernahme von 87 % der von Ban-
ken gehaltenen Firmen-Anteile moglich geworden, die zuvor durch einen
Bankenpool von den genossenschaftlichen Bauern aufgekauft worden waren.
Nordfleisch, deren operatives Geschaft von der NFZ Norddeutsche Fleischzen-
trale GmbH wahrgenommen wird, erwirtschaftete zuletzt einen Jahresumsatz
von 1,6 Mrd. €. Mit der Ubernahme der Nordfleisch erhéht sich der Jahresumsatz
der Bestmeat-Gruppe auf rund 5,1 hlachtvolumen vergré3ert sich auf insge-
samt 14 bis 15 Mio.Schweine und bis zu 900.000 Rinder.

Die VION Food Group ist Marktftihrer auf dem Gebiet von frischem und
vorverpackten Fleisch in Deutschland. Zu den Kunden des Unternehmens zahlen
in Deutschland die groBen Handelsketten wie z.B. Aldi und Metro.

Obwohl Vion in mehreren europdischen Landern tatig ist, hat das Un-
ternehmen bislang keinen Eurobetriebsrat.

Toénnies, das grofte deutsche Schlachtunternehmen, setzt nach eigenen Angaben
rund 2,3 Mrd. € pro Jahr um. Die Westfleisch-Unternehmensgruppe hatte in 2004
den Wurst- und SB-Fleischhersteller Bernhard Barfuss tlbernommen und kommt
damit jetzt auf einen Jahresumsatz von 1,4 Mrd. €.
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Danish Crown

Europaischer Marktfuhrer ist der genossenschaftliche dénische Fleisch-
konzern Danish Crown, Randers/Danemark. Danish Crown existiert seit dem
1.10.1990 und ging aus der Zusammenlegung der Unternehmen Wenbo, Tulip
und gstlyske hervor. Seit dem 1.10.1994 gehéren auch Syd und Skaerbaek zu
dem Konzern. Am 5.10.1998 fusionierten Danish Crown mit Vestjyske. Am
1.10.2001 folgte die Fusion mit Steff-Houlberg.Danish Crown schlachtet jahrlich
rund 22 Mio. Schweine und knapp 305.000 Rinder, davon 90.000 in Deutsch-
land. Ein Grofteil des Schweinefleisches sowie der Fleischerzeugnisse wird in-
ternational exportiert. Hauptabsatzmarkte sind die EU-Lander, allen voran
Deutschland und Grof3britannien, sowie Japan, Osteuropa und die USA. Den
groBten Teil des Exports machen gekiihlte oder tiefgefrorene Teilstlicke aus.

Danish Crown erwirtschaftet nach eigenen Angaben mit 28.500 Mitarbeit-
ern einen Umsatz von rund 6,5 Mrd. €' und ist damit der groBte Fleischkon-
zern und die groBte Schweineschlachterei in der EU. Als wichtigster Agrarex-
porteur in Danemark konnte der Konzern tiber 90 % seines Umsatzes im Ausland
erwirtschaften.

Ein GroBprojekt von Danish Crown ist der im letzten Jahr fertig gestellte
Schlachthof in Horsens, in den laut Unternehmensangaben rund 2 Mrd. D&-
nische Kronen (ca.268,1 Mio.€) investiert wurden. Mit 45.000 bis 50.000 Schlach-
tungen pro Woche erreichte die Anlage im November 2005 eine Auslastung
von etwa 65 %. Fuir 2006 ist eine Erhhung der Schlagzahl auf wochentlich
70.000 Schlachtungen geplant.#? Das entspricht 3,64 Mio. Schweinen pro Jahr
an einem Standort. Einige andere Schlachthofe wurden stillgelegt.

In Deutschland ist Danish Crown mit flinf Betrieben vertreten,an den Stand-
orten Boizenburg und Oldenburg im Bereich der Zerlegung, in Oldenburg und
Schuttorf im Bereich der Fleischveredelung. Geschlachtet wird nur im
Schlachtzentrum Nordfriesland in Husum (Rinderschlachtung). Die Fleisch-
veredelung wird vom Tochterunternehmen Tulip Food Company durchge-
fuhrt.

Mit dem neuen groB3en Fleischkonzern VION Food Group in Deutschland verstarkt

sich der Preisdruck auf die anderen deutschen Fleischunternehmen.

41 www.daniscrown.dk
42 LZ01.12.2005.
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5.3 MARKTENTWICKLUNG

Die grof3en Fleischkonzerne entwickeln sich inzwischen von reinen Schlachtbe-
trieben zunehmend auch zu Anbietern verpackter Selbstbedienungs-Fleisch- und
Wurstportionen (SB-Produkte) und von Fertigprodukten (Convenience-Produkte).
Diesen Wachstumssegmenten wird flr zukiinftige Marktentwicklungen in der
Fleischbranche eine groBe Bedeutung beigemessen. In Deutschland wird heute
rund 40 % des Fleisches vorverpackt verkauft. Die Fleischbranche erwartet hier ein
deutliches Steigerungspotenzial, mittelfristig wird ein SB-Anteil von 70 % fur moglich
gehalten.®

Die Schlachtbranche betrachtet den sogenannten Veredelungssektor (Weiter-
verarbeitung innerhalb des Unternehmens) als groBtes strategisches Wachstums-
gebiet.Hier werden fiir die ndchsten Jahre Umsatzsteigerungen von bis zu 50 % er-
wartet. Dagegen wird die Méglichkeit von Ertragsverbesserungen im Schlachtsektor
in Deutschland als relativ begrenzt eingeschétzt, da der internationale Wettbe-
werbsdruck hoch ist. Der Trend geht daher zu GroBschlachthdusern.

Sonderfall Ddnemark

Dédnemark ist die Nummer eins beim Schweinefleischexport weltweit. Die
gesamte Fleischproduktion und -verarbeitung ist vollig anders strukturiert als
in Deutschland. 90 % der Schlachtungen werden von einem Unternehmen
durchgefihrt, ndmlich Danish Crown. Daneben gibt es nur noch TiCan mit ein
paar kleineren Schlachthausern. Danish Crown ist eine Genossenschaft, An-
teilseigner sind die Bauern, die die Schlachtschweine liefern.

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad liegt im Schlachtbereich bei
100 %. Dieser hohe Organisationsgrad — nicht zuletzt dadurch bedingt, das die
Gewerkschaften in Danemark traditionell die Arbeitslosenkassen verwalten —,
fuhrt dazu, dass die Macht der Gewerkschaften in Danemark sehr grof3 ist. Es
wird als niedrigster Lohn ein tariflicher Mindeststundenlohn bezahlt, der bei
116 Kronen/ca. 14,75 €) liegt. Der Durchschnittslohn liegt bei 180 Kronen (ca.
22,89 €). Akkorde sind tariflich geregelt.

Im Schlachtbereich arbeiten 80 % Ungelernte und 20 % Facharbeiter. 90 %
der Produktion geht in den Export, davon ca.ein Drittel nach Deutschland. Die

43 LZ29.10.2003.
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Schlachtung in Danemark ist hocheffizient, das Fleisch qualitativ hochwertig.
Es gab in Danemark noch keinen Fall von Schweinepest. Danemark darf nach
Japan und in die USA liefern.

Die 20-30 % auslandische Arbeitnehmer, die fiir Danish Crown arbeiten, tun
dies unter den gleichen Bedingungen wie die Danen. Ein Grof3teil der Auslan-
der lebt in Danemark.Daher kennt Ddnemark das Problem der Dumpingléhne
fur Werkvertragskolonnen aus mittel-/osteuropdischen Landern nicht.

In Deutschland arbeitet Danish Crown allerdings auch mit Werkvertragen
mit Dienstleistungsfirmen, die deutsche und polnische Arbeitnehmer beschfti-
gen.In Deutschland ist fur Danish Crown daher seine Zerlegung kostengtins-
tiger als in Danemark. Als Auswirkung der zunehmenden Ausfuhr von Ferkeln
nach Deutschland und der Schlachtung in Deutschland ist bei der Tulip Food
Company in Danemark die Beschéftigtenzahl nach Angaben der Gewerkschaft
NNF von 2.500 auf 1.000 gesunken.

In der Ausbildung gibt es in Danemark seit Dezember 2005 eine neue Struk-
tur. Eine Grundausbildung von zwei Jahren wird durch einen modular aufge-
baute Spezialisierung ergdnzt. Die Auszubildenden kénnen Metzger oder In-
dustrieschlachter werden.

Der Qualitatsstandard in Danemark ist sehr hoch. Unabhangig arbeitende
Veterindre kontrollieren auf jeder Stufe in der Schlachtung und jeden Tier-
transport, Fleischprodukte werden wahrend des Transportes versiegelt. Wahrend
der BSE-Krise war Danemark das einzige europdische Land, das Schweinefleisch
nach Japan und in die USA exportieren durfte. Die Europaischen Gewerkschaften
des Lebensmittelsektors (EFFAT) fordern deshalb, die dénischen Standards als
Mindeststandards europaweit vorzuschreiben. Dartiber hinaus sollen Fleisch-
handler durch die EU zugelassen werden.
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6. QUALITAT

6.1 FLEISCHSKANDALE

Das Thema Qualitat hat im Fleischbereich in den letzten Jahres enorm an Bedeu-
tung gewonnen. Das einschneidenste Ereignis war die BSE-Krise, die sich deutlich
negativ auf den Rindfleischkonsum der Bevolkerung ausgewirkt hat. Seither gab es
eine ganze Reihe groBerer und kleinerer Fleischskandale, die auch in der politischen
Diskussion fur Aufruhr sorgten.

Fleischskandale
- 2000: erster BSE-Fall in Deutschland
10/2004: Geschaftsfuhrer von D+S-Fleisch zu Freiheitsstrafen von
2 Jahren und 9 Monaten wegen illegaler Beschaftigung von

auslandischen Arbeitnehmern verurteilt

- 03/2005: Umetikettierung von altem Fleisch (real, Niedersachsen)

- 07/2005: Umverpackung alter Fleischprodukte (Niedersachsen)

- 10/2005: Umdeklarierung von Schlachtabféllen zu Lebensmitteln
(Bayern)

- 11/2005 Gammliges Geflugelfleisch als Frischfleisch verkauft
(Cloppenburg)

- 11/2005: Umverpackung von verdorbenem Roastbeef und
Putenhack (Gelsenkirchen)

- 11/2005: weitere Funde von Gammelfleisch in Nordrhein-Westfalen

- 01/2006: verdorbenes Wildfleisch in Bayern gefunden

Die Geflugelpest, die im Februar 2006 erstmalig auch in Deutschland auf der Insel
Rigen auftrat, betrifft ausschlieB3lich Geflliigel und hat keine Auswirkungen auf den
Rotfleischbereich.

Ende Februar trat in Nordrhein-Westfalen Schweinepest auf und breitet sich seit-
her weiter aus.

Im Dezember 2005 reagierte der Bundesverbraucherschutzminister Seehofer
mit einem 10-Punkte-Programm fiir mehr Lebensmittelsicherheit auf die Fleisch-
skandale.
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Im Rahmen des Zehn-Punkte-Programms sollen betriigerische Unternehmen

offentlich genannt werden kénnen. Auch eine Meldepflicht fir verdorbene Lebens-
mittel ist vorgesehen. AuBerdem soll mehr kontrolliert und der Weg des Fleisches
besser nachverfolgt werden kénnen. Mit den Bundeslandern soll tber hohere Strafen
gesprochen werden. Die Bundesregierung will eine Meldepflicht fiir Unternehmer,
denen verdorbene Lebensmittel angeboten wiirden. Dies kann allerdings nur auf
EU-Ebene durchgesetzt werden. Auch soll es nicht mehr erlaubt sein, Lebensmittel
unter dem Einkaufspreis abzugeben.*

44
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10-Punkte-Sofortprogramm
als Konsequenz aus dem Fleischskandal*>

1. Verbesserung des Informationsflusses

Fir die Bewdltigung derartiger Vorfdlle und der daraus erwachsenden
Anspriiche an die Kommunikation mit der Offentlichkeit, den Mitgliedsstaaten
der EU, der EU-Kommission und mit Drittstaaten, ist ein verlustarmer und
schneller Informationsaustausch zwischen den Landesbehérden und den
Bundesbehorden notwendig. Dazu soll das vom Bundesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) bereitgestellte EDV-System FIS-VL
fur die Dokumentation der Erkenntnisse in diesem Fall,aber auch in moglichen
vergleichbaren kiinftigen Fallen ab sofort bereit gestellt werden. .Bei »FIS-VL«
handelt es sich um eine Art elektronische Akte, in die Daten gemeldet werden.
Das BVL wird die Daten taglich auswerten und zusammenfassen und dem
BMELV sowie den Landern zur Verfligung stellen.

2. Meldepflichten

Die Meldepflichten in der VO (EG) 178/2002 sollen ausgeweitet werden. Und
zwar auf Lebensmittelunternehmer, denen unsichere Lebensmitteln angeboten
werden und die solche Lebensmittel zurlickweisen. Die Bundesregierung wird
sich auf europaischer Ebene fiir eine entsprechende Anderung der Verordnung
einsetzen.

Vgl.Kasten Lebensmittel unter Selbstkostenpreis Kap. 3.4.2.
Vgl. Internetseiten des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
www.bmelv.de



3. Riickverfolgbarkeit

Fur so genanntes Kategorie-3-Material (aus lebensmitteltauglichen Ausgangs-
materialien stammende, aber nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte
Produkte) muss die Dokumentation bei Transporten verbessert werden, um
die Ruckverfolgbarkeit zu gewahrleisten und die Umdeklarierung zu
Lebensmitteln zu erschweren. Dazu sollen die Abgangs- und Empfangsdo-
kumente kiinftig zusammengefiihrt werden.

4. Fldchendeckende Kiihlhausiiberpriifung

Die Uberpriifung aller EU-zugelassenen Kiihlhduser in Deutschland wird
kurzfristig abgeschlossen sein. Dartiber hinaus kiindigen die Bundeslander
an, die Uberwachungen auf weitere Kiihl- und Lagerrdume, die an Lebensmittel
verarbeitende Betriebe angeschlossen sind, auszuweiten.

5. Strafmal3

Der geltende Strafrahmen zur Sanktionierung von VerstoRen gegen
lebensmittelrechtliche und futtermittelrechtliche Bestimmungen muss
konsequenter als in der Vergangenheit ausgeschopft werden. Die Justiz-
behorden missen mit geeigneten MaBnahmen (z.B. Fortbildungen) sensi-
bilisiert werden.

6. Mitteilungspflicht

Die Kommunikation zwischen Justiz- und Lebensmittelbehdrden ist verbes-
serungsfahig. Deshalb soll die rechtliche Verankerung einer Mitteilungspflicht
der Ermittlungsbehérden an Lebensmittelsicherheitsbehérden erfolgen. Die
Justizministerkonferenz wird sich in ihrer nachsten Sitzung damit beschéftigen.

7. Schwerpunkt-Ermittlungsbehérden
Zur Verbesserung der Ermittlung und der Strafverfolgung sollen Schwerpunkt-
Ermittlungsbehorden in den Léandern gebildet werden.

8. Risikobewertungen

Um die gesundheitliche Bewertung von Einzelfallen durch die zustandigen
Behorden in den Landern zu erleichtern, wird das BMELV koordinierend das
Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) rechtzeitig mit den notwendigen
Risikobewertungen beauftragen.
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9. Eigenkontrolle der Wirtschaft

Bundesminister Horst Seehofer wird weiterhin in einem Gesprach mit der
Fleischwirtschaft und dem Handel die Wahrnehmung der Eigenkontroll-
verpflichtungen und deren Verbesserung durch die Wirtschaft selbst erortern.

10. Verbesserung der Lebensmittelkontrollen

Weitere Schritte zur Beseitigung krimineller Aktivitaten im Fleischhandel sollen
zeitnah, im Januar, auf Einladung des Bundes, mit allen Landesministerien
besprochen werden. (Dezember 2005)

6.2 KRITERIEN FUR PRODUKTQUALITAT

Die Produktqualitat von Fleisch ist von folgenden Faktoren abhéngig:

Rasse der Tiere

Art der Schlachtung

Art des Transports

Dauer der Mastung

Dauer des Abhdngens

Art der Haltung (Stall oder Wiese)

Ob Tiere aus biologischem Anbau ernéghrt werden, hat nach Informationen von Ex-

perten auf den Geschmack keine spurbare Auswirkung.

In Deutschland werden Rinder hauptsachlich aus Milchviehbestdnden ge-
schlachtet. Echte Fleischrassen, wie sie in Stidamerika gezlichtet werden, gibt es in
Deutschland kaum.Von Steakhdusern wird daher haufig siidamerikanisches Fleisch
bevorzugt.

Betriebe, die aus dem Ausland nach Deutschland Fleisch liefern, missen den eu-
ropdischen Hygienestandards entsprechen. Allerdings gibt es keine verbindlichen
Standards hinsichtlich Tierschutz, so dass Europa hier mit Landern konkurrieren
muss, die einen deutlich niedrigeren Tierschutzstandard haben als Europa.

6.3 ERWEITERTER QUALITATSBEGRIFF
Im Sinne des Verbraucherschutzes fordern die Gewerkschaften und Verbraucher-

schutzorganisationen einen Qualitdtsbegriff, der nicht nur die Produktqualitét, son-
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dern die Qualitat des Herstellungsprozesses einschlie3t. Soziookonomische Aspek-
te wir die Arbeitsbedingungen, unter denen das Produkt hergestellt wurde, gehdren
ebenso dazu wie Informationen tber die Herkunft des Produktes und die verwen-
deten Futtermittel. Noch gibt es keine europaische Regelung, die die Angabe der
Herkunft von Lebensmitteln und der dafiir verwendeten Rohstoffe verbindlich
vorschreibt.

Das Qualitatssiegel QS ist zwar ein Siegel, das die Prozessqualitat prift, aller-
dings sind Arbeitsbedingungen kein Kriterium.

6.4 QS - QUALITAT UND SICHERHEIT

»QS - Qualitdt und Sicherheit« wurde im Jahr 2001 gegriindet und 2002 als
stufentibergreifendes Branchen-Priifsiegel zunachst fur Fleisch, Fleischwaren und
Gefliigel eingefiihrt. Die Idee war, die gesamte Kette vom Lebensmitteleinzelhan-
del tiber die Landwirtschaft bis zur Futtermittelwirtschaft zusammenzufiihren. Aus-
|6ser war u.a.die BSE-Krise, die bei den Verbrauchern zu einem Vertrauensverlust in
die Arbeit der Lebensmittelindustrie geftihrt hat.

Seit 2004 gibt es auch den Produktbereich Obst, Gemiise und Kartoffeln im QS-
System.

Mit dem Begriff Qualitat ist nicht die Produkt-, sondern die Prozessqualitat
gemeint. Um hier Verwirrung zu vermeiden, wurde das Zeichen im Herbst 2005 in
»QS - lhr Prifsystem fir Lebensmittel« umbenannt.

Im Bereich Fleisch und Fleischwaren nahmen im Jahr 2005 67.085 Betriebe am
QS-System teil, davon 55.077 Betriebe auf der Stufe Landwirtschaft, 396 Betriebe
aus Schlachtung und Zerlegung, 193 Verarbeitungsbetriebe, 26 Fleischgrof3han-
delsbetriebe und 10.439 Betriebe aus dem Lebensmitteleinzelhandel.Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies einen Zuwachs von tiber 15.000 Systemteilnehmern.In
der Schlachtung und Zerlegung gab es allerdings lediglich einen Zuwachssaldo von
drei Betrieben, 29 Betriebe schieden aus, 32 kamen hinzu. In der Verarbeitung
schieden 25 aus und 21 kamen hinzu, so dass hier die Anzahl der am QS-System teil-
nehmenden Betriebe um 4 Betriebe abnahm.

Das QS-System basiert auf dem Prinzip der Eigenkontrolle. QS-geschulte neu-
trale Prufer, die nach Euronorm 45011 akkreditiert sind, kontrollieren die Betriebe
in Abstanden zwischen sechs Monaten und drei Jahren. Die Prifer stufen die Be-
triebe in Guteklassen zwischen A und D ein.Wer mit A, B oder C eingestuft wird, hat
die Auflagen erfillt und erhélt ggf. Auflagen, die durch eine Nachprifung kontrol-

67



liert werden. Wer mit D eingestuft wird, erhalt das Siegel nicht. Die Kosten fur die
Prifungen tragen die Systemteilnehmer.

Im Kuratorium von QS sitzen Personlichkeiten aus Wirtschaft, Verwaltung, Wis-
senschaft und Politik, darunter die Vorsitzende des Verbraucherzentrale Bun-
desverbandes (vzbv), Edda Miiller,und der Vorsitzende der Gewerkschaft NGG, Franz-
Josef Méllenberg.

Kritiker des Systems bemangeln, dass QS-Auflagen im wesentlichen nicht Gber
die gesetzlichen Auflagen hinausgehen. Die verschiedenen Einstufungen nach A, B
und C sind nach auBBen nicht transparent. AuBerdem hat QS die Skandale der letz-
ten Jahre nicht verhindern kdnnen, es waren auch QS-zertifizierte Unternehmen in
Skandale verwickelt.Eine Journalistin, die die Rickverfolgbarkeit von zwei QS-Fleisch-
produkten exemplarisch getestet hat, kam zu dem erniichternden Ergebnis, dass
in beiden Féllen die Herkunft des Fleisches trotz QS-Siegels nicht riickverfolgbar
war.4

Bei den groBen Schlachtbetrieben hat sich QS weitgehend durchgesetzt und
ist zum Standard geworden. Inzwischen mussen Betriebe, die Schlachtvieh und
Schlachtschweine an die Schlachthofe liefern, haufig Preisabschlége hinnehmen,
wenn sie nicht QS-Qualitat liefern.

6.5 INTERNATIONALE QUALITATSZERTIFIKATE

Das QS-Siegel ist zwar auf den deutschen Markt ausgerichtet, ist aber tiber die Gren-
zen hinaus offen fiir auslandische Betriebe. Im September 2005 waren insgesamt
210 Betriebe aus dem europaischen Ausland QS-Teilnehmer (ohne Landwirtschaft).

In Europa gibt es neben dem deutschen QS-Siegel eine Fille von Siegeln, die
fur professionelle Gutesicherung und Riickverfolgbarkeit bis zum Erzeuger stehen:
der rote Traktor in GroBbritannien, Label Rouge in Frankreich, das PVE-IKB-Zeichen
in den Niederlanden, Fleesch vum Letzebuerger Bauer in Luxemburg, das Ama Gte-
siegel in Osterreich, Danish fiir dénisches Schweinefleisch, Charolux fiir franzésis-
ches Charolais-Rindfleisch, u.v.m. Die Sicherungssysteme unterscheiden sich in der
Identifikation und Registrierung der Tiere, der Durchfiihrung unabhangiger Kon-
trollen, der Reichweite der Siegel, den Sanktionen bei Versto3en, der Information
der Offentlichkeit Giber die Durchfiihrung der Qualitatssicherung, der Einbeziehung

46  Artikel von Julia Harbeck vom 18.11.2003, abrufbar unter www.foodwatch.de
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des Lebensmittelhandels in die Qualitdtssicherung, der nationalen Bedeutung und
der Bedeutung fiir den Export.

Es gibt Bestrebungen, européische Priifsiegel zusammenzufiihren. Das Problem
bei der Harmonisierung sind weniger die Standards als die unterschiedlichen Pruf-
systematiken. Danemark hat beispielsweise staatliche Kontrollen, dies aber nicht
nach Euronorm akkreditiert sind.

In der European Meat Alliance (EMA) haben sich die Qualitatssicherungssysteme
aus Danemark, den Niederlanden, Belgien und das deutsche QS-System zusam-
mengeschlossen und Rahmenbedingungen erarbeitet, um die Systeme QS-kom-
patibel zu gestalten. Entsprechend gibt es mit Danemark, den Niederlanden und
Belgien bilaterale Abkommen, die das Siegel QS unter Einhaltung bestimmter
Zusatzkriterien auf Basis der European Meat Alliance ermdglichen.
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7. ARBEIT UND BESCHAFTIGUNG

7.1 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

Zwischen 1999 und 2005 sind mehr als 22.000 sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsplatze in der Schlachtung und Fleischverarbeitung (ohne Gefliigel) in Deutsch-
land verloren gegangen?’.Besonders im Jahr 2001 sank auch in Folge der BSE-Krise
die Zahl der Beschiftigten gegentiber dem Vorjahr um rd. 10.000 ab. Nachdem im
Jahr 2002 eine kurze Besserung der Beschaftigungssituation eintrat, sezte sich danach
der Abbau weiter fort. Zwischen Mitte 2002 und Mitte 2005 gingen weitere rd. 12.000
Arbeitsplatze verloren.

Abb.24: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschdiftigte, Schlachtung und Fleisch-
verarbeitung 1999-2005 (ohne Gefliigel)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung Wirtschaftsgruppe 151 (ohne die Wirt-
schaftsunterklassen 15112 und 15120).

Nach BetriebsgroBenklassen unterteilt wird deutlich, dass diese Negativentwick-
lung mit der SchlieBung von rd. 3.000 kleineren Betriebsstatten (mit bis zu 19

47 Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderauswertung Wirtschaftsgruppe 151 (ohne die
Wirtschaftsunterklassen 15112 und 15120).
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Beschaftigten) einhergeht. 95 % aller Betriebs- oder Teilbetriebsstillegungen ent-
fallen auf diese BetriebsgroBenklasse. Trotz des starken Riickgangs kleinerer Be-
triebsstatten ist die Struktur jedoch nach wie vor klein- und mittelstéandisch. In Be-
triebsstatten mit weniger als 100 Beschaftigten arbeitet immer noch zwei Drittel
aller Beschaftigter?,

Tab. 11: Anzahl der Betriebe nach GroBBenklassen (Schlachtung und Fleischverarbeitung)
1999-2005 (Index: 1999 = 100)

Alle GroBen 1-19 20-99 100-249 >250

SV-Beschaft. SV-Beschaft. SV-Beschaft. SV-Beschaft.
1999 16.263 14.778 1.226 196 63
2000 15.715 14.266 1.191 190 68
2001 14.993 13.597 1.151 182 63
2002 14.624 13.205 1.170 184 65
2003 14.206 12.820 1.144 177 65
2004 13.792 12.447 1.102 181 62
2005 13.264 11.930 1.090 181 63

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung.

Rund 72 % der 22.000 verlorengegangenen Arbeitsplatze entfallen auf die kleinen
Betriebsstatten. Dabei diirfte es sich sowohl um die Aufgabe kleinerer Betriebe als
auch um die Verlagerung kleinerer Betriebsstatten in grof3ere Einheiten handeln.

48 Betrieb im Sinne der Beschiftigtenstatistik ist eine regional und wirtschaftsfachlich abgegrenzte Ein-
heit, in der sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer tétig sind.
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Abb. 25: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Betrieben mit weniger
als 20 Beschidiftigten - Schlachtung und Fleischverarbeitung 1999-2005
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung

Hingegen ist in den Betrieben mit mehr als 250 Beschaftigten die Zahl der Betriebe
(63) und die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten (knapp 27.000)
seit 1999 relativ konstant geblieben.Eine Ausnahme bildet das Jahr 2004.In diesem
Jahr verzeichnet die Branche den starksten Beschéaftigungsriickgang (- 1.356
Beschaftigte) in den grof3en Betriebsstatten. Aufgrund der starken Konzentration
und damit verbundener Kapazitatsausweitungen in den grof3en Betriebsstatten
wadre zu erwarten gewesen, dass sich die Zahl der Arbeitsplatze in den gro3en Ein-
heiten erhoht. Eine Grund kann in der externen Vergabe von Schlacht- und Zer-
legeleistungen an Dienstleister liegen, die auf Werkvertragsbasis oder mit aus-
landischen Kréften arbeiten und dadurch von der Sozialversicherungsstatik nicht
oder nur zum Teil erfasst werden. Nicht wiedergespiegelt wird in der Betriebsstat-
tenzahlung die Ubernahme oder Fusion von Betrieben, sofern die einzelnen Stand-
orte erhalten bleiben.

Anders als die Zahl der Betriebsstatten ist die Zahl der Betriebe, die schlachten
und/oder verarbeiten, nur um ca.2 % (25 Betriebe) gesunken. Hieraus wird deutlich,
dass die SchlieBung der Betriebsstatten in erster Linie ein Konzentrationsprozess
zu Gunsten groBerer Betriebseinheiten ist. Insgesamt gab es 2004 noch 1.264
Schlacht- und Zerlegebetriebe. Bei den Zusammenschliissen und Ubernahmen
bleiben zum Teil rechtlich selbstdndige Einheiten bestehen.

73



Abb. 26: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Betrieben mit 250 und mehr
Beschidiftigten - Schlachtung und Fleischverarbeitung 1999-2005
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung.

Obwohl in Ostdeutschland nur 14 % der Betriebe ansassig sind und nur 19 % der
in der Fleischwirtschaft sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten, ent-
fallen 35 % der Beschaftigungsverluste auf diese Regionen Deutschlands. Relativ
betrachtet sind in Ostdeutschland damit 21 % und in Westdeutschland 10 % der Ar-
beitsplatze verloren gegangen. Anders als in Westdeutschland, wo sich die
Beschaftigtenverluste auf kleine und mittlere Betriebsstatten mit bis zu 99 Be-
schaftigten konzentrieren, entfallen in Ostdeutschland rd.40 % der Beschaftigungs-
verluste auf Betriebsstatten mit 100 und mehr Beschiftigten.
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Tab. 12: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte in West- u. Ostdeutschland Schlachtung
und Fleischverarbeitung 1999-2005

Stichtag Region gesamt 1-19 20-99 100-249 >200
Beschaf- Beschaf- Beschaf- Beschaf-
tigte tigte tigte tigte
nach der WZ 1993
BRD 181.900 78.726 45.974 30.638 26.562
30.06.1999 West 143.840 67.319 34.602 20.828 21.091
Ost 38.060 11.407 11.372 9.810 5471
BRD 179.674 76.751 44.967 29.468 28.488
30.06.2000 West 142.950 65.869 34.230 20.066 22.785
Ost 36.724 10.882 10.737 9.402 5.703
BRD 169.533 72.531 43.442 27.897 25.663
30.06.2001 West 135.732 62.335 32.529 19.094 21.774
Ost 33.801 10.196 10.913 8.803 3.889
BRD 171.812 71.630 44386 28.366 27430
30.06.2002 West 138.301 61.603 33.536 20.274 22.888
Ost 33511 10.027 10.850 8.092 4.542
nach der WZ 2003
BRD 168.428 68.896 43.602 27.587 28.343
30.06.2003? West 136.141 59.383 32.994 19.984 23.780
Ost 32.287 9.513 10.608 7.603 4.563
BRD 163.541 66.069 42.461 28.024 26.987
30.06.2004% West 132.276 57.006 32.486 19.718 23.066
Ost 31.265 9.063 9.975 8.306 3.921
BRD 159.500 62.617 42.021 28.009 26.853
30.06.2005? West 129.266 53.939 32.624 20.348 22.355
Ost 30.234 8.678 9.397 7.661 4.498

7.2 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG
NACH BERUFSGRUPPEN

Anhand der Entwicklung der Berufe in der deutschen Fleischwirtschaft wird deut-
lich, dass speziell bei den Fleischern seit Ende des letzten Jahrhunderts fast jeder
funfte Arbeitsplatze verloren gegangen ist. Zwischen 1999 und 2005 ist die Zahl der
Arbeitsplatze von Giber 72.000 auf rd.59.000 gesunken (vgl. Abb.27). Auch die Zahl
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der Arbeitsplatze bei den Fleisch- und Wurstwarenhersteller ist in den vergangenen
sechs Jahren deutlich zurtickgegangen, allerdings weniger stark als bei den Flei-
schern.Von den knapp 40.000 Arbeitsplatze in 1999 und 2000 sind 34.000 erhalten
geblieben (vgl. Abb. 28).

Abb. 27: Sozialversicherungspflichtig beschdftigte Fleischer in Deutschland 1999 - 2005
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Quelle: Bundesagentur fuir Arbeit.
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Abb. 28: Sozialversicherungspflichtig beschdiftigte Fleisch- und Wurstwarenhersteller
in Deutschland 1999-2005
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Die Zahl der sonstigen in der Schlachtung und Fleischverarbeitung Beschéftigten
ist hingegen nur leicht gesunken (vgl. Abb. 29). Aufgrund des starken Abbaus bzw.
der Verlagerung kleinerer Betriebsstatten in groBere ware zu erwarten gewesen,
dass durch den damit einhergehenden Konzentrationsprozess auch die Zahl der
sonstigen Beschéftigten, insbesondere der im Verwaltungsbereich tétigen, sich
entsprechend stark rlicklaufig entwickelt. Dieses ist jedoch nicht der Fall, so dass
anzunehmen ist, dass z. B.der Abbau sozialversicherungspflichtiger Fleischer nicht
ausschlieBlich auf Konzentrations- und Rationalisierungsprozesse, sondern auch auf
andere Ursachen zuriickzufiihren ist. Eine Erklarung hierfur kann u.a.der in den letz-
ten Jahren stark angestiegene Anteil der Fremdvergabe von Leistungen wie Schlach-
ten und Zerlegen sein. Dabei ist im Zuge der Dienstleistungsfreiheit fir Anbieter
aus den neuen EU-Mitgliedslandern in Osteuropa zu beobachten, wie das Schlach-
ten und Zerlegen auf vielen deutschen Schlachthéfen zum Teil oder komplett von
mittel-/osteuropdischen Firmen mit eigenem Personal ibernommen wurde. Genaue
Zahlen tber heute auf deutschen Schlachthéfen tatige Beschéftigte von Fremdfir-
men sind nicht verfiigbar. Da heute aber in den gro3en Betrieben der Anteil aus-
landischer Arbeiter, die Gber Fremdfirmen zum Einsatz kommen, teilweise 40 bis
50 % betragt, ist anzunehmen, dass insbesondere zusatzliche, durch Zusammenle-
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gung oder Verlagerung entstandene Arbeitsplédtze in den groReren Betriebsstatten,
durch Fremdvergabe kompensiert wurden. Insoweit ist die tatsachliche Zahl der
verlorengegangenen Arbeitsplatze der Fleischer voraussichtlich niedriger als 13.000
bzw.die Zahl der Arbeitsplatze in den groBeren Betriebsstatten sogar in den letzten
Jahren gestiegen. Die Statistik spiegelt diese Entwicklung jedoch nicht wieder, da
es sich hierbei nicht um sozialversicherungspflichtige Arbeitplatze handelt. Neben
den auslandischen Dienstleistern wurden in den vergangenen Jahren zunehmend
auch deutsche Dienstleister — mit deutschem und/oder auslandischem Personal —
auf den Schlachthéfen tatig.

Abb. 29: Sozialversicherungspflichtig beschdiftigte Fleischer, Fleisch- und Wurst-
warenhersteller und Sonstige in der Schlachtung und Fleischverarbeitung
in Deutschland 1999-2005
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

7.3 AUSBILDUNG
Bereits in den 80er Jahren ist die Zahl der Auszubildenden im Bereich der Schlach-

tung und Fleischverarbeitung stark zurlickgegangen. Lag die Zahl der Auszu-
bildenden 1985 noch bei fast 23.000, so ist sie inzwischen auf ca.8.700 abgesunken.
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Zwischenzeitlich waren die Ausbildungszahlen in der zweiten Halfte der 90er Jahre
noch einmal auf Giber 11.000 Platze angestiegen.lm Jahre 2004 wurden 3.285 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen, im Jahr 2005 waren es nur noch 2.899. Flei-
scher kdnnen in den meisten Schlacht- und Zerlegebetrieben nicht ausgebildet wer-
den, da die Verarbeitung in den Betrieben fehlt. Daher werden nur 7 bis 8 Prozent
der Auszubildenden in der Industrie ausgebildet. Allerdings gibt es die Moglichkeit
der Verbundausbildung oder Kooperation mit Giberbetrieblicher Lehreinrichtungen.
Grof3e Betriebe bilden aber eher Fachkrafte fur Lebensmitteltechnik oder Gro3- und
Einzelhandelskaufleute aus. Insoweit ist es nicht verwunderlich, dass heute tber
60 % der Auszubildenden in der Branche nicht Fleischer, sondern insbesondere
kaufmannische Berufe erlernen.

Die Betriebe weisen auf ein grof3es Interesse am Ausbildungsberuf »Indus-
triefleischer« bzw. »-schlachter« hin. Die Neuordnung bzw. Einrichtung eines Berufs-
bildes »Industriefleischer« bzw. »-schlachter« werden von der Gewerkschaft NGG
und dem Ministerium mit der Begriindung abgelehnt, dass der Industriefleischer
bzw.-schlachter eine Beraufsausbildung zweiter Klasse mit zu wenig Arbeitsmarkt-
chancen ware.

Abb. 30: Anzahl Auszubildender (Fleischer) in Industrie und Handwerk 1995-2004
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7.4 LOHNKOSTENENTWICKLUNG

Die durchschnittlichen Stundenléhne im Bereich Schlachten und Verarbeiten sind
von 1999 bis 2002 um 6,1 % gestiegen, danach jedoch von 2003 auf 2004 um 0,1 %
gefallen, in Ostdeutschland sogar um 1,5 %.

Tab. 13 Durchschnittlicher Stundenlohn in €

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Schlachten 12,43 12,80 13,28 13,55 14,76 14,82
Verarbeiten 11,20 11,36 11,59 11,80 13,30 13,27
Summe West + Ost 11,43 11,63 11,90 12,13 13,57 13,55
Summe West 12,31 12,56 12,86 13,06 14,69 14,73
Summe Ost 8,43 8,48 8,59 8,76 9,43 9,31

Quelle: Statistisches Bundesamt, Genesis Online (ab 2003 ermittelt aus Lohnen und Gehdltern).

In Ostdeutschland liegt der durchschnittliche Stundenlohn immer noch bei unter
10 € mit sinkender Tendenz. Aber auch in Westdeutschland sind die Léhne in der
Verarbeitung seit 2003 leicht rticklaufig.

7.5 UMSATZENTWICKLUNG

Im Schlachtbereich West liegt der Umsatz pro Mitarbeiter bei 558.000 €. Dieser in-
zwischen hohe Umsatz pro Mitarbeiter resultiert zu einem erheblichen Teil aus der
zunehmenden Verlagerung der Leistungen an externe Dienstleister.*

Tab. 14: Inlands- und Auslandsumsditze

(in Mio.€) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inlandsumsatz 17,13 | 18,51 1954 | 18,77 | 19,16 | 21,39 | 22,57
Auslandsumsatz 1,06 1,25 1,41 1,59 1,92 2,54 2,94
Umsatz 18,19 | 19,76 | 20,95 | 20,35 | 21,08 | 23,93 | 2551

Quelle: Statistisches Bundesamt; Genesis-Online.

Die Umsdtze sind von 1999 bis 2004 um 31 % gestiegen, im Schlachtbereich des
alten Bundesgebietes sogar um 46 %. Der Umsatz pro Mitarbeiter ist um 37 % von
177.000 € auf 243.000 € gestiegen.

49 Vgl.Kap.7.6.
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Die Produktivitat ist u.a.aufgrund der Automatisierung der Schlacht- und Zerle-
gebetriebe in Deutschland, Danemark und den Niederlanden so hoch, dass trotz
geringerer Lohnkosten mittel-/osteuropdische oder asiatische Betriebe in den nach-
sten Jahren keine ernsthafte Konkurrenz bilden.

7.6 WERKVERTRAGE

In den deutschen Schlachthofen werden inzwischen erhebliche Anteile der Arbeit
von Dienstleistungsfirmen erbracht, die Werkvertrage von den Unternehmen er-
halten.

Wie bereits erwdhnt, sind keine genauen Zahlen tber die Zahl der Dienstleis-
tungsanbieter und ihrer Beschéftigten auf den deutschen Schlachthéfen verflgbar.
Die Angaben der Betriebe Uber die Zahl der im Dienstleistungsvertrag tatigen Ar-
beiter im Betrieb sind unprazise (z.B.Ténnies ca. 50 % aller im Werk tatigen, Std-
fleisch ca. 17 %). Die Uiber Dienstleister Beschaftigten sind haufig Gewerbliche aus
mittel-/osteuropdischen Landern (z.B.Polen, Ungarn).Sie werden in der Regel deut-
lich schlechter bezahlt als die sozialversicherungspflichtig Angestellten der Un-
ternehmen.

Seit vielen Jahren gibt es die Moglichkeit, Arbeitnehmer aus Mittel- und Osteu-
ropa in Deutschland zu beschaftigen. Zwischen 1988 und 1995 wurden zwischen
der Bundesregierung und den Regierungen von 12 Staaten aus Mittel- und Osteu-
ropa sowie der Turkei bilaterale »Vereinbarungen tiber die Entsendung von Arbeit-
nehmern auf der Grundlage von Werkvertragen« abgeschlossen. Die so genannten
Werkvertragsabkommen legen Bedingungen fiir die Entsendung von Arbeitskraften
fest: So mussen die entsandten Arbeitskrafte, die gewohnlich als »Werkvertragsar-
beitnehmer« bezeichnet werden, eine Aufenthaltsgenehmigung und Arbeitser-
laubnis besitzen, um befristet (fuir in der Regel zwei, hdchstens drei Jahre) in Deutsch-
land tatig werden zu konnen. Laut Abkommen ist ihnen ein Nettolohn (einschlieBlich
Auslose, Urlaubsgeld und anderer Bezlige) zu zahlen, wie er fur vergleichbare
Tatigkeiten nach deutschen Tarifvertragen vorgesehen ist. AuBerdem ist die Zahl
der Werkvertragsarbeitnehmer kontingentiert.

Immer wieder wurden allerdings illegal Arbeitnehmer aus Osteuropa auf
Schlachthéfen beschéaftigt. Zum Teil wurden skandaldse Umstande aufgedeckt.
Wegen illegaler Beschédftigung von Ausléndern, namlich laut Staatsanwaltschaft
rund 1.000 rumanischer, bulgarischer und polnischer Billig-Arbeitskréfte, und des
gewerbsmafigen Sozialversicherungsbetruges wurden beispielsweise Ende 2003
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die Geschéftsfiihrer von D & S Fleisch in Essen/Oldenburg festgenommen und in 52
Fallen fir schuldig befunden. Gegen die beiden Angeklagten wurden Freiheitsstrafen
von zwei Jahren und neun Monaten beziehungsweise von zwei Jahren mit Be-
wahrung und Geldstrafen verhdangt.Weil das Unternehmen D & S durch die illegalen
Tatigkeiten der Geschéftsfiihrer zu Unrecht Gewinne gemacht hatte, musste das
Unternehmen 500 000 € zur Gewinnabschépfung bezahlen.

Seit der EU-Osterweiterung kdnnen Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitglied-
staaten im Zuge der Dienstleistungsfreiheit auf deutschen Schlachthéfen tétig sein.
Betriebe aus den neuen Mitgliedstaaten durfen deutschen Unternehmen Dienst-
leistungen zu den Arbeitsbedingungen ihrer Lander anbieten. Das Priifrecht, ob es
sich tatsachlich um Dienstleistungen oder illegale Arbeitnehmeriiberlassung han-
delt, haben nicht mehr deutsche Stellen, sondern die Heimatlander der Arbeitskrafte.
Teilweise werden in Osteuropa Niederlassungen gegriindet, um an billige Arbeits-
kréfte heranzukommen.

Als Folge lasst sich seit Mai 2004 bei deutschen Schlachtbetrieben verstarkt
beobachten, dass die Stammbelegschaft stark reduziert wird und grof3e Teile der
Tierschlachtung und -zerlegung Uber billigere Arbeitskréfte aus Osteuropa zu Stun-
denléhnen von ca. 3 bis 5 € abgewickelt werden. Die deutschen Auftraggeber nutzen
den Einsatz von so genannten Entsendeunternehmen, um ihre Lohnkosten zu ver-
ringern und damit einem anhaltenden Preisdruck zu begegnen, Kosten einzusparen
und Gewinne zu steigern.

Die Gewerkschaft NGG engagiert sich im Kampf gegen illegale Beschéaftigung
auslandischer Arbeitnehmer und klagte bereits gegen diverse Schlachtfirmen. Erst
jingst (Mitte Mai 2006) haben in einer bundesweiten Razzia Beamte der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit und der Steuerfahndung 14 Schlachthofe, darunter
das Westfleisch-Fleischcenter Libbecke, die Westfleisch-Zentrale in Miinster, elf wei-
tere Firmen und zwolf Wohnungen durchsucht. Die Ermittlungen richteten sich
gegen bis zu 50 Subunternehmen, die Léhne und Sozialabgaben in Millionenh&he
unterschlagen haben sollen. Gegen Westfleisch und die anderen Schlachtbetriebe
selbst wurde nicht ermittelt. Den beschuldigten Subunternehmer wurde vorge-
worfen, Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren mit Hilfe eines komplizierten
Geflechts von etwa 50 Firmen sténdig rund 1.000 groRenteils ruméanische Arbeit-
nehmer in deutsche Schlacht- und Zerlegebetriebe geschleust und sie zum Teil um
ihren Lohn betrogen zu haben. Damit hatten die Beschuldigten das Werkvertrag-
Kontingentverfahren missbraucht und so faktisch Arbeitserlaubnisse erschlichen.

Die Vertreter der Unternehmen beklagen, dass deutsches Personal nicht mehr
ausreichend rekrutiert werden kénne. Trotz hoher Arbeitslosigkeit sei es nicht
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maoglich, den Arbeitskraftebedarf tiber deutsche Arbeitnehmer zu decken, da der
Beruf des Schlachters und Zerlegers ein schlechtes Image habe. Deutsche seien
vielfach nicht mehr bereit, auf Schlachthofen bei niedrigen Temperaturen die ver-
gleichsweise harte und anstrengende Arbeit auszuliben. Daher seien die Un-
ternehmen gezwungen, auf auslandisches Personal zurlickzugreifen. Diese Aussage
ist schwer zu prufen, dirfte aber zunehmend dann richtig sein, wenn den deutschen
Arbeitnehmer/innen die gleichen Léhne wie von den Dienstleistern angeboten wer-
den. Einige Unternehmen nennen das Rekrutierungsproblem an erster Stelle, die
Kostenersparnis sei nicht der wichtigste Grund fiir die Beschéaftigung von Werkver-
tragsarbeitnehmer.

Wie in Kapitel 7.4 bereits beschrieben, stagnieren bzw. sinken die Léhne in der
Schlachtung bzw.Verarbeitung seit 2004 bereits unter dem Einfluss der Niedriglohn
Dienstleistungskonkurrenz.

Aufgrund dieser Entwicklungen hat die Diskussion um einen Mindestlohn wieder
neuen Auftrieb bekommen.

7.7 MINDESTLOHN

In der Fleischwirtschaft ist die Verhandlungssituation der Gewerkschaft NGG duB3erst
problematisch, da ihr fiir Tarifabschliisse gro3enteils keine Verhandlungspartner zur
Verfligung stehen.Nach Angaben der Gewerkschaft scheitert die Aushandlung von
Flachentarifen fur den Bereich Schlachtung und industrielle Weiterverarbeitung
daran, dass vielfach auf Landesebene Arbeitgeberverbéande fehlen, mit denen
Tarifvertrage abgeschlossen werden kdonnten. Die Bundesverbénde, also der Ver-
band der Fleischwirtschaft und der Bundesverband der deutschen Fleischwarenin-
dustrie, sind flr den Abschluss von Tarifvertragen nicht zustandig.

Als Folge davon gibt es allenfalls Tarifvertragen, die als Haus- oder Konzern-
tarifvertrage von den NGG-Regionen mit den Arbeitgebern vereinbart werden.
Forderungen nach einer Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertréagen scheitern
folglich daran, dass es den Tarifvertragsparteien bisher nicht gelungen ist, sich auf
bundesweit gultige Flachentarife zu einigen*°. Angesichts der zersplitterten Tarif-
landschaft in der Fleischbranche scheint ein bundesweit geltender Mindestlohn-
Tarifvertrag derzeit utopisch.

50 Suddeutsche Zeitung, 5. Mdrz 2005.
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In der Fleischbranche kann daher Lohndumping nicht tber tarifliche Regelun-
gen abgefangen werden, zumal der Anteil gewerkschaftlich organisierter
Beschaftigter relativ gering ist. Insgesamt sinkt in Deutschland der Anteil tarifge-
bundener Beschéftigter kontinuierlich.In Westdeutschland ist er auf 70 % gesunken.
1998 betrug der Anteil noch 76 %.In Ostdeutschland ist die Tarifbindung sogar von
63 % auf 54 % zurtickgegangen.’' Somit ist die Tarifbindung auch in anderen
Branchen kein Garant mehr, um vor Niedrigstldhnen zu schitzen.

In der Fleischbranche gilt Deutschland bereits als »Billiglohnland« fiir das dani-
sche Fleischunternehmen Danish Crown. In den deutschen Niederlassungen wer-
den Teile des eingesetzten Personals von dem déanischen Unternehmen tiber Sub-
unternehmen beschiftigt, d.h.die Schlachtung und Zerlegung erfolgt vielfach tber
mittel-/osteuropadische Arbeitskrafte, die zu Niedrigstiohnen ihre Dienstleistung er-
bringen.In Déanemark ist dies aufgrund der Tarifbindung nicht moglich.

Um gezielt gegen Lohndumping vorgehen zu kdnnen, ist aus Sicht der Ge-
werkschaft NGG die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes der einzige Weg.
Daher tritt sie seit geraumer Zeit fir die Einflihrung eines gesetzlichen Mindest-
lohns ein. Innerhalb der Gewerkschaften ist diese Forderung allerdings durchaus
umstritten. Manche Gewerkschaften begreifen einen gesetzlichen Mindestlohn als
Eingriff in die Tarifautonomie und bevorzugen daher tarifliche Lésungen. Mittler-
weile hat die NGG zusammen mit der Gewerkschaft ver.di die »Initiative Mindest-
lohn« ins Leben gerufen, die unter dem Slogan »Arm trotz Arbeit?« fiir einen Min-
destlohn von 7,50 € pro Stunde eintritt. Der Mindestlohn soll stufenweise auf 9 €
pro Stunde erhéht werden. Dies entspricht einem Bruttomonatsentgelt von 1.250
bzw. 1.500 €.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat sich im Mai 2006 nach jahrelanger
Diskussion fiir einen gesetzlichen Mindestlohn in Héhe von 7,50 Euro pro Stunde
ausgesprochen. In dem Beschluss heif3t es: »Sollten Tarifentgelte unterhalb dieses
Niveaus liegen oder in der Branche keine Tarifvertrage greifen, gilt der gesetzliche
Mindestlohn als unterste Grenzex.

Inwieweit diese Forderung Chancen auf Realisierung hat, ist ungewiss. Derzeit
wird in der Regierungskoalition als Alternative die Ausdehnung des so genannten
Entsendegesetzes auf bestimmte, von Lohndumping betroffene Branchen disku-
tiert. Nach diesem Gesetz, das 1996 zum Schutz der deutschen Bauwirtschaft und
ihrer Arbeitnehmer gegen die Billiglohnkonkurrenz aus dem Ausland verabschiedet
und 1999 modifiziert wurde, gilt auf deutschen Baustellen der Mindesttarif auch fur

51 WSI2005a.
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die von auslandischen Firmen entsandten Arbeitnehmer. Als unterstes Lohnniveau
gilt der Satz der untersten Lohngruppe der jeweiligen Lohntarifvertrage. AuBerdem
haben die Arbeiter Anspruch auf Urlaubsgeld. Mit einer Ausweitung dieses Geset-
zes auf andere Branchen bliebe die Festlegung der untersten Lohngrenze den
Tarifparteien Uberlassen.

Im europdischen Ausland sind gesetzliche Mindestlohne durchaus tblich.In 18
der 25 Mitgliedstaaten der EU existieren gesetzliche Mindestléhne. Auch in den de-
signierten Mitgliedslandern Rumanien und Bulgarien sowie beim Beitrittskandi-
daten Tirkei bestehen bereits heute gesetzlich festgeschriebene Mindestlohne.?

52 |AT-Report 2005-03.
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8. PROGNOSEN UND
AUSBLICK

8.1 PRODUKTION UND KONSUM
8.1.1 Rindfleisch

In der Langfristprognose der EU-Kommission wird die EU Nettoimporteur von Rind-
fleisch bleiben.Der Konsum und die Produktion werden sinken. Fiir 2012 wird damit
gerechnet, dass ca. 0,52 Mio.Tonnen Rindfleisch mehr konsumiert als produziert
werden.

Abb. 31: Produktion und Konsum von Rindfleisch: EU-Prognose
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Quelle: EU-Kommission.

Innerhalb der EU ist Deutschland das einzige Land, dessen Konsum nach der BSE-
Krise nicht wieder oder nahezu wieder das alte Niveau erreicht hat. Dennoch ist der
Konsum nach dem Einbruch durch die BSE-Krise 2001 wieder tendenziell
angestiegen. Die BSE-Krise hat in Deutschland nachhaltigeren Einfluss auf den Kon-
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sum genommen als in anderen Léndern.In den nachsten Jahren wird der Konsum
voraussichtlich weiterhin moderat ansteigen, aber weder das Vor-BSE-Niveau in
Deutschland noch das kiinftige EU-Niveau erreichen.

Abb. 32: Rindfleischkonsum: Prognose EU und Deutschland
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Quelle: EU: EU-Kommission, Deutschland: eigene Schatzung.

Dabei ist davon auszugehen, dass durch den zu erwartenden liberalisierten
Welthandel mit Rindfleisch glinstigeres Rindfleisch aus Stidamerika auf den eu-
ropaischen Markt kommen wird, und damit qualitativ hochwertiges Fleisch aus Re-
gionen, die nicht mit BSE in Verbindung gebracht werden. Die Produktion wird auf-
grund der Agrarreform in Deutschland tendenziell sinken, der Bedarf wird kiinftig
zunehmend Uber Importe gedeckt werden.

8.1.2 Schweinefleisch

Die Prognosen gehen von einer allenfalls leichten Steigerung des Fleischkonsums
in Europa fur die ndchsten Jahre aus, weltweit wird von einem deutlichen Anstieg
des Fleischverbrauchs ausgegangen. In 2003 wurden knapp 100 Mio. Tonnen
Schweinefleisch weltweit verbraucht®, fir das Jahr 2010 wird mit einem Verbrauch
53 FAOSTAT data 2005.
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von ca. 110 Mio. Tonnen gerechnet.>* Den grof3ten Zuwachs werden dabei Nord-
und Stidamerika sowie Asien haben.

Die EU geht in ihrer Prognose bis 2012 davon aus, dass sowohl die Produktion
als auch der Konsum von Schweinefleisch in der Europdischen Union leicht ansteigen
wird. Fiir die Produktion geht die Kommission von einem Anstieg von 21,24 Mio.
Tonnen in 2005 auf 21,93 Mio.Tonnen in 2012 aus. Dabei steigt die Produktion der
Prognose zufolge in den alten EU-Landern nur um 2,3 %, in den neuen Landern je-
doch um 8,5 %.

Abb. 33: Produktion und Konsum von Schweinefleisch: EU-Prognose
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Quelle: EU-Kommission.

Fir den Anstieg im Konsum sind ebenfalls in erster Linie die neuen EU-Lander ver-
antwortlich, fur sie wird ein starker Anstieg von 46 kg pro Kopf in 2006 auf 49,3 kg
pro Kopf in 2012 prognostiziert. Das entspricht einer Steigerung von 7,3 %. Damit
kénnten die neuen EU-Lander die steigende Binnennachfrage nach Schweinefleisch
durch eigene Produktionsausweitung auffangen und sogar Gberkompensieren.

In Deutschland war der Schweinefleischkonsum in den letzten Jahren leicht
rtcklaufig, wenngleich auf hohem Niveau, das weit Giber dem EU-Durchschnitt liegt.
Vermutlich wird sich der Konsum von Schweinefleisch d@hnlich entwickeln wie in
den alten EU-Léndern, d.h. der Konsum pro Kopf wird tendenziell leicht ansteigen,
die Steigerung wird allerdings geringer ausfallen als in der neuen EU-25.

54 Quelle: Rabo N.D. Mulder - Projection Fapri 2001/FAQ, zitiert nach Langbehn, L., Die Starken der
Européer, in: DLG-Mitteilungen, 3/2005, S. 82-84.
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Abb. 34: Schweinefleischkonsum: Prognose EU und Deutschland
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Quelle: Deutschland: eigene Schétzung, EU-25: EU-Kommission.

Die Produktion hat sich in Deutschland in den letzten Jahren leicht positiv entwickelt.
Heute bestehen eher Uberkapazitaten in der Schlachtung. Es ist daher kein wei-
terer Anstieg der Produktion zu erwarten. Die Produktion wird sich auBerdem auf
immer weniger Betriebe und Betriebsstdtten verteilen.

8.2 EXPORT UND IMPORT

8.2.1 Rindfleisch

Die EU ist seit 2002 Nettoimporteur von Rindfleisch und wird dies auf absehbare
Zeit auch bleiben. Dazu tragt die EU-Agrarreform und der erwartete Abbau des

AuBenschutzes der EU bei. Die Prognose geht daher von einem Anstieg der Importe
und einem Abbau der Exporte aus.
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Abb. 35: Export- und Import von Rindfleisch: EU-Prognose
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Quelle: EU-Kommission.

In Deutschland, zur Zeit noch Nettoexporteur von Rindfleisch, durften die Rind- und
Kalbfleischexporte aufgrund der Agrarreform weiter zurtickgehen. Damit wird sich
der Selbstversorgungsgrad mittelfristig der 100 %-Marke ndhern bzw. diese unter-
schreiten.

Experten erwarten fiir Deutschland stabile Rindfleischpreise bei steigenden Kal-
berpreisen und damit erhéhten Druck auf die Betriebe, weil die Kalber knapp wer-
den und die Milchkiihe weitere Leistungssteigerungen bei gleich bleibender
Milchquote erreichen werden. Aufgrund der Entkoppelung wird vermutlich ein Teil
der Betriebe aufgeben. Hinzu kommt der wachsende Druck durch den Welthandel.

8.2.2 Schweinefleisch
Die EU wird auch in den néchsten Jahren Nettoexporteur von Schweinefleisch
bleiben, da die Produktion den Konsum weiterhin um ca. 1,4 Mio.Tonnen Uber-

steigen wird. Fur den Export prognostiziert die EU daher weitgehende Stagnation,
der Import bleibt der Prognose zufolge auf niedrigem Niveau.
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Abb. 36: Export- und Import von Schweinefleisch: EU-Prognose
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Quelle: EU-Kommission.

In Deutschland haben sich die Exporte in den letzten Jahren positiv entwickelt. Die
deutschen Betriebe missen auch in den néachsten Jahren ihre Exporte steigern bzw.
Marktanteile im eigenen Land gewinnen, da die Binnennachfrage allenfalls leicht
ansteigen, die Produktion aber vermutlich starker ansteigen wird als der Konsum.
Deutschland ist Nettoimporteur von Schweinefleisch und versorgt sich zu ca. 90 %
selbst.

Den EU-Prognosen zufolge werden die neuen EU-Lander, von deren Importbe-
darf die deutschen Betriebe in den letzten Jahren profitiert haben, ihren weiter
steigenden Bedarf selbst abdecken kénnen. Das bedeutet fiir den deutschen Ex-
port, dass mittelfristig neue Markte erschlossen werden mussen, um das Produk-
tionsniveau zu halten bzw. leicht auszubauen. Da weltweit von einem deutlichen
Anstieg des Schweinefleischkonsums ausgegangen wird?s, wird es darauf ankom-
men, daran zu partizipieren.

In diesem Zusammenhang wirkt sich die Schweinepest, die Anfang 2006 in
Nordrhein-Westfalen ausgebrochen ist, sehr negativ aus, da sie die Chancen auf eine
Offnung der asiatischen Mérkte deutlich verringert. Diese Entwicklung spricht fiir
die Forderung der europaischen Gewerkschaften, die (hoheren) danischen
Hygienestandards europaweit verbindlich vorzuschreiben. Mit diesen ist es Dane-

55 Vgl.Kap.0.
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mark gelungen, international als verldsslicher Lieferant von Qualitatsfleisch zu gel-
ten. Dénische Betriebe haben wesentlich bessere Marktzugange als deutsche Be-
triebe.

8.3 KONZENTRATIONSPROZESSE

Der Konzentrationsprozess in der deutschen Fleischwirtschaft ist nach einhelliger
Expertenmeinung noch nicht abgeschlossen.Nachdem VION Sudfleisch tibernom-
men hat, gibt es an groBBen Schlachtbetrieben nur noch Ténnies und Westfleisch,
die fiir groBe Konzerne als Ubernahmekandidaten interessant sein kénnten. In den
letzten Wochen kursierte das Geriicht, der amerikanische Smithfield-Konzern wolle
Toénnies Gbernehmen. Als Kaufpreis kursierte zunachst die Summe von 1,5 Mrd. €,
dann wurden 2,3 Mrd.€ genannt. Der Firmeninhaber Clemens Tonnies dementierte
dies allerdings.>®

Die Folgen der Ubernahmen groBer Betriebe stehen allerdings in Teilen noch
aus. In der Branche wird erwartet, dass VION sich in der ndchsten Zeit mit der Aus-
schopfung von Synergiepotenzialen im eigenen Konzern befasst und entsprechend
Betriebe stilllegt bzw. Personal reduziert. Erste Schritte hat VION bereits unternom-
men. So hat beispielsweise die Pommersche Fleischwaren Anklam GmbH (PFA), eine
VION-Tochter, im Januar 2006 in Anklam die Schweineschlachtungen eingestellt
und wird kiinftig nur noch Rinderschlachtungen vornehmen. Die in Anklam
geschlachteten Schweine sollen an anderen Standorten im Konzern aufgenommen
werden. Davon betroffen sind rund die Halfte der 102 Mitarbeiter der PFA.5” Der
Schlachtbetrieb in Libeck, ebenfalls eine VION-Tochter, soll geschlossen werden.
Betroffen sind 58 Mitarbeiter.

Immer noch ist die deutsche Fleischwirtschaft hauptsachlich mittelstandisch
gepragt. Hier wird es zu weiteren Konzentrationsprozessen kommen. Es werden sich
nach Einschatzung von Experten auch langfristig kleinere Betriebe halten kénnen,
wenn es ihnen gelingt, Nischenmarkte zu bedienen oder sich regional zu behaupten.
Insgesamt wird aber mit einem weiteren Riickgang der Anzahl der Betriebe gerech-
net.

56 LZ02.02.2006.
57 LZ24.01.2006.
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8.4 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSWIRKUNGEN
AUF DIE BESCHAFTIGUNG

Der europdische Markt fir Rind- und Schweinefleisch ist mit Ausnahme der mittel/
osteuropaischen Markte kein Wachstumsmarkt. Beim Rindfleisch flihrt bereits heute
die Entkoppelung von Tierprdmien zu einem abnehmenden Angebot an Rindern.
Zukinftig fihrt die Liberalisierung im Zuge der WTO-Verhandlungen zu einer riick-
laufigen Produktion in Europa und vor allem in Deutschland, das heute noch nach
Irland den groBten Exportiiberschuss von Rindfleisch in der EU aufweist. In Deutsch-
land wird auch bei einem in den nachsten Jahren leicht wachsenden Konsum, aber
sinkenden Exporten und steigenden Importen die Produktionsleistung sinken.

Andererseits ist der Konzentrationsprozess in der deutschen Rinderschlachtung
und -zerlegung durch die Ubernahme von Moksel, NFZ und Siidfleisch durch VION
relativ weit fortgeschritten. Diese drei waren bereits vor der Ubernahme durch VION
die gréBten Rinder-Schlacht- und Zerlegebetriebe gefolgt von Westfleisch und
Gausepohl.Wie bereits vorstehend angesprochen, zeichnet es sich jedoch ab, dass
die sogenannten Synergien aus der Ubernahme, die sich u.a.in der Konzentration
der Produktion und Verwaltung ausdriicken, bisher nur zum Teil realisiert sind. Das
bedeutet, dass ein Teil der beschiftigungsrelevanten Veranderungen aus Uber-
nahme und Zusammenlegung noch nicht stattgefunden hat.Hier sind also weitere
beschaftigungsrelevante Einschnitte zu erwarten.

Dartiber hinaus spielt auch in der Rinderschlachtung der Einsatz externer Ar-
beitskrafte eine wachsende Rolle. Neben dem marktbedingten Riickgang der Pro-
duktion, den zum Teil noch ausstehenden Folgen der Ubernahmen und Zusam-
menschlisse sowie der fortschreitenden Automatisierung der Produktion wird auch
die anhaltende Fremdvergabe von Leistungen und der Einsatz von Leiharbeitern
und Selbstandigen zum weiteren Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung fuhren.Tendenziell wird die Beschéaftigung sogar starker sinken, als es in den
letzten Jahren (nach der BSE-Krise) der Fall war.Denn im Vorwege der Agrarreform
war die Bruttoeigenerzeugung besonders im Jahr 2004 stark angestiegen, nunmehr
aber sinkt das Angebot an Rindern im Zuge der Umsetzung der Entkoppelung in
Deutschland und zwar stérker als in den meisten anderen EU-Staaten, die Gber-
wiegend eine weniger weitgehende Entkoppelung gewdhlt haben.

Der von der Europdischen Kommission prognostizierte Riickgang der Rind-
fleischproduktion in der EU-25 bis 2012 von Uber 6 % wird in Deutschland vor dem
Hintergrund der vorstehend beschriebenen Entwicklungen vor allem in der Schlach-
tung und Zerlegung deutlich héher ausfallen.Vom wachsenden Rindfleischbedarf
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in China oder den USA werden die europdischen und besonders die deutschen Pro-
duzenten nicht profitieren kénnen. Insoweit muss insgesamt davon ausgegangen
werden, dass sich der Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter ins-
besondere auf den Schlachthéfen fir Rinder auf einem hoheren Niveau als bisher
fortsetzen wird.

Die Prognosen tber Konsum, Export und Produktion fallen im Bereich des
Schweinefleisches fiir die EU positiver aus als beim Rindfleisch. Diese positiven Kon-
sum- und Produktions-Werte fiir Europa werden von der Annahme getragen, dass
in den neuen EU-Landern der Verbrauch von Schweinefleisch wachst. Allerdings
werden auch die Produktionskapazitdten in den neuen EU-Staaten steigen,
voraussichtlich schneller als der Konsum wachst. Investoren wie Smithfield be-
herrschen inzwischen groBe Teile der Schlachtung, Zerlegung und Verarbeitung in
dem grof3ten Beitrittsland Polen. Absehbar ist daher, dass die in Deutschland an-
sassigen Betriebe mittelfristig nicht mehr vom wachsenden Schweinefleischkon-
sum in den mittel-/osteuropdischen EU-Staaten profitieren werden. Der Aufbau
zusatzlicher und die Modernisierung bestehender Schlacht- und Verarbeitungsan-
lagen in Osteuropa wird mittelfristig zum Riickgang der Exporte aus Deutschland
und anderen, ehemals EU-15-Landern fuhren.

Das auch im EU-Vergleich sehr hohe Niveau des Konsums in Deutschland ist nur
noch geringfuigig zu steigern, wie auch aus dem sehr gleichmaBig hohen pro Kopf-
Verbrauch der vergangenen Jahre deutlich wird. Von daher ist nicht zu erwarten,
dass Uber das deutsche Konsumverhalten der Schweinefleischbedarf noch wesentlich
zu steigern ist. Allerdings liegt der Selbstversorgungsgrad in Deutschland beim
Schweinefleisch nur bei rd. 90 % mit kontinuierlicher Tendenz nach oben (1999
waren es nur 85 %). Uber den Qualitéts- und Preiswettbewerb bestehen insofern
auch noch inldndische Wachstumspotenziale, die dann vor allem zu Lasten der dénis-
chen, belgischen und hollandischen Importe gehen wiirden.

Neben den méglichen Potenzialen aus einem Verdrangungswettbewerb kon-
nte sich die ErschlieBung asiatischer Absatzmarkte wie z. B. China und Japan posi-
tiv fir die Auslastung und Entwicklung der Kapazitaten auswirken. Der erneute Aus-
bruch der Schweinepest in Deutschland wird jedoch den Zugang zu diesen Méarkten
fur deutsches Schweinefleisch erschweren und verzégern. Auch insgesamt geht die
EU nur von einem sehr geringen Anstieg des Exportes in den néachsten Jahren aus.
Der Import bleibt fur die EU unbedeutend.

Fir Deutschland bedeutet die vorstehend zusammengefasste Entwicklung von
Markt und Konsum, dass wenig Wachstumsimpulse zu erwarten sind und es eher
darum gehen wird, die Produktion auf dem jetzigen Niveau, z.B.durch die Verdran-
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gung von Importen aus anderen EU Landern, zu erhalten. Es besteht die Gefahr, dass
bei weitgehend stagnierender Produktion im Zuge der Konzentration sogar Ka-
pazitdten abgebaut werden.

In jedem Fall wird sich der Konzentrationsprozess sowohl durch die SchlieBung
oder Ubernahme von kleineren Betriebsstitten als auch durch Aufkiufe und Fu-
sionen der grof3en und mittleren Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe fortsetzen.
Der Konsolidierungsprozess der groBen Schweineschlachter VION, Tdnnies und
Westfleisch hat einen Konzentrationsgrad erreicht, der fiir eine Ubernahme durch
internationale Konzerne wie Smithfield immer interessanter wird. Aus beschéaftigungs-
politischer Sicht ist es allerdings zur Zeit wichtiger, dass die noch relativ jungen Uber-
nahmen von Sudfleisch und NFZ durch VION strukturell noch nicht abgeschlossen
sind. Die zunehmende Konzentration auf wenige gro3e Schlachthofe, so wie
Tonnies oder Danish Crown es bereits vorgemacht haben, steht bei VION in vielen
Regionen noch aus. Auch der Automatisierungsprozess zu Erhéhung der Produk-
tivitat wird, beglinstigt durch grof3e Einheiten, weiter voranschreiten. Letzteres gilt
auch fur die etwas kleineren Schlachtbetriebe, die ihre Selbststandigkeit noch er-
halten haben. Insgesamt wird sich das Tempo der Automatisierung und Konzen-
tration bestenfalls kurzzeitig verlangsamen, bis die neu geschaffenen Strukturen
sich formiert haben. Beschaftigungspolitische Stabilitdt und Berechenbarkeit wer-
den weiter auf sich warten lassen, bis der Konsolidierungsprozess dhnliche Struk-
turen aufweist wie in Ddnemark oder Holland.

Mehr noch als auf den Rinderschlachthofen ist die Zahl der externen Dienstleister
und Werkvertragler auf den Schweineschlachthofen in den vergangenen Jahren
stark gewachsen. Besonders die Anzahl der Arbeiter, die im Zuge der Dienstleis-
tungsfreiheit von polnischen und anderen aus mittel-/osteuropdischen EU-Staaten
stammenden Firmen eingesetzt werden, hat seit 2004 erheblich zugenommen. Es
ist schwer zu beurteilen, ob diese Entwicklung ihren Zenit bereits Gberschritten hat.
Bei Anteilen von Fremdbeschéftigten oder Werkvertraglern von bis zu 50 % ist
anzunehmen, dass dieser Trend zwar noch nicht abgeschlossen ist, sofern der Gesetz-
geber nicht regelnd (z.B. iber einen Mindestlohn) eingreift, aber an Dynamik ver-
liert.Von der Frage der Dynamik und den gesetzlichen Regelungen wird schlie8lich
auch die Perspektive der Beschaftigten im Schweinefleischsektor abhdngen.Ohne
gesetzliche Neuregelungen wird sich der Abbau auch in den néchsten Jahren kon-
tinuierlich fortsetzen, abweichend von Rindfleisch sich jedoch nicht weiter beschleu-
nigen.

Alle vorstehend skizzierten Entwicklungsfaktoren fiir den Rind- und Schweine-
fleischbereich sprechen dafiir, dass sich bei einem annahernd gleichbleibenden
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Schlacht- und -verarbeitungsvolumen beim Schwein und sinkendem Volumen beim
Rind die Beschaftigungsentwicklung bis 2012 entsprechend der Entwicklung seit
1999 fortschreiben lasst. Die Rationalisierungs- und Konzentrationsprozesse sowie
die fortschreitende Konsolidierung werden mindestens so viele Arbeitsplatze kosten
wie in den Jahren seit 1999. Die Fremdvergabe von Schlacht- und Verarbeitungs-
leistungen an mittel-/osteuropdische Dienstleister wird sich fortsetzen, sofern es
keine politische Regelung gibt, allerdings im Zuge der bereits zum 01.05.2006 wach-
sen Arbeitnehmerfreiziigigkeit in einigen deutschen Nachbarlandern und méglicher-
weise ab 2009 auch in Deutschland, mit weniger Dynamik. Dennoch besteht die
Gefahr, dass bis zu 20.000 weitere sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze abge-
baut werden.

Abb. 37: Fortschreibung der Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschdftigter in der
Schlachtung und Fleischverarbeitung 1999 -2012
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Sonderauswerungj, wmp-consult (eigene Berechnungen).

Auch zukunftig werden die Arbeitspldtze nahezu ausschlieBlich in den kleinen Be-
triebsstatten mit bis zu 19 sowie 20 bis zu 99 Arbeitsplatzen verloren gehen, wéahrend
die Zahl der Beschaftigten in den groeren Betriebsstatten 100 bis 249 und ins-
besondere 250 und mehr Beschéftigten relativ konstant bleiben werden.
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Abb. 38: Fortschreibung der Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschdftigter nach
BetriebsgroBenklassen in der Schlachtung und Fleischverarbeitung 1999-2012.
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Sonderauswertung) , wmp-consult (eigene Berechnungen).

Beschéftigungspolitisch brisant ist nach wie vor die Entwicklung bei der Fremd-
vergabe von Leistungen bzw. bei Werkvertragen. Die stichprobenartige Befragung
der Betriebe hat ergeben, dass sowohl bei den grof3en als auch bei den mittleren
Schlachtbetrieben die Zahl der tiber Dienstleister und Werkvertrage Beschéftigten
selten einen Anteil von unter 20 %, vereinzelt sogar einen Anteil von 40 bis 50 % der
Beschéftigten auf den Schlachthofen ausmacht — haufig mit einem tGberwiegenden
Anteil von mittel-/osteuropadischen Kréften. Diese in der Regel nicht als sozialver-
sicherungspflichtig erfassten Kréften haben in den vergangenen Jahren insbeson-
dere sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ersetzt. Es kann daher davon ausge-
gangen werden, dass die Zahl der insgesamt in der Schlachtung und Verarbeitung
Beschaftigten zumindest in den gréeren Betrieben inzwischen um 20 bis 30 %
groBer ist, als es die Statistik der Sozialversicherungspflichtigen ausweist. Dieses be-
deutet, dass bezogen auf die rd. 55.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in den groBeren Betrieben mit 100 und mehr Beschaftigten weitere 11-16.000 Ar-
beitsplatze kommen, die nicht von der Statistik Gber sozialversicherungspflichtige
Beschiftigte erfasst werden. Da diese Arbeitsplatze zu einem erheblichen Teil erst
nach 1999 aufgebaut worden sind, ist anzunehmen, dass insbesondere in den
groBeren Betrieben heute erheblich mehr Menschen arbeiten als noch 1999. Un-
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terstiitzt wird die Annahme auch dadurch, dass z.B. die Zahl der gro3eren Betriebe
(250 und mehr Beschéftigte) konstant hoch geblieben ist, diese aber heute sehr viel
groBere Kapazitaten haben, die auch trotz forschreitender Automatisierung mehr
Arbeitsplatze erfordern. Darlber hinaus wird es auch in den kleineren Betrieben
ahnliche externe Dienstleistungsstrukturen und Werkvertrage geben, allerdings
voraussichtlich auf einem etwas niedrigeren Niveau. Damit wird auch deutlich, dass
von den rd. 22.000 verlorengegangenen sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
pldtzen zwei Drittel und mehr durch Dienstleistungs- und Werkvertrage substitu-
iert worden sind. Der Anteil von Auslandern mit extrem niedrigen Lohnen, die tiber
mittel-/osteuropdische Firmen eingesetzt werden, durfte dabei recht grof3 sein.

Die Einfiihrung eines Mindestlohnes wiirde die wirtschaftliche Attraktivitat sol-
cher Dienstleistungsstrukturen erheblich einschrdanken. Die vorstehenden Prog-
nosen Uber die Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung in der
deutschen Schlachtung und Verarbeitung wiirden sich signifikant verdndern.Wenn
wir davon ausgehen, dass nur 50 % der zur Zeit bestehenden externen Dienstleis-
tungsvertrage in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Gberfiihrt wiirden
und der zukiinftige Zuwachs an neuen Vertragen sich auf einem sehr niedrigen
Niveau einpendelte, so wiirde die Entwicklungsprognose um 10.000 bis 15.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze glinstiger ausfallen als unter den heuti-
gen arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen. In wieweit die Konkurrenz-
fahigkeit der deutschen Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe davon ernsthaft beein-
trachtigt wird und damit Marktanteile verloren gehen, kann an dieser Stelle nicht
beurteilt werden.

Zu beachten ist dartiber hinaus, dass in den Zeitraum der Prognose die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit fallt, wodurch die mittel-/osteuropdischen EU-Arbeitskréfte die
Méglichkeit haben, auch in Deutschland eine uneingeschrankt sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen. Damit wird es in ihren Heimatlédndern
schwieriger werden, Arbeitskrafte auf Niedrigstlohnbasis und ohne ausreichende
soziale Absicherung fir das Ausland zu rekrutieren. Ab dem 1.Mai 2006 werden die
Einschrankungen der Arbeitnehmerfreiztigigkeit in den meisten EU-Landern aufge-
hoben. Deutschland wird bereits 2006 eines der wenigen Lander bleiben, die die
Freizligigkeit weiterhin verwehren. Dieses kann auch dazu fuhren, dass es fur immer
mehr Arbeitskrafte aus den mittel-/osteuropaischen EU-Staaten unattraktiver wird,
in Deutschland zu arbeiten, da der Arbeitsmarkt z.B. in den skandinavischen Lan-
dern, GroBbritannien, Irland oder den Niederlanden nicht nur freiztigiger ist, son-
dern auch mit weniger Arbeitslosigkeit belastet ist und daher mehr freie Arbeits-
platze bietet.
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Deutschen Gewerkschaftsbundes. Gegriindet wurde sie 1977 aus der Stiftung Mitbestimmung und der
Hans-Bockler-Gesellschaft. Die Stiftung wirbt fur Mitbestimmung als Gestaltungsprinzip einer demo-
kratischen Gesellschaft und setzt sich daftir ein, die Mdglichkeiten der Mitbestimmung zu erweitern.

Mitbestimmungsforderung und -beratung

Die Stiftung informiert und berat Mitglieder von Betriebs- und Personalrdten sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Beschéftigten in Aufsichtsrdten. Diese kdnnen sich mit Fragen zu Wirtschaft und Recht,
Personal- und Sozialwesen oder Aus- und Weiterbildung an die Stiftung wenden. Die Expertinnen und
Experten beraten auch, wenn es um neue Techniken oder den betrieblichen Arbeits- und Umweltschutz
geht.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)
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licher Sektor und Sozialstaat. Im Mittelpunkt stehen Themen, die fur Beschaftigte von Interesse sind.

Studienforderung

Als zweitgroBtes Studienforderungswerk der Bundesrepublik tragt die Stiftung dazu bei, soziale
Ungleichheit im Bildungswesen zu tiberwinden. Sie férdert gewerkschaftlich und gesellschaftspolitisch
engagierte Studierende und Promovierende mit Stipendien, Bildungsangeboten und der Vermittlung
von Praktika. Insbesondere unterstitzt sie Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungs-
weges.

Offentlichkeitsarbeit

Mit dem 14téglich erscheinenden Infodienst »Bockler Impuls« begleitet die Stiftung die aktuellen politi-
schen Debatten in den Themenfeldern Arbeit, Wirtschaft und Soziales. Das Magazin »Mitbestimmung«
und die »WSI-Mitteilungen« informieren monatlich tiber Themen aus Arbeitswelt und Wissenschaft. Mit
der Homepage www.boeckler.de bietet die Stiftung einen schnellen Zugang zu ihren Veranstaltungen,
Publikationen, Beratungsangeboten und Forschungsergebnissen.
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40476 Disseldorf H
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Die deutsche Fleischindustrie musste in den letzten Jahren rasante
Verdnderungen verkraften. Internationale Konzentrationsprozesse,
EU-Agrarreform, EU-Osterweiterung und Strukturwandel haben
weitreichende Folgen flr die Branche. Der Kostendruck wachst, die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung geht seit Jahren zurick.
Schlachthofe beschidftigen zunehmend Werkvertragarbeitnehmer
aus Osteuropa, die haufig aufgrund illegaler Praktiken und schlech-
ter Arbeitsbedingungen in die Schlagzeilen geraten. Dariiber hinaus
erhéhen gehéuft auftretende Fleischskandale den Druck, Qualitat zu
produzieren und nachzuweisen.

Ziel der Untersuchung ist es, diese Entwicklungen und ihre Aus-
wirkungen auf die Beschaftigungsperspektiven und die Arbeits-
situation in der deutschen Fleischwirtschaft zu analysieren. Daftr
werden die Verdnderungen des weltweiten und europdischen
Marktes fur Fleisch angesichts der EU-Osterweiterung und der
Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik ebenso untersucht wie der
Strukturwandel der deutschen Fleischindustrie unter dem Einfluss
wachsender internationaler Konzernstrukturen. AufSerdem werden
die Entwicklung des Marktes fir Fleischprodukte, die Rolle von
Handel und Konsum in Deutschland sowie die Entwicklung des
AuBenhandels vor dem Hintergrund stagnierender Markte in
Europa beleuchtet.

Die Publikation basiert auf Primér- und Sekundardatenanalysen,
die durch empirische Erhebungen im Rahmen von Experten-
gesprachen mit Unternehmen, Verbénden und Institutionen der
Branche sowie Vertretern der Politik vertieft wurden.
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