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Schuldenbremse druckt Wachstum

Die GroRe Koalition mochte der
Staatsverschuldung in Zukunft engere Grenzen
setzen. Plane fiir eine so genannte Schuldenbremse
bergen jedoch gravierende Risiken fiir Wachstum
und Beschaftigung, warnt das IMK.*

Anfang des Jahres hat das Bundesfinanzministerium einen
Vorschlag fiir eine Schuldenbremse vorgestellt. Ahnliche
Vorstofe gibt es aus Politik und Wissenschaft. Zentrales Ziel
aller Modelle: Die 6ffentlichen Haushalte sollen iiber den
Konjunkturzyklus hinweg annihernd ausgeglichen sein.
Allerdings sind gewisse Abweichungen entsprechend der
konjunkturellen Lage besonders im jiingsten Konzept der
SPD-Fraktion moglich. Fiir ein Grofsteil der Vorschlige gilt
jedoch: Sie wiirden einer prozyklischen Finanzpolitik Vor-
schub leisten, so die Forscher des IMK. Das heifit: Befinde
sich die Wirtschaft bereits im Abschwung, wiirde die so er-
zwungene Ausgabenbegrenzung die Abwartsbewegung noch
verstarken. Umgekehrt ldsst die Schuldenbremse im Auf-
schwung einen zu grofsen Spielraum fiir Mehrausgaben und
verzogert damit die Haushaltskonsolidierung.

Um die Effekte des Vorschlags aus dem Finanzministerium
genauer beurteilen zu konnen, hat das IMK die Einfiihrung
einer Schuldenbremse im Jahr 2000 mit seinem makrooko-
nomischen Modell durchgespielt. Die Ergebnisse sind ein-
deutig: Das Bruttoinlandsprodukt wire in den Jahren 2000
bis 2007 um bis zu zwei Prozent niedriger ausgefallen —
selbst dann, wenn sich nur der Bund an diesen Grenzen ori-
entiert hitte. Das Beschaftigungsniveau hitte zeitweise um
tiber 500.000 Personen niedriger gelegen. Noch grofler wa-
ren die Einschnitte gewesen, wenn die Bremse auch fir die
Linder gegolten hadtte. Die schwichere Wirtschaftsentwick-
lung fuhrt wiederum zu weniger Staatseinnahmen. Damit
wire ein nennenswerter Teil der angestrebten geringeren
Nettokreditaufnahme wieder zunichte gemacht.

Dabei ist eine solche Regel gar nicht notig, um die Staats-
finanzen wieder ins Gleichgewicht zu bringen, konstatieren
die Forscher. ,,Die letzten Jahre zeigen eindrucksvoll, dass ei-
ne Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte auch ohne
Schuldenbremse méglich ist.“ In der Diskussion um Staats-
schulden werde immer wieder die enge, teilweise wechselsei-
tige Abhangigkeit zwischen Konjunktur und Staatsfinanzen
»vergessen“. Notwendige Voraussetzung fiir einen ausgegli-
chenen Haushalt sei ein Konjunkturaufschwung. Um prozy-
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Bremsspuren beim Sparen

Wenn die vom Finanzministerium geplante
Schuldenbremse bereits seit 2000 angewendet worden
ware, hatte dies den Status quo so verandert...

Erlaubte Nettokreditaufnahme des Bundes
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klisch wirkende Effekte zu vermeiden, schliagt das IMK ein
anderes Konzept vor: den mittelfristigen, am Trend des Wirt-
schaftswachstums orientierten Ausgabenpfad. ¢

*Quelle: Gustav A. Horn, Torsten Niechoj, Christian R. Proano,
AchimTruger, Dieter Vesper, Rudolf Zwiener: Die Schuldenbremse —
eine Wachstumsbremse?, IMK Report Nr. 29 Juni 2008
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