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|. Editorial .

Der HSI-Report 2/2026 bietet eine Ubersicht tiber die Rechtsprechung des EuGH, des EGMR
und weiterer international relevanter Spruchkoérper sowie Uber neue Entwicklungen der
Rechtspolitik im europaischen Arbeits- und Sozialrecht von April bis Juni 2026.

Dem Schutz des Streikrechts kommtim zweiten Quartal dieses Jahres besondere Bedeutung
zu. Am 21.05.2026 endete ein langjahriger Streit, der die Internationale Arbeitsorganisation
(IAO) und die internationale Arbeitsrechtsordnung nachhaltig pragte. Im Mittelpunkt stand die
Grundsatzfrage, ob die durch das IAO-UbereinkommenNr. 87 geschiitzte Vereinigungsfreiheit
auch das Streikrecht umfasst. Der Internationale Gerichtshof (IGH) bejahte dies in seinem
Gutachten. Damit bestatigte er nicht nur die internationale Auslegung, sondern auch die Aus-
legungskompetenz der IAO-Uberwachungsorgane. In ihrer Anmerkung zum IGH analysiert
Prof. em. Dr. Dres. h.c. Monika Schlachter (IAAEU / Universitat Trier) das Gutachten und zeigt
die praktischen Auswirkungen sowohl fiir das europaische als auch das nationale Recht auf.

Der EGMR wiederum hatte sich zum Streikrecht in der Daseinsvorsorge zu auf3ern (Rs. Trade
Union of Social Sector Workers / Ungarn, Nr. 33144/21). Ausgangspunkt waren Streitigkeiten
Uber Notdienstvereinbarungen. Die ungarische Regierung in ihrer Funktion als Arbeitgeberin
wie auch die Gerichte verzogerten das nach nationalem Recht vorgesehene Schiedsverfahren
zur Festlegung der Notdienste derart, dass der Streik seine Relevanz verlor. In der Anmer-
kung zum EGMR begruldt Judith Hantel (Freie Universitat Berlin) die Entscheidung des Ge-
richtshofs, darin eine Verletzung der Gewerkschaftsfreiheit anzuerkennen. Prof. Dr. Gabor
Kartyas (Pazmany Péter Catholic University, Budapest) erlautert den ungarischen Rechtsrah-
men und verdeutlicht, wie dadurch Streiks in der Daseinsvorsorge faktisch nahezu unmaglich
werden.

Auch die Ubersicht der EuGH-Verfahren enthilt eine Reihe interessanter Verfahren. So
hatte der EuGH darUber zu entscheiden, inwieweit datenschutzwidrig erlangte Informationen
in arbeitsgerichtlichen Verfahren zulasten von Arbeithnehmer*innen genutzt werden dirfen
(C-484/24 — NTH Haustechnik). Vor dem Hintergrund der aktuellen Plane des Koalitionsaus-
schusses zur Ausweitung der Befristungsmdglichkeiten verdient zudem Rs. Obadal
(C-418/24) Aufmerksamkeit. Mit seiner Klarstellung zu den Anforderungen an geeignete Mal}-
nahmen zur Ahndung des Missbrauchs von Kettenbefristungen gibt der Gerichtshof eine klare
Richtschnur fur die Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts vor. Im Fall des Betriebs-
ibergangs entschied der EuGH, dass der Ubergang von Entgeltanspriichen nicht von der Zu-
stimmung der*des Beschaftigten abhangig gemacht werden darf (Rs. GSP Offshore,
C-216/25). Zugleich liel3 er die Chance zur Konkretisierung des Gunstigkeitsprinzips unge-
nutzt.

Weitere Verfahren vor dem EGMR betreffen u.a. die unterschiedliche Behandlung von An-
gestellten und Selbstandigen bei der Gewahrung von Leistungen der Krankenversicherung,
die Erhebung einer Befreiungssteuer fur Manner, die keinen Wehr- oder Ersatzdienst leisten
sowie den Rechtsschutz von Richter*innen in Fallen von verweigerter Einstellung sowie Ent-
lassung nach psychischer Erkrankung.

Der Report schliet mit einer Ubersicht zu den aktuellen Entwicklungen im internationalen
Arbeits- und Sozialrecht. Hervorzuheben ist hier, dass die Reform der EU-Vorschriften zur
Koordinierung der Sozialversicherungssysteme nach langwieriger Verhandlung nun voran-
schreitet. Zudem verabschiedete die IAO den weltweit ersten Arbeitsstandard zum Schutz von
Plattformbeschaftigten.
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Wir winschen eine anregende Lektlire und freuen uns Uber Rickmeldungen an
hsi@boeckler.de.

Die Herausgeber*innen

Prof. Dr. Matteo Fornasier, Prof. Dr. Christina Hief3l, Prof. Dr. Daniel Hlava und Dr. Ernesto
Klengel
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IIl. Anmerkung zum IGH

Schutz des Streikrechts im Volkerrecht

— Anmerkung zum IGH v. 21.05.2026 — Right to strike under ILO Convention No.
87

von Prof. em. Dr. Dres. h.c. Monika Schlachter, IAAEU / Universitat Trier
Zitiervorschlag: Schlachter, HSI-Report 2/2026, S. 5.

Das Gutachten des IGH zum Schutz des Streikrechts durch das IAO-Ubereinkommen Nr. 87
beendet einen jahrelangen Streit innerhalb der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), des-
sen Eskalation im Jahr 2012 eine ,institutionelle Krise*! der Organisation ausldste: Zum Streik-
recht wurde nicht mehr verhandelt. Im Ergebnis bestatigt das Gutachten die jahrzehntelange
Auslegungspraxis der IAO-Uberwachungsgremien, wonach das Streikrecht ein notwendiges
Element der Vereinigungsfreiheit darstellt, und deshalb in der Konvention mitgeschutzt ist.
Zentral ist dabei die Feststellung einer besonders gewichtigen Bedeutung der Interpretation
institutioneller Uberwachungsgremien fiir die Auslegung vélkerrechtlicher Vertrage.

1. Sachverhalt

Der Governing Body der IAO ist befugt, den Internationalen Gerichtshof (IGH) um ein Gutach-
ten zur Auslegung von IAO-Ubereinkommen zu ersuchen. Im Besprechungsfall wurde die
Frage vorgelegt, ob das IAO-UbereinkommenNr. 872 das Streikrecht mitgarantiert. Diese Vor-
lage sollte die Meinungsverschiedenheit zwischen den Arbeitgeber- und den Arbeitnehmerre-
prasentanten in der IAO beenden, die durch interne Verhandlungen nicht beseitigt werden
konnte.? Das beantragte Gutachten hat der IGH am 21.05.2026 vorgelegt und veroffentlicht.*
Er bejaht die Vorlagefrage im Ergebnis mit 10:4 Stimmen.

2. Entscheidungsgriinde

Der IGH stellt zunachst seine Zustandigkeit fur die Beantwortung der Vorlagefrage fest,® die
sich aus dem IGH-Statut selbst sowie aus der Vereinbarung zwischen den UN und der IAO
ergibt. Gemal Art. 37 Abs. 1 der IAO-Verfassung ist der IGH ausdricklich fur die Auslegung
internationaler Arbeitstibereinkommen zustandig.

Das Gutachten beginnt mit der Darstellung des Konflikts Uber die zutreffende Auslegung der
Konvention. Die Arbeitgeberseite berief sich auf den Wortlaut des Ubereinkommens, der kein

! International Labour Office, Proceedings of the International Labour Conference, 2012, abrufbar unter:
https://www.ilo.org/sites/default/files/w cmsp5/ groups/pub lic/%40dgreports/%40jur/documents/g enericdo cu-
ment/wems 453484.pdf.

2 Jbereinkommen Nr. 87 der IAO iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts v. 09.07.1948, abruf-
bar unter: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312232.

3 Gutachten, Rn. 47-54.

4 Abrufbar unter: https://www.ic|-cij.org/case/191.

5 Gutachten, Rn. 26-37.
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Streikrechtformuliert, die Arbeithehmerseite auf die langjahrige gegenteilige Auslegungspraxis
der Uberwachungsgremien. Damit geht es neben der Garantie eines Streikrechts zentral um
den Stellenwert der Vertragsauslegung durch institutionelle Uberwachungs gremien internatio-
naler Organisationen, sowie um die Wechselwirkung zwischen Arbeitsvdlkerrecht, Menschen-
rechtsschutz und nationalen Arbeitskampfgarantien.

Darauf folgt die Entwicklung des mafigeblichen Prifungsmalstabs: der IGH beantwortet die
Vorlagefrage nach den Grundsatzen der Wiener Vertragsrechtskonvention (WVRK).® Zu deren
Anwendung wére das Gutachten zwar nicht verpflichtet, da das IAO-Ubereinkommen &lter ist
als die WVRK. Da diese jedoch die allgemein Ublichen und akzeptierten Auslegungsgrund-
satze Ubernimmt, wird sie auch fur altere volkerrechtliche Vertrage Ublicherweise herangezo-
gen’. Der IGH legt das Ubereinkommen Nr. 87 entsprechend den in Art. 31 und 32 WVRK
vorgegebenen methodischen Schritten aus und betont, dass das Ergebnis mittels Auslegung
erzielt wird,® eine Rechtsfortbildung liegt nicht vor.

Ausgangspunkt fur die Interpretation ist der Wortlaut der Konvention, verstanden im Kontext
und unter Berucksichtigung von Ziel und Zweck der Norm. Auf den Wortlaut stutzte sich aller-
dings auch die Kritik an der Auslegungspraxis der IAO-Uberwachungsorgane, weil das Uber-
einkommen Nr. 87 das Streikrecht nicht ausdriicklich erwahnt.®* Demgegeniber stellt der IGH
auf eine funktionale Betrachtungsweise ab: Danach erschépft sich die im Ubereinkommen ga-
rantierte Betatigungsfreiheit keineswegs in der bloRen Organisationsgrindung und Programm-
gestaltung. Vielmehr kénnen die im Normwortlaut garantierten Aktivitaten der Organisationen
nicht allein auf organisationsinterne Malinahmen begrenzt werden. Sollte den zur Interes-
senverfolgung gegrundeten Arbeitnehmervereinigungen eine lediglich interne Betatigung ge-
stattet werden, waren von der Konvention nicht einmal Kollektivverhandlungen und -vertrage
geschitzt,' die notwendig eine (externe) Interaktion mit der Arbeitgeberseite voraussetzen.
Bei der gebotenen normzweckorientierten Auslegung ist Gegenstand der garantierten kol-
lektiven Aktivitaten auch die Verhandlung und der Abschluss von Kollektivvertragen, sowie er-
forderlichenfalls die Moglichkeit kollektiver Druckausubung zu ihrer Durchsetzung. Damit
ergibt bereits die Auslegung gem. Art. 31 Abs. 1 WVRK, dass das Streikrecht in der Vereini-
gungsfreiheit notwendig mitenthalten ist.'? Die weiteren Interpretationsschritte dienen lediglich
der Bestatigung und Absicherung des so gefundenen Ergebnisses.

Methodisch interessant sind die Ausfihrungen zur sog. ,Subsequent Practice” i.S.v. Art. 31
Abs. 3 Buchst. b WVRK. Unter diesem Begriff der spateren tatsachlichen Normanwendung
fasstdas Gutachten eine Reaktion der Konventionsstaaten auf die Auslegungspraxis der Uber-
wachungsorgane. Zwar kann deren standige Interpretationspraxis selbst nicht als Praxis der
Konventionsstaaten verstanden werden,'® wéaren die Staaten der Auslegung jedoch einhellig
gefolgt, wirde sie dadurch zur nachtraglichen Vertragsanwendungspraxis. Dadurch kann ein
ursprunglich in der Konvention nicht explizit zum Ausdruck gekommener Inhalt modifiziert wer-
den.™ Tatsachlich liegt eine solche einhellige Praxis allerdings nicht vor, weil mehrfach einige

6 Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage v. 23.05.1969, abrufbar unter:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bunde sanzei-
ger BGBI&start=//*%5b@attr id=%27bgbl28550926.pdf%27%5d#/ switch/tocPane? ts=1784038325025.

7 Gutachten, Rn. 62-65

8 Gutachten, Rn. 67-74.

9 Dissenting Opinion of Judge Xue, abrufbar unter: https://www.icj-cij.org/sites/default/file s/case-related/191/191-20260521-
adv-01-05-enc3.pdf.

10 Dafiir jedoch: Dissenting Opinion of Judge Tomka, abrufbar unter: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/ case-rela-
ted/191/191-20260521-adv-01-03-en.pdf.

11 Declaration of Judge Cleveland, abrufbar unter: https://www.icj-cij.org/sites/default/file s/case-related/191/191-20260521-
adv-01-09-en.pdf.

12 Gutachten, Rn. 73.

13 Gutachten, Rn. 83.

14 Gutachten, Rn. 77.
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Staaten der Interpretation der Vereinigungsfreiheit durch die fiir die Anwendung und Uberwa-
chung der Konvention zustéandigen Gremien (CEACR und CFA) widersprochen haben.' Zwar
waren sich die Organe der ILO untereinander Uber den Schutz des Streikrechts durch die
Konvention einig und die Konventionsstaaten hatten dies weit Uberwiegend, aber eben nie
einhellig akzeptiert. Eine ,nachfolgende Praxis“ mit vertragsandernder oder -erganzender Wir-
kung konnte nicht eintreten.

Bei dieser Feststellung belasst es das Gutachten allerdings nicht. Die ,Subsequent Practice®
kann namlich auch als ,zusatzliches Auslegungsinstrument” i.S.v. Art. 32 WVRK eine Rolle
spielen, woflr keine einheitliche Zustimmung aller Konventionsstaaten erforderlich ist. Der In-
terpretation gem. Art. 32 WVRK geht es namlich nicht darum, den Vertragswortlaut durch eine
neue oder erganzende Bedeutung nachtraglich zu andern, sondern lediglich darum, ein bereits
durch Anwendung von Art. 31 Abs. 1 WVRK erzieltes Auslegungsergebnis durch Beiziehung
zusatzlicher Auslegungsgesichtspunkte zu starken oder ggf. zu widerlegen. Daflr ist eine spa-
tere Anwendungspraxis der Konventionsstaaten auch dann relevant, wenn sie nicht von allen,
aber einer starken Mehrheit befirwortet wird."®

Gemal Art. 31 Abs.1 Buchst.c WVRK sind weitere einschlagige Volkerrechtsregelungen fir
die Auslegung heranzuziehen, die im Verhaltnis der Vertragsstaaten zueinander anwendbar
sind."” Als inhaltlich relevante Dokumente erkennen Art. 8 ICESCR (UN-Sozialpakt) und Art.
22 ICCPR (UN-Menschenrechtspakt) den Zusammenhang einer Garantie der Vereinigungs-
freiheit mit dem Streikrecht an. Zwar sind diese Vertrage gleichfalls nicht von allen Konventi-
onsstaaten akzeptiert worden, das Gutachten arbeitet aber im Einzelnen den groRen Uber-
schneidungsbereich heraus, der den Schluss auf eine Anerkennung des Grundgedankens
durch alle Konventionsstaaten tragt.'® Weitere zusatzlichin Betracht kommenden Auslegungs-
kriterien sind die fachkompetente Argumentation der fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Konvention zustandigen ILO-Institutionen sowie die Entstehungsgeschichte der Konvention.

Von den gem. Art. 32 WVRK zu berucksichtigenden zusatzlichen Auslegungselementen misst
das Gutachten lediglich der Entstehungsgeschichte keine weitere Aussagekraft zu, weil die
verfligbaren Materialien zur Konvention Nr. 87 keine eindeutige Festlegung erlauben.' Das
Streikrecht wurde darin nur selten angesprochen, und diese Diskussionbezog sichganz Uber-
wiegend auf Streiks in der Daseinsvorsorge, in der Offentlichen Verwaltung sowie auf Not-
dienstarbeiten. Was daraus folgt, war umstritten. Einerseits wird angenommen, das Streikrecht
allgemein sollte in Konvention Nr. 87 Uberhaupt nicht behandelt, sondern in einem anderen
Instrument speziell geregelt werden;?° andererseits sollte die Diskussionallein um die Notwen-
digkeit von Spezialregelungen flr Sondergruppen von Beschaftigten gehen. Der IGH legt sich
hier nicht fest, sondern ordnet die Entstehungsgeschichte als Auslegungsinstrument in diesem
Falle als unergiebig ein.?’

Als besonders relevant hebt das Gutachten die kontinuierliche Auslegungspraxis der IAO-
Uberwachungsorgane hervor, die sich in einer tberzeugend entwickelten Auslegungspraxis
konkretisieren.?? Der IGH stellt fest, dass seine (authentische) Interpretation an diese Konkre-
tisierung nicht gebunden ist, halt sie aber als Instrument zur Bestatigung seines zuvor erzielten
Ergebnisses fur besonders bedeutsam. Die Relevanz der Auslegungspraxis wird durch meh-
rere Gesichtspunkte unterstrichen. Zum einen dadurch, dass sich die Uberwiegende Mehrheit

15 Gutachten, Rn. 86.

16 Gutachten, Rn. 113.

17 Gutachten, Rn. 90-98.

18 Gutachten, Rn. 92 ff,

19 Gutachten, Rn. 104-111.

20 Dissenting Opinion of Judge Tomka, abrufbar unter: https://www.icj-cij.org/sites/default/file s/case-related/191/191-
20260521-adv-01-03-en.pdf.

21 Gutachten, Rn. 111.

22 Gutachten, Rn. 116-119.
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der Konventionsstaaten dieser Auslegung angeschlossen und ihre Ergebnisse angewendet
hat, zum anderen dadurch, dass UN- und regionale Menschenrechtsinstrumente (fur Europa:
EMRK und ESC) den Zusammenhang von Vereinigungsfreiheit und Streikrecht bestatigen.?

Das Gutachten ist unter zwei Gesichtspunkten bedeutsam: Offensichtlich erledigt es den Streit
Uber den Schutz des Streikrechts durch IAO-Ubereinkommen Nr. 87. Zwar wird teilweise be-
tont, dass Entscheidungen des IGH in Verfahren zwischen UN-Mitgliedstaaten nicht bindend
sind, und dasselbe fir die Wirkung von IGH-Gutachten zu gelten habe. Die Bindungswirkung
ist jedoch nicht bedeutungsgleich mit der Kompetenz zur authentischen Auslegung von I1AO -
Ubereinkommen durch den IGH. Seine Zustandigkeit fur diese Auslegung ist in der IAO-Ver-
fassung festgelegt, die Mitgliedsstaaten haben dadurch den Gerichtshof zur verbindlichen
Auslegung ermachtigt. Dem vorliegenden Gutachten kommt damit eine quasi verfassungs-
rechtliche Stellung zu, der Schutz des Streikrechts durch Konvention Nr. 87 steht seither fest.

Das Gutachten weist fir den Umfang dieses Schutzes auf die Selbstverstandlichkeit hin, dass
das Streikrecht ,nicht absolut® besteht. Dies war auch zuvor bereits von der Auslegungspraxis
der IAO-Uberwachungsorgane und von allen anderen zur Auslegung herangezogenen volker-
rechtlichen Instrumenten nicht anders gesehen worden. Eine kinftige Auseinandersetzung um
Umfang und Grenzen des Streikrechtsschutzes wird sich daher weiterhin im Wesentlichen um
zulassige Beschrankungen von Arbeitskampfen in der Daseinsvorsorge einschlief3lich der Not-
und Erhaltungsarbeiten und in der offentlichen (Hoheits-)Verwaltung drehen, sowie um die
praktischen Anforderungen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes.

Mit Wirkung Uber den Konflikt um den Inhalt von Konvention Nr. 87 hinaus klart das Gutachten
zentrale methodische Fragen zur Auslegung des Arbeitsvdlkerrechts. Die Auslegungspraxis
der institutionell firr die Uberwachung der Einhaltung von vélkerrechtlichen Vertrdgen zustan-
digen Gremien wird als Auslegungselement von erheblichem interpretativem Gewicht aner-
kannt. Dass die Uberwachungsgremien fiir eine authentische Interpretation von ILO-Uberein-
kommen institutionell nicht zustandig wurden, andert nichts daran, dass sie die Einhaltung der
von den Staaten in der Konvention tbernommenen Pflichten nur Gberwachen kénnen, wenn
sie in Zweifelsfallen Inhalt und Umfang dieser Pflichten konkretisieren.

Die Arbeitgeberseite hatte im Verfahren argumentiert, dass die Uberwachungsgremien keine
normative Kompetenz zur ,Schaffung eines Streikrechts® hatten, das im Konventionstext nicht
explizit verankert ist. Diese Auslegung sei deshalb ,ultra vires® erfolgt und fir die Konventions-
staaten nicht maligeblich. Eine derartige Praxis verletze den vdlkerrechtlichen Grundsatz,
dass ein Staat nur im Umfang seiner Zustimmung gebunden ist.?* Dieser Argumentationslinie
widerspricht das Gutachten im Ergebnis und in der Begriindung. Der Gerichtshof unterstreicht,
dass sich der Schutz des Streikrechts nach den anerkannten Auslegungsmethoden aus dem
Normtext ableitet, also weder durch Rechtsfortbildung noch ,Schaffung“ entstanden ist. Die
Uberwachungsorgane haben mit der Anwendung anerkannter Auslegungsmethoden im Rah-
men ihrer Befugnisse gehandelt.

Weder das Fehlen einer expliziten Erwahnung des Streikrechts im Normtext noch die entste-
hungsgeschichtlichen Uberlegungen, fiir Streiks in der Daseinsvorsorge und in der éffentlichen
Hoheitsverwaltung ein gesondertes Abkommen vereinbaren zu wollen, schlielen es metho-
disch aus, aus der Gewahrleistung der Kollektivvertragsfreiheit ein mitgarantiertes Streikrecht

2 Gutachten, Rn. 120-132, 137.

24 S0 auch: Dissenting Opinions of Judge Tomka und Judge Xue, abrufbar unter: https://www.icj-cij.org/sites/de-
fault/files/case-related/191/191-20260521-adv-01-03-en.pdf sowie https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-re-
lated/191/191-20260521-adv-01-05-enc3.pdf.
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abzuleiten. Dass der Zusammenhang von Kollektivverhandlungen und Streikrecht in anderen
internationalen und regionalen Menschenrechtsinstrumenten ebenfalls anerkannt ist, spricht
fur seine allgemeine Akzeptanz. Eine langjahrig konsolidierte, von der Uberwiegenden Mehr-
heit der Konventionsstaaten anerkannte und befolgte institutionelle Auslegungspraxis besitzt
erhebliches Gewichtfir die authentische Interpretation des Konventionstextes, auch wenn der
Gerichtshof dadurch nicht gebunden ist.

4. Bedeutung fiir das deutsche Recht

Das Gutachten starkt mittelbar die Koharenz von Arbeitsvilkerrecht und (regionalen) Men-
schenrechtsinstrumenten, da sein interpretativer Ansatz der dynamischen Rechtsprechung
des EGMR zuArt. 11 EMRK? vergleichbar ist. Das konnte den urspriinglich IAO-freundlichen
Ansatz des EGMR bekraftigen und verstetigen, dem er in jungerer Zeit nicht mehr durchweg
konsistent gefolgt ist.2® Im Unionsrecht kann das Gutachten die Auslegung des Art. 28 EU-
GRC beeinflussen, und bei Konflikten zwischen Marktfreiheiten und Arbeitskampfrecht?” den
Schutz des Streikrechts verstarken. Der Einfluss bleibt jedoch auf allen Ebenen mittelbar, da
IGH-Gutachten keine direkte Bindungswirkung anderen Gerichten gegenuber besitzen. Auch
flr das nationale Recht gilt nichts anderes.

Dennoch durften die praktischen Auswirkungen nicht zu vernachlassigen sein. Nationale Ge-
richte werden das Gutachten im Rahmen der volkerrechtsfreundlichen Auslegung des natio-
nalen Arbeitskampfrechts berlicksichtigen missen, insbesondere die dadurch gestarkte Be-
deutung der Auslegungspraxis der internationalen Uberwachungsorgane. Zwar ist das Streik-
recht in Deutschland als Bestandteil der Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG auch ohne
Ruckgriff auf das IAO-Ubereinkommen Nr. 87 richterrechtlich anerkannt. Fiir Umfang und
Grenzen zulassiger Einschrankungen kdnnte eine starkere Berlcksichtigung der Auslegungs-
praxis internationaler Uberwachungsgremien dagegen relevant werden. Zwar hat das Gutach-
ten konkrete Aspekte dazu explizit nicht behandelt,?® eine Praxis weitgehender Nichtbeach-
tung der Uberwachungsgremien lasst sich nach seinen methodischen Aussagen jedoch nicht
mehr halten.

—> zuriick zur Ubersicht

ZEGMR v. 12.11.2008 — Nr. 34503/97 — Demir und Baykara / Tiirkei, Rn. 85; v. 14.12.2023 — Nr. 59433/18 u.a. - Humpert
u.a. / Deutschland.

26 EGMR v. 08.04.2014 — Nr. 31045/10 — National Union of Rail, Maritime and Transport Union / UK, Rn. 96 ff.

2T EuGH v. 18.12.2007 - C-341/05 — Laval.

28 Gutachten, Rn. 140.
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lll.  Anmerkung zum EGMR

Verzogerungen bei der Festlegung von Notdiensten als VerstoR gegen das
Streikrecht

— Anmerkung zu EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 — Trade Union of Social Sec-
tor Workers / Ungarn

von Judith Hantel, Freie Universitat Berlin
Zitiervorschlag: Hantel, HSI-Report 2/2026, S. 10.

mit Hinweisen zur Bedeutung der Entscheidung fur das ungarische Recht (unter Abschnitt
5.)!

von Prof. Dr. Gabor Kartyas, Pazmany Péter Catholic University, Budapest
Zitiervorschlag: Kartyas, HSI-Report 2/2026, S. 16.

In dem vorliegenden Verfahren Rs. Trade Union of Social Sector Workers / Ungarn (Nr.
33144/21) vom 12.05.2026 rigt die ungarische Gewerkschaft der Beschaftigten im Sozialsek-
tor (im Folgenden Gewerkschaft) gegeniber dem ungarischen Staat die Verletzung ihres
Streikrechts aus Art. 11 EMRK. Die Gewerkschaft beanstandet insbesondere, dass sie dieses
Streikrecht an keinem der geplanten Streiktage wahrnehmen konnte. Dies habe an einem vor-
geschriebenen nationalen Schiedsverfahren zur Festlegung des Mindestumfangs an Dienst-
leistungen (Notdienste) gelegen, die wahrend eines Streiks der Beschaftigten im Sozialwesen
zu erbringen sind. Der Fall entfaltete sich vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie und
der damit verbundenen Ereignisse des Jahres 2020. Das Urteil bezieht nicht nur Stellung zu
den restriktiven Beschrankungen und der faktischen Auf3erkraftsetzung des Streikrechts durch
den ungarischen Staat, sondern kann dariber hinaus interessant fur die Frage sein, auf wel-
che Art und Weise Schlichtungs- und Schiedsverfahren bei Streiks in der Daseinsvorsorge
durchgeflhrt werden mussen.

1. Sachverhalt

Das Urteil beruht auf einem komplexen Sachverhalt, dem ein Ping-Pong an behdrdlichen und
gerichtlichen Entscheidungen zugrunde liegt. Der genaue Zeitablauf ist fir die Entscheidung
des EGMR von zentraler Bedeutung. Im Dezember 2019 entschied die klagende Gewerk-
schaft, einen Streik in verschiedenen Sozialsektoren zu organisieren, um die Arbeitsbedingun-
gen in diesen Bereichen sowie Lohn- und Rentenanspruche ihrer Mitglieder zu verbessern.
Die Streiks sollten jeweils an einem Tag in jedem Monat ab Februar des Jahres 2020, insge-
samt also an elf Terminen, stattfinden.

Die Gewerkschaft stellte Mitte Dezember 2019 beim ungarischen Arbeitsministerium einen
Antrag auf Festlegung des Umfangs der Notdienste nach §§ 4 und 5 des ungarischen Streik-

1 Aus dem Englischen iibersetzt von Antonia Seeland, Hugo Sinzheimer Institut fiir Arbeits- und Sozialrecht (HSI).
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gesetzes. § 4 des ungarischen Streikgesetzes schreibt vor, dass im Falle von Arbeitgeber*in-
nen, die Tatigkeiten ausliben, welche die Daseinsvorsorge grundlegend berihren — insbeson-
dere im Bereich des offentlichen Nah- und Fernverkehrs sowie der Telekommunikation, ferner
bei Stellen, die Elektrizitdt, Wasser, Gas und andere Energiedienstleistungen bereitstellen —,
ein Streik nur dann durchgefihrt werden darf, wenn er die Bereitstellung eines Notdienstes
nicht verhindert. Der Umfang muss gem. § 4 Abs. 3 Hs. 1 Streikgesetz vor dem Streik mit der
Regierung, reprasentiert durch das Arbeitsministerium, vereinbart werden. Die Gewerkschaft
wurde am 15.01.2020 darUber informiert, dass ihr Angebot von Notdiensten vom Ministerium
nicht akzeptiert worden und ein neues Angebot einzureichen war.

Am 06.02.2020 reichte die Gewerkschaft beim Verwaltungs- und Arbeitsgericht Budapest
gem. § 4 Abs. 3 Hs. 2 Alt. 2 Streikgesetz einen Antrag auf gerichtliche Festsetzung des Um-
fangs der Notdienste ein. Nach dieser Vorschrift kann bei Scheitern der Verhandlungen zwi-
schen Gewerkschaftund Arbeitgeber*in das Mindestmal® an Notdiensten durch gerichtliche
Entscheidung festgelegt werden. Gem. § 5 Streikgesetz entscheidet das Gericht hiertber in-
nerhalb von finf Werktagen. Das Verwaltungs- und Arbeitsgericht wies jedoch den Antrag der
Gewerkschaftam 11.02. als unvollstandig zurtick, woraufhin der Rechtsvertreter der Gewerk-
schaft am 12.02. einen neuen Antrag einreichte.

Am 19.02. wurde das Verfahren sodann eingestellt, da aus Sicht des Gerichts nicht festgestellt
werden koénne, dass die Verhandlungen zwischen der Gewerkschaft und der Regierung Uber-
haupt gescheitert seien. Im Zuge der nachstinstanzlichen Beschwerde durch die Gewerkschaft
beim Budapester Obergericht (High Court) vom 06.03.2020 hob dieses die Entscheidung des
Verwaltungs- und Arbeitsgerichts auf, da nach Ansicht des Obergerichts die Verhandlungen
tatsachlich gescheitert waren.

Bei der erneuten Verhandlung am 18.03.2020 vor dem Verwaltungs- und Arbeitsgericht infor-
mierte dieses Gericht die Parteien darlUber, dass es das Verfahren aufgrund der COVID-19-
Pandemie ausgesetzt hatte. Nach Beschwerde der Gewerkschaft hob das Gericht die Ausset-
zung am nachsten Tag wieder auf und legte sodann einen Notdienst fest.

Gegen diese Entscheidung legte die Regierung Berufung beim Budapester Obergericht ein.
Auf Grund interner Abstimmungsprobleme zwischen dem Arbeitsgericht und dem Obergericht
— u.a. wurden Akten mehrere Male zwischen beiden Gerichten hin- und hergeschickt — ent-
schied letzteres erst am 25.05.2020. Im Zuge dessen hob das Obergericht die erstinstanzliche
Entscheidung vom 18.03. auf und gelangte zu dem Schluss, dass die COVID-19-Pandemie
und die Tatsache, dass ein Ende der Pandemie nicht vorhersehbar sei, es unmdglich mache,
festzulegen, wann ein Streik rechtmafig durchgefihrt werden kénne. Somit kdnne auch nicht
Uber einen Notdienst entschieden werden. Am 09.07.2020 reichte die Gewerkschaft hiergegen
beim Obersten Ungarischen Gerichtshof (Kuria) Antrage auf Uberpriifung ein. Zudem erhob
sie Verfassungsbeschwerde; diese wurde am 29.07.2020 zuriickgewiesen.

Am 25.11.2020, nach erneuter Fristverlangerung zugunsten der Regierung, hob der Oberste
Ungarische Gerichtshof die zweitinstanzliche Entscheidung auf und bestatigte die Entschei-
dung des Verwaltungs- und Arbeitsgerichts. Das Obergericht habe irrtimlich angenommen,
dass die Durchfuihrung von Streiks an den von der Gewerkschaft vorgeschlagenen Tagen an-
gesichts der Pandemie rechtswidrig gewesen sei.

Diese Entscheidung erhielt die Gewerkschaft jedoch erst am 31.01.2021 und damit fast zwei
Monate nach dem letzten geplanten Streiktag am 09.12.2020. Parallel zu diesem Verfahren
erhob die Gewerkschaft die vorliegende Beschwerde vor dem EGMR.
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2. Entscheidungsgriinde

Der EGMR stellt fest, dass die beschwerdefihrende Gewerkschaftinihrem Recht aus Art. 11
EMRK verletzt ist. Das Entscheidende ist, dass die Verletzung des Art. 11 EMRK daraus re-
sultiert, dass die innerstaatlichen Gerichte etwa ein Jahr benétigt hatten, um eine endgultige
Entscheidung Uber die Notdienste gem. § 4 Abs. 3 Streikgesetz zu erlassen.? Damit erkennt
der Gerichtshof im vorliegenden Fall an, dass Verzogerungen im Schiedsverfahren die Mog-
lichkeit von StreikmalRnahmen einschranken und damit in die Vereinigungsfreiheit, hier in Aus-
pragung der Gewerkschaftsfreiheit, der Beschwerdeflihrer eingreifen.

Der Gerichtshof skizziert zunachst unter Verweis auf die Entscheidung des EGMR zum Ta-
rifeinheitsgesetz® den Gehalt, welchen das Gericht Art. 11 EMRK im Wege der Auslegung
beimisst. Verwiesen wird auf die zwei Leitprinzipien des Art. 11, die der EGMR bereits in friihe-
ren Entscheidungen aus Art. 11 destilliert hat.* Erstens berlcksichtigt der Gerichtshof die Ge-
samtheit der durch den betreffenden Staat ergriffenen Mal3nahmen zur Sicherung der Gewerk-
schaftsfreiheit, vorbehaltlich des staatlichen Ermessensspielraums. Zweitens akzeptiert der
Gerichtshof keine Einschrankungen der Kernelemente der Gewerkschaftsfreiheit, ohne die
diese Freiheit ihrer Substanz beraubt werden wiirde.® Zu den allgemeinen Grundséatzen des
Streikrechts als Auspragung der Gewerkschaftsfreiheit wird auf zwei Grundlagenentscheidun-
gen des EGMR verwiesen.® Darlber hinaus fuhrt der Gerichtshof an, dass bereits ein obliga-
torisches Schiedsverfahren einen Eingriff in das Recht auf Vereinigungsfreiheit darstellt. Ein
Eingriff in Art. 11 EMRK kann jedoch gerechtfertigt sein, indem er gem. Abs. 2 gesetzlich vor-
geschrieben sowie in einer demokratischen Gesellschaft fur die Erreichung eines legitimen
Zwecks notwendig ist.” Diese Zwecke sind die nationale oder 6ffentliche Sicherheit, die Auf-
rechterhaltung der Ordnung oder Verhitung von Straftaten, Schutz der Gesundheit oder Moral
oder Schutz der Rechte und Freiheiten anderer. Um die Frage der Rechtfertigung des gesetz-
lich festgelegten Verfahrens geht es hier allerdings nicht.

Denn im Zentrum steht nicht das Verfahren gem. § 4 Abs. 3 Streikgesetz selbst und damit
auch nicht die Prifung, ob diese Norm in die Koalitionsfreiheit eingreift. Der Gerichtshof stellt
dahingehend nur fest, dass § 4 Abs. 3 Streikgesetz ein obligatorisches Schiedsverfahren als
Voraussetzung fur die Durchfihrung eines Streiks vorsieht, dieses somiti.S.v. von Art. 11 Abs.
2 Var. 1 EMRK ,gesetzlich vorgeschrieben® war. Was hier stattdessen einen Eingriff in Art. 11
EMRK darstellen konnte, ist die Verzdogerung des obligatorischen Schiedsverfahrens durch
Regierung und Gerichte. Daher geht es nicht darum, ob die Verlangerung ,gesetzlich vorge-
schrieben war”, sondern ob die Verlangerung des obligatorischen Schiedsverfahrens unter
den Umstanden des vorliegenden Falles gem. Art. 11 Abs. 2 Var. 2 EMRK als ,in einer demo-
kratischen Gesellschaft notwendig“ angesehen werden kann.® Damit einher geht die Frage, ob
die Auswirkungen, die das Verhalten der innerstaatlichen Behdrden auf die Beschwerdefuhrer
im vorliegenden Fall hatte, verhaltnismanig waren. Dies beinhaltet im Kern die Frage, ob das
staatliche Verhalten die Gewerkschaftsfreiheit nicht in ihrer Substanz ausgehohlt und damit

280 im Wortlaut EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 — Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 28.

3EGMR v. 05.07.2022 — Nr. 815/18 — Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining / Germany.

4EGMR v. 15.05.2018 — Nr. 2451/16 — Association of Academics / Iceland, Rn. 23.

SEGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 — Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 29.

6 EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 — Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 28, 29 unter Verweis auf
EGMR v. 14.12.2023 — Nrn. 59433/18, 59477/18, 59481/18 und 59494/18 — Humpert and others / Germany sowie EGMR
v. 15.05.2018 — Nr. 2451/16 — Association of Academics / Iceland.

7HK-EMRK/Daiber, 5. Aufl. 2023, Art. 11 Rn. 29.

8 EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 - Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 33.
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einen wesentlichen Bestandteil dieser Freiheit beeintrachtigt hat. Dies wird sodann unter Be-
rlicksichtigung der Umstande des Einzelfalls ermittelt.®

Der Gerichtshof stltzt seine Entscheidung darauf, dass die Verzégerung des Verfahrens gem.
§ 4 Abs. 3 Streikgesetz dazu geflhrt hat, dass die Gewerkschafterst ab dem 31.01.2021 hatte
streiken kénnen. Ein Streik, der ein Jahrnach dem Auftreten eines arbeitsrechtlichen Problems
durchgeflihrt worden ware, hat laut Gerichtshof jegliche Relevanz verloren. Denn die Verzo-
gerungen machen es unmaglich, Streikmallnahmen rechtzeitig zu ergreifen und so den For-
derungen nach einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Sozialbereich Nachdruck zu
verleihen. Die Verzogerung des gerichtlichen Verfahrens hatten Gerichte und Verwaltung
selbst zu verantworten. So waren die staatlichen Gerichte an die in § 5 Streikgesetz festge-
setzten Fristen gebunden, hatten also Uiber die Festlegung von Notdiensten innerhalb von fiinf
Werktagen entscheiden mussen. Dennoch wurde das Verfahren mehrere Male zu Unrecht
eingestellt bzw. ausgesetzt und es kam durch Verwaltungsfehler und Abstimmungsproblemen
unter den Gerichten zu weiteren Verzogerungen. Auch der Oberste Ungarische Gerichtshof
bendtigte im Anschluss etwa viereinhalb Monate, um zu einer Entscheidung zu gelangen. Zu
einer weiteren Verzdgerung des Verfahrens trug die Regierung bei, weil sie wahrend des ge-
samten Verfahrens keinen eigenen Vorschlag zu dem Umfang der Notdienste vorgelegt hatte.
Ein solcher Eingriff in das Streikrecht der Gewerkschaften lasse sich wegen mangelnder
Grunde fur eine derart erhebliche Verzoégerung nicht rechtfertigen. Damit besteht fir den Ge-
richtshof eine unverhaltnismanige Einschrankung des Art. 11 EMRK.

Schlie3lich erkennt der EGMR der klagenden Gewerkschaftimmateriellen Schadensersatz zu;
Gewerkschaftsmitglieder, die neben der Gewerkschaft geklagt hatten, sind davon allerdings
nicht erfasst. Fur sie sei die Feststellung einer Rechtsverletzung an sich bereits eine ausrei-
chende Wiedergutmachung fir den entstandenen immateriellen Schaden.

3.1. Vereinbarkeit von obligatorischen Schiedsverfahren mit Art. 11 EMRK

Der EGMR stellt mit diesem Urteil fest, dass auch eine mittelbare, staatliche Behinderung ei-
nen nicht zu rechtfertigenden Eingriff in die Gewerkschaftsfreiheit darstellen kann.'® Dass die
erheblichen und maoglicherweise schon an bewusste Schikane'' grenzenden Verzogerungen
des ungarischen Staats einen solchen Eingriff in Art. 11 EMRK darstellen und einen Scha-
densersatzanspruch zugunsten der betroffenen Gewerkschaftauslosen, ist zu begrifien. Dies
zeigt, dass Versuche von staatlicher Seite, Streiks unter dem Deckmantel von zwingenden
Schiedsverfahren zu verzogern oder sogar ganzlich zu unterbinden, mit den Garantien des
Art. 11 EMRK nicht in Einklang stehen. Bemerkenswert ist auf Rechtsfolgenseite, dass klage-
befugte Gewerkschaftsmitglieder wiederum keinen Anspruch auf Schadensersatz haben; die
Feststellung der Verletzung ihres Streikrechts sei laut Gericht ausreichende Entschadigung

9EGMR v. 14.12.2023 - Nrn. 59433/18, 59477/18, 59481/18 und 59494/18 — Humpert and others / Germany. Rn. 102.

10 Obgleich der EGMR im Rahmen des Art. 11 nicht zwischen mittelbaren und unmittelbaren Eingriff in die Konventionsga-
rantieren unterscheidet und stattdessen mit einem weiten Eingriffsbegriff arbeitet, s. Guide on Article 11 of the European
Convention on Human Rights, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 11 eng (zuletzt abgerufen am
09.07.2026); HK-EMRK/Daiber, 5. Aufl. 2023, Rn. 14, 15.

1 Im Bildungsbereich hat Ungarn bspw. Streiks unter die Bedingung gestellt, ein gesetzlich festgelegtes Niveau an Notdiens-
ten wahrend des Streiks zu gewahrleisten und dieses Erfordernis eingesetzt, um Schulstreiks letztlich unmdglich zu ma-
chen, s. ausfiihrlich unter 5. sowie Daniel Imwinkelried, Streik statt Schule: In Ungarn wollen Schiiler und Lehrer der Re-
gierung Orban eine Lektion erteilen, NZZ, 24.01.2023, https://www.nzz.ch/international/streik-in-ungarn-lehrer-und-schue-
ler-protestieren-gegen-orban-1d.1722369 (zuletzt abgerufen am 10.06.2026).
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fur einen erlittenen, immateriellen Schaden.'? Der Gerichtshof lasst jedoch offen, warum fir
die Mitglieder eine abweichende Wertung vorgenommen wird.

Interessanter — weil durchaus unklarer — ware jedoch gewesen, ob das subsidiar durchzufh-
rende Verfahren zur Festlegung von Notdiensten durch die Gerichte nach § 4 Abs. 3 Hs. 2
Streikgesetz selbst mit Art. 11 EMRK vereinbar ist. Denn seit der Entscheidung in der Rs.
Association of Academics / Iceland, auf welche der EGMR in diesem Zusammenhang auch
verweist, steht fest, dass bereits ein obligatorisches Schiedsverfahren die Mdglichkeit von
Streiks einschranken und damit die Vereinigungsfreiheit beeintrachtigen kann.™ So muss die
Anordnung eines Schiedsverfahrensi.S.d. Art. 11 Abs. 2 EMRK in einer demokratischen Ge-
sellschaft notwendig sein, d.h. es muss nachgewiesen werden, dass das Schiedsverfahren
einem ,dringenden gesellschaftlichen Bediirfnis® entspricht.’* Der EGMR hatte dieses drin-
gende gesellschaftliche Bedurfnis bereits im Verfahren Association of Academics / Iceland im
Hinblick auf ein islandisches Gesetz zur Schlichtung von Tarifkonflikten angenommen. Dieses
untersagte die Fortfihrung eines bereits seit mehreren Monaten gefihrten Streiks von Kran-
kenpfleger*innen und sah ein verpflichtendes Schlichtungsverfahren Gber die Festlegung der
Beschaftigungsbedingungen fir den Fall vor, dass bis zu einem bestimmten Zeitpunkt kein
Tarifvertrag zustande kam. Wenn der Gerichtshof fir den Fall des obligatorischen Schlich-
tungsverfahrens Uber die Beschaftigungsbedingungen ein dringendes, gesellschaftliches Be-
durfnis annimmt, spricht viel dafur, dass er dies auch im Fall der gerichtlichen Festlegung von
Notdiensten tun wurde. Dies durfte nicht zuletzt daran liegen, dass die Regel des ungarischen
Streikgesetzes im Vergleich zu dem islandischen Gesetz lediglich Notdienste betrifft und ge-
rade kein tarifvertragliches Schiedsverfahren vorsieht. Damit erscheinen die Regelungen Uber
Notdienste weniger einschneidend: Solange die gesetzlichen Fristen des § 5 Streikgesetz tat-
sachlich eingehalten werden und die Regierung ihren Teil zu einer zlgigen Festlegung von
Mindestbedingungen beitragt, durfte nach den im islandischen Urteil aufgestellten Grundsat-
zen eine zwingende Festlegung von Notdiensten angesichts eines dringenden gesellschaftli-
chen Bedurfnisses nach Leistungen im Sozialsektor fur den Gerichtshof gerechtfertigt sein.

3.2. Rechtfertigende Griinde fiir eine Verzégerung?

Offen bleibt, ob ein Staat, der den Prozess der Festlegung bestimmter Notdienste behindert
bzw. in die Lange zieht, Grinde vortragen kann, welche eine solche Verzégerung rechtferti-
gen. Der Gerichtshof tragt dazu nur vor, im vorliegenden Fall lasse sich ein Eingriff mangels
srelevanter und gentigender Griinde“'® nicht rechtfertigen, was angesichts der erheblichen
Fehler und Versaumnisse von Regierung und Gerichten nicht verwundert. Die erheblichen
Verzdgerungen lassen sich gerade nicht (nur) wegen der COVID-19-Pandemie rechtfertigen,
sondern beruhten zum grofiten Teil auf dem — madglicherweise sogar beabsichtigten — Unver-
maogen der staatlichen Stellen. Unklar ist aber, welche Art von relevanten Grinden zur Recht-
fertigung des Eingriffs genligen wirden. Je langer die Verzdgerung andauert, desto triftiger
mussten die Griinde wohl werden. Einen erheblichen Unterschied dirfte auch machen, ob die
Verzogerung dazu gefuhrt hat, dass der gesamte Streik unmaoglich geworden ist oder nur teil-
weise.

2EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 - Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 46.
3EGMR v. 15.05.2018 — Nr. 2451/16 — Association _of Academics / Iceland, Rn. 28 ff.

14 EGMR v. 15.05.2018 — Nr. 2451/16 — Association of Academics / Iceland, Rn. 25.

S EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 - Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 40.
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3.3. Das Streikrecht als ,,machtigstes Recht*

In diesem Zusammenhang erwahnt der EGMR — eher nebenbei — dass das Streikrecht das
~,machtigste“ Recht ist, das den Gewerkschaften zur Durchsetzung von Arbeithehmer*innen-
interessen zur Seite steht:

»1he Court notes that the Government have not adduced relevant and sufficient reasons
to justify those delays and have not referred to any exceptional circumstance that could
justify restricting a trade union in the use of the most powerful instrument available to it
to protect the occupational interests of its members.“'®

Der Gerichtshof zieht daraus aber keine normativen Schlisse. So bleibt weiterhin ungeklart,
ob das Streikrecht fir den EGMR eindeutig geschuitzt (,clearly protected”) oder sogar eine
unverzichtbare bzw. logische Folge des Koalitionsrechts (,indispensable corollary“)ist.’” Letz-
teres wollte das Gericht aber mit der Aussage, das Streikrecht sei das ,machtigste” Recht der
Gewerkschaft, wohl doch nicht etablieren. Denn wirde das Streikrecht als unverzichtbare
Folge angesehen, ware der Ermessensspielraum bei nationalstaatlichen Regelungen ent-
scheidend eingeengt und wohl jede Form des Ausschlusses des Streikrechts unzulassig.'® In
diesem Fall ware dann auch das Streikgesetz selbst nicht mehr mit Art. 11 EMRK vereinbar.
Anhand der AuRerung des Gerichtshofs kann aber erwogen werden, ob eine Einschrankung
innerhalb der Rechtfertigung von Eingriffen in das Streikrecht vorgenommen werden konnte.
Denn je machtiger ein Instrument fur Akteur*innen unter Art. 11 EMRK ist, desto gewichtiger
mussten dann die Grinde fur eine Einschrankung sein. In diesem Kontext konnte sich sodann
die Notwendigkeit ergeben, das in Art. 11 Abs. 2 EMRK genannte Merkmal der Notwendigkeit
in einer demokratischen Gesellschaft bei Einschrankung des Streikrechts restriktiv auszule-
gen.

4. Bedeutung fiir das deutsche Recht

Da nach deutschem Recht fur Streiks im Bereich der Daseinsvorsorge keine gesetzlichen Re-
geln Uber etwaige Verfahren zur Festlegung bestimmter Notdienste bestehen, scheinen sich
die Auswirkungen auf das deutsche Recht auf den ersten Blick in Grenzen zu halten. In diesem
Kontext ist aber zu berucksichtigen, dass die deutsche arbeitsgerichtliche Rechtsprechung ein
ahnliches Verfahren wie das aus § 4 Abs. 3 des ungarischen Streikgesetzes kennt und im
Streikfall auch durchfiihrt.”® So kdnnen Arbeitgeber*innen, die einen von der Gewerkschaft fiir
einen Streik in der Daseinsvorsorge eingerichteter Notdienst fir unzureichend halten, versu-
chen, einen ausreichenden Notdienst im Wege des einstweiligen Verfugungsverfahrens zu
erreichen.?’ In dem Fall, dass sich Gewerkschaft und Arbeitgeber*innen auf keinen Notdienst
einigen koénnen, kann das Arbeitsgericht eine Notdienstregelung treffen. Ein solches Verfah-
ren, zwar nicht in Gesetzesform, aber sich aus dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erge-
bend, ist der ungarischen Regelung ahnlich und wurde sich bei einer Uberlangen Verzogerung
der gerichtlichen Entscheidung ebenfalls der Gefahr aussetzen, einen nicht zu rechtfertigen-
den Eingriff in Art. 11 EMRK darzustellen.

8 EGMR v. 12.05.2026 — Nr. 33144/21 - Trade Union of Social Workers and others / Hungary, Rn. 40.

TEGMR v. 14.12.2023 — Nr. 59433/18 — Humpert and Others / Germany. Rn. 103; EGMR v. 08.04.2014 — Nr. 31045/10 -
National Union of Rail, Maritime and Transport Workers / The United Kingdom, Rn. 84; EGMR v. 15.05.2018 — Nr.
2451/16 — Association of Academics / Iceland, Rn. 24; EGMR v. 21.04.2009 — Nr. 68959/01- Ener;ji Yapi- Yol Sen/ Tur-
key.

18 NuBBberger, DRdA 2015, 407, 409.

19°S. bspw. LAG Hamburg v. 26.03.2023 - 1 Ta 1/23; dazu demnéchst Berg, in: Brandt/Klengel (Hrsg.), Der Streik als Grund-
recht, HSI-Schriftenreihe.

20 LAG Hamburg v. 26.03.2023 — 1 Ta 1/23, Rn. 70.
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Zum anderen sind Bestrebungen?' kritisch zu beleuchten, Vorschriften zum Streik in der Da-
seinsvorsorge einzufthren, wobei freilich schon umstritten ist, was zur sog. Daseinsvorsorge
gehort.?? In diesem Zusammenhang ware zu berlicksichtigen, dass jedenfalls ein gesetzlich
festgelegtes Verfahren, das auf die Festlegung von Notdiensten abzielt, so ausgestaltet sein
musste, dass es Uberlange Verzoégerungen ausschliel3t. Das hier besprochene Urteil zeigt fur
das deutsche Recht, dass ein gesetzlich geregeltes Verfahrenvor jedem Streik in der Daseins-
vorsorge nicht sinnvoll ware. Ein solches Verfahren birgt das Risiko, dass die Festlegung von
Notdiensten derart verzogert wird, dass der geplante Streik gar nicht mehr stattfinden kann,
und sie damit gegen Art. 11 EMRKverstiel3e. Der Vorteil des deutschen Modells besteht darin,
dass nicht erst vor jeder gerichtlichen Festlegung ein Scheitern der Verhandlungen festgestellt
werden muss. Das spart bei einem Streik in der Daseinsvorsorge wertvolle Zeit

5. Bedeutung fiir das ungarische Recht

»Ausreichende Dienstleistungen‘ als Stolperstein im ungarischen Streikrecht
5.1. Hintergrund

Das Streikrecht ist in der ungarischen Rechtsordnung als Verfassungsrecht der Arbeitneh-
mer*innen verankert.?® Die Einzelheiten sind im Streikgesetz geregelt, das seit 1989 in Kraft
ist.2* Die wichtigste Anderung des Streikgesetzes erfolgte im Jahr 2012,2° wobei der Schwer-
punkt insbesondere auf Streiks bei Arbeitgeber*innen lag, die fur die Bevolkerung essenzielle
Dienstleistungen erbringen. Fir die Durchflihrung eines rechtmafigen Streiks bei solchen Ar-
beitgeber*innen war es zwar schon immer eine Voraussetzung, wahrend des Streiks eine
Grundversorgung durch einen ,ausreichenden Dienst aufrechtzuerhalten, doch reichte die
Nichtgewabhrleistung eines solchen Mindestdienstes fiur sich genommen nicht aus, um den
Streik flr rechtswidrig zu erklaren.

Die Novelle von 2012 legte fest, dass ein Streik rechtswidrig ist, wenn er die Aufrechterhaltung
eines ausreichenden Dienstleistungsangebots verhindert.?” Im Wesentlichen bedeutet dies,
dass keine Gewerkschaftdas Risiko eingehen kann, bei Arbeitgeber*innen der Daseinsvor-
sorge in den Streik zu treten, es sei denn, das Niveau der Mindestdienstleistungen ist festge-
legt. Andernfalls kann die Aktion fur rechtswidrig erklart werden, wodurch schwerwiegende

21 Als Uberblick: Wissenschaftiche Dienste des Deutschen Bundestages, Beschrankung des Arbeitskampfrechts in der Da-
seinsvorsorge, 2024, WD 6 - 3000 - 005/24; auch Bayreuther, NZA 2023, 411; Franzen/Thiising/Waldhoff, Arbeitskampf in
der Daseinsvorsorge, 2012, S. 134; dazu demnachst kritisch Schubert, in: Brandt/Klengel (Hrsg.), Der Streik als Grundrecht,
HSI-Schriftenreihe.

22 Dies zeigt sich bereits anhand unterschiedlicher internationaler und nationaler Beispiele, die Daseinsvorsorge zu definieren.
Das Committee on Freedom of Association (CFA), ein Gremium der ILO, nennt eine nicht abschlieRende Liste, s. Freedom
of Association. Compilations of decisions of the Commitee on Freedom of Association (C. Essential Services, No.840). Den
Versuch einer Definition auf nationaler Ebene unternimmt hingegen die gesetziiche Regel des Art. L-114-7 des franzosi-
schen code général de la fonction publique (CGFP; abrufbar unter; https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/L EGI-
ARTI000044427939/2026-07-13? cf chl f tk= mO3CWeZADgWV1.rYT 04jKFHIOmDtdrLGgmgUBZZ1c-1784009126-
1.0.1.1-0V80s2yYOkAH;if. 2C T 3LirMUkZ JGtNpuno4 uStidOM), - die fiir den 6ffentlichen Sektor die Aufrechterhaltung von be-
stimmten, o6ffentlichen Diensten im Falle des Streiks regelt, zu denen u.a. auch die Kleinkindbetreuung und der 6ffentliche
Personennahverkehr z&hlt und die von der Aufz&hlung der ILO abweichen.

23 Art. 70/C Abs. 2 Gesetz XX von 1949 Uber die Verfassung der Republik Ungarn; ab 2012: Art. XVII Abs. 2 Grundgesetz,
abrufbar unter: https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/de/2011-4301-02-00.

24 Gesetz VIl von 1989, abrufbar unter: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900007.TV&searchUrl=/gyors-
kereso?keyword%3DVI1%25201989.

25 Gesetz CLXXVIII von 2010 zur Anderung des Streikgesetzes VIl von 1989.

2% Siehe die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs: BH1991. 255.

27 Art. 3 Abs. 1 Buchst. a Streikgesetz.
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Sanktionen flrdie am Streik teilnehmenden Beschaftigten (einschlielich fristioser Kiindigung)
und Schadensersatzanspriiche der Arbeitgeber*innen gegen die Gewerkschaft drohen.?8

5.2. Die drei Moglichkeiten zur Festlegung des Niveaus einer ,,ausreichenden Dienst-
leistung”

Die Novelle von 2012 sieht drei Moglichkeiten zur Festlegung eines ausreichenden Dienstbe-
triebs vor, die jedoch alle problematisch sind.?

Erstens kdnnen Umfang und Bedingungen gesetzlich festgelegt werden. Das Parlament hat
solche MalRnahmen in drei Bereichen verabschiedet: Personenbeférderungsdienste, Post-
dienst und 6ffentliches Bildungswesen. Alle drei Gesetze zeichnen sich durch ein Uberhdhtes
Malf an vorgeschriebenen Mindestdienstleistungen aus, wodurch Streiks in diesen Bereichen
nahezu bedeutungslos geworden sind.*° So missen beispielsweise in einer 6ffentlichen Bil-
dungseinrichtung die Schuler*innen wahrend eines Streiks zwischen 7 und 16 Uhr beaufsich-
tigt werden. Zudem ist mindestens 50 % des Unterrichts in allen Fachern zu gewahrleisten.
Daruber hinaus darf der Streik die taglichen Mahlzeiten, geplante arztliche Untersuchungen
und mindestens zwei Stunden Bewegung im Freien pro Tag nicht beeintrachtigen.3! Das Ver-
fassungsgericht priifte diese strengen Einschrankungen des Streikrechts, befand sie jedoch
nicht fur verfassungswidrig, da das Recht der Schiler*innen auf Bildung Vorrang habe.?? Die
Entscheidung stiel3 auf breite Kritik, u.a. wegen der Missachtung internationaler Standards
zum Streikrecht.3

Zweitens: Falls das Gesetz das ausreichende Dienstleistungsniveau nicht definiert, missen
sich die Parteien im Rahmender vor dem Streik stattfindenden obligatorischen Verhandlungen
daruber einigen. Jedoch haben Arbeitgeber*innen meist kein Interesse an konstruktiven Ver-
handlungen, da der Streik bei fehlender Einigung rechtswidrig ist.

Drittens: Sollten sich die Parteien nicht einigen kénnen, legt das Arbeitsgericht auf Antrag einer
der Parteien den Umfang und die Bedingungen des Mindestbetriebs fest. Dennoch handelt es
sich hierbei um ein recht eigenartiges Verfahren. Einerseits legt das Gesetz sehr strenge Fris-
ten fur die gerichtliche Entscheidung Uber den Fall fest (funf Werktage sowohl fir das erstin-
stanzliche als auch fir das zweitinstanzliche Gericht).3** Andererseits verfligen Arbeitsrich-
ter*innen, obwonhl sie hochqualifizierte Jurist*innen sind, in der Regel nicht Uber das erforder-
liche Fachwissen, um selbst zu beurteilen, was ein ausreichendes Niveau bei essenziellen
Dienstleistungen darstellt, wie beispielsweise bei der Wasserversorgung einer Stadt, dem Per-
sonenverkehr in einem stadtischen Ballungsraum oder der sozialen Betreuung in Wohnhei-
men. Die Kammer flr Verwaltungs- und Arbeitsrecht des Obersten Gerichtshofs Ungarns
(Kuria) ging auf diese Bedenken in seiner Stellungnahme 1/2013 (IV. 8.) ein.?® Dieser Stel-
lungnahme zufolge kann das Gericht den Umfang und die Bedingungen des Mindestdienstes
festlegen, indem es die Vorschlage der Parteien abwagt und eine Entscheidung erlasst, mit
der einer der beiden Vorschlage der Parteien angenommen wird. Folglich werden die Gerichte

28 Kajtar/Kun, Right to Strike in a Changing Regulatory Environment, Pazmany Law Working Papers 2013/03, S. 10-11, abruf-
bar unter: https://publikacio.ppke.hu/id/eprint/1753/1/PLWP 2013-03 Kajtar Kun.pdf (zuletzt abgerufen am 06.07.2026).

2 Art. 4 Abs. 3 Streikgesetz.

30 Berki, Theright to strike, in: Gyulavari/Kartyas (Hrsg.), Shadow reporton the regulation of collective agreements in Hungary.
Proposals for the Hungarian action plan under EU directive 2022/2041, 2024, 32, 38. abrufbar unter: https://collec-
tions.fes.de/publikationen/ident/fe s/21505 (zuletzt abgerufen am 06.07.2026).

31 Gesetz V von 2022 (iber Fragen im Zusammenhang mit der Aufhebung des Ausnahmezustands (Art. 14), abrufbar unter:
https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2022-5-00-00.

32 Verfassungsgericht v. 29.11.2022 - 1/2023. (1. 4.).

33 Lapossy, Jogesetek Magyarazata 2023.

34 Art. 4 Abs. 4 Streikgesetz.

35 Abrufbar unter: https:/kuria-birosag.hu/hu/kollvel/12013iv8- kmk-ve lemeny-sztrajkjog-g yakorla sanak-egyes- kerdeseirol.
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angewiesen, keinen eigenen Ansatz fur das Niveau der ausreichenden Versorgung zu entwi-
ckeln, sondern stattdessen zwischen den endgultigen Vorschlagen der Parteien zu wahlen.

Es ist anzumerken, dass das oben beschriebene System nicht mit den Standards der |AO im
Einklang steht. Der Sachverstandigenausschuss fiir die Anwendung von Ubereinkommen und
Empfehlungen kritisierte das gesetzlich festgelegte Uberhdhte Niveau des Mindestdienstes
und erinnerte daran, dass dieser ,auf die Tatigkeiten beschrankt sein soll, die zur Deckung der
Grundbedurfnisse der Bevolkerung oder zur Erflllung der Mindestanforderungen des
Dienstbetriebs unbedingt erforderlich sind“. Zudem betonte er, dass die Sozialpartner an der
Festlegung solcher Dienstleistungsniveaus beteiligt werden sollten. Meinungsverschiedenhei-
ten sollten von einem gemeinsamen oder unabhangigen Gremium beigelegt werden, das dafir
zustandig ist, die Schwierigkeiten, die sich aus der Definition und Anwendung eines solchen
Mindestdienstes ergeben, ziigig und ohne Formalitaten zu priifen.3®

5.3. Einige Erkenntnisse aus dem Fall der Gewerkschaft der Beschaftigten im Sozial-
wesen

Der vorliegende Fall veranschaulicht deutlich die Mangel des Verfahrens, wenn es dem Ge-
richt obliegt, das Mindestniveau festzulegen. Erstens: Wahrend die Gerichte der ersten und
zweiten Instanz an strenge gesetzliche Fristen gebunden sind, gilt fir den Kuria keine genaue
Frist. Somit kann sich der Rechtsstreit in die Lange ziehen, sobald er — auf Antrag einer der
Parteien — die oberste Instanz erreicht. Zweitens kdnnen die Arbeitgeber*innen die Strategie
verfolgen, das Verfahren zu behindern, indem sie keinen substanziellen Vorschlag vorlegen
und gleichzeitig alle verfligbaren Rechtsmittel gegen die gerichtlichen Entscheidungen aus-
schopfen. Infolgedessen muss die Gewerkschaft warten, bis eine endgultige Entscheidung
getroffen wird, selbst wenn der Streik bis dahin seinen gesamten Zweck verloren hat.

Der Fall verdeutlicht, wie die derzeitigen ungarischen Vorschriften die Moglichkeit eines Streiks
bei Arbeitgeber*innen, die essenzielle Dienstleistungen erbringen, praktisch ausschlieRen
kénnen. Umso besorgniserregender ist, dass die Mehrheit dieser Arbeitgeber*innen staatliche
Unternehmen sind. Dies zeigt, wie der Staat in seiner Funktion als Arbeitgeber mit dem Grund-
recht auf Streik umgeht. Es scheint klar zu sein, dass die Regierung im Hinblick auf den fir
2020 geplanten Streik im Sozialsektor zu keinem Zeitpunkt die Absicht hatte, mit der Gewerk-
schaft eine Einigung darlber zu erzielen, was unter der ausreichenden Dienstleistung zu ver-
stehen ist, und sogar bereit war, die Angelegenheit bis vorden Kuria zu bringen. Infolgedessen
konnte der fur das Jahr 2020 geplante Branchenstreik nie stattfinden und somit nicht als In-
strument zur Bewaltigung der Probleme im Sozialsektor dienen.

Nur aufgrund der internationalen Verpflichtungen Ungarns aus der EMRK erhielt die Gewerk-
schaft eine Entschadigung fur den Streik, dessen Durchfuhrung aufgrund des langwierigen
Verfahrens unmaoglich geworden war. Aus Sicht der Regierung mag die Zahlung der Entscha-
digung i.H.v. 10.000 € aus 6ffentlichen Mitteln jedoch gleichwonhl als vertretbarer Preis erschei-
nen, um die politischen Risiken einer Betriebsunterbrechung im Sozialdienstleistungssektor
aufgrund eines Streiks zu vermeiden.®’

36 |AO, Application of International Labour Standards 2022. Report of the Committee of Experts on the Application of Conven-
tions and Recommendations, 2022, S. 190, abrufbar unter: https://www.ilo.org/sites/default/files/w cmsp5/groups/pub-
lic/%40ed norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wems 836653.pdf; Application of International Labour Stand-
ards 2026. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, 2026, S. 171,
abrufbar  unter:  hitps://www.ilo.org/sites/default/files/2 026-02/Report%20111%28A%29-2026-%5BNORMES-251223 -
001%5D-Web-EN.pdf.

37 Gyulavari/Kartyas, ELLJ 2018, 116, 142 f.
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5.4. Wie geht es weiter?

Zwar entspricht der derzeitige Rechtsrahmen zum Streikrecht bei Arbeitgeber*innen der Da-
seinsvorsorge nicht den internationalen Standards, doch scheint es auch offensichtlich, dass
dieses System gut auf die Interessen der Arbeitgeber*innen abgestimmtist. Folglich setzt jede
Anderung voraus, dass sich der Gesetzgeber starker fiir die uneingeschrankte Anerkennung
des Streikrechts einsetzt, auch fur Beschaftigte in staatlichen Unternehmen.

Ich schlage drei Kriterien fiir die Uberarbeitung der Vorschriften vor. Erstens sollte die Festle-
gung von Mindestdienstleistungen nicht gesetzlich geregelt werden, sondern stets den Ver-
einbarungen der Parteien Uberlassen bleiben, wobei im Falle fehlender Einigung das Gericht
entscheidet. Zweitens sollten die strengen Verfahrensfristen auf Verfahren vor dem Kuria aus-
geweitet werden. Schlieldlich sollte festgelegt werden, dass ein Streik nicht als rechtswidrig
gilt, wenn eine Vereinbarung Uber die Aufrechterhaltung eines ausreichenden Dienstleistungs-
niveaus aus Grunden scheitert, die den Arbeitgeber*innen zuzurechnen sind.

Die Ziele eines Streiks konnen mit den Interessen der Dienstleistungsempfanger*innen Uber-
einstimmen. Ebenso darf ein Streik, der darauf abzielt, angemessene Lohne fur Beschaftigte
im Sozialwesen zu sichern, nicht allein unter Berufung auf die Interessen der Leistungsemp-
fanger*innen eingeschrankt werden.
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V. Verfahren vor dem EuGH

Zusammengestellt und kommentiert von
Dr. Ernesto Klengel, Sandrina Hurler und Katharina Ruhwedel, Hugo Sinzheimer Institut ftir
Arbeits- und Sozialrecht (HSI), Frankfurt a. M.

1. Allgemeine Fragen

Urteile

Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 16.04.2026 — C-343/23 P — Colombani /
EAD

Rechtsvorschriften: Art. 12a Abs. 3 und Art. 24 Beamtenstatut

Schlagworte: Definition Mobbing — Rechtsmittel — Antrag auf Beistand

Kernaussagen: Das Rechtsmittel, mit dem die Aufhebung des Urteils des Gerichts' begehrt
wurde, blieb ohne Erfolg. Der Klager hat weder eine koordinierte Beteiligung mehrerer Perso-
nen noch ein vorsatzliches passives Verhalten der benannten Vorgesetzten an Mobbing gegen
ihn ausreichend belegt.

Erlauterungen: Im Ausgangsfall ging es um einen Beamten des Europaischen Auswartigen
Dienstes (EAD), der im Rahmen eines Antrags auf Beistand nach Art. 24 des Beamtenstatuts
geltend machte, vonmehreren Vorgesetzten gemeinschaftlichgemobbt worden zu sein. Nach-
dem der EAD den Antrag hinsichtlich zweier Vorgesetzter mangels eines ausreichenden An-
fangsbeweises abgelehnt hatte, hatte der EuGH insbesondere zu klaren, welche Anforderun-
gen an den Anfangsbeweis von Mobbing zu stellen.

Der Gerichtshof nutzt den Fall, um den unionsrechtlichen Mobbingbegriff zu erweitern. Nach
der bisherigen Rechtsprechung des EuGH ist die Verwaltung erst dann verpflichtet, eine Ver-
waltungsuntersuchung einzuleiten, wenn Antragsteller*innen einen ausreichenden Anfangs-
beweis flr das behauptete Mobbing vorlegen.? Die bloRe Behauptung einer Mobbingsituation
genugt hierfur nicht. Der EuGH prazisiert, dass ,Mobbing“i.S.v. Art. 12a Abs. 3 des Beamten-
statuts nicht auf aktives Verhalten beschrankt ist. Auch ein bewusstes, vorsatzliches Unterlas-
sen — etwa das systematische Ignorieren, Isolieren oder Ausgrenzen einer Person — kann
Mobbing darstellen. Voraussetzung bleibt allerdings, dass es sich Uber einen langeren Zeit-
raum erstreckt und die Wurde oder Integritat der betroffenen Person beeintrachtigt. Auch ist
gemeinschaftliches oder kollektives Mobbing méglich, wenn die Handlungen mehrerer Perso-
nen dabei aufeinander abgestimmt sind und jede einzelne Person durch ihr eigenes Verhalten
zum Mobbing beitragt. Fir einen erfolgreichen Beistandsantrag mussen Antragsteller*innen
einen Anfangsbeweis sowohl flr das individuelle Verhalten der einzelnen Beteiligten als auch
fur deren koordinierte Vorgehensweise vorlegen. Erst dann entsteht die Pflichtder Verwaltung,
eine Verwaltungsuntersuchung einzuleiten oder Schutzmalnahmen zu prufen.

TEuG v. 22.03.2023 — T-113/22 — Colombani / EAD.
2Vgl. EuGH v. 07.12.2023 - C-615/22 P - HV und HW /ECDC.
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Urteil des Gerichtshofs (Dritte Kammer) vom 30.04.2026 — C-30/25 — EWSA u.a.

Rechtsvorschriften: Art. 10 Protokoll (Nr. 7) Gber die Vorrechte und Befreiungen der Euro-
paischen Union; Art. 343 AEUV

Schlagworte: Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) — Aufhebung der Im-
munitat — neue Amtsperiode

Kernaussagen: Die Aufhebung der Immunitat eines Mitglieds des EWSA wegen bestimmter
strafbarer Handlungen gilt auch nach einer Neuberufung dieses Mitglieds fur eine neue Amts-
periode und muss nur erneuert werden, wenn der Gegenstand des Strafverfahrens in der Zwi-
schenzeit erweitert wurde.

Urteil des Gerichtshofs (GroRe Kammer) vom 19.05.2026 — C-350/24 — Crédit agricole
Corporate & Investment Bank

Rechtsvorschriften: Art. 50 Abs. 3 EUV; Art. 288 AEUV; Art. 19 GleichbehandlungsRL
2006/54/EG

Schlagworte: Brexit — Sachverhalt, der sich im Vereinigten Kdnigreich vor dem Brexit zuge-
tragen hat, aber nach dem Ubergangszeitraum von einem mitgliedstaatlichen Gericht ent-
schieden wird

Kernaussagen: Art. 50 Abs. 3 EUV ist i.V.m. Art. 126 und 127 des Austrittsabkommens so
auszulegen, dass das Austrittsabkommen der weiteren Anwendung von Art. 19 Gleichbehand-
lungsRL nicht entgegensteht, wenn ein Rechtsstreit bereits vor Ablauf des Ubergangszeit-
raums anhangig war und eine behauptete Diskriminierung betrifft, die vor dessen Ende im
Rahmen eines dem Recht des Vereinigten Konigreichs unterliegenden Arbeitsverhaltnisses
stattgefunden haben soll. Aulerdem ist gem. Art. 288 AEUV ein Gericht eines Mitgliedstaats
bei der Anwendung des Rechts eines anderen Mitgliedstaats, mit dem eine EU-RL umgesetzt
wurde, dazu verpflichtet, dieses Recht ebenso richtlinienkonform auszulegen wie das eigene
nationale Recht.

Neu anhéangige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunalul Cluj (Rumanien), eingegangen am
30.04.2026 — C-423/26 — Autoritatea Electorala Permanenta

Rechtsvorschriften: Art. 9 Abs. 3 und 4 BildschirmarbeitsRL 90/270/EWG

Schlagworte: Erstattung der Kosten von fir die Arbeit an Bildschirmgeraten erforderlichen
Sehhilfen — Obergrenze

Erlauterungen: 1. Steht Art. 9 Abs. 3 und 4 BildschirmarbeitsRL einer nationalen Regelung
entgegen, wonach die Erstattung der Kosten von fur die Arbeit an Bildschirmgeraten erforder-
lichen speziellen Sehhilfen unabhangig von den tatsachlichen Kosten nur bis zu einer festen
Obergrenze vorgesehen ist, wobei die Kostendifferenz vom*von der Arbeitnehmer*in zu tragen
ist?

2. Berechtigt Art. 9 BildschirmarbeitsRL einen Mitgliedstaat dazu, die Bereitstellung bzw. die
Kostenerstattung fur diese speziellen Sehhilfen vom Vorliegen einer vorherigen arztlichen
Empfehlung von Arbeitsmediziner*innen abhangig zu machen, auch wenn sich die Erforder-
lichkeit der Sehhilfe bereits aus einer facharztlichen Augenuntersuchung ergibt?
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Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts (Zehnte Kammer) vom 26.02.2025 (T-1076/23
— Bowles u. a. / EZB),? eingereicht am 06.05.2025 — C-314/25 P — Bowles u.a. / EZB

Rechtsvorschriften: Art. 13 Beschaftigungsbedingungen der EZB

Schlagworte: Bedienstete der EZB — jahrliche Gehaltsanpassung — fehlerhafte Anwendung
der Berechnungsmethode — Verstold gegen die Begrindungspflicht

=> zuriick zur Ubersicht

2. Befristung

Urteile
Urteil des Gerichtshofs (GroRe Kammer) vom 14.04.2026 — C-418/24 — Obadal

Rechtsvorschriften: § 5 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (umgesetzt
durch RL 1999/70/EG)

Schlagworte: Befristete Arbeitsvertrage im offentlichen Sektor — Malinahmen zur Verhinde-
rung und Ahndung bei Missbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage

Kernaussagen: Die Umwandlung aufeinanderfolgender befristeter Vertrage in ein ,unbefris-
tetes, aber nicht dauerhaftes Arbeitsverhaltnis® stellt keine geeignete Malinahme zur ange-
messenen Ahndung von Missbrauch dar. Diese MalRnahme lauft namlich darauf hinaus, ein
Arbeitsverhaltnis voribergehender Natur und damit die prekare Situation der betroffenen Ar-
beitnehmer*innen aufrechtzuerhalten, obwohl feste Beschaftigungsverhaltnisse einen wichti-
gen Aspekt des Arbeithehmerschutzes darstellen.

Ferner sind die in einer nationalen Regelung vorgesehenen pauschalen Entschadigungen, die
bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses gezahlt werden und einer doppelten Obergrenze un-
terliegen, nicht geeignet, die Folgen des Verstolies gegen das Unionsrecht in allen Fallen des
Missbrauchs durch aufeinanderfolgende befristete Vertrage zu beseitigen. Aul3erdem genu-
gen unbestimmte Haftungsregelungen der 6ffentlichen Verwaltung und Auswahlverfahren, die
die bisherige Berufserfahrung nicht spezifisch zugunsten von Arbeithehmer*innen bertcksich-
tigen, die von einem Missbrauch aufeinanderfolgender Befristungen betroffen waren, den uni-
onsrechtlichen Anforderungen nicht.

Erlauterungen: Mit der Entscheidung schlie3t der EuGH nahtlos an seine Rechtsprechungs-
linie zum Befristungsrecht im &ffentlichen Dienst an.* Wahrend der EuGH dort noch offenge-
lassen hatte, ob die spanischen MalRnahmen den unionsrechtlichen Anforderungen von § 5
der Rahmenvereinbarung genligen, stellt er in diesem Urteil klar, dass die oben genannten
Mafnahmen nicht geeignet sind, Missbrauch zu verhindern und zu ahnden. Das Urteil dirfte
Uber den Einzelfall hinaus Bedeutung firalle Mitgliedstaaten haben, die im 6ffentlichen Dienst
auf vergleichbare Ersatzmechanismen statt auf wirksame Sanktionen gegen missbrauchliche
Kettenbefristungen setzen. Fur das deutsche Befristungsrecht hat die Entscheidung eine klar-
stellende Bedeutung: Nach § 16 TzBfG fuhrt eine unwirksame Befristung grundsatzlich dazu,
dass der Arbeitsvertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen gilt. Diese Rechtsfolge unterschei-
det sich grundlegend von den vom EuGH beanstandeten MalRnahmen. Jedoch verscharft das

3 Vgl. hierzu HSI-Report 1/2025, S. 19.
4 EuGH v. 22.02.2024 - C-59/22 - Consejeria, vgl. hierzu HSI-Report 1/2024, S. 18.
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Urteil den unionsrechtlichen Malfstab des Befristungssystems insgesamt; Reformen zur Ver-
langerung sachgrundloser Befristungen, wie aktuell von der Bundesregierung Deutschlands
angestrebt,® kdnnten vor diesem Hintergrund problematisch sein. Denn die geplante Auswei-
tung der sachgrundlosen Befristung auf bis zu vier Jahre mit erweiterten Verlangerungsmaog-
lichkeiten und einer erleichterten erneuten Einstellung beim*bei derselben Arbeitgeber*in
konnte den Anwendungsbereich prekarer Beschaftigung erheblich erweitern. Vor dem Hinter-
grund der unionsrechtlichen Rechtsprechung, die den unbefristeten Arbeitsvertrag als Regel-
beschaftigungsform hervorhebt und wirksame MalRnahmen gegen strukturellen Befristungs-
missbrauch verlangt, kdnnte sich dann die Frage stellen, ob das deutsche Befristungssystem
in seiner Gesamtkonzeption diesen Anforderungen weiterhin geniigt. Entsprechende Uberle-
gungen konnten kinftig auch fur die Bewertung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes an
Bedeutung gewinnen.

Urteil des Gerichtshofs (Zehnte Kammer) vom 13.05.2026 — C-155/25 — Kommission /
Italien

Rechtsvorschriften: § 5 Rahmenvereinbarung lUber befristete Arbeitsvertrage

Schlagworte: Kettenbefristung — Vertretungskrafte fur Personal in Bildungseinrichtungen —
offentlicher Dienst

Kernaussagen: Italien hat keine Malinahmen zur Vermeidung einer missbrauchlichen Nut-
zung aufeinanderfolgender befristeter Vertrage bei Vertretungskraften fur Verwaltungs-, tech-
nisches und Hilfspersonal an staatlichen Bildungseinrichtungen erlassen und damit gegen § 5
Nr. 1 der Rahmenvereinbarung verstolden.

Erlauterungen: Nach § 5 der Rahmenvereinbarung mussen Mitgliedstaaten mindestens eine
der dort genannten oder gleichwertige MaRnahmen gegen den Missbrauch aufeinanderfolgen-
der befristeter Arbeitsvertrage vorsehen. Diese Malinahmen umfassen eine Hochstdauer be-
fristeter Beschaftigung, eine Begrenzung der Anzahl der Verlangerungen oder sachliche
Griunde fir die Verlangerung befristeter Vertrage. Der EUGH stellt fest, dass ltalien fur das
Hilfspersonal weder eine Hochstdauer noch eine Begrenzung der Verlangerungen vorsieht.
Auch ein ausreichender sachlicher Grund fur die wiederholte Befristung besteht im Ergebnis
nicht. Zwar kann die voribergehende Besetzung freier Stellen bis zur Durchfihrung von Aus-
wahlverfahren grundsatzlich einen solchen Grund darstellen.® Im italienischen System fehlten
jedoch verbindliche Fristen fur diese Auswahlverfahren; sie fanden unregelmafig und unvor-
hersehbar statt. Zudem mussen Beschaftigte zunachst mindestens zwei Jahre befristet tatig
sein, bevor sie Uberhaupt an einem Auswahlverfahren teiinehmen konnten. Dadurch konnten
Befristungen Uber Jahre hinweg fortgesetzt werden, obwohl tatsdchlich ein dauerhafter Per-
sonalbedarf bestand. Das Argument Italiens, das offentliche Bildungswesen bendtige wegen
schwankender Schulerzahlen besondere Flexibilitat, Gberzeugt den EuGH nicht. Die betroffe-
nen Stellen waren namlich dauerhaft eingerichtete Planstellen und gerade nicht nur voruber-
gehend erforderlich.

5Vgl. Ergebnisse des Koalitionsausschusses von CDU/CSU und SPD vom 02.07.2026, Ein Programm fiir Aufschwung und

Beschaftigung, S. 4.
6 So bereits EUGH v. 26.11.2014 — C-22/13 — Mascolo.
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3. Berufsrecht

Urteile/Beschliisse
Urteil des Gerichtshofs (Flinfte Kammer) vom 30.04.2026 — C-133/24 — CD Tondela u.a.
Rechtsvorschriften: Art. 101 AEUV

Schlagworte: Profiful3ball — Vereinbarung zwischen den Ful3ballvereinen — Wettbewerbsbe-
schrankung

Kernaussagen: Eine Vereinbarung zwischen Fulballvereinen, ihre jeweiligen Spieler unter-
einander nicht unter Vertrag zu nehmen, wenn diese ihren Arbeitsvertrag einseitig unter Beru-
fung auf im Kontext der Covid-19-Pandemie getroffene Entscheidungen gekindigt haben,
stellt eine Wettbewerbsbeschrankung dar.

Beschluss des Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 11.06.2026 — C-860/24 — Brambandi
Rechtsvorschriften: Art. 45, 49 AEUV; Art. 13 BerufsqualifikationsRL 2005/36/EG

Schlagworte: Anerkennung von Berufsqualifikationen

Kernaussagen: Arbeitnehmerfreiztigigkeit (Art. 45 AEUV) wie Niederlassungsfreiheit (Art. 49
AEUV) verpflichten den Aufnahmemitgliedstaat nicht, im Rahmen der Prufung eines Antrags
auf Anerkennung von Berufsqualifikationen einen in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Ausbildungsnachweis zu berlcksichtigen, der von diesem Mitgliedstaat nicht rechtlich aner-
kannt ist.

Urteil des Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 25.06.2026 — C-343/25 — CPAM de la Gi-
ronde

Rechtsvorschriften: BerufsqualifikationsRL 2005/36/EG; Art. 49 AEUV

Schlagworte: Zugang von Arzt*innen zum Sozialversicherungssektor mit variabler Gebiihren-
gestaltung — Anerkennung von Zeiten der Berufsqualifikationen als ,berufserfahren”— Nieder-
lassungsfreiheit

Kernaussagen: Die BerufsqualifikationsRL findet auf nationale Regelungen keine Anwen-
dung, die den Zugang zu einem bestimmten Vergutungssystem von einer bestimmten Berufs-
erfahrung abhangig machen, da es sich hierbei nicht um eine Berufsqualifikation i.S.d. RL
handelt.

Art. 49 AEUV (Niederlassungsfreineit) steht einer nationalen Regelung entgegen, die Arzt*in-
nen den Zugang zum Sektor mit variabler Geblihrengestaltung allein deshalb verwehrt, weil
sie ihre Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat als Selbststandige ausgelbt haben. Ist die
praktische Erfahrung selbststandig tatiger Arzt*innen mit der von angestellten Klinikarzt*innen
vergleichbar, muss der Mitgliedstaat diese Erfahrung anerkennen und darf den Zugang nicht
verwehren.

Erlauterungen: Die Klagerin begehrt den Zugang zu einem Sektor mit variabler Geblhrenge-
staltung der gesetzlichen Krankenversicherung. Nach franzdsischem Recht setzt dieser Zu-
gang eine zweijahrige Vollzeittatigkeit im 6ffentlichen Krankenhausdienst voraus. Die Klagerin
hat diese Tatigkeit nicht in Frankreich, sondern in einem 6ffentlichen Krankenhaus in ltalien
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als freiberufliche Assistentin ausgetibt. Die zustandige Behdrde erkannte diese Tatigkeit nicht
als einschlagige Berufserfahrung i.S.d. nationalen Vorschriften an.’

Der EuGH stellte fest, dass die BerufsqualifikationsRL keine Anwendung findet. Die RL gilt nur
far reglementierte Berufe, deren Zugang oder Austbung an bestimmte Berufsqualifikationen
gebunden ist. Die Bezeichnung ,Klinikarzt” ist keine solche Berufsqualifikationi.S.v. Art. 3 Abs.
1 Buchst. a BerufsqualifikationsRL, sondern lediglich ein Zugangskriterium zu einem bestimm-
ten Vergitungssystem.®

Es liege jedoch eine Beschrankung der Niederlassungsfreiheit nach Art. 49 AEUV vor, so der
EuGH. Die franzdsische Regelung ist geeignet, die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit
zu behindern. Die Anforderung eines Arbeitsvertrags als Anerkennungsvoraussetzung stellt
ein formales Kriterium dar, das typischerweise zwischen den Mitgliedstaaten variiert und damit
die grenziberschreitende Mobilitat erschwert.

=> zuriick zur Ubersicht

4. Betriebsuibergang

Urteile
Urteil des Gerichtshofs (Zehnte Kammer) vom 11.06.2026 — C-216/25 — GSP Offshore
Rechtsvorschriften: Art. 3 Abs. 1, Art. 8 BetriebstibergangsRL 2001/23/EG

Schlagworte: Gehaltsforderungen — Schuldiibergang

Kernaussagen: Im Fall des Betriebsiibergangs darf der Ubergang von Entgeltanspriichen
nicht von der Zustimmung der*des Arbeitnehmerin*Arbeitnehmers abhangig gemacht werden.
Eine nationale Vorschrift, die die Ubertragung einer Verpflichtung von einem Schuldner auf
einen anderen von der Zustimmung des Glaubigers abhangig macht, ist in dieser Konstellation
nicht anwendbar. Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus dem in Art. 8 der Betriebsuber-
gangsRL festgelegten Gunstigkeitsprinzip.

Erlauterungen: Im Zuge des Betriebstibergangs tritt die*der Betriebserwerber*in ipso iure in
die Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis ein. Arbeitnehmer*innen kdnnen dem
Ubergang des Arbeitsverhaltnisses als Ganzes ausdriicklich widersprechen, sich also dazu
entscheiden, das Arbeitsverhaltnis mit dem VerauRerer fortzusetzen.® Dem Ubergang einzel-
ner Forderungen aus dem Arbeitsverhaltnis konnen sie jedoch nicht widersprechen, wie der
Gerichtshof bereits in der Vergangenheit festgestellt hat.°

Allerdings kénnen Mitgliedstaaten die RL in einer fir die Arbeitnehmer*innen giinstigeren Art
und Weise umsetzen, als dies durch die Richtlinienbestimmungen vorgegeben ist, Art. 8 Be-
triebstibergangsRL. Der EuGH lasst in der vorliegenden Entscheidung offen, ob es eine glins-
tigere Regelung ist, wenn es statt des Ubergangs ipso iure in der Hand der individuellen Ar-
beitnehmer*innen liegt, ob ein konkreter Forderungsubergang stattfindet oder nicht. Ihm zu-
folge hat das Gunstigkeitsprinzip aus Art. 8 BetriebstibergangsRL zwei Schranken: Es darf
nicht den durch die RL gewahrten Mindestschutz unterlaufen und die Koharenz der RL oder

7Vgl. Vorabentscheidungsersuchen in HSI-Report 3/2025, S. 33.

8Vgl. EuGH v. 06.10.2015 — C-298/14 — Brouillard, Rn. 39.

9 EuGH v. 16.12.1992 — C-132/91 — Katsikas, Rn. 29 f.; HieBl/Kullmann, EU Labour Law, 1. Aufl. 2025, Transfer of Undertak-
ings Directive Art. 8, S. 807.

10 EuGH v. 25.07.1991 — C-362/89 — d’Urso, Rn. 11; v. 26.05.2005 — C-478/03 — Celtec, Rn. 37.
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die mit ihr verfolgten Zwecke beeintrachtigen. Der Grundgedanke der RL bestehe darin, einen
Forderungslibergang ipso iure anzuordnen. Das Zustimmungserfordernis fir Arbeitnehmer*in-
nen wurde die Koharenz der RL und den mit ihr bezweckten Mindestschutz unterlaufen.

Seit den Entscheidungen in den Rs. Werhof'' und Alemo-Herron'? ist die Frage der Glnstig-
keit in der Umsetzung der BetriebstibergangsRL eine delikate. Klarungsbedurftig ist im vorlie-
genden Verfahren sowohl die Frage, wie genau sich im europaischen Arbeitsrecht die Glns-
tigkeit ermittelt, als auch, ob Art. 8 BetriebslibergangsRL ebenso auszulegen ist wie das Guns-
tigkeitsprinzip in Art. 153 Abs. 2, Buchst. b), Abs. 4, 2. Spiegelstrich AEUV und in den darauf
ergangenen RL des EU-Arbeits- und Sozialrechts. Letzteres ist nicht selbsterklarend, weil die
erste BetriebslibergangsRL 77/187/EWG vor Inkrafttreten der Ermachtigungsgrundlage firdie
Sozialpolitik auf die Binnenmarktkompetenz gestitzt worden war, also durchaus eine eigen-
standige Auslegung erfahren kénnte.™

Beide Fragen hat der EuGH in der vorliegenden Entscheidung dahinstehen lassen. Seine ar-
gumentative Ausweichstrategie, demzufolge das Gunstigkeitsprinzip der RL ,jedenfalls® seine
Grenze in ihrer ,Koharenz“ sowie dem von ihr vermittelten Mindestschutz finde, Uberzeugt
nicht. Entweder eine nationale Umsetzung ist glinstiger — dann ist sie zuzulassen. Oder sie ist
nicht eindeutig gunstiger — dann handelt es sich um keine ordnungsgemafie Richtlinienums-
etzung.

Im vorliegenden Fall wird der Rechtskreis der Arbeithehmer*innen erweitert, ohne ihn an an-
derer Stelle einzuschranken.' Arbeitnehmer*innen haben das Recht zu entscheiden, ob Ent-
geltanspriiche auf den Erwerber Gbergehen. Daraus ergibt sich richtigerweise in einem ersten
Prufungsschritt die Gunstigkeit der Regelung. Allerdings kdnnten Arbeitgeber*innen Arbeit-
nehmer*innen unter Druck setzen, um sie dazu zu bewegen, dem Forderungslibergang zu
widersprechen, obwohl das nicht ihren Interessen entspricht. Diese Richtlinienumsetzung
hatte also das Potential, das Ziel der RL zu unterminieren. Das vorlegende rumanische Gericht
verwies auf das (auch in Deutschland zu beobachtende') Phanomen, dass Betriebstiber-
gange genutzt werden, um die Rechtsstellung der Arbeithehmer*innen zu unterminieren. Der
Gerichtshof bemuht hierzu das Verbot des Rechtsmissbrauchs, dessen Vorliegen durch die
nationale Gerichtsbarkeit zu beurteilen ist (Rn. 57).® Die Frage der Glinstigkeit lasst er offen
— und so eine Gelegenheit ungenutzt, einem tragenden Begriff des EU-Arbeitsrechts klarere
Konturen zu verleihen.'”

1" EuGH v. 09.03.2006 — C-499/03 — Werhof.

12 EuGH v. 18.07.2013 — C-426/11 - Alemo-Herron, sowie in der Folge zum deutschen Recht EuGH v. 27.04.2017 - C-
680/15 — Asklepios.

13 Siehe den Einleitungssatz der RL 77/187/EWG.

14 Zu diesem Malstab im Ausgangspunkt bereits EuGH v. 10.02.1988 — C-324/86 - Tellerup [ Daddy’s Dance Hall, Rn. 15;
Klengel, Kollektivvertrage im EU-Betriebslibergangsrecht, 2020, S. 189 ff; siehe auch ebd., S. 274 ff.; HieRl/Kullmann, EU
Labour Law, 1. Aufl. 2025, Transfer of Undertakings Directive Art. 8, S. 807.

15 Zum Vorgehen, den Kiindigungsschutz im Zuge des Betriebsiibergangs abzustreifen, Hamann, jurisPR 29/2026, Anm. 2,
unter D.

16 Ausf. Klengel, Kollektivvertrage im EU-Betriebsiibergangsrecht, 2020, S. 329 ff.

17 Zur fehlenden Herleitung und Begriindung der Entscheidung auch Hamann, jurisPR 29/2026, Anm. 2.
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5. Datenschutz

Urteil des Gerichtshofs (Fiinfte Kammer) vom 04.06.2026 — C-312/24 — Darashev

Rechtsvorschriften: Art. 2 Abs. 1, Art. 17 Abs. 3Buchst. b i.V.m.Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchst.
c und Art. 6 Abs. 3 DSGVO (EU) 2016/679; Art. 1 GleichbehandlungsrahmenRL 2000/78/EG

Schlagworte: Verarbeitung von Daten, die bei Ermittilungen gegen Polizist*innen als Verdach-
tige einer Straftat erhoben wurden — Speicherung der Daten zu diesen Ermittlungen in der
Personalakte

Kernaussagen: 1. Die DSGVO findet Anwendung, wenn die Direktion einer staatlichen Be-
horde in der Personalakte eines*einer ihrer Bediensteten Daten Uber dessen*deren Status als
Verdachtige™r eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens speichert. Es ist daftr unerheblich,
dass diese Direktion die Daten Uber eine andere Direktion derselben staatlichen Behdrde er-
langt hat, die zur Durchfuhrung dieser Art von Ermittlungen ermachtigt ist.

2. Die Speicherung ist fur die Verwaltung der Laufbahn und der Kontrolle der ordnungsgema-
Ren Dienstfuhrung als zum Zweck der Erfullung einer rechtlichen Verpflichtung, gerechtfertigt,
sofern die Rechtsgrundlage klar und prazise ist, ihre Anwendung vorhersehbar einem Ziel von
offentlichem Interesse dient und zu diesem in einem angemessenen Verhaltnis steht.

3. Der Status als Verdachtige*r ist kein verbotenes Diskriminierungsmerkmal gem. Art. 1
GleichbehandlungsrahmenRL.

Urteil des Gerichtshofs (Fiinfte Kammer) vom 18.06.2026 — C-484/24 — NTH Haustechnik

Rechtsvorschriften: Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchst. ¢, Art. 17 Abs. 3 Buchst. e, Art. 5 Abs. 1
Buchst. c DSGVO (EU) 2016/679

Schlagworte: Daten, die durch einen Verstol3 gegen den Grundsatz der Speicherbegrenzung
gewonnen wurden — justizielle Tatigkeit, insbes. gerichtliche Beweiserhebung, als Datenver-
arbeitung i.S.d. DSGVO

Kernaussagen: 1. Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der gerichtli-
chen Feststellung des Sachverhalts und die Beweiswirdigung ist Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchst.
¢ DSGVO einschlagig. Eine Rechtsgrundlage furdie Datenverarbeitung im Recht des Mitglied-
staats muss ein offentliches Interesse verfolgen und verhaltnismanig sein. Besondere Anfor-
derungen sind an die betreffende Rechtsnorm allerdings nicht zu stellen. Es gentigt, dass die
Rechtsprechung klare, prazise und vorhersehbare Kriterien entwickelt hat, aus denen sich
ergibt, unter welchen Umstanden und Voraussetzungen die von den Parteien vorgebrachten
Tatsachen und vorgelegten Beweismittel von einem Gericht verwendet werden durfen.

2. Der Grundsatz der ,Datenminimierung” verlangt vom entscheidenden Gericht keine zusatz-
liche Abwagung samtlicher Interessen, die bei einer Datenverarbeitung im Rahmen seiner jus-
tiziellen Tatigkeit im Einzelfall betroffen sind.

3. Ein nationales Gericht darf Beweismittel heranziehen, die von einer Partei datenschutzwid-
rig verarbeitet wurden, auch wenn das berechtigte Interesse dieser Partei lediglich in dieser
Verwendung im Gerichtsverfahren besteht. Vor der Offenlegung der Daten muss das Gericht
allerdings prifen, ob diese auf das fur die Zwecke einer solchen Offenlegung notwendige Mal}
beschrankt sind. Es muss ggf. Mallnahmen ergreifen, um die Beeintrachtigung des Rechts auf
Schutz personenbezogener Daten, zu der eine solche Offenlegung fihren kann, so gering wie
maoglich zu halten.
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5. Ein nationales Gericht darf im Rahmen seiner justiziellen Tatigkeit Daten verwenden, auch
wenn die betreffende Partei ihren Informationspflichten nach dieser Bestimmung nicht nach-
gekommen ist.

6. Ein Gerichtist im Rahmen seiner justiziellen Tatigkeit verpflichtet, fUr die Einhaltung dieser
Verordnung Sorge zu tragen, wenn es personenbezogene Daten von am Verfahren nicht be-
teiligten Dritten verarbeitet. Das Unionsrecht verlangt allerdings nicht, dass sich eine der Par-
teien dieses Verfahrens auf die Verletzung von Datenschutzrechten Dritter berufen kann.

Erlauterungen: Inwieweit datenschutzwidrig erlangte Informationen in einem arbeitsgerichtli-
chen Verfahren gegeniber einer*einem Arbeitnehmer*in genutzt werden kdnnen, steht aktuell
in verschiedener Hinsicht in der Diskussion, auch in Folge einer Entscheidung des BAG vom
29.06.2023."® Hier hatte das BAG kein Beweisverwertungsverbot bezliglich einer datenschutz-
widrig vorgenommenen Videolberwachung angenommen. Ein Verwertungsverbot komme nur
in Betracht, wenn dieses aufgrund einer grundgesetzlich geschitzten Rechtsposition zwin-
gend geboten sei. Regelmaflig musse sich der Grundrechtsverstol3 aus der Verwertung selbst
ergeben, nicht bereits aus dem bereits erfolgten Rechtsverstol3."®

Die Aufmerksamkeit flir die Vorgaben des Datenschutzes im gerichtlichen Verfahren dirfte
durch die vorliegende Entscheidung des EuGH befeuert werden, die auf eine Vorlage des LAG
Niedersachsen hin ergangen ist. Kurz gesagt entnimmt der EuGH der DSGVO ein besonders
niedriges Schutzniveau, wenn es darum geht, ob Arbeitgeber*innen datenschutzwidrig er-
langte Daten fur Beweiszwecke nutzen durfen. So seien an die Rechtsgrundlage keine beson-
deren Anforderungen zu stellen, sofern das Gericht seiner gesetzlichen Aufgabe der Rechts-
pflege nachkomme. Zudem soll der ansonsten stets hochgehaltene VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz bei der Datenverarbeitung im Rahmen eines Gerichtsverfahrens bei der Anwendung
des Grundsatzes der Datenminimierung zurucktreten.

Bei der Wardigung der Entscheidung ist zu beachten, dass im Datenschutzrecht mit der
DSGVO zwar eine Vollharmonisierung angestrebt wird. Fir den Beschaftigtendatenschutz gilt
jedoch das Gunstigkeitsprinzip.?® Nationale Regelungen in Gesetzen, aber damit auch in Ta-
rifvertragen und Betriebsvereinbarungen, haben Bestand. Soweit hier also rechtswidrig er-
langte Beschaftigtendaten besser vor einer Verarbeitung im Rahmen eines gerichtlichen Ver-
fahrens, etwa als Beweismittel, geschutzt werden, wird diese Rechtslage durch die vorlie-
gende EuGH-Entscheidung nicht beruhrt. Allerdings ist —wie gezeigt — das Schutzniveau, das
die Arbeitsgerichtsbarkeit in Deutschland in Hinblick auf Beweisverwertungsverbote gewahrt,
ohnehin niedrig.

Schlussantrdge

Schlussantrage des Generalanwalts de la Tour vom 13.05.2026 — C-227/25 P — DR und
DS / EIOPA

Rechtsvorschriften: Art. 268 und 340 AEUV

Schlagworte: Offentlicher Dienst — Entlassung aufgrund von Informationen, die vertraulich
sind — aulervertragliche Haftung der EU — immaterieller Schaden von EU-Bediensteten

Kernaussagen: Familienangehdrige von EU-Bediensteten kdnnen im Wege einer Schadens-
ersatzklage nach Art. 268, 340 AEUV gegen die EU vorgehen. Sie sind nicht auf ein Vorgehen

18 Siehe BAG v. 29.06.2023 - 2 AZR 296/22.
19 Zu Recht kritisch DKW/Klebe, 20. Aufl. 2025, BetrVG § 87 Rn. 6.
20 EuGH v. 22.06.2022 - C-534/20 - Leistritz, Rn. 32 ff.
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nach Art. 270 AEUV verwiesen, der fir Streitsachen zwischen der Union und ihrer Bedienste-
ten statthaft ist.

Schlussantrage des Generalanwalts Norkus vom 18.06.2026 — C-185/25 — Waldfelber
Rechtsvorschriften: Art. 4 Nr. 7 DSGVO
Schlagworte: Begriff der*des "Verantwortlichen" i.S.d. DSGVO

Kernaussagen: Eine natirliche Person, die in Austibung ihrer Tatigkeit personenbezogene
Daten mittels der ihr von der Organisation zur Verfiigung gestellten und vorgegebenen Mittel
verarbeitet, ist keine ,Verantwortliche® i.S.d. DSGVO.

=> zuriick zur Ubersicht

6. Entsendung

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Hogsta forvaltningsdomstol (Schweden), eingegan-
gen am 06.03.2026 — C-177/26 — Gripholt

Rechtsvorschriften: Art. 12 Abs. 1 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004

Schlagworte: Befristung — Entsendung — Abléseverbot

Erlauterungen: Um zu verhindern, dass Daueraufgaben durch den Einsatz von entsandten
Arbeitskraften abgedeckt werden, kdnnen entsandte Arbeithehmer*innen gem. Art. 12 Abs. 1
KoordinierungsVO nicht andere Personen auf ihrem Arbeitsplatz ablésen. Im vorliegenden
Verfahren stellt sich die Frage, ob dieses Verbot die Fallgestaltung erfasst, dass die entsand-
ten Arbeitnehmer*innen in einem befristeten Arbeitsverhaltnis dieselben Arbeitsaufgaben aus-
fUhren sollen, die eine andere Person im entsprechenden Zeitraum in der Saison des Vorjah-
res ausgefuhrt hat.

—> zuriick zur Ubersicht

7. Gleichbehandlung

Urteile

Urteil des Gerichtshofs (Flinfte Kammer) vom 18.06.2026 — C-522/24 — Ministero della
difesa

Rechtsvorschriften: Art. 1, 2 Abs. 2 Buchst. a und b GleichbehandlungsrahmenRL
2000/78/EG; Art. 1, 21, 24 EU-GRC

Schlagworte: Begriff der ,Weltanschauung®“ — Impfpflicht fur Militdrangehdrige aufgrund der
Covid-19-Pandemie — Freistellung von der Arbeit ohne Entgeltfortzahlung — Diskriminierung

Kernaussagen: Eine nationale Regelung, die fur Militdrangehdrige eine Pflichtimpfung als
Voraussetzung fur die Ausubung ihrer beruflichen Tatigkeit vorsieht, wahrend Zivilpersonal,
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welches seine Aufgaben in derselben Umgebung und in einem vergleichbaren gesundheitli-
chen Kontext auslbt, einer solchen Verpflichtung nicht unterliegt, ist nicht unionsrechtswidrig.
Diese Regelung stellt keine Ungleichbehandlung i.S.v. Art. 2 Abs. 2 Buchst. a Gleichbehand-
lungsrahmenRL dar.

Einer solchen nationalen Regelung steht zudem Art. 2 Abs. 2 Buchst. b Gleichbehandlungs-
rahmenRL nicht entgegen. Die vom Klager gedulRerte Meinung zur 6ffentlichen Gesundheit
stellt keine ,Weltanschauung® i.S.d. RL dar. Es liegt keine mittelbare Diskriminierung vor.

Erlauterungen: Der Klager beanstandete die Ungleichbehandlung hinsichtlich einer Impf-
pflicht. Diese Ungleichbehandlung besteht darin, dass bestimmten Personen eine Pflichtimp-
fung auferlegt wird, um ihre berufliche Tatigkeit austiben zu kdnnen, abhangig davon, ob sie
dem Militar- oder dem Zivilpersonal angehéren. Die Ungleichbehandlung beruht somit auf der
Zugehorigkeit der Arbeithehmer*innen zu einer bestimmten Berufsgruppe. Nach standiger
Rechtsprechung sind die in Art. 1 der GleichbehandlungsrahmenRL genannten Diskriminie-
rungsgrunde abschlielend aufgezahlt. Die RL erfasst keine Diskriminierungen wegen der Be-
rufsgruppe oder des Arbeitsorts.?" Da dieser Diskriminierungsgrund nicht zu den aufgefiihrten
Grinden gehort, fallt die Ungleichbehandlung nicht in den Anwendungsbereich der RL.

Der EuGH stellte weiter fest, dass Meinungen keine Weltanschauungen darstellen.?? Nachder
einschlagigen Rechtsprechung ist der Diskriminierungsgrund ,Religion oder Weltanschau-
ung®, wie er aus Art. 21 EU-GRC hervorgeht, von ,politischen oder sonstigen Anschauungen®
zu unterscheiden und umfasst ausschlieRlich religidse, weltanschauliche oder spirituelle Uber-
zeugungen.?® Der Kléger stellt mit seinem Vorbringen keine eigenen weltanschaulichen Uber-
zeugungen entgegen, sondern beanstandet die von den italienischen Behorden im Bereich
der offentlichen Gesundheit getroffenen Entscheidungen. Gleiches gilt fur seine Kritik an den
Modalitaten der Pflichtimpfung.

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Va-
lenciana (Spanien), eingegangen am 06.03.2026 — C-183/26 — Subdireccion General de
Gestion de Clases Pasivas

Rechtsvorschriften: Art. 1, 2 und 6 GleichbehandlungsrahmenRL 2000/78/EG; Art. 21 EU-
GRC; Art. 10 AEUV

Schlagworte: Mutterschaftszulage — Alterspension — Diskriminierung wegen des Alters

Erlauterungen: Dem EuGH wurde die Frage vorgelegt, ob das in Art. 21 der EU-GRC, Art. 10
AEUV sowie in den Art. 1, 2 und 6 der GleichbehandlungsrahmenRL verankerte Verbot der
Altersdiskriminierung so auszulegen ist, dass es einer nationalen Regelung widerspricht, bei
der die Gewahrung einer Mutterschaftszulage zur Pension davon abhangig gemacht wird,
dass die betroffene Person das 65. Lebensjahr vollendet hat. Nach dieser Regelung wird die
Mutterschaftszulage Personen nicht gewahrt, die vorzeitig in den Ruhestand treten. Voraus-
setzungen fur diesen vorzeitigen Renteneintritt sind die Vollendung des 60. Lebensjahres und
die Zurlicklegung von mindestens 30 Dienstjahren im Staatsdienst. Personen, die hingegen
erst nach Vollendung des 65. Lebensjahres oder spater in den gesetzlichen Ruhestand treten,
mussen lediglich 15 Dienstjahre nachweisen. Zu klaren ist daher, ob eine Bestimmung, die

21 EuGH v. 17.10.2024 - C-349/23 - Zetschek, Rn. 25; EuGH v. 21.05.2015 - C-262/14 - SCMD.
22 Der EuGH folgt den Schlussantragen von GA Capeta vgl. HSI-Report 4/2025, S. 32.
2 EuGH v. 13.10.2022 - C-344/20 - S.C.R.L.,, Rn. 27.
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Personen von der Mutterschaftszulage ausschlie3t, obwohl sie dieselben Beitragszeiten zu-
ruckgelegt haben wie Eltern, die ihre beitragsabhangige Alterspension mit 65 Jahren beziehen,
eine unzulassige Altersdiskriminierung aufgrund des geringeren Lebensalters darstellt.

—> zuriick zur Ubersicht

8. Leiharbeit

Schlussantrédge

Schlussantrage des Generalanwalts Rantos vom 11.06.2026 — C-136/25 — Pemak

Rechtsvorschriften: Art. 3 Abs. 1 Buchst. d LeiharbeitsRL 2008/104/EG; Betriebslber-
gangsRL 2001/23/EG; § 1 AUG

Schlagworte: VeraulRerndes und erwerbendes Unternehmen als ein entleihendes Unterneh-
men — Unternehmenstiibergang — Berechnung der Uberlassungshdchstdauer

Kernaussagen: Die Uberlassungshochstdauer fir Leiharbeithehmer*innen beginnt nicht mit
einem Betriebslibergang neu zu laufen. Beim veraufernden Unternehmen erbrachte Zeiten
sind bei der Berechnung der Héchstdauer der Uberlassung anzurechnen.

Erlduterung: Nach § 1 Abs. 1b AUG darf der*die Leiharbeitnehmer*in grundsétzlich nicht lan-
ger als 18 aufeinanderfolgende Monate demselben entleihenden Unternehmen Uberlassen
werden. Das AUG regelt nicht ausdriicklich, ob bei einem Betriebsiibergang gem. § 613a BGB
das erwerbende Unternehmen als dasselbe entleihende Unternehmen anzusehen ist. Gene-
ralanwalt Rantos ist der Ansicht, dass die praktische Wirksamkeit der LeiharbeitsRL beein-
trachtigt und der Schutz der Arbeithehmer*innen gefahrdet wirde (Rn. 49), wenn die beim
veraufdernden und entleihenden Unternehmen geleisteten Zeiten getrennt voneinander be-
rucksichtigt bzw. die Frist bei Verau3erung neu in Gang gesetzt wirde.

Schlussantrage des Generalanwalts de la Tour vom 25.06.2026 — C-172/25 — Personal
Sea Management

Rechtsvorschriften: Art. 5 Abs. 1 LeiharbeitsRL 2008/104/EG

Schlagworte: Kiindigungsschutz von Leiharbeitnehmer*innen — Verzicht der Entleiher*innen
auf die Dienste — Gleichbehandlung

Kernaussagen: Die Entlassungsbedingungen von Leiharbeitnehmer*innen fallen nicht in den
Anwendungsbereich des Grundsatzes der Gleichbehandlung i.S.v. Art. 5 Abs. 1 UAbs. 1 Leih-
arbeitsRL, wonach die wesentlichen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen der Leiharbeit-
nehmer*innen mindestens denjenigen furunmittelbar angestellte Arbeitnehmer*innen entspre-
chen mussen. Deswegen kann ein Mitgliedstaat eine Regelung treffen, wonach ein Leihar-
beitsunternehmen den Arbeitsvertrag mit einem*einer Leiharbeitnehmer*in mit der Begrin-
dung auflésen kann, dass das entleihende Unternehmen den Arbeitsauftrag mit dieser Person
vorzeitig beendet hat. Das Unternehmen muss dabei nicht die gesetzlichen Entlassungsbe-
dingungen einhalten, die fur unmittelbar angestellte Arbeithnehmer*innen gegolten hatten.

—> zuriick zur Ubersicht
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9. Massenentlassung

Urteile

Urteil des Gerichtshofs (Zehnte Kammer) vom 04.06.2026 — C-907/24 — Orefice Genera-
tors

Rechtsvorschriften: Art. 1 Abs. 1 MassenentlassungsRL 98/59/EG

Schlagworte: Massenentlassung — Verlegung des Arbeitsorts — Entlassungsbegriff

Kernaussagen: Unter den Begriff der Entlassung fallt die arbeitgeberseitige Kindigung eines
Arbeitsvertrags, die erfolgt, nachdem sich der*die Arbeitnehmer*in geweigert hat, einer einsei-
tig angeordneten Verlegung des Arbeitsorts an einen vom urspringlichen Arbeitsort weit ent-
fernten Ort zu folgen. Eine solche Kiindigung ist auch bei der Berechnung der fir die Anwen-
dung der RL mal3geblichen Schwellenwerte zu bertcksichtigen. Der*die Arbeitgeber*in kann
also die Zahl der relevanten Entlassungen nicht dadurch verringern, dass er*sie Arbeitneh-
mer*innen kindigt, die eine wesentliche Anderung ihrer Arbeitsbedingungen — hier eine weit
entfernte Verlegung des Arbeitsorts — nicht akzeptieren.

Erlauterungen: Der Gerichtshof verweist in seinen Ausfuhrungen mehrfach auf die Rs. Ineo
Infracom?* und fihrt seine Rechtsprechungslinie in Bezug auf eine weite Auslegung des Ent-
lassungsbegriffs der RL fort. Ausschlaggebend ist hiernach, ob die Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses in der Person des*der Arbeitnehmer*in begrindet liegt oder auf einer arbeitge-
berseitigen Entscheidung beruht. Wahrend es in der Rs. Ineo Infracom um eine tarifvertragli-
che Regelung ging, die den Wechsel des Arbeitsorts ermdglichte und bei der zu prifen war,
ob die Arbeitnehmer*innen zu einem Wechsel verpflichtet waren, handelt es sichim vorliegen-
den Fall um eine einseitige arbeitgeberseitige Anordnung, die auf einer strategischen wirt-
schaftlichen Entscheidung des Unternehmens beruhte (Rn. 50).

—> zuriick zur Ubersicht

10. Soziale Sicherheit

Urteile

Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 16.04.2026 — C-642/24 — Kommission /
Deutschland

Rechtsvorschriften: Art. 4, 7 und 67 KoordinierungsVO (EG) 883/2004; Art. 45 AEUV

Schlagworte: Bayerisches Familiengeld — Indexierung von Familienleistungen — Freiztigigkeit
— Anpassung von Familienleistungen in Abhangigkeit vom Wohnsitzstaat der Kinder

Kernaussagen: Die Bundesrepublik Deutschland hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus
Art. 45 AEUV (Arbeitnehmerfreizigigkeit), Art. 4 (Gleichbehandlung), 7 und 67 Koordinie-
rungsVO verstolen, indem sie im Freistaat Bayern einen wohnortabhangigen Indexierungs-
mechanismus fur das Familiengeld eingefuhrt und beibehalten hat. Nach diesem Mechanis-
mus erhalten Familiengeldempfanger*innen, deren Kinder in bestimmten Mitgliedstaaten woh-
nen, einen niedrigeren Betrag als Familiengeldempfanger*innen, deren Kinder in Deutschland
oder in anderen Mitgliedstaaten wohnen.

24 EuGH v. 04.09.2025 — C-249/24 — Ineo Infracom, vgl. hierzu HSI-Report 3/2025, S. 44.
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Erlauterungen: Der EuGH stellte fest,?® dass es sich beim bayerischen Familiengeld um eine
pauschale Familienleistung handelt und nicht um eine Leistung, deren Hohe an konkrete Le-
benshaltungskosten oder tatsachliche Aufwendungen fir den Unterhalt des Kindes anknupft.
Zudem erfolgte die Indexierung ausschliel3lich nach unten; eine entsprechende Anpassung
bei héheren Lebenshaltungskosten in anderen Mitgliedstaaten war nicht vorgesehen. Der
EuGH hielt die Regelung daher weder fur sachlich gerechtfertigt noch fir koharent. Da die
Klrzung des Familiengeldes aufgrund des Wohnorts der Kinder vor allem Wanderarbeitneh-
mer*innen betrifft, deren Familienangehdrige haufig in anderen Mitgliedstaaten leben, wertete
der EuGH die Regelung als mittelbare Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit. Mit
seinem Urteil kniipft der Gerichtshof an seine bisherige Rechtsprechung? an.

Deutschland ist nun verpflichtet, den festgestellten Verstold gegen das Unionsrecht zu besei-
tigen und fur eine unionsrechtskonforme Ausgestaltung der Regelung zu sorgen. Da das Fa-
miliengeld aber ohnehin auslauft,?” diirften die praktischen Auswirkungen gering sein.

Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 23.04.2026 — C-116/25 — NOI -
Blagoevgrad

Rechtsvorschriften: Art. 62 Abs. 1, 2 und 3 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004

Schlagworte: Leistungen bei Arbeitslosigkeit — Berechnung nach dem Entgelt der letzten Be-
schaftigungszeit — langerer erforderlicher Versicherungszeitraum nach nationalem Recht —
Nichtbertcksichtigung von weiteren Beschaftigungszeiten — Ungleichbehandlung

Kernaussagen: Art. 62 Abs. 3 i.V.m. Art. 65 Abs. 2 und Abs. 5 Buchst. a der Koordinie-
rungsVO verlangt nicht, dass bei Arbeitslosen, die nach einer Beschaftigung in einem anderen
Mitgliedstaat in ihren Wohnstaat zurlickkehren, die Hohe ihres Arbeitslosengeldes ausschliel3-
lich anhand des zuletzt im Beschaftigungsstaat erzielten Einkommens berechnet wird. Der
Wohnstaat darf vielmehr auch weitere im nationalen Bezugszeitraum erzielte Einklnfte be-
rucksichtigen und hierfur eigene Berechnungsregeln vorsehen.

Bei der Berechnung von Arbeitslosenleistungen darf danach differenziert werden, ob der Be-
zugszeitraum vollstandig im eigenen Mitgliedstaat oder teilweise bzw. vollstandig in einem an-
deren Mitgliedstaat zurickgelegt wurde.

Erlauterungen: Die bulgarische Klagerin arbeitete saisonal in Spanien und beantragte nach
ihrer Ruckkehr nach Bulgarien Arbeitslosengeld. Die Behdrde bewilligte die Leistung und be-
rechnete sie anhand samtlicher Einkunfte der letzten 24 Monate — und damit nicht mehr aus-
schliellich nach dem letzten Entgelt, das in Spanien erzielt wurde, wie zuvor — sondern nach
einer neuen nationalen Regelung. Gegen diese neue Berechnungsmethode ging die Klagerin
vor.?8

In der Folge befasste sich der EuGH mit zwei Fragen: Zum einen, ob die Abkehr von der
bisherigen, an Art. 62 Abs. 1 und 2 KoordinierungsVO orientierten Berechnungsmethode uni-
onsrechtswidrig ist. Der Gerichtshof sah in der nationalen Regelung keinen Verstol3 gegen
Unionsrecht. Art. 62 KoordinierungsVO erlaube es dem Wohnstaat, bei gemischten Versiche-
rungszeiten eine Mischberechnung vorzunehmen und nicht allein das letzte auslandische Ent-
gelt zugrunde zu legen. Dadurch werden Wanderarbeithehmer*innen nicht benachteiligt, da
ihr auslandisches Einkommen weiterhin bertcksichtigt wird.

25 Zur Klage der Kommission HSI-Report 4/2024, S. 35.

2 EuGH v. 16.06.2022 — C-328/20 — Kommission/Osterreich; siehe auch HSI-Report 2/2022, S. 36.

27 Die Leistung wurde m.W.z. 31.12.2025 durch das Gesetz v. 21.11.2025 (GVBI. S. 570) aufgehoben. Nur fiir Kinder, die
vor dem 01.01.2025 geboren sind erhielten Eltern das bayerische Familiengeld gem. Art. 1 S. 1 BayFamFGG.

28 Zum Vorabentscheidungsersuchen vgl. HSI-Report 1/2025, S. 31.

HSI-Report 2/2026 Seite 33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62025CJ0116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:62025CJ0116
https://www.boeckler.de/fpdf/HBS-009052/p_hsi_report_4_2024.pdf
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=260986&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://www.hugo-sinzheimer-institut.de/fpdf/HBS-008368/p_hsi_report_2_2022.pdf
https://www.hugo-sinzheimer-institut.de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-009118

Zum anderen beantwortete der EuGH die Frage, ob unterschiedliche Berechnungsregeln zu-
lassig sind, je nachdem, ob der Bezugszeitraum vollstandig im Mitgliedstaat oder teilweise im
Ausland zurtickgelegt wurde. Die nationale Regelung wahrt das in den ErwGr. 1 und 45 der
KoordinierungsVO zum Ausdruck kommende Ziel, die wirksame Auslbung des Rechts auf
Freizlgigkeit sicherzustellen. Zudem gewabhrleistet sie gem. Art. 62 Abs. 3 der VO, dass das
im letzten Beschaftigungsstaat erzielte Entgelt oder Erwerbseinkommen bertcksichtigt wird.
Das Urteil bestatigt den weiten Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten bei der Berechnung
von Arbeitslosenleistungen, wenn Beschaftigungszeiten in mehreren Staaten vorliegen.

Urteil des Gerichtshofs (Erste Kammer) vom 23.04.2026 — C-882/24 P — AL/Kommission
Rechtsvorschriften: Art. 85 und 91 Beamtenstatut

Schlagworte: Offentlicher Dienst — Zulagen fir unterhaltsberechtigte Kinder

Kernaussagen: Es geht es um die Rickforderung von verschiedenen Familienzulagen, die
die Europaische Kommission dem Beschwerdeflhrer, einem Beamten im Generalsekretariat
des Rates der EU, gewahrt hatte. Soweit die Rickforderung die fur zwei Pflegekinder gezahl-
ten Familienzulagen betrifft, hat das Rechtsmittel Erfolg; das Urteil des Gerichts?® wird insoweit
aufgehoben. Im Ubrigen wird das Rechtsmittel zuriickgewiesen.

Erlauterungen: Das Gericht ging hinsichtlich der Familienzulagen fur die Pflegekinder davon
aus, dass die Entscheidung einer rumanischen Behdrde, mit der deren Pflegeunterbringung
beendet worden war, wirksam war. Spater wurde diese Entscheidung jedoch durch ein ruma-
nisches Gericht rickwirkend (ex tunc) fir nichtig erklart. Zwar ist die RechtmaRigkeit einer
Verwaltungsentscheidung grundsatzlich nach der Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt ihres
Erlasses zu beurteilen. Der Gerichtshof stellt jedoch klar, dass ein spater ergangenes Urtell
mit ex tunc-Wirkung keine neue Rechtslage schafft, sondern verbindlich feststellt, wie die
Rechtslage bereits zum malfgeblichen Zeitpunkt war. Das Gericht hatte die rlickwirkende
Nichtigkeit der nationalen Entscheidung daher bertcksichtigen muissen. Indem es dennoch
davon ausging, dass die behordliche Entscheidung Rechtswirkungen entfaltet habe, ver-
falschte es die mal3gebliche Rechtslage und beging einen Rechtsfehler.

Urteil des Gerichtshofs (GroRe Kammer) vom 07.05.2026 — C-747/22 — INPS
Rechtsvorschriften: Art. 26, 29 QualifikationsRL 2011/95/EU

Schlagworte: Sozialhilfeleistungen — Zugang zur Beschaftigung — Voraussetzung eines
Wohnsitzes wahrend mindestens zehn Jahren, davon die letzten beiden ohne Unterbrechung
— mittelbare Diskriminierung von Drittstaatsangehoérige mit subsididrem Schutzstatus

Kernaussagen: Eine Regelung, die den Zugang zu einer Armutsbekampfungsleistung und
Integrationsmafinahme davon abhangig macht, dass Betroffene seit mindestens zehn Jahren,
davon zwei Jahre ununterbrochen, im Inland leben, stellt eine mittelbare Diskriminierung von
Drittstaatsangehdrigen mit subsididarem Schutzstatus dar. Sie werden dadurch faktisch von

den genannten Leistungen ausgeschlossen. Dies stellt einen Versto? gegen Art. 26 und 29
QualifikationsRL dar.

Erlauterungen: Streitgegenstandlich war eine italienische Regelung, die den Zugang zu einer
Leistung zur Armutsbekampfung sowie zur Unterstitzung beim Zugang zur Beschaftigung und

29 EuG v. 10.04.2024 - T-50/22 — AL/ Kommission.
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zur sozialen Eingliederung davon abhangig machte, dass Drittstaatsangehoérige mit subsidia-
rem Schutzstatus — ebenso wie italienische Staatsangehorige —mindestens zehn Jahre, davon
zwei Jahre ununterbrochen, im Mitgliedstaat gewohnt haben.

Der EuGH hatte zwei zentrale Fragen zu klaren. Zum einen war zu bestimmen, ob die italieni-
sche Grundsicherungsleistung Uberhaupt unter die in Art. 26 und 29 QualifikationsRL erfassten
Leistungen fallt. Dies bejahte das Gericht, da die RL keine abschlieRende Aufzahlung enthalt
und die Leistung als Mischleistung sowohl Elemente der Sozialhilfe als auch der Arbeits-
marktintegration umfasst.

Zum anderen prufte der EuGH, ob die italienische Regelung mit Art. 26 und Art. 29 Qualifika-
tionsRL vereinbar ist. Dies verneinte er, da die Regelung Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt worden ist typischerweise ausschliet und daher eine mittelbare Diskrimi-
nierung darstellt. Dies ist auch nicht durch den Verweis auf hohe Kosten oder administrative
Komplexitat, weshalb es sinnvoll sei, dass der nationale Gesetzgeber die Anwendung der
MaRnahme auf Personen beschranke, die gut und dauerhaft in die nationale Gemeinschaft
integriert seien, zu rechtfertigen. Solche Erwagungen begriinden keinen Unterschied zwischen
Staatsangehorigen und Schutzberechtigten und wirden zudem eine vom Unionsgesetzgeber
nicht vorgesehene Ausnahme von Art. 25 und Art. 29 QualifikationsRL darstellen.

Urteil des Gerichtshofs (Erste Kammer) vom 21.05.2026 — C-717/24 — Socialna poistovna
Rechtsvorschriften: Art. 51 KoordinierungsVO 883/2004

Schlagworte: Altersrente — Sozialleistungen, die Versicherungszeiten im Rahmen eines Son-
dersystem voraussetzen — Anrechnung von Versicherungszeiten im EU-Ausland

Kernaussagen: Derin Art. 51 KoordinierungsVO vorgesehene Mechanismus der Berticksich-
tigung von Versicherungszeiten im EU-Ausland findet Anwendung, wenn der fur die Gewah-
rung der Rentenleistung zustandige Mitgliedstaat ein Sondersystem der sozialen Sicherheit
eingefuhrt hat, das sich formal von dem allgemeinen System der sozialen Sicherheit unter-
scheidet. Er findet darUber hinaus Anwendung, wenn dieser Mitgliedstaat, ohne ein solches
Sondersystem geschaffen zu haben, bestimmte Vorteile einer Gruppe von Personen vorbe-
halt, die Versicherungszeiten in Auslibung eines spezifischen Berufs oder einer spezifischen
Erwerbstatigkeit zurickgelegt haben.

Urteil des Gerichtshofs (Fiinfte Kammer) vom 04.06.2026 — C-621/24 — Landkreis
Schweinfurt

Rechtsvorschriften: Art. 2 Buchst. g und q, Art. 17 Abs. 2, AufnahmeRL 2013/33/EU; § 1a
Abs. 1, 7 AsylbLG

Schlagworte: Angemessener Lebensstandard — Einschrankung materieller Leistungen —
Leistungsumfang

Kernaussagen: Der EuGH erklart die deutsche Regelung des § 1a Abs. 7 AsylbLG in der
damals malfdgeblichen Fassung flr unionsrechtswidrig, soweit Dublin-Asylbewerber*innen be-
stimmte existenzsichernde Leistungen entzogen werden. Konkret darf Asylbewerber*innen,
die bis zu ihrer Uberstellung in den nach der Dublin-lll-VO zustéandigen Mitgliedstaat in
Deutschland verbleiben nicht die Versorgung mit Kleidung oder die Leistungen fur Gebrauchs-
und Verbrauchsguter des Haushalts entzogen werden, und nicht der notwendige personliche
Bedarf (Geldleistungen fur den taglichen Bedarf) vollstandig gestrichen werden. Eine solche
Regelung verstolt gegen Art. 17 Abs. 2 i.V.m. Art. 2 Buchst. g AufnahmeRL.
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Asylbewerber*innen, deren Antrage wegen der Zustandigkeit eines anderen Dublin-Staates
als unzulassig abgelehnt wurde, stellen keine ,Folgeantrage” i.S.v. Art. 2 Buchst. q Aufnah-
meRL dar.

Erlauterungen: Der Klager ist afghanischer Staatsangehoriger. Sein Asylantrag wurde nach
der Dublin-11-VO als unzulassig abgelehnt, zugleich ordneten die deutschen Behdrden seine
Abschiebung nach Rumanien an, wo er zuvor bereits einen Asylantrag gestellt hatte. Auf
Grundlage des AsylbLG erhielt er daraufhin nur noch eingeschrankte Leistungen. Zwar wurden
ihm weiterhin Nahrung, eine beheizte Unterkunftsowie Leistungen zur Sicherung von Hygiene
und Gesundheit gewahrt. Geldleistungen fur Kleidung und Haushaltsbedarf erhielt er jedoch
nicht mehr.

Der EuGH hatte Uber die Frage zu entscheiden, ob Deutschland Asylsuchenden, deren Asyl-
antrag wegen der Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats nach der Dublin-ll-VO als unzu-
lassig abgelehnt wurde, wesentliche Leistungen entziehen darf. Er verneinte dies. Nach Auf-
fassung des Gerichtshofs sind die Mitgliedstaaten auch in Dublin-Fallen verpflichtet, bis zur
tatsachlichen Uberstellung die in der AufnahmeRL vorgesehenen Mindeststandards zu ge-
wabhrleisten.

Die Entscheidung des EuGH hat unmittelbare Auswirkungen auf das deutsche Recht. Nach
dem verscharften § 1 Abs. 4 Nr. 2 AsylbLG kdnnen Leistungen inzwischen vollstandig ausge-
schlossen werden, sobald feststeht, dass ein anderer Mitgliedstaat nach der Dublin-I1l-VO fir
die Durchfuhrung des Asylverfahrens zustandig ist und eine Ausreiseverpflichtung besteht.
Dieser vollstandige Leistungsausschluss ist mit Unionsrecht erst recht nicht vereinbar. Auch
die Reform des Europaischen Asylsystems fuhrt insoweit zu keiner anderen Bewertung. Die
neue AufnahmeRL (EU) 2024/1346 bestimmt in Art. 23 Abs. 4, dass selbst bei Leistungsein-
schrankungen der Zugang zur medizinischen Versorgung sowie ein Lebensstandard gewahr-
leistet sein mussen, der mit dem Unionsrecht, insbesondere der Grundrechtecharta, und den
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten vereinbar ist. Damit bleibt die Gewahrleis-
tung eines angemessenen Lebensstandards unionsrechtlich zwingend.*°

Schlussantrédge
Schlussantrage des Generalanwalts Emiliou vom 23.04.2026 — C-142/25 und C-143/25 —
Pepach

Rechtsvorschriften: Art. 44 Abs. 2 DurchfihrungsVO (EG) Nr. 987/2009; Titel Il Koordinie-
rungsVO Nr. 883/2004; Art. 21 AEUV

Schlagworte: Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer*innen — Altersrente — Kindererzie-
hungszeiten

Kernaussagen: Der Mitgliedstaat, der fur die Gewahrung einer Altersrente leistungspflichtig
ist, ist dazu verpflichtet, seine Rechtsvorschriften auf die Erziehungszeiten anzuwenden, d.h.
in einem anderen Mitgliedstaat zurlickgelegte Kindererziehungszeiten so zu bertcksichtigen,
als waren solche Zeiten in seinem Hoheitsgebiet zurlickgelegt worden. Voraussetzung dafur
ist erstens, dass die betreffende Person Versicherungszeiten im ersten Mitgliedstaat zurlick-
gelegt hat, bevor sie ihren Wohnort in den zweiten Mitgliedstaat verlegt hat. Zweitens muss

30 Suliak, EuGH zu Leistungen fiir Asylbewerber in "Dublin-Fallen": Bett, Brot und Seife reichen nicht, LTO, 04.06.2026,
https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/eugh-c62124-leistungse inschraenkunge n-fuer-asylbewerber-in-dublin-faellen  (zu-
letzt abgerufen am 13.07.2026); Hruschka/Sanden/Charif/Golakoglu, Das Existenzminimum bleibt unantastbar: Der EuGH
Uber Leistungskiirzungen fiir Asylbewerber*innen, Verfassungsblog, 09.06.2026, https://verfassungsblog.de/das-existenz-
minimum-bleibt-unantastbar/ (zuletzt abgerufen am 20.07.2026).
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der erste Mitgliedstaat der letzte Mitgliedstaat gewesen sein, in dem sie solche ,Versiche-
rungszeiten vor der Ubersiedlung zuriickgelegt hat. Nicht erforderlich ist, dass diese Person
malfdgebliche Versicherungszeiten ausschlielllich im ersten Mitgliedstaat zurlickgelegt hat.

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Cour du travail de Mons (Belgien), eingegangen am
25.02.2026 — C-132/26 — Camille

Rechtsvorschriften: Art. 4 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004; Art. 24 FreizlgigkeitsRL
2004/38/EG; Art. 7 FreizugigkeitsVO (EU) Nr. 492/2011

Schlagworte: Familienbeihilfen — Aufenthaltstitel — Gleichbehandlung von Unionsburger*in-
nen

Erlauterungen: Die Vorlagefragen betreffen eine belgische Regelung, nach der Unionsbir-
ger*innen, die tatsachlich im Aufnahmemitgliedstaat wohnen und dort arbeiten, Familienleis-
tungen allein deshalb verweigert werden, weil sie keinen formellen Aufenthaltstitel besitzen.
Eine solche Regelung fuhrt dazu, dass auch der unionsangehdrige Elternteil, der keinen Auf-
enthaltstitel (mehr) besitzt, trotz tatsédchlichen Wohnsitzes und Erwerbstatigkeit im Mitglied-
staat von der Leistung ausgeschlossen wird. Gegenstand der ersten Vorlagefrage ist daher,
ob diese nationale Regelung eine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit darstellt.
Die Vorlagefragen betreffen die unionsrechtliche Gleichbehandlung von Unionsburger*innen.
Nach Art. 4 KoordinierungsVO, Art. 24 FreizugigkeitsRL und Art. 7 FreizligigkeitsVO ist jede
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit verboten.

Wird die erste Vorlagefrage bejaht, soll der EuGH prufen, ob die festgestellte Ungleichbehand-
lung dadurch angemessen ausgeglichen wird, dass eine andere Bestimmung das betreffende
Kind von der Verpflichtung zum Besitz eines Aufenthaltstitels befreit. Dadurch kdnnte derselbe
Elternteil fUr einen Zeitraum von hoéchstens sechs Monaten ab der Einreise des Kindes in das
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats Familienbeihilfe beziehen.

Vorabentscheidungsersuchen des Bundessozialgerichts (Deutschland), eingegangen
am 13.03.2026 — C-216/26 — Deutsche Rentenversicherung Bund
Rechtsvorschriften: Art. 5 und 7 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004

Schlagworte: Zuschuss zur Altersrente — gesetzliche Krankenversicherung — gesetzliche
Rentenversicherung

Erlauterungen: Das BSG legt dem EuGH mehrere Fragen zur Koordinierung der unterschied-
lichen Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten vor. Ein Rentner, der in Deutschland
rentenversichert war, aber in den Niederlanden lebte, zahlte Krankenversicherungsbeitrage
nach dem dortigen Pflichtversicherungssystem, die teilweise einkommensabhangig und teil-
weise pauschal sowie durch eine zusatzliche Selbstbeteiligung ausgestaltet waren. Er erhielt
hierfUr von der deutschen Rentenversicherung einen im Vergleich zu in Deutschland Versi-
cherten geringeren Zuschuss. Ist dies mit Art. 5 und 7 KoordinierungsVO vereinbar? Die wei-
teren Vorlagefragen betreffen insbesondere die Berlcksichtigung unterschiedlicher Beitrags-
bestandteile, die rechtliche Einordnung auslandischer Versicherungszweige und die Bin-
dungswirkung von Mitteilungen auslandischer Sozialversicherungstrager.
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Vorabentscheidungsersuchen des Tribunal de Instancia de Badajoz (Spanien), einge-
gangen am 22.04.2026 — C-379/26 — Rogelio

Rechtsvorschriften: Art. 5, 9 Buchst. e GleichbehandlungsRL 2006/54/EG; Art. 1, 2, 4 Gleich-
behandlungsRL soziale Sicherheit 79/7/EWG; Art. 157 AEUV; Art. 23 EU-GRC

Schlagworte: Vaterschaftsurlaub und Sozialleistungen des Vaters bei Geburt eines toten Kin-
des — Diskriminierung aufgrund des Geschlechts

Erlauterungen: Dem EuGH wurde die Frage vorgelegt, ob eine nationale Regelung, die im
Fall des Todes des Kindes vor der Entbindung eine Leistung der Mutter gewahrt, sofern sich
der Foétus mindestens 180 Tage im Mutterleib befand, wahrend dem Vater keine entspre-
chende Leistung zusteht, mit dem unionsrechtlichen Gleichbehandlungsgebot vereinbar ist.
Der EuGH hat zu prifen, ob diese unterschiedliche Behandlung von Mutter und Vater gegen
die unionsrechtlichen Grundsatze der Gleichbehandlung und das Verbot der Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts verstofit. Diese Grundsatze sind in Art. 157 AEUV, Art. 23 EU-GRC,
in Art. 5 und Art. 9 Buchst. e der GleichbehandlungsRL sowie in Art. 1, 2 und 4 der Gleichbe-
handlungsRL soziale Sicherheit verankert. Der vorliegende Fall, in dem der Vater aufgrund
der emotionalen Folgen der Fehlgeburt krankgeschrieben wurde, verweist auf die Schwierig-
keit in der rechtlichen Beurteilung. Es durfte gesetzgeberisch vertretbar sein, die Leistungen
aufgrund der besonderen, korperlichen und auch emotionalen Belastungen Muttern vorzuent-
halten. Der Gesetzgeber musste dieses Konzept aber koharent verfolgen.

Vorabentscheidungsersuchen des Obersten Gerichtshofs (Osterreich), eingegangen
am 24.04.2026 — C-124/26 — Pensionsversicherungsanstalt

Rechtsvorschriften: Art. 5 Buchst. b und Art. 7 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004

Schlagworte: Voraussetzungen fur Angehoérigenbonus — Ungleichbehandlung — Grenziiber-
schreitender Pflegefall — Pflegegeld

Erlduterungen: Der Oberste Gerichtshof Osterreichs hat dem EuGH die Frage vorgelegt, ob
Osterreich den Anspruch auf den Angehdrigenbonus vom Wohnsitz der pflegebediirftigen Per-
son abhangig machen darf. Der Angehdrigenbonus steht nahen Angehdrigen zu, die eine pfle-
gebedurftige Person betreuen, fur die ein Anspruch auf Osterreichisches Pflegegeld besteht.
Da ein solcher Pflegegeldanspruch grundsatzlich einen gewdhnlichen Aufenthalt der pflege-
bediirftigen Person in Osterreich voraussetzt, ist zu priifen, ob diese Wohnsitzvoraussetzung
mit Art. 5 Buchst. b KoordinierungsVO (Gleichstellung von Leistungen) und Art. 7 Koordinie-
rungsVO (Wohnortklauselverbot) vereinbar ist.
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V. Verfahren vor dem EGMR ~

Zusammengestellt und kommentiert von Karsten Jessolat, Hannover

1. Diskriminierungsverbot

Urteile

Urteil (4. Sektion) vom 19.05.2026 — Nr. 11103/23 — Stankovié / Bosnien und Herzego-
wina

Rechtsvorschriften: Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 12 (Allgemeines Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Leistungen der Krankenkasse — Unterscheidung von Angestellten und Selb-
standigen — Differenzierung

Kernaussage: Die ungleiche Behandlung von Angestellten und Selbstandigen bei der Ge-
wahrung von Leistungen aus der gesetzlichen Krankenversicherung kann wegen der unter-
schiedlichen Beitragserhebung und der jeweiligen Arbeitsbedingungen gerechtfertigt sein.

Erlauterungen: Die Rechtssache betrifft die unterschiedliche Behandlung von Angestellten
und Selbstandigen bei der Gewahrung von Leistungen der Krankenversicherung.

Die Bf.ist selbstandige Rechtsanwaltin. Nachinnerstaatlichem Recht unterliegt sie ebenso wie
abhangig Beschaftigte der Krankenversicherungspflicht und ist Mitglied einer staatlichen Kran-
kenversicherung (Republika Srpska). Im Jahr 2019 war sie wahrend ihrer Schwangerschaft
fur 65 Kalendertage arbeitsunfahig krank und beanspruchte fur diese Zeit eine Entschadigung
far entgangenen Verdienst. Ihr Antrag wurde von der Krankenversicherung mit der Begrin-
dung abgelehnt, dass nach den gesetzlichen Bestimmungen in der zum Antragszeitpunkt gel-
tenden Fassung nur Arbeitnehmer*innen, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen, Anspruch auf
Entschadigung haben.

Die Entscheidung der Krankenversicherung wurde von den innerstaatlichen Gerichten besta-
tigt. Eine mit einem Versto® gegen das Diskriminierungsverbot begrindete Verfassungsbe-
schwerde wurde abgewiesen. Das Gerichtwar der Ansicht, dass die unterschiedliche Behand-
lung von Angestellten und Freiberuflerinnen durch die Krankenversicherung auf die unter-
schiedlichen Systeme der Beitragserhebung bezogen auf die beiden Gruppen zurtickzuflhren
sei.

Die Bf. ist der Meinung, dass sie als Freiberuflerin bei der Gewahrung von Leistungen aus der
obligatorischen Krankenversicherung gegentiber Angestellten i.S.v. Art. 1 Zusatzprotokoll Nr.
12 diskriminiert werde.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs erstreckt sich das Diskriminierungsverbot nach
Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 12, das ungeachtet des unterschiedlichen Geltungsbereichs den
gleichen MafRstaben unterliegt wie Art. 14 EMRK," auch auf die statusbezogenen Merkmale
von Vergleichsgruppen.? Betreffen die Mallnahmen die Wirtschafts- und Sozialordnung, ist

TEGMR v. 20.10.2020 — Nr. 33139/13 — Napotnik / Ruménien; EGMR v. 22.12.2009 - Nrn. 27996/06 und 34836/06 — Sejdi¢
und Finci / Bosnien und Herzegowina.

2EGMR v. 18.09.2028 — Nr. 34952/07 — Beeckmann u. a. / Belgien; EGMR v. 05.09.2017 — Nr. 78117/13 — Fabian / Ungarn;
EGMR v. 25.10.2011 — Nrn. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04,19495/04, 19497/04, 24729/04, 171/05; 2041/05 -
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dem Staat bei der sachlichen Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen ein weiter Ermes-
sensspielraum eingeraumt.?

Im vorliegenden Fall kommt der Gerichtshof zu dem Ergebnis, dass die Ungleichbehandlung
der Bf. zwar an ihren Status als Freiberuflerin geknupft ist, sie aber aufgrund der gegenuber
abhangig Beschaftigten unterschiedlichen Beitragserhebung nicht mit diesen zu vergleichen
ist. Uberdies haben Freiberufler*innen und Angestellte im Hinblick auf ihre Arbeitsbedingun-
gen unterschiedliche Rechte und Pflichten, die durch unterschiedliche Gesetze geregelt wer-
den. Nach den seinerzeit geltenden gesetzlichen Bestimmungen fur die Krankenversicherung
bestand ein Anspruch auf Entschadigung nur fur ein von Arbeitgeber*innen zu zahlendes Ge-
halt, wohingegen Selbstandige kein Gehalt beziehen.

Aus diesen Griinden befand sich die Bf. nicht in einer mit Arbeitnehmer*innen vergleichbaren
Situation, so dass eine Diskriminierung und somit ein Verstol3 gegen Art. 1. Zusatzprotokoll
Nr. 12 nicht festgestellt werden konnte.

Urteil (5. Sektion) vom 04.06.2026 — Nr. 50885/16 — Brun / Schweiz

Rechtsvorschriften: Art. 14 EMRK (Diskriminierungsverbot) i.V.m. Art. 4 EMRK (Verbot der
Sklaverei und der Zwangsarbeit)

Schlagworte: Dienstunfahigkeit eines Wehrpflichtigen — Erhebung einer Ausgleichsabgabe —
Diskriminierung wegen des Geschlechts

Kernaussage: Den Staaten wird im Hinblick auf die Grinde der Rechtfertigung einer unter-
schiedlichen Behandlung i.S.v. Art. 14 EMRK ein Ermessensspielraum gewahrt, der sich auch
am Vorhandensein eines europaischen Wertekanons zu orientieren hat.

Erlauterungen: Der Bf. wurde im Jahr 2000 im Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht zum
Militardienst eingezogen. Der Wehrdienst ist fur alle Manner mit Schweizer Staatsangehorig-
keit verpflichtend. Frauen konnen auf freiwilliger Basis Militardienst leisten. Manner, die keinen
Wehr- oder Ersatzdienst leisten, mussen eine sog. Befreiungssteuer zahlen. Nachdem der Bf.
drei Monate des Wehrdienstes absolviert hatte, wurde er aus gesundheitlichen Grinden vom
Militararzt fur dienstunfahig befunden und aus dem Militardienst entlassen. Nach der Beendi-
gung des Wehrdienstes wurde gegen den Bf. die Befreiungssteuer unter Berlicksichtigung des
tatsachlich geleisteten Dienstes festgesetzt. Die Rechtsmittel gegen die Festsetzungsbe-
scheide, die insbesondere mit dem Verstol3 gegen den in Art. 8 der Schweizer Verfassung
verankerten Grundsatz der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen begrindet wurden,
blieben in allen Instanzen vor den nationalen Gerichten ohne Erfolg.

Mit der Beschwerde wird eingewandt, dass durch die Befreiungssteuer flr nicht geleisteten
Militardienst mannliche Schweizer Staatsangehdrige sowohl gegenuber Frauen als auch ge-
genuber Mannern mit auslandischer Staatsangehdrigkeit und Wohnsitz in der Schweiz be-
nachteiligt werden, da diese die Abgabe nicht zu leisten haben.

Der Gerichtshof verweist zunachst auf die mit seiner Rechtsprechung aufgestellten Grunds-
atze zum Vorliegen einer Diskriminierung i.S.v. Art. 14 EMRK. Eine Frage der Diskriminierung
kann sich demzufolge nur dann stellen, wenn sich die Personen, die unterschiedlich behandelt
werden, in vergleichbaren, jedoch nicht notwendigerweise identischen Situationen, befinden.

Valkov u. a. / Bulgarien; EGMR v. 13.07.2010 — Nr. 7205/07 - Clift / Vereinigtes Kénigreich; EGMR v. 16.03.2010 — Nr.
42184/05 - Carson u. a. / Vereinigtes Kbnigreich; EGMR v. 08.06.1976 — Nrn. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72 - Engel u. a. / Niederlande.

3EGMR v. 05.09.2017 — Nr. 78117/13 — Fabian / Ungarn; EGMR v. 22.03.2012 — Nr. 30078/05 — Konstantin Markin / Russ-
land; EGMR v. 16.03.2010 — Nr. 42184/05 — Carson u. a. / Vereinigtes Kénigreich; EGMR v. 12.04.2006 — Nrn. 65731/01
und 65900/01 - Stec u. a. / Vereinigtes Kbnigreich.
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Die unterschiedliche Behandlung muss sich auf ein identifizierbares Merkmal oder den Status
der Person beziehen. Eine unterschiedliche Behandlung ist diskriminierend, wenn sie nicht
durch ein legitimes Ziel bzw. vernlinftige Grinde gerechtfertigt ist und zum angestrebten Ziel
auler Verhaltnis steht. Die Staaten verfigen im Hinblick auf die Rechtfertigung einer Ungleich-
behandlung (ber einen gewissen Ermessensspielraum.* In Angelegenheiten der nationalen
Sicherheit im Allgemeinen und der Streitkrafte im Besonderen wird den Staaten ein grofder
Ermessensspielraum eingeraumt.> Soweit eine Diskriminierung auf dem Geschlecht beruht,
sind besonders schwerwiegende Griinde erforderlich, um eine Diskriminierung zu rechtferti-
gen, wobei Verweise auf Traditionen, allgemeine Annahmen oder vorherrschende soziale Ein-
stellungen in einem bestimmten Land nicht geniigen.®

Der Gerichtshof hatte bereits entschieden, dass die in der Schweiz erhobene Steuer fir die
Befreiung vom Militardienst in bestimmten Fallen eine Diskriminierung darstellen kann.” Der
vorliegende Fall weist demgegenuber die Besonderheit auf, dass fur die unterschiedliche Be-
handlung objektive und verniinftige Griinde vorlagen. Die Wehrpflicht soll die Verteidigungs-
bereitschaft eines Staates sicherstellen. Die Abgabe bedeutet eine Kompensation fur die Be-
freiung von der gesetzlich vorgeschriebenen Wehrpflicht. Dadurch wird Gleichheit zwischen
Schweizer Mannern, die ihren Militardienst leisten und denjenigen, die von ihm ausgenommen
sind, hergestellt. Da die Schweiz die Ableistung des Militardienstes von Frauen nicht verlangen
kann, kénnen sie nicht zur Zahlung der Befreiungssteuer herangezogen werden. Die Auferle-
gung einer finanziellen Belastung als Ausgleich fur die Befreiung von der Wehrpflicht kann nur
diejenigen treffen, die dieser Pflicht unterliegen, was flr Frauen nach innerstaatlichem Recht
nicht vorgesehen ist. Dies entspricht auch — mit Ausnahme von Norwegen — den Standards in
den europaischen Staaten, in denen es einen verpflichtenden Militardienst fur Frauen nicht
gibt. Entsprechendes gilt fur auslandische Manner mit Wohnsitz in der Schweiz, die ebenfalls
nicht der Wehrpflicht in der Schweiz unterliegen.

Der Gerichtshof hat daher keinen Verstol3 gegen Art. 14 EMRK festgestellt.

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 21467/25 — Mateos Blanco / Spanien (5. Sektion) — eingereicht am 10.07.2025 — zuge-
stellt am 23.04.2026

Rechtsvorschriften: Art. 14 EMRK (Diskriminierungsverbot) i.V.m. Art. 1 Zusatzprotokoll Nr.
1 (Schutz des Eigentums); Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 12 (Allgemeines Diskriminierungsverbot);
Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Zahlung einer Zulage an Lehrer*innen — unterschiedliche Behandlung von Be-
rufsschullehrerinnen und Lehrer*innen an allgemeinbildenden Schulen

Erlauterungen: Die Bf. ist Lehrerin an einer 6ffentlichen Berufsschule und nimmt zusatzlich
Aufgaben als Klassenlehrerin (Tutorin) wahr. Im Jahr 2021 beantragte sie fur diese Tatigkeit
die Zahlung einer Zulage, wie sie auch an Tutor*innen an 6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen gezahlt wird. Die Zahlung der Zulage wurde mit der Begrindung abgelehnt, dass es

4EGMR v. 18.06.2020 — Nr. 20452/14 — Molla_Sali / Griechenland.

5EGMR v. 22.03.2012 — Nr. 30078/06 — Konstantin Markin / Russland; EGMR v. 27.09.1999 — Nrn. 33985/96 und 33986/96
— Smith und Grady / Vereinigtes Kénigreich; EGMR v. 14.10.1996 — Nr. 31474/96 - Portilla / Spanien; EGMR v.
15.05.1996 — Nr. 22956/93 — Spott! / Osterreich; EGMR v. 08.06.1976 — Nrn. 100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72
— Engel u. a. / Niederlande.

6 EGMR v. 24.01.2017 — Nrn. 60367/08 und 961/11 — Khamtokhu und Aksenchik / Russland.

TEGMR v. 12.01.2021 — Nr. 23040/13 - Ryser / Schweiz, EGMR 30.04.2009 — Nr. 13444/04 - Glor / Schweiz.
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sich bei Berufsschullehrerinnen und Lehrer*innen an allgemeinbildenden Schulen um unter-
schiedliche Berufsgruppen handelt. Dagegen eingelegte Rechtsmittel vor den innerstaatlichen
Gerichten blieben ohne Erfolg.

Der Gerichtshof wird hier an den MaRstében seiner Rechtsprechung?® zu priifen haben, ob die
unterschiedliche Behandlung der Berufsgruppen eine Ungleichbehandlung bedeutet und ob
diese sachlich gerechtfertigt i.S.v. Art. 14 EMRK ist.

=> zuriick zur Ubersicht

2. Koalitionsfreiheit

Urteile

Urteil (2. Sektion) vom 12.05.2026 — Nr. 33144/21 — Gewerkschaft der Beschéftigten im
Sozialwesen u. a. /Ungarn

Rechtsvorschriften: Art. 11 EMRK (Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit)

Schlagworte: StreikmaRnahmen — Aufrechterhaltung von Mindestdienstleistungen — Verzo-
gerung des gerichtlichen Verfahrens — Aushdhlung des Streikrechts

Kernaussage: Der Staat darf bei der Beschrankung des Streikrechts nur die Malinahmen
ergreifen, die die Gewerkschaftsfreiheit nicht in ihrem wesentlichen Kern beeintrachtigen.

Erlauterungen: Siehe Anmerkung von Hantel und Kartyas, S. 9 und 15.

—> zuriick zur Ubersicht

3. Schutz der Privatsphare

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr.9311/22 — Bajrami / Albanien (3. Sektion) — eingereicht am 30.12.2020 —zugestellt am
09.04.2026

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Entlassung von Staatsanwalt*innen — unklare Angaben Uber Vermodgensver-
haltnisse — Schwere des Pflichtenverstolies

Erlauterungen: Die Rechtssache betrifft die Amtsenthebung des Bf., der seit 1991 als Staats-
anwalt tatig war. Die zustandige Unabhangige Qualifikationskommission (IQC) hatte die Ent-
lassung damit begrundet, dass er im Jahr 2017 im Rahmen der Erklarung Uber seine Vermo-
gensverhaltnisse unklare Angaben Uber die Finanzierung einer Wohnung gemacht hat, so
dass Zweifel an der Rechtmalligkeit der Herkunft der Vermogenswerte bestanden. Die Be-
schwerde gegen die Entlassungsverfigung wurde von der Sonderbeschwerdekammer (SAC)
mehrheitlich zurlickgewiesen, wobei zwei Richter der Ansicht waren, dass die Pflichtverletzung
des Bf. eine Entlassung nicht rechtfertigen wirden.

8 EGMR v. 04.10.2022 — Nr. 8701/21 — Pinkas u. a. /Bosnien und Herzegowina.
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Der Bf. rligt im Hinblick auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs® zur Frage der Notwendigkeit
des Eingriffs in einer demokratischen Gesellschaft einen Verstol gegen Art. 8 EMRK. Dabei
wird insbesondere zu prifen sein, unter welchen Voraussetzungen ein Pflichtverstol3 eine Ent-
lassung rechtfertigen kann.™

Nr. 9311/22 — Agolli / Albanien (3. Sektion) — eingereicht am 04.02.2022 — zugestellt am
04.05.2026

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Entlassung von Staatsanwalt*innen — unklare Vermdgensangaben — berufliche
Fehler — Schwere des Pflichtenverstolies

Erlauterungen: Der Bf., Staatsanwalt in Gjirokastra, wurde 2019 aus dem Dienst entlassen.
Eine Uberpriifung durch eine Unabhangige Qualifikationskommision (IQC) ergab, dass er bei
der Uberpriifung seiner Vermogensverhéltnisse ein Darlehen ber ca. 30.000 € nicht angege-
ben hatte. Dartber hinaus sollen ihm in den Jahren 2008 und 2013 bei der Ausubung seines
Amtes schwerwiegende berufliche Fehler unterlaufen sein. Die Entlassungsverfigung wurde
durch die Sonderbeschwerdekammer (SAC) bestatigt.

Fraglich ist hier, ob die Entlassung des Bf.im Hinblick auf einen Verstol3 gegen Art. 8 EMRK
verhaltnismafig und in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich war.'" Dabei kommt es
insbesondere auf die Schwere der beruflichen Verfehlungen an.?

Nr. 1093/22 — Nushi / Albanien (3. Sektion) — eingereicht am 23.12.2021 — zugestellt am
04.05.2026

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Entlassung von Staatsanwalt*innen — mangelnde berufliche Befahigung —
nachtragliche Gesetzesanderung

Erlauterungen: Die Bf. wurde im Jahr 2019 nach elfjahriger Dienstzeit aus ihrem Amt als
Staatsanwaltin in Kukés entlassen. Die Unabhangige Qualifikationskommision (IQC) gab als
Grund fur die Beendigung des Dienstverhaltnisses eine fehlende juristische Qualifikation an,
da bei der Bf. in der Vergangenheit mehrfach berufliche Fehler festgestellt wurden.

Die Bf. rugt einen Versto? gegen Art. 8 EMRK und wendet insbesondere ein, dass sich die
Vorwirfe zum Teil auf Sachverhalte beziehen, die sich vor Inkrafttreten der flr die Entlassung
mafgeblichen gesetzlichen Bestimmungen zugetragen haben.

Der Gerichtshof wird dartiber hinaus zu prifen haben, ob die Entlassung verhaltnismafig und
in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich war.

9 EGMR v. 13.12.2022 - Nr. 40662/19 — Sevdari / Albanien; EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien.

10 EGMR v. 04.07.2023 — Nr. 41047/19 — Thanza / Albanien; EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien.

"EGMR v. 04.07.2023 — Nr. 41047/19 — Thanza / Albanien; EGMR v. 13.12.2022 — Nr. 40662/19 — Sevdari / Albanien;
EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien.

12EGMR v. 12.01.2023 — Nr. 27276/15 und 33692/15 — Ovcharenko und Kolos / Ukraine; EGMR v. 06.10.2022 — Nr.
35599/20 - Juszczyszyn /Polen; EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien.

13 EGMR v. 12.01.2023 — Nr. 27276/15 und 33692/15 — Ovcharenko und Kolos / Ukraine; EGMR v. 06.10.2022 — Nr.
35599/20 - Juszczyszyn / Polen; EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien.
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4. Verfahrensrecht

Urteile
Urteil (2. Sektion) vom 12.05.2026 — Nr. 37954/21 — Skrcheski / Nordmazedonien
Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Entlassung von Richter*innen — Anwendung alten Rechts — Grundsatz der
Rechtssicherheit

Kernaussage: Der Grundsatz der Rechtssicherheit ist als Wesensmerkmal der Rechtsstaat-
lichkeit grundlegender Bestandteil der EMRK und tragt durch die Gewahrleistung stabiler
Rechtsverhaltnisse zum Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz bei.

Erlauterungen: Gegen den Bf. wurde im Jahr 2017 ein Disziplinarverfahren vor dem Justizrat
der Republik Nordmazedonien (SJC) eingeleitet. Am 18.06.2019 beschloss der SJC, den Bf.
aus dem Amtdes Richters zu entlassen, da er in den Jahren 2015 und 2016 in mehr als 240
Fallen Urteile nicht oder nicht innerhalb der gesetzlich vorgesehen Frist abgesetzt hatte. Damit
habe er in schwerwiegender Weise gegen die Verpflichtung verstol3en, seine richterlichen Auf-
gaben zu erflllen.

Auf die dagegen eingelegte Beschwerde hob der Oberste Gerichtshof die Entscheidung des
SJC auf. Zur Begriindung wurde ausgeflihrt, dass die anzuwendenden gesetzlichen Vorschrif-
ten von 2010 im Mai 2019 geandert wurden. Danach kdnne die Entlassung von Richter*innen
nur bei vorsatzlichen oder grob fahrlassigen PflichtverstoRen erfolgen. Uberdies sehe das
neue Recht mildere DisziplinarmaRnahmen bei Pflichtverstofien von Richter*innen vor. Der
Oberste Gerichtshof verwies die Sache zur erneuten Entscheidung an den SJC zurlck.

Dieser bestatigte am 24.12.2020 die zuvor ausgesprochene Entlassungsverfigung mit der
Begrindung, dass die Gesetzeslage von 2010 weiterhin anzuwenden sei. Jedoch sei auch
nach der neuen Gesetzeslage eine Entlassung von Richter*innen mdglich, wenn die unpro-
fessionelle Wahrnehmung richterlicher Aufgaben auf mangelnde berufliche Kompetenz oder
fehlende Gewissenhaftigkeit zurickzufuhren ist. Diese Vorwurfe habe der Bf. nicht bestritten.

Bereits am 07.05.2020 wurde der Bf. wegen Erreichen der Altersgrenze in den Ruhestand
versetzt.

Der Bf. rugt einen Versto? gegen Art. 6 EMRK, da der SJC nach der Zurlckverweisung des
Verfahrens weiterhin das alte Recht angewendet und nicht von der nach neuem Recht vorge-
sehenen Maglichkeit milderer DisziplinarmalRnahmen Gebrauch gemacht habe.

Der Gerichtshof betont zunachst, dass es nicht seine Aufgabe ist, die Entscheidungen natio-
naler Gerichte auf streitige Tatsachen oder Rechtsfehler zu Uberprifen. Es geht bei seinen
Entscheidungen ausschlieRlich darum, festzustellen, ob innerstaatliche MalRnahmen mit der
EMRK vereinbar sind.' Ein wesentlicher Aspekt der Rechtsstaatlichkeit ist der Grundsatz der
Rechtssicherheit, die die Bestandigkeit gerichtlicher Entscheidungen garantiert und dadurch
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz gewahrleisten soll.®

Der Gerichtshof stellt im Fall des Bf. fest, dass der SJC, nach dem der Oberste Gerichtshof
das Disziplinarverfahren zurickverwiesen hatte, weiterhin die gesetzlichen Bestimmungen

14 EGMR v. 06.11.2018 — Nrn. 55391/13, 57728/13 und 74041/13 — Ramos Nunes de Carvalho e Sa/ Portugal: EGMR v.
08.06.2010 — Nr. 16047/04 — Alkes / Tiirkei.

S EGMR v. 29.11.2016 — Nr. 76943/111 — Griechisch-katholische _Gemeinde Lupeni / Ruménien; EGMR v. 05.07.2005 — Nr.
38064/97 — Turczanik / Polen.
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aus dem Jahr 2010 fiar anwendbar hielt, obwohl der Oberste Gerichtshof in seiner Entschei-
dung auf die geanderte Gesetzeslage hingewiesen hatte. Selbst wenn der SJC in der Folge-
entscheidung darauf hinweist, dass auch nach neuem Recht die unprofessionelle Wahrneh-
mung richterlicher Aufgaben Grund fur die Feststellung eines beruflichen Fehlverhaltens sein
kann, fehltes an einer Begrindung daflr, dass die Entscheidung ausschliellich auf die gean-
derte Gesetzeslage gestitzt wird. Es wird gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit ver-
stolRen, wenn die Anweisungen des Rechtsmittelgerichts, die der Vorinstanz im Zusammen-
hang mit einer Zuriickverweisung auferlegt werden, nicht beachtet werden.

Der Gerichtshof hat daher auf einen Verstol3 gegen Art. 6 EMRK erkannt.

Urteil (1. Sektion) vom 21.05.2026 — Nr. 62765/14 — Sobczynska u. a. / Polen

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 13 EMRK (Recht auf
wirksame Beschwerde)

Schlagworte: Ubernahme in den Justizdienst — Ablehnung der Ernennung —fehlende gericht-
liche Kontrolle

Kernaussage: Durch den Verfassungsgrundsatz des gleichberechtigten Zugangs zu einem
offentlichen Amt wird ein etwaiges Ermessen des jeweiligen Entscheidungstragers bezogen
auf einen Einstellungsanspruch auf null reduziert, wenn ein*e Bewerber*in tUber die erforderli-
che Befahigung verfugt.

Erlauterungen: Die Bf. waren nach Abschluss ihrer juristischen Ausbildung als sog. Junior-
richter*innen im dreijahrigen Vorbereitungsdienst beschaftigt. Nach Ablauf dieser Zeit bean-
tragten sie im Jahr 2006 beim nationalen Justizrat (NCJ) die Ubernahme in den Justizdienst
und bewarben sich auf freie Stellen an verschiedenen Bezirksgerichten. Ihre Antrdge wurden
sowohl von den Generalversammlungen der betroffenen Gerichte als auch vom NCJ geneh-
migt und dem Staatsprasidenten vorgelegt, der nach innerstaatlichem Recht die Richter*innen
auf Antrag des NCJ zu ernennen hat. Der seinerzeit amtierende Staatsprasident Kaczyriski
teilte mit, die Bf. nicht zu ernennen. Die Entscheidung wurde im Januar 2008 im Amtsblatt
veroffentlicht.

Die dagegen erhobenen Klagen blieben vor den Verwaltungsgerichten erfolglos. Sie wurden
als unzulassig abgewiesen. Auch wenn der Staatsprasident die Exekutive vertrete, sei er nicht
als offentliche Verwaltung anzusehen, weshalb seine Entscheidungen nicht der Kontrolle der
Verwaltungsgerichte unterliegen. Die von den Bf. erhobenen Verfassungsbeschwerden blie-
ben erfolglos.

Die Bf. berufen sich mit ihren Beschwerden auf eine Verletzung von Art. 6 EMRK. Der Staats-
prasident hatte sich ihrer Meinung nach zu Unrecht geweigert, sie trotz Vorliegen der Voraus-
setzungen sie zu Richter*innen zu ernennen. Weil aber die nationalen Gerichte eine Uberpri-
fung dieser Entscheidung abgelehnt haben, sei den Bf. der Zugang zu einem unabhangigen
und unparteiischen Gericht verwehrt worden.

Der Gerichtshof stellt fest, dass zumindest die zweite Bedingung des sog. Eskelinen-Tests'®
nicht erflllt ist. Danach darf der Zugang zu einem Gericht nur aus objektiven, im Interesse des
Staates liegenden Grinden versagt werden. Insbesondere unter Hinweis auf seine Rechtspre-
chung zur Situation von Richter*innen in Polen' kommt der Gerichtshof vorliegend zu dem

16 EGMR v. 19.04.2007 — Nr. 63235/00 - Vilho Eskelinen u. a. / Finnland.

7EGMR v. 15.01.2026 — Nr. 13278/20 - Biliriski / Polen; EGMR v. 24.10.2023 — Nr. 25226/18 — Pajgk u. a. / Polen; EGMR
v. 15.03.2022 - Nr. 43572/18 — Grzeda / Polen; EGMR v. 08.11.2021 — Nrn. 49868/19 und 57511/19 — Dolirska-Ficek
und Ozimek.
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Ergebnis, dass die Weigerung, die Bf. zu Richter*innen zu ernennen, von Willkir gepragt ist.
Auch wenn nach polnischem Recht ein Anspruch auf Ernennung zum Richter*innenamt nicht
besteht, folgt jedoch aus dem Verfassungsgrundsatz des gleichberechtigten Zugangs zu ei-
nem Offentlichen Amt, dass der Staatsprasident die Ernennung insbesondere von Bewer-
ber*innen, die Uber die erforderliche Beféhigung verfugen, nicht ohne Begrindung ablehnen
darf. Ein ihm nach dem Gesetz zustehendes Ermessen ist faktisch auf null reduziert. Die Bf.
waren fur das Richter*innenamt nicht nur hinreichend qualifiziert, sondern es lagen auch die
Genehmigungen der jeweiligen Gerichte sowie des NCJ fur die Ernennungen vor. Sie haben
daher darauf vertrauen durfen, dass die Ablehnung der Ernennung in einem transparenten
Verfahren von einem unabhangigen Gericht gepriift wird.'® Es sind in den Fallen der Bf., die
die Karriere von Richter*innen betreffen, jedenfalls keine gewichtigen Griinde ersichtlich, die
die Versagung einer gerichtlichen Uberprifung der Entscheidung tber den Zugang zum Rich-
ter*innenamt rechtfertigen wiirden.

Art. 6 EMRK schitzt die gesamte Bandbreite des Verfahrens vor nationalen Gerichten. Dem-
gegenuber betrifft Art. 13 EMRK das Recht auf Beschwerde gegen die Verletzung der EMRK
durch staatliches Handeln. Die Garantien von Art. 6 EMRK sind daher strenger, so dass kein
Rechtsschutzbedurfnis bestand, im Falle der Bf. eine Verletzung von Art. 13 EMRK zu prU-
fen.?0

Wegen des vom Gerichtshof festgestellten Verstof3es gegen Art. 6 EMRK wurde die beklagte
Regierung verurteilt, an die Bf. jeweils eine Entschadigung i.H.v. 13.000 € zu zahlen.

Urteil (2. Sektion) vom 26.05.2026 — Nr. 42109/22 — Samet Kaya / Tiirkei

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 8 EMRK (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Entlassung von Richter*innen — fehlende Justizdiensttauglichkeit — Anfechtbar-
keit der Entscheidung — Unabhangigkeit eines Gerichts

Kernaussage: Das Recht auf Zugang zu einem Gericht ist eine dem Art. 6 EMRK innewoh-
nende Verfahrensgarantie, die aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt und die Ausubung willkarli-
cher Staatsgewalt verhindern soll.

Erlauterungen: Der Bf. wurde im Jahr 2017 nach Abschluss seiner juristischen Ausbildung im
Justizdienst als Staatsanwalt eingestellt. Infolge der Scheidung seiner Ehe erkrankte er 2019
an einer Depression. Der Dienstherr ordnete nach der Wiederherstellung der Dienstfahigkeit
eine Untersuchung an, mit der die dauerhafte Tauglichkeit des Bf. fir den Justizdienst Uber-
pruft werden sollte. Dabei wurden zwar keine akuten psychischen Symptome, jedoch ein Ri-
siko des stressbedingten Wiederauftretens der Erkrankung festgestellt, was eine fortgesetzte
ambulante Therapie erforderlich machte. Der Rat der Richter und Staatsanwalte (Hakimler ve
Savcilar Kurulu — HSK) hielt den Bf. auf der Grundlage der medizinischen Feststellungen fir
nicht mehr in der Lage, die Aufgaben eines Richters oder Staatsanwalts auszulben, und ord-
nete im Jahr 2021 dessen Entlassung aus dem Dienst an. Eine weitere, vom Bf. in Auftrag
gegebene Untersuchung kam zu dem Ergebnis, dass keine Symptome vorlagen, die seine
Dienstfahigkeit beintrachtigen und er sich vollstandig erholt habe. Dennoch wurde der Antrag
des Bf. auf Uberpriifung der Entlassungsentscheidung mit der Begriindung zuriickgewiesen,
dass mit der erneuten Begutachtung das Risiko eines Ruckfalls nicht ausgeschlossen werden

18 EGMR v. 07.10.2025 — Nr. 38687/22 — Misitinas / Litauen; EGMR v. 01.12.2020 — Nr. 26374/18 — Gudmundur Andri
Astradsson /Island.

19 EGMR v. 20.06.2023 — Nr. 24492/21 - Oktay Alkan / Tiirkei; EGMR v. 09.03.2021 — Nr. 1571/07 - Bilgen / Tiirkei.

20 EGMR v. 26.10.2000 — Nr. 30210/96 — Kudfa / Polen.
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konnte. Nach tirkischem Recht unterliegen Entscheidungen des HSK Uber die Entlassung von
Richter*innen nicht der gerichtlichen Uberpriifung.

Der Bf. macht geltend, dass die Unanfechtbarkeit der Entscheidung des HSK gegen Art. 6
EMRK verstodt, da ihm der Zugang zu einem Gericht verwehrt worden sei. Zudem bedeute
die Entlassung aus dem Dienst einen Eingriff in sein durch Art. 8 EMRK geschutztes Privatle-
ben.

Bei dem Recht auf Zugang zu einem Gericht handelt es sich um eine dem Rechtsstaatsprinzip
inharente Garantie, die der Willkir staatlicher Gewalt entgegenwirken soll.?" Dies setzt voraus,
dass Uber die Rechtmalligkeit staatlichen Handelns nur durch unabhangige und unparteiische
Gerichte entschieden werden kann.?? Der Gerichtshof hatte kiirzlich in &hnlichen Rechtsstrei-
ten?® festgestellt, dass der HSK kein Gericht i.S.v. Art. 6 EMRK ist. Die Tatsache, dass dem
Bf. nach einer erneuten Untersuchung seines Gesundheitszustandes die Mdoglichkeit einer
weiteren Uberpriifung der Entlassungsverfiigung eingeraumt wurde, &ndert an der Beurteilung
des Gerichtshofs nichts, da es sich hierbei nicht um einen wirksamen Rechtsbehelf handelt.
Angesichts der erheblichen Folgen der Entlassung fir den Bf. sieht der Gerichtshof keine
Rechtfertigung fur dessen Ausschluss vom Zugang zu einem Gericht.

Die mit der Prufung von Art. 6 EMRK aufgeworfenen Fragen betreffen im Kern auch die Be-
schwerde nach Art. 8 EMRK, so dass sich eine Entscheidung uber eine eventuelle Verletzung
dieser Vorschrift erlibrigt.?

Der Gerichtshof hat eine Verletzung von Art. 6. EMRK festgestellt und die beklagte Regierung
zur Zahlung einer Entschadigung von 9.000 € verurteilt.

Urteil (5. Sektion) vom 25.06.2026 — Nr. 474/21 — Shevchuk / Ukraine

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 8 EMRK (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens); Art. 10 EMRK (Recht auf freie Meinungsaulierung).

Schlagworte: Entlassung von Richter*nnen — Entscheidung des Verfassungsgerichts — Un-
anfechtbarkeit der Entscheidung — Zugang zu einem Gericht

Kernaussage: Soweit in das Recht auf Privatleben nach Art. 8 EMRK aufgrund innerstaatli-
chen Rechts eingegriffen wird, erfordert dies sowohl die Bekanntgabe als auch die Vorherseh-
barkeit der fur den Eingriff mafgeblichen gesetzlichen Bestimmungen.

Erlauterungen: Der Bf. wurde im Jahr 2014 vom Parlament der Ukraine zum Richter am Ver-
fassungsgericht (CCU) und im Februar 2018 zu dessen Prasident gewanhlt. Auf die Initiative
dreier Richter, von denen zwei Mitglieder des Verfassungsgerichts waren, wurde gegen den
Bf. ein Amtsenthebungsverfahren eingeleitet, das mit der Vernachlassigung seiner richterli-
chen Pflichten begrindet wurde. Der Bf. habe versucht, seine Befugnisse innerhalb des Ver-
fassungsgerichts zu erweitern und sich 6ffentlich kritisch sowohl zu einzelnen Gesetzesvorha-
ben als auch gegenuber dem Prasidenten der Ukraine geduf3ert. Dadurch habe er dem Anse-
hen der Justiz geschadet.

21 EGMR v. 05.04.2018 — Nr. 40160//12 — Zubac / Kroatien; EGMR v. 21.02.1975 — Nr. 4451/70 — Golder / Vereinigtes Ko-
nigreich.

2 EGMR v. 05.04.2018 — Nr. 40160//12 — Zubac / Kroatien; EGMR v. 15.03.2022 — Nr. 43572/18 — Grzeda / Polen.

2 EGMR v. 20.06.2023 — Nr. 24492/21 — Alkan / Tiirkei (s. HSI-Report 2/2023, S. 52 f); EGMR v. 09.03.2021 — Nr. 1571/07
— Bilgen / Tiirkei; EGMR v. 09.03.2021 - Nr. 76521/12 — Eminadaodlu / Tiirkei.

24 EGMR v. 11.12.2025 — Nr. 13186/20 — Tsaava u. a. / Georgien; EGMR v. 17.07.2014 — Nr. 47848/08 — Zentrum fiir
Rechtsmittel im Auftrag von Valentin Cdmpeanu / Ruménien; EGMR v. 22.06.2006 — Nr. 7548/04 — Bianchi / Schweiz,
EGMR v. 24.04.2003 — Nrn. 36812/97 und 40104/98 — Sylvester / Osterreich.
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Im Mai 2019 entschied das Verfassungsgericht, das nach innerstaatlichem Recht fir die Ent-
lassung von Verfassungsrichter*innen zustandig ist, ohne Beteiligung des Bf. Gber dessen
Enthebung sowohl aus dem Amtdes Prasidenten als auch des Richters des Verfassungsge-
richts. Die Initiatoren des Amtsenthebungsverfahrens wirkten an der Entscheidung mit.

Eine dagegen vor dem Verwaltungsgericht erhobene Klage war zunachst erfolgreich. Es sah
keine hinreichenden Griinde, die die Entfernung aus dem Dienst rechtfertigten.

Wahrend des von der beklagten Regierung angestrebten Berufungsverfahrens verkindete
das Verfassungsgericht im Rahmen einer ,Entscheidung zur Auslegung von Verfassungs-
recht” einen Beschluss, wonach Entscheidungen des Verfassungsgerichts auch tber die Ent-
lassung von Richter*innen des Gerichts unanfechtbar sind. Das Berufungsgericht stellte da-
raufhin das Verfahren ein. Eine Beschwerde vor dem Obersten Gerichtshof blieb ohne Erfolg.

Der Bf. machteinen Verstol3 gegen Art. 6 EMRK geltend, da ihm der Zugang zu einem Gericht,
verwehrt worden sei. Zudem ist er der Ansicht, dass die Entlassung aus dem Richter*innen-
dienst einen nicht gerechtfertigten Eingriff in sein Privatleben i.S.v. Art. 8 EMRK bedeute.

Der Gerichtshof betont entgegen der Auffassung der beklagten Regierung, dass Art. 6 EMRK
auf gerichtliche Verfahren anwendbar ist, die Dienstverhaltnisse von Richter*innen und Be-
amt*innen betreffen.?® Im Hinblick auf die Unabhangigkeit des Gerichts stellt der Gerichtshof
fest, dass von den drei Richtern, die als Initiatoren der Amtsenthebung zu gelten haben, zwei
an der Entlassungsentscheidung mitgewirkt haben. Die doppelte Rolle der beteiligten Richter
begriindet Zweifel an deren Unabhangigkeit.?® Diese Bedenken wurden vom Verfassungsge-
richt nicht bericksichtigt.?” Es ware nicht unmoglich gewesen, die fiir die Amtsenthebung er-
forderliche Zweidrittelmehrheit ohne die befangenen Richter herzustellen. Aufgrund seiner Be-
setzung war das Verfassungsgericht kein unabhangiges Gerichti.S.v. Art. 6 EMRK.

Der Gerichtshof weist darauf hin, dass nach Art. 8 EMRK ein Eingriff in die Achtung des Pri-
vatlebens gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig sein
muss.?® Nach innerstaatlichem Recht ist die Entlassung von Verfassungsrichter*innen nur im
Fall eines schweren Disziplinarvergehens maglich. Allerdings definiert das ukrainische Recht
nicht hinreichend, was unter diesem unbestimmten Rechtsbegriff zu verstehen ist. Die Norm
erfullt daher nicht die Anforderungen an einen gesetzlich vorgeschriebenen Eingriff i.S.v. Art.
8 EMRK.

Der Gerichtshof hat aus diesen Grinden sowohl auf einen Verstol3 gegen Art. 6 EMRK als
auch gegen Art. 8 EMRK erkannt. Dem Bf. wurde eine Entschadigung i.H.v. 2.000 € zugespro-
chen.

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 25502/25 — Albani / San Marino (5. Sektion) — eingereicht am 13.08.2025 — zugestellt
am 17.04.2026

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 13 EMRK (Recht auf
wirksame Beschwerde)

ZEGMR v. 15.03.2022 — Nr. 43572/18 — Grzeda / Polen; EGMR v. 19.04.2007 — Nr. 63235/00 — Vilho Eskelinen u. a./ Finn-
land.

26 EGMR v. 30.04.2015 — Nr. 6899//12 — Mitrinovski / Die ehemalige Republik Mazedonien; EGMR v. 09.01.2003 — Nr.
21722/11 - Volkov / Ukraine .

27T EGMR v. 23.01.2025 — Nr. 20140/23 — Suren Antonyan / Armenien; EGMR v. 27.06.2019 — Nr. 53427/09 — Cosmos Mari-
time Trading and Shipping Agency / Ukraine.

28 EGMR v. 06.07.2023 — Nrn. 21181/19 und 51751/20 — Tuleya / Polen.
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Schlagworte: Bewerbung um das Richter*innenamt — Ablehnung aufgrund personlicher Inte-
ressen — Unabhangigkeit des Gerichts

Erlauterungen: vgl. Nr. 36229/25 — Simoncini / San Marino

Nr. 5150/26 — Filippi / San Marino (5. Sektion) — eingereicht am 30.01.2026 — zugestellt
am 17.04.2026

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Bewerbung um das Richter*innenamt — Ablehnung aufgrund persoénlicher Inte-
ressen — Unabhangigkeit des Gerichts

Erlauterungen: vgl. Nr. 36229/25 — Simoncini / San Marino

Nr. 36229/25 — Simoncini / San Marino (5. Sektion) — eingereicht am 13.11.2025 — zuge-
stellt am 20.04.2026

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 13 EMRK (Recht auf
wirksame Beschwerde)

Schlagworte: Bewerbung um das Richter*innenamt — Ablehnung aufgrund personlicher Inte-
ressen — Unabhangigkeit des Gerichts

Erlauterungen: Der Bf. nahm im Jahr 2023 erfolglos an einem Bewerbungsverfahren um die
Einstellung als Richter teil. Der erfolgreiche Kandidat wurde auf Empfehlung eines Obersten
Richters eingestellt. Der Bf. klagte gegen die Ablehnung. Die abweisende gerichtliche Ent-
scheidung wurde von einem Richter getroffen, der zu diesem Zeitpunkt noch nicht Richter auf
Lebenszeit war und dessen Ernennung von der Entscheidung des Obersten Richters abhing,
der den gegenuber dem Bf. erfolgreichen Bewerber empfohlen hat.

Der Bf. stellt aufgrund dieser Zusammenhange die Unabhangigkeit des Gerichts infrage, das
Uber seine Bewerbung entschieden hat, und riigt daher einen Versto gegen Art. 6 EMRK.2°

29 EGMR v. 06.11.2018 — Nrn. 55391/13, 57728/13 und 74041/13 — Ramos Nunes de Carvalho e S/ Portugal; EGMR v.
18.10.2018 — Nr. 80018/12 — Thiam / Frankreich; EGMR v. 25.09.2018 — Nr. 76639/11 — Denisov / Ukraine; EGMR v.
22.10.1984 — Nr. 8790/79 — Sramek / Osterreich.
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V1. Verfahren vor dem Europaischen Ausschuss fur $So

Rechte (ESCR) L Y

Zusammengestellt und kommentiert von Leah Mathiesen, Dipl. iur., Studentin der Universiteit
Leiden

(Un-)Zulassigkeitsentscheidungen

Zulassigkeitsentscheidung vom 16.03.2026 — Nr. 247/2025 — Union nationale des fooft-
balleurs professionnels (UNFP) / Frankreich (s. PM vom 07.04.2026)’

Rechtsvorschriften: Art. 2 RESC (Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen); Art. 3 RESC
(Recht auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen); Art. 6 RESC (Recht auf Kollektivver-
handlungen); Art. 7 RESC (Schutz von Kindern und Jugendlichen); Art. 11 RESC (Recht auf
Schutz der Gesundheit)

Schlagworte: Profifulballer*innen — Minderjahrige — Arbeithehmer*innen — gerechte Arbeits-
bedingungen — Gesundheitsschutz

Zulassigkeitsentscheidung vom 16.03.2026 — Nr. 248/2025 — Asociacion Profesional
Justicia Guardia Civil (JUCIL) / Spanien (s. PM vom 07.04.2026)?

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 §§ 2 und 4 RESC (Recht auf
Kollektivverhandlungen)

Schlagworte: Polizei — Gewerkschaft — Vereinigungsfreiheit — Tarifverhandlungen — Streik-
recht — Konsultation — VerhaltnismaRigkeit

Zulassigkeitsentscheidung vom 16.03.2026 — Nr. 252/2025 — European Organisation of
Military Associations and Trade Unions (EUROMIL) / Italien (s. PM vom 07.04.2026)3

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 RESC (Recht auf Kollektivver-
handlungen)

Schlagworte: Militéar — Streikrecht — Gewerkschaft—Streitbeilegung — Kollektivverhandlungen
— Vereinigungsrecht

Zuldssigkeitsentscheidung vom 16.03.2026 — Nr. 253/2025 — European Organisation of
Military Associations and Trade Unions (EUROMIL) / Frankreich (s. PM vom 07.04.2026)*

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 RESC (Recht auf Kollektivver-
handlungen)

Schlagworte: Militar — Vereinigungsfreiheit — gewerkschaftliche Betatigung — Kollektivver-
handlungen — Streikrecht

1S. zuletzt HSI-Report 3/2025, S. 65.
2 8. zuletzt HSI-Report 3/2025, S. 64.
3 8. zuletzt HSI-Report 3/2025, S. 65.
4 8. zuletzt HSI-Report 4/2025, S. 56.
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Zuldssigkeitsentscheidung vom 19.05.2026 — Nr. 249/2025 — Unione Italiana del Lavoro
(UIL) / Italien (s. PM vom 17.06.2026)°

Rechtsvorschriften: Art. 3 RESC (Recht auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen); Art.
11 § 3 RESC (Recht auf Schutz der Gesundheit)

Schlagworte: Gesundheitsschutz — sichere Arbeitsbedingungen— Krankheiten — Arbeitsun-
falle — Todesfalle — Inspektionen — Pravention

Zulassigkeitsentscheidung vom 19.05.2026 — Nr. 256/2025 — The Finnish Trade Union of
Education (OAJ) / Finnland (s. PM vom 17.06.2026)°

Rechtsvorschriften: Art. 6 RESC (Recht auf Kollektivverhandlungen); Art. G RESC (Ein-
schrankungen)

Schlagworte: Kollektivverhandlungen — Tarifautonomie — Arbeitskampf — Solidaritatsstreik —
staatliche Eingriffe

Sachentscheidungen

Sachentscheidung vom 26.06.2026 — Nr. 227/2023 — Amnesty International und Méde-
cins du Monde — International / Schweden (s. PM vom 26.06.2026)

Rechtsvorschriften: Art. 11 § 1 RESC (Recht auf Schutz der Gesundheit); Art. E RESC (Dis-
kriminierungsverbot)

Schlagworte: Gesundheitsschutz — schutzbedirftige EU-Migrant*innen — Roma — mittelbare
Diskriminierung — regionale Rechtsanwendung — Zugang zu Gesundheitsversorgung — per-
sOnlicher Anwendungsbereich der Charta

Kernaussagen: 1. Die Verweigerung des Zugangs zu Gesundheitsversorgung fir schutzbe-
durftige EU-Migrant*innen ohne Krankenversicherung im Herkunftsland versto3t gegen Art. 11
§ 1 RESC (Rn. 88-89).

2. Die uneinheitliche Auslegung und Anwendung der nationalen Rechtsvorschriften durch die
schwedischen Regionen sowie die Ungleichbehandlung gegenuber undokumentierten Mig-
rant*innen begrinden einen Versto® gegen Art. E i.V.m. Art. 11 § 1 RESC (Rn. 96-97).

3. Die Uberproportionale Betroffenheit von Angehoérigen der Roma-Minderheit stellt eine mit-
telbare Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft dar und begriindet ebenfalls einen
Verstold gegen Art. E i.V.m. Art. 11 § 1 RESC (Rn. 98-100).

Erlauterungen: Die beschwerdefiihrenden Organisationen rigen, dass schutzbedirftigen
EU-Birger*innen in Schweden in zahlreichen Fallen notwendige medizinische Versorgung
verweigert oder sie mit den vollen Behandlungskosten belastet worden seien, was viele Be-
troffene abschrecke, iberhaupt medizinische Hilfe zu suchen. Nach Darlegung der Beschwer-
defUhrerinnen betrifft dies Uberwiegend Angehdrige der Roma-Minderheit.

Der Ausschuss prft zunachst den persénlichen Anwendungsbereich der Charta. Er stellt fest,
dass die Betroffenen zwar EU-Staatsangehorige sind, jedoch weder Uber eine Krankenversi-
cherung im Herkunftsland noch Uber ein gesichertes Aufenthaltsrecht in Schweden verfugen.
Damit befinden sie sich hinsichtlich ihres Rechts auf Leben sowie Gesundheit und kérperliche

58. zuletzt HSI-Report 3/2025, S. 65.
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Unversehrtheit in einer Situation, die mit derjenigen irregular aufhaltiger Migrant*innen ver-
gleichbar ist. Daihr Ausschluss vom Schutz der Charta jedoch schwerwiegende Folgen fur ihr
Recht auf Gesundheit hatte und sie in eine mit der Menschenwirde unvereinbare Lage ver-
setzen wurde, bejaht der Ausschuss die Anwendbarkeit von Art. 11 § 1 RESC (Rn. 44-52).
Dies sei jedoch eine absolute Ausnahme. Die Rugen zu Art. 11 §§ 2-3 sowie Art. 13 §§ 14
RESC werden mangels hinreichender Substantiierung nicht gesondert gepriift. Die entspre-
chenden Sachverhalte werden im Rahmen von Art. 11 § 1 RESC gewdurdigt (Rn. 57-62, 110).

In der Hauptsache stellt der Ausschuss fest, dass die Verweigerung subventionierter bzw. jeg-
licher Gesundheitsversorgung fur die betroffene Gruppe Art. 11 § 1 RESC verletzt. Zahlreiche
Einzelfalle, u.a. bei Schwangerschaftsabbriichen, Thrombosen und Knochenbrichen, doku-
mentieren dies (Rn. 83-89). Hinsichtlich Art. E stellt der Ausschuss zum einen fest, dass die
schwedischen Regionen die einschlagige Gesetzeslage hochst unterschiedlich auslegen und
die Betroffenen damit teilweise gegenuber Migrant*innen ohne Aufenthaltsgenehmigung un-
gleich behandelt werden, ohne dass hierfur eine sachliche Rechtfertigung ersichtlich sei (Rn.
92-97). Zum anderen stellt der Ausschuss fest, dass die Mehrheit der betroffenen Personen
der Roma-Minderheit angehort, was eine mittelbare Diskriminierung aufgrund der ethnischen
Herkunft begrindet (Rn. 98-100).

Sachentscheidung vom 31.07.2026 — Nr. 228/2023 — Comisiones Obreras de Castilla y

Ledn (CCOO Cyl) und Unién General de Trabajadores de Castilla y Leén (UGT CyL) /
Spanien (s. PM vom 18.06.2026)’

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 RESC (Recht auf Kollektivver-
handlungen)

Schlagworte: Sozialer Dialog — sichere und gesunde Arbeitsbedingungen — berufsbedingte
Risiken — Tarifverhandlungen — Beilegung von Arbeitskonflikten — Berufsberatung — Eingliede-
rung von Wanderarbeitnehmer*innen

Kernaussagen: 1. Der zeitweilige Entzug bzw. die Kirzung von Fordermitteln fur die instituti-
onelle Beteiligung der Gewerkschaften sowie die SchlieBung einer paritatischen Schlichtungs-
stelle durch eine Regionalregierung begriinden keinen Verstol gegen Art. 6 § 1 RESC, wenn
die betreffenden Mallinahmen zwischenzeitlich gerichtlich aufgehoben bzw. von einer nachfol-
genden Regierung rickgangig gemacht wurden und der soziale Dialog zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung vollstandig wiederhergestellt ist (Rn. 49-50).

2. Ein blo® hypothetisches Risiko einer Rickkehr zu rechtsverletzenden MaRnahmen stellt fir
sich genommen keinen Verstol gegen die Charta dar (Rn. 49).

Erlauterungen: Die beschwerdefuhrenden Gewerkschaften rigen, dass die 2022 in der Au-
tonomen Gemeinschaft Kastilien-Leon angetretene Regionalregierung eine gezielte Politik der
Schwachung des sozialen Dialogs verfolgt habe. Dies habe sich u.a. in der Nichteinhaltung
bestehender Sozialdialogvereinbarungen, dem Entzug der gesetzlich vorgesehenen instituti-
onellen Beteiligungsférderung, der Kirzung zahireicher Férderprogramme (u.a. Arbeitsschutz,
Berufsbildung fur Migrant*innen) sowie der SchlieBung der paritatischen Schlichtungsstelle
SERLA geéaulert. Begleitet worden seien diese Mallnahmen von wiederholten abwertenden
offentlichen AuBerungen von Vertreter*innen der Regionalregierung gegeniiber den Gewerk-
schaften (Rn. 22-27).

Die spanische Regierung raumte bereits in ihrer ersten Stellungnahme ein, dass die Mal3nah-
men der Regionalregierung gegen nationales Rechtund die Charta verstiel3en, verwies jedoch
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auf verfugbare gerichtliche Rechtsbehelfe. Im weiteren Verfahren berichteten beide Parteien
Ubereinstimmend, dass eine im zweiten Halbjahr 2024 angetretene neue Regionalregierung
den sozialen Dialog vollstandig wiederaufgenommen habe. (Rn. 30-33, 35).

In seiner Entscheidung hat der Ausschuss diese Mallinahmen in erster Linie nach Art. 6 § 1
RESC gepruft. Der Ausschuss stellt fest, dass die urspriinglich gertigten Rechtsverletzungen
durch die MaRnahmen im zweiten Halbjahr 2024 als behoben anzusehen sind. Angesichts der
von den Beschwerdeflhrerinnen geltend gemachten fortdauernden Vertrauensschadigung
halt er es jedoch flr angezeigt, die Frage nach einer substantiellen Verletzung von Art. 6 § 1
RESC gleichwonhl in der Sache zu prufen (Rn. 34-36). Er betont, dass der Vertragsstaat fur die
ordnungsgemalfle Wahrnehmung der Charta-Verpflichtungen durch regionale Stellen volker-
rechtlich verantwortlich bleibt (Rn. 37). In der Sache wiirdigt der Ausschuss positiv, dass Spa-
nien Uber einen verfassungsrechtlich verankerten und gesetzlich ausgestalteten Rahmen fir
den sozialen Dialog verfligtund dass Kastilien-Leon Uber ein besonders ausgepragtes System
der dreigliedrigen Konzertierung verfigt (Rn. 47). Da die beanstandeten Malinahmen entwe-
der gerichtlich aufgehoben oder vonder neuen Regionalregierung revidiert wurden, der soziale
Dialog vollstandig wiederhergestellt ist und die Vorwurfe des mangelnden Engagements der
Regionalregierung nicht hinreichend belegt seien, verneint der Ausschuss eine Verletzung von
Art. 6 § 1 RESC. Ein blof3 hypothetisches Risiko klnftiger rechtsverletzender Politik gentige
nicht (Rn. 49-50).

Neu eingereichte Beschwerden

Beschwerde vom 13.05.2026 — Nr. 260/2026 — European Confederation of Police (Euro-

COP). Association of Garda Sergeants and Inspectors (AGSI) und Garda Representative
Association (GRA) / Irland (auf Englisch)

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 § 2 RESC (Recht auf Kollektiv-
verhandlungen); Art. 6 § 4 RESC (Streikrecht)

Schlagworte: Polizei — Vereinigungsfreiheit — Kollektivverhandlungen — Gesetzesreformen

Erlauterungen: Die Beschwerdefuhrer*innen riigen, dass Irland die vom Europaischen Aus-
schuss fur Soziale Rechte in der Beschwerde Nr. 83/2012 festgestellten Verstoe bislang nicht
ausreichend behoben habe. Mitglieder der irischen Polizei (An Garda Siochana) seien weiter-
hin in ihrer Vereinigungsfreiheit sowie bei Kollektivverhandlungen und kollektiven Arbeits-
kampfmallnahmen eingeschrankt. Zudem hatten jungere gesetzliche und disziplinarrechtliche
Reformen die Arbeits- und Kollektivrechte der Polizeibediensteten weiter verschlechtert.

Beschwerde vom 18.05.2026 — Nr. 261/2026 — Federacion Estatal de Trabajadores de la
Administracién Publica de la CGT (FETAP-CGT) / Spanien (auf Spanisch)

Rechtsvorschriften: Art. 1 § 1 RESC (Recht auf Arbeit); Art. 20 RESC (Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf); Art. 24 Buchst.. b RESC (Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung)

Schlagworte: Kettenbefristung — 6ffentlicher Dienst —Entschadigung — mittelbare Diskriminie-
rung — Frauen — Gleichstellung

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin beanstandet, dass das spanische Recht Beschaf-
tigte im 6ffentlichen Dienst nicht ausreichend vor dem Missbrauch aufeinanderfolgender be-
fristeter Arbeitsverhaltnisse schitzt. Zudem fehle es bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
an einem angemessenen Entschadigungs- oder Rechtsschutzsystem. Daruber hinaus wird
geltend gemacht, dass Frauen Uberdurchschnittlich haufig von befristeter Beschaftigung be-
troffen seien und dadurch eine mittelbare Diskriminierung aufgrund des Geschlechts vorliege.
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Beschwerde vom 28.05.2026 — Nr. 262/2026 — Fédération SUD Santé Sociaux / Frank-
reich (auf Franzdsisch)

Rechtsvorschriften: Art. 2 § 1 RESC (Anspruch auf angemessene Arbeitszeit); Art. 2 § 5
RESC (Anspruch auf wochentliche Ruhezeit); Art. 4 § 2 RESC (Anspruch auf erhdhte Vergu-
tung fir Uberstunden)

Schlagworte: Arbeitszeit — 6ffentliche Krankenhduser — Uberstunden — Ruhezeiten — Arbeits-
schutz

Erlauterungen: Die Beschwerdefuhrerinrigt, dass die franzdsischen Vorschriften zur Arbeits-
zeit im offentlichen Krankenhaussektor den Arbeitgeber*innen einen zu groRen Gestaltungs-
spielraum bei der Arbeitszeitplanung einraumen. Die bestehenden Schutzvorkehrungen seien
nicht hinreichend bestimmt und verbindlich. Zudem fehle es an wirksamen Garantien fur die
Gewahrung wochentlicher Ruhezeiten und einer angemessenen Verglitung von Uberstunden.

Beschwerde vom 02.06.2026 — Nr. 263/2026 — Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) / Nor-
wegen (auf Englisch)

Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht)

Schlagworte: Gewerkschaften — Vereinigungsfreiheit — Gleichbehandlung — Mitgliederzahl —
Tarifrecht

Erlauterungen: Der FFFS beanstandet, dass bestimmte Befugnisse und Priviliegien nach
norwegischem Arbeitsrecht ausschliel3lich Gewerkschaften mit mehr als 10.000 Mitgliedern
vorbehalten seien. Kleinere Gewerkschaften wirden dadurch strukturell benachteiligt und die
freie Wahl der Gewerkschaft eingeschrankt. DarlUber hinaus wird geltend gemacht, dass die
gesetzliche Ausgestaltung in Verbindung mit der privilegierten Stellung des norwegischen Ge-
werkschaftsbundes (LO) zu einer ungerechtfertigten Bevorzugung grof3er Gewerkschaften
fahre.

Beschwerde vom 11.06.2026 — Nr. 264/2026 — Pan-Cyprian Trade Union ISOTITA / Zypern
(auf Englisch)
Rechtsvorschriften: Art. 5 RESC (Vereinigungsrecht); Art. 6 §§ 1 und2 RESC (Recht auf

Kollektivverhandlungen); Art. 28 RESC (Schutz von Arbeitnehmervertreter*innen); Art. E
RESC (Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Strafvollzugsbeamt*innen — Gewerkschaftsrechte — Arbeitnehmervertreter*in-
nen — Repressalien — Diskriminierung — einstweilige MalRnahmen

Erlauterungen: Die beschwerdeflihrende Gewerkschaft rigt, dass Vertreter*innen ihrer Ab-
teilung fir Strafvollzugsbeamt*innen wegen ihrer gewerkschaftlichen Tatigkeit u.a. durch An-
derungen ihrer Arbeitsbedingungen und Disziplinarmal3inahmen benachteiligt worden seien.
Zudem werde die Gewerkschaftgegentber einer anderen Gewerkschaftbei staatlicher Finan-
zierung, Beteiligungsmdglichkeiten und gewerkschaftlichen Einrichtungen schlechter behan-
delt. Darin sieht sie eine Diskriminierung aufgrund der Gewerkschaftszugehdrigkeit sowie eine
Verletzung der durch die RESC garantierten Gewerkschaftsrechte. Darlber hinaus beantragt
sie den Erlass einstweiliger Mallnahmen nach Regel 36 der Verfahrensordnung des Aus-
schusses.

-
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VII. Aktuelle Entwicklungen

im internationalen Arbeits- und So @h cht

Zusammengestellt von Leah Mathiesen, Dipl. iur., Studentin der Universiteit Leiden

1. Europaische Union

1.1 Européisches Parlament

Koordinierung der Sozialversicherungssysteme fur mobile Arbeithehmer*innen (s. PM
vom 22.04.2026 und 06.05.2026)

Das Parlament und der Rat haben sich nach fast zehn Jahren Verhandlung auf eine Reform
der EU-Vorschriften zur Koordinierung der Sozialversicherungssysteme geeinigt, die anschlie-
Rend vom Ausschuss fur Beschaftigung und Soziales bestatigt wurde. Ziel ist ein fairerer und
klarerer Zugang zu Sozialleistungen fur Arbeitnehmer*innen, die in einem anderen EU-Mit-
gliedstaat leben oder arbeiten. Die neuen Regeln prazisieren insbesondere die Zustandigkei-
ten fUr Arbeitslosen-, Familien- und Pflegeleistungen sowie fir entsandte und grenziberschrei-
tend tatige Beschaftigte: Erstmalig werden Leistungen bei Langzeitpflege explizit geregelt
durch u.a. eine Definition sowie eine Liste der Leistungen, die unter die Regelungen fallen.
AuRerdem mussen demnach Arbeitnehmer*innen mindestens drei Monate lang in ihrem Hei-
matland sozialversichert sein, bevor sie in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden. Nach
24 Monaten Entsendung muss eine Unterbrechung von mindestens zwei Monaten erfolgen,
bevor eine erneute Entsendung erfolgen darf. Die Vereinbarung fuhrt ein obligatorisches Vor-
abmeldesystem ein: Vor einer Entsendung mussen die zustandigen Behdrden des entsenden-
den Mitgliedstaats im Voraus benachrichtigt werden. Ausnahmen gelten fir Dienstreisen und
kurzfristige Tatigkeiten, die nicht langer als drei aufeinanderfolgende Tage dauern. Der Bau-
sektor fallt nicht unter diese Ausnahme. Zudem sollen der Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten verbessert, Betrugsfalle wirksamer bekampft und digitale Verfahren aus-
gebaut werden.

Unterstitzung fur belgische Arbeitnehmer*innen (s. PM vom 29.04.2026 und 16.06.2026)

Das Parlament bewilligte in mehreren Fallen Mittel aus dem Européischen Fonds fiir die An-
passung an die Globalisierung (EGF) zur Unterstltzung entlassener Arbeitnehmer*innen in
Belgien. Nachder Insolvenz des Stahlherstellers Liberty Steel Belgium erhalten 507 ehemalige
Beschéaftigte 2 Mio. € fur Berufsberatung, Qualifizierungen, IT-Schulungen und Unterstiitzung
bei Existenzgrindungen. Weitere 2 Mio. € gehen an 803 ehemalige Beschaftigte des Auto-
scheibenherstellers Soliver nach dessen Insolvenz. Finanziert werden Berufsberatung, Unter-
stitzung bei der Arbeitssuche, Weiterbildungen und Vermittlungsmaflinahmen.

Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Pflege (s. PM vom
21.05.2026)

Das Europaische Parlament hat einen Initiativbericht zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der formellen und informellen Pflege angenommen. Darin wird betont,
dass der Zugang zu Pflege ein Grundrecht ist und die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
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geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Pflegesektor abzubauen. Das Parlament fordert die
Einfihrung eines Europaischen Statuts fur Pflegekrafte, der die Anerkennung von Pflegearbeit
starken und unionsweite Mindeststandards schaffen soll. Zudem sollen informell Pflegende
starker in Renten- und Sozialversicherungssystemen berucksichtigt werden. Zur gerechteren
Verteilung von Sorgearbeit werden u.a. der Ausbau hochwertiger Betreuungsangebote, fami-
lienfreundliche Arbeitsmodelle sowie MaRnahmen zur starkeren Beteiligung von Mannern an
Pflegeaufgaben gefordert. Das Parlament begruft zudem die Ankdndigung der Kommission,
2027 einen ,European Care Deal“ vorzulegen, der Malinahmen zur Verringerung geschlechts-
spezifischer Ungleichheiten in der Pflege sowie zur Unterstitzung formeller und informeller
Pflegekrafte enthalten soll.

Verbesserter Schutz fur schutzbedirftige Erwachsene in grenzuberschreitenden Zivil-
verfahren (s. PM vom 12.05.2026)

Das Parlament und der Rat haben sich auf neue EU-Vorschriften zum Schutz hilfsbedurftiger
Erwachsener in grenziberschreitenden Zivilverfahren geeinigt. Die Regelung erleichtert die
Anerkennung von Unterstitzungs- und VertretungsmalRnahmen zwischen den Mitgliedstaaten
und starkt das Recht der Betroffenen auf Selbstbestimmung. Vorgesehen ist zudem ein Euro-
paisches Unterstlitzungs- und Vertretungszertifikat, das die Vertretungsbefugnis EU-weit
nachweisen soll. Erganzend werden Informationsangebote fir Betroffene verbessert und die
digitale Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden ausgebaut.

Vereinfachung der Vorschriften der KI-Verordnung und Verbot von ,,Nudifier-Apps" (s.
PM vom 16.06.2026)

Das Europaische Parlament hat die Anderung bestimmter Vorschriften der Kl-Verordnung
uber Kunstliche Intelligenz (KI) als Teil des ,digitalen Omnibuspakets® gebilligt. Die Pflichten
fur KI-Systeme gelten kinftig ab dem 02.12.2027 fir eigenstandige Hochrisiko-Systeme und
ab dem 02.08.2028 fur als Sicherheitskomponenten in sektoral regulierten Produkten einge-
bettete KI-Systeme. Die Pflicht zur maschinenlesbaren Kennzeichnung Kl-generierter Inhalte
mittels Wasserzeichen wird auf den 02.12.2026 verschoben.

Die Anderungen sollen die Anwendung des Rechtsrahmens vereinfachen und Doppelregulie-
rungen vermeiden. Zum einen wird klargestellt, dass Kl in Maschinenprodukten grundsatzlich
nur den einschlagigen branchenspezifischen Sicherheitsvorschriften entsprechen muss, so-
fern dadurch ein gleichwertiges Gesundheits- und Sicherheitsniveau gewahrleistet bleibt. Zum
anderen wird der Begriff der ,Sicherheitskomponente® prazisiert: Kl-Funktionen, die lediglich
der Unterstitzung von Nutzer*innen oder der Leistungsoptimierung dienen, gelten nicht auto-
matisch als Hochrisiko-KI, sofern ihr Ausfall keine Gesundheits- oder Sicherheitsrisiken verur-
sacht. Ferner wird die Verarbeitung personenbezogener Daten zur Erkennung und Behebung
von Verzerrungen zugelassen, soweit sie hierfur zwingend erforderlich ist und angemessene
Datenschutzvorkehrungen bestehen. Schliel3lich werden bestehende Ausnahmeregelungen
auf kleinere Midcap-Unternehmen ausgeweitet. Kritik du3ert der Europaische Gewerkschafts-
bund (EGB). Er warnte, dass durch die vorgesehenen Vereinfachungen sicherheitsrelevante
KI-Komponenten in Maschinenprodukten von den grundlegenden Anforderungen des Kl-Ge-
setzes ausgenommen werden konnten. Vor Inkrafttreten bedarf die Anderung noch der for-
mellen Zustimmung des Rates.

Neu eingefuhrt wird ein EU-weites Verbot von sog. ,Nudifier"-Apps sowie von Kl-Systemen
zur Erstellung von Material Gber sexuelle Gewalt an Kindern und von Bildern, Videos und Ton-
aufnahmen, die nicht-einvernehmliche intime Aufnahmen identifizierbarer Personen zeigen.
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Besserer Schutz von Arbeitnehmer*innen vor gefahrlichen Chemikalien (s. PM vom
23.06.2026)

Das Europaische Parlament und der Rat erzielten eine vorlaufige Einigung Uber strengere EU-
Vorschriften zum Schutz von Arbeithehmer*innen vor der Belastung durch krebserregende,
mutagene und reproduktionstoxische Stoffe. Vorgesehen sind neue Grenzwerte fir Kobalt,
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, 1,4-Dioxan und Isopren sowie eine Prufung
weiterer Grenzwerte fur Schweildrauch. Arbeitgeber*innen sollen verpflichtet werden, geeig-
nete personliche Schutzausristung bereitzustellen und regelméafige Erholungspausen in un-
belasteten Bereichen zu ermdglichen. Zusatzliche Schutzmalinahmen sind fur Feuerwehr-
und Rettungskréafte vorgesehen. Kleine und mittlere Unternehmen sollen bei der Umsetzung
unterstitzt werden. Nach Schatzungen der Kommission kénnten die neuen Vorschriften in den
kommenden 40 Jahren rund 1.700 Lungenkrebsfalle und 19.000 weitere berufsbedingte Er-
krankungen verhindern.

1.2 Europédische Kommission

Mehr als 10 Mio. Arbeithehmer*innen im Rahmen des Kompetenzpakets geschult (s.
PM vom 16.04.2026)

Nach Angaben der Kommission haben seit dem Start des Europadischen Kompetenzpakts im
Jahr 2020 mehr als 10 Mio. Menschen an Weiterbildungsmaflinahmen teilgenommen, darunter
3,9 Mio. im Jahr 2025. Der Pakt unterstitzt Unternehmen, Sozialpartner, Bildungseinrichtun-
gen und o&ffentliche Stellen dabei, Qualifikationsdefizite zu schlielen und Beschaftigte auf den
digitalen und dkologischen Wandel vorzubereiten. Bislang wurden Uber 1 Mrd. € in Kompeten-
zentwicklung investiert und fast 46.500 Aus- und Weiterbildungsprogramme entwickelt oder
Uberarbeitet. Ziel ist es, bis 2030 jahrlich 60 % der Erwachsenen an Weiterbildungsmalinah-
men zu beteiligen und insgesamt 25 Mio. Menschen weiterzubilden oder umzuschulen.

Sozialpaket zur Armutsbekdampfung und Starkung der Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (s. PM vom 06.05.2026)

Die Kommission hat ein umfassendes Sozialpaket vorgestellt, das eine EU-Strategie zur Ar-
mutsbekampfung bis 2050, einen Vorschlag fur eine Ratsempfehlung zur Bekampfung der
Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt, eine Mitteilung zur Starkung der Europaischen Kin-
dergarantie sowie eine Mitteilung zur Weiterentwicklung der Strategie fur die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen bis 2030 umfasst. Geplant sind u.a. Konsultationen tber ein neues
Rechtsinstrument zur Arbeitsmarktintegration benachteiligter Personen, Mallnahmen gegen
Kinderarmut, mehr bezahlbarer Wohnraum sowie der Ausbau barrierefreier Arbeits- und Le-
bensbedingungen.

Umsetzung des Migrations- und Asylpakets (s. PM vom 08.05.2026)

Die Kommission berichtet Uber erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung des Migrations- und
Asylpakets, das ab Juni 2026 gilt. Die Mitgliedstaaten arbeiten an der EinfUhrung gemeinsa-
mer Asylverfahren, neuer Screening- und Grenzverfahren sowie eines Solidaritdtsmechanis-
mus. Aus arbeits- und sozialpolitischer Sicht stellt die Kommission fur die Umsetzung des
neuen Systems und den vortbergehenden Schutz ukrainischer Gefllchteterinsgesamt 3 Mrd.
€ bereit. Kritiker*innen des Migrations- und Asylpakets warnen, dass die Reform insbesondere
durch verpflichtende Grenzverfahren und ausgeweitete Freiheitsbeschrankungen, auch fur
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Familien und Minderjahrige, zu unverhaltnismafigen Eingriffenin die Grund- und Menschen-
rechte von Schutzsuchenden fuhren kdnnte.

Antwort der Kommission auf die Europaische Burgerinitiative zum Verbot von Konver-
sionsmaRnahmen (s. PM vom 13.05.2026)

Die Europaische Kommission reagierte auf die erfolgreiche Europaische Burgerinitiative ,Ver-
bot von KonversionsmaRnahmen in der Europaischen Union“ und kundigte an, 2027 eine
Empfehlung an die Mitgliedstaaten vorzulegen, mit der diese aufgefordert werden, Konversi-
onsmallinahmen gegenuber LGBTIQ+-Personen zu verbieten. Die Initiative ist Teil der
LGBTIQ+-Gleichstellungsstrategie 2026—2030 und soll Betroffene besser vor Diskriminierung,
Gewalt und gesundheitlichen Schaden schitzen. Die Kommission will den strukturierten Aus-
tausch mit den Mitgliedstaaten fordern und diese bei der Einfuhrung entsprechender Verbote
unterstitzen.

Frihjahrsprognose 2026: Energieschock belastet Arbeitsmarkt und Realléhne (s. PM
vom 21.05.2026)

Die Fruhjahrsprognose 2026 der Kommission geht infolge des Energieschocks durch den Kon-
fliktim Nahen Osten von einer Abschwachungdes Wirtschaftswachstums und einem erneuten
Anstieg der Inflation aus. Fur den Arbeitsmarkt wird ein deutlich geringeres Beschaftigungs-
wachstum erwartet, der langfristige Ruckgang der Arbeitslosigkeit durfte enden und sich die
Arbeitslosenquote bis 2027 bei rund 6 % stabilisieren. Gleichzeitig sollen die Lohne nominal
weiter steigen, um die hdhere Inflation teilweise auszugleichen. Die Kommission verweist auf
die Bedeutung offentlicher Investitionen, insbesondere in die Energiewende und Strukturrefor-
men, um Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu sichern. Als Risiken werden
u.a. eine anhaltende Schwache der Arbeitskraftenachfrage sowie maogliche Auswirkungen der
Kinstlichen Intelligenz auf den Arbeitsmarkt genannt.

1.3 Européischer Rat und Rat der Européischen Union

Erweiterung des Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF)
(s. PM vom 11.05.2026)

Der Rat hat die Verordnung zur Erweiterung des EGF endgultig angenommen. Bis Ende 2027
kénnen nun auch Beschaftigte unterstitzt werden, die unmittelbar von dem Verlust ihres Ar-
beitsplatzes bedroht sind. Forderfahig sind insbesondere Weiterbildungs- und Umschulungs-
maflinahmen, Kompetenznachweise sowie Berufsberatung und Unterstlitzung bei der Arbeits-
suche. Durch die Erweiterungen sollen berufliche Ubergange friihzeitig erleichtert werden.

Internationaler Tag gegen Homophobie, Biphobie und Transphobie (s. PM vom
16.05.2026)

Die EU hat anlasslich des Internationalen Tages gegen Homophobie, Biphobie und Transpho-
bie ihr Bekenntnis zum Schutz der Rechte von LGBTIQ-Personen bekraftigt. Sie fordert welt-
weit die Abschaffung diskriminierender Gesetze und kundigt an, zivilgesellschaftliche Organi-
sationen sowie Menschenrechtsverteidiger*innen weiterhin zu unterstitzen. Die angekundigte
neue LGBTIQ+-Strategie der EU soll den Schutz vor Gewalt und Diskriminierung starken so-
wie Gleichstellung und gesellschaftliche Teilhabe férdern.
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Industriestrategie fiir die maritime Wirtschaft (s. PM vom 08.06.2026)

Der Rat hat Schlussfolgerungen zur Industriestrategie furdie maritime Wirtschaft gebilligt, in
denen die strategische Bedeutung der europaischen Schiffsbau- und Schifffahrtsbranche her-
vorgehoben wird. Mit Blick auf den anhaltenden Arbeits- und Fachkraftemangel fordern die
Mitgliedstaaten verstarkte Investitionen in Aus-, Weiter- und Umschulungsmafinahmen sowie
eine europaische Initiative fur maritime Kompetenzen, um mehr Fachkrafte flr den Sektor zu
gewinnen. DarUber hinaus sollen Innovation, Digitalisierung und Dekarbonisierung geférdert
sowie faire Wettbewerbsbedingungen gegenuber Drittstaaten sichergestellt werden. Die am
04.03.2026 durch die Kommission verabschiedete Industriestrategie soll Europas Fuhrungs-
positionen im maritimen Sektor starken und Herausforderungen wie strategische Abhangig-
keiten und einen zugespitzten Wettbewerb navigieren.

Digitales Meldesystem fiir entsandte Arbeitnehmer*innen (s. PM vom 23.06.2026)

Rat und Europaisches Parlament haben sich vorlaufig auf eine Verordnung zur Einfihrung
eines digitalen EU-Meldesystems fUr entsandte Arbeitnehmer*innen geeinigt. Kinftig soll eine
einheitliche elektronische Plattform die Ubermittlung von Entsendemeldungen ermdglichen
und den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen und Behdrden deutlich verringern. Gleichzeitig
sollen die Kontrolle der Einhaltung der Entsenderichtlinie verbessert und die Rechte entsand-
ter Beschaftigter gestarkt werden. Die vorlaufige Einigung muss nun noch vom Rat und vom
Europaischen Parlament gebilligt und im Anschluss féormlich angenommen werden.

Aktualisierung des EU-Rahmens fur die betriebliche Altersversorgung (s. PM vom
26.06.2026)

Der Rat hat seine Verhandlungsposition zur Uberarbeitung der Vorschriften fir Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) festgelegt. Die EbAV-II-Richtlinie regelt die Regu-
lierung und Beaufsichtigung der Tatigkeiten solcher Institute. Vorgesehen sind insbesondere
erweiterte Transparenzanforderungen hinsichtlich Kosten, Gebuhren und erzielter Renditen,
damit Beschaftigte und Versicherte besser nachvollziehen kdnnen, wie ihre Altersvorsorge
verwaltet wird. Zudem sollen die Vorgaben fur Risikomanagement weiterentwickelt werden,
um die Stabilitat der Einrichtungen zu erhéhen und Risiken fir die langfristige Sicherung von
Betriebsrenten zu begrenzen. Daruber hinaus sollen bestehende Hindernisse fur grenziber-
schreitend tatige EbAV abgebaut werden, z.B. durch eine verbesserte Zusammenarbeit und
einen verbesserten Informationsaustausch zwischen den Behdrden. Gleichzeitig sollen Inves-
titionen erleichtert und Verwaltungsaufwand reduziert werden, ohne die Gestaltungsspiel-
raume der Mitgliedstaaten bei ihren Rentensystemen einzuschranken.

Europaische Zusammenarbeit in der allgemeinen und beruflichen Bildung (s. PM vom
29.06.2026)

Ende Juni billigte der Rat durch eine EntschlieBung einen neuen Leitfaden fur die europaische
Zusammenarbeit im Bildungsbereich bis 2030. Schwerpunkte sind Grundkompetenzen, digi-
tale Kompetenzen, lebenslanges Lernen, berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die Attrak-
tivitat padagogischer Berufe. Zudem sollen Mobilitat und die Wettbewerbsfahigkeit der euro-
paischen Hochschulen gestarkt werden. Ziel ist ein zukunftsfahiger Europaischer Bildungs-
raum, der Beschaftigungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftliche Resilienz for-
dert.
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Mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) 2028-2034: Kohasionsfonds und Europaischer Sozi-
alfonds (s. PM vom 30.06.2026)

Der Rat hat seine partielle Verhandlungsposition zu den Verordnungen fir den Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), den Kohasionsfonds, Interreg und den Europaischen
Sozialfonds (ESF)im nachsten MFR beschlossen. Vorgesehen sind einfachere und flexiblere
Regeln fir die Programmplanung sowie ein einheitlicher strategischer Rahmen fir Reformen
und Investitionen. Fir den ESF bleiben Beschaftigung, Kompetenzentwicklung und soziale
Inklusion zentrale Forderziele. Darlber hinaus soll die Sichtbarkeit der Kohasionspolitik ge-
starkt werden.

1.4 Gerichtsbarkeit der Européischen Union

Neuernennungen (s. PM vom 06.05.2026)

Die Vertreterinnen der Regierungen der Mitgliedstaaten verlangerten die Amtszeit von
Eugene Buttigieg (Malta) als Richter am Gerichtshof der Europaischen Union. Seine Amtszeit
lauft bis zum 31.08.2030. Die Ernennung erfolgt im Rahmen der teilweisen Neubesetzung des
Gerichtshofs, nachdem die Amtszeit von 26 Richter*innen am 31.08.2025 endete.

1.5 Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(EUROFOUND)

In den vergangenen Monaten publizierte die Stiftung verschiedene Berichte und Beitrage
uber

- Jahresbericht: Leben und Arbeiten in Europa 2025

- Konsolidierter Jahresaktenbericht 2025

- Arbeitszeitverklrzung und ihre Auswirkungen auf die Produktivitat

- Vergleichende Analyse der Reduzierung der Arbeitszeit und der Viertagewoche in der EU

- Arbeitsangebot und Wohlfahrtseffekte der Szenarien der Vier-Tage-Arbeitswoche

- Flexible Arbeit und die Entgrenzung der Arbeitszeit in Europa

- Repréasentativitdt der europaischen Sozialpartnerorganisationen im Binnenwassersektor

- Reprasentativitat der europaischen Sozialpartnerorganisationen im Zuckersektor

- Online-Plattformarbeit und Auswirkungen auf Arbeitsbedingungen und Informationszu-
gang

- Unfreiwillige nicht-standardisierte Beschéaftigung in der Europaischen Union

- Untersuchung der befristeten Beschaftigung in EU-Mitgliedstaaten

- Technologienutzung am Arbeitsplatz und ihr Zusammenhang mit Arbeitsbedingungen

- Kinstliche Intelligenz, algorithmisches Management und Transformation der Arbeitswelt

- Klimawandel und verhaltensbasierte Ansétze fir politische Mallnahmen

- Europaische Arbeitsbedingungen im Rahmen der European Working Conditions Survey
2024

1.6 Européische Arbeitsbehérde (ELA)

ELA-Bericht zur Durchsetzung von Arbeits- und Sozialversicherungsvorschriften im
Luftverkehr (s. PM vom 08.07.2026)

Die ELA hat einen Bericht zur Durchsetzung der EU-Regeln fur Arbeitsmobilitdt und soziale
Sicherheit im kommerziellen Luftverkehr veréffentlicht. Der Bericht zeigt, dass die Kontrolle
von Arbeitsbedingungen bei Pilot*innen und Kabinenpersonal aufgrund grenzuberschreitender
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Tatigkeiten und komplexer Beschaftigungsmodelle uneinheitlich erfolgt. Die ELA empfiehlt kla-
rere Leitlinien fur Behdrden, mehr Fachwissen, eine bessere grenzuberschreitende Zusam-
menarbeit sowie verbesserte Informationen fur Beschaftigte und Unternehmen.

Europaische Aktionswoche im StraBenverkehr und gemeinsame Kontrollen gegen Ver-
stoRe (s. PM vom 08.06.2026 und 26.06.2026)

Im Rahmen einer von der ELA koordinierten Aktionswoche im Stral3enverkehr fuhrten 21 EU-
/EFTA-Staaten gemeinsame Kontrollen durch. Insgesamt wurden 556 Fahrzeuge und 576
Fahrer*innen Uberprift, darunter 158 entsandte Fahrer*innen. Kontrolliert wurde insbesondere
die Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten, Tachographenpflichten, Entsenderegeln sowie ar-
beits- und sozialrechtlichen Vorgaben. Es wurden 583.000 € Bul3geld verhangt. Bei gezielten
Kontrollen in den Niederlanden und Belgien wurden zudem acht Fahrer ohne erforderliche
Arbeitserlaubnis sowie weitere Verstdle gegen Mindestlohn-, Entsende- und Sozialvorschrif-
ten festgestellt.

ELA-Bericht zu Arbeitskraftemangel und -iiberschiissen in Europa (s. PM vom
11.06.2026)

Die ELA hat den EURES-Bericht 2025 zu Arbeitskrafteengpassen und -Uberschissen verof-
fentlicht. Der Bericht zeigt weit verbreitete Fachkrafteengpasse in nahezu allen Berufen in min-
destens einem europaischen Land, wahrend Uberschiisse insbesondere bei Bliro- und einfa-
chen Tatigkeiten bestehen. Als Ursachen werden demografischer Wandel, Qualifikationslu-
cken, Arbeitsbedingungen und eingeschrankte Mobilitdt genannt. Besonders betroffen ist der
Gesundheits- und Pflegesektor mit erheblichen Engpéssen bei Arzt*innen, Pflegekraften und
Betreuungspersonal. Die ELA hebt hervor, dass bessere grenzuberschreitende Vermittlung
allein nicht ausreicht und zusatzliche MalRnahmen wie bessere Arbeitsbedingungen, Weiter-
bildung und Anerkennung von Qualifikationen erforderlich sind.

Europaische Kontrollen zur Einhaltung von Vergutungsvorschriften und Bekampfung
von LohnverstoBen (s. PM vom 10.06.2026)

Im Rahmen einer von der ELA unterstitzten Aktionswoche zur Uberpriifung von Vergiitungs-
vorschriften fanden sieben gemeinsame Kontrollen in Belgien, Zypern, Litauen, den Nieder-
landen und Norwegen statt. Insgesamt wurden 26 Unternehmen und 14 Arbeitsstatten Uber-
pruft sowie 150 Beschaftigte befragt. Festgestellt wurden u.a. Verdachtsfalle von Schwarzar-
beit, Lohndumping und Sozialversicherungsbetrug. Die ELA unterstrich, dass Verstée bei der
Vergutung haufig Hinweise auf weitere arbeits- und sozialrechtliche UnregelmaRigkeiten ge-
ben.

Gemeinsame Kontrollen im Baugewerbe und MaBnahmen gegen missbrauchliche Ent-
sendung (s. PM vom 07.05.2026 und 20.05.2026)

Die ELA unterstitzte mehrere grenztberschreitende Kontrollaktionen im Baugewerbe, an de-
nen Behorden aus 14 EU-Staaten beteiligt waren. Bei 27 Baustellen und 128 Unternehmen
wurden 410 Beschaftigte befragt. Festgestellt wurden u.a. Verdachtsfalle von Scheinselbst-
standigkeit, Briefkastenfirmen, Lohndumping, Verstolien gegen Arbeitsschutzvorschriften so-
wie illegaler Beschaftigung von Drittstaatsangehérigen. Ein Schwerpunkt lag auf nicht ord-
nungsgemafen Entsendungen und Unternehmen mit nur formaler Niederlassung in einem an-
deren Mitgliedstaat. Darlber hinaus unterstutzte die ELA im Mai 2026 die erste gemeinsame
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Baustellenkontrolle in Island seit dessen Teilnahme an den ELA-Aktivitdten als EWR-Staat.
Die Kontrolle in Reykjavik konzentrierte sich auf den Bausektor und diente der Starkung der
Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Sozialpartnern.

Neue Informationsangebote und Unterstiitzung der Freiziigigkeitsstellen (s. PM vom
01.05.2026)

Die ELA hat eine Informationskampagne zu den sog. Freizlgigkeitsstellen (,Free Movement
Bodies®) gestartet. Diese nationalen Stellen unterstiitzen mobile EU-Beschaftigte und ihre Fa-
milien durch Beratung, Informationen und Hilfe bei der Wahrnehmung ihrer Freizlgigkeits-
rechte. Anlasslich des zehnjahrigen Bestehens der Einrichtungen verdffentlichte die ELA neue
Informationsmaterialien und aktualisierte Ubersichten zu den zustandigen Kontaktstellen in
EU- und EWR-Staaten. In Deutschland tbernimmt die EU-Gleichbehandlungsstelle fur Arbeit-
nehmer*innen der EU die Funktion. Erganzend unterstiitzt das Beratungsnetzwerk , Faire Mo-
bilitdt* mobile Beschaftigte bei arbeits- und sozialrechtlichen Fragen.

—> zuriick zur Ubersicht

2. Europarat

2.1 Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) hat Anderungen am Verfahren
zur Wahl von Richter*innen am Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte beschlossen.
Die Reform sieht u.a. die starkere Berlicksichtigung bewahrter nationaler Auswahlverfahren,
hohe fachliche Qualifikationen und Geschlechterausgewogenheit vor. Zudem spricht sich
PACE dafur aus, die Verlangerung der Amtszeit amtierender Richter*innen auf héchstens ein
Jahr zu begrenzen und die Zusammenarbeit mit dem beratenden Expertengremium weiter zu
starken (s. PM vom 23.04.2026).

2.2 Ministerkomitee

Am 15.05.2026 nahmen die Aulkenministerinnen der 46 Mitgliedstaaten des Europarats im
Rahmen der jahrlichen Sitzung des Ministerkomitees, in diesem Jahr in Chisindu, eine politi-
sche Erklarung zur EMRK und zu Migration an (s. PM vom 15.05.2026). Die Erklarung bekraf-
tigt das souverane Recht der Staaten, Einreise und Aufenthalt auslandischer Staatsangehdri-
ger zu kontrollieren, und betont die staatliche Pflicht, Grenzen im Einklang mit der Konvention
zu schitzen. Besondere Abschnitte widmen sich dem Schutzbereich von Art. 3 (Verbot der
Folter sowie unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung) und Art. 8 EMRK (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens). Ferner werden die Instrumentalisierung von Migra-
tion durch feindlich gesinnte Akteur*innen, Herausforderungen durch Masseneinreisen sowie
neue Ansatze wie sog. ,Return Hubs" zur Steuerung irregularer Migration angesprochen.

Beiihrer 1561. Sitzung am 28.05.2026 nahmen die Ministerstellvertreter*innen den Abschluss-
bericht zur Umsetzung des Aktionsplans zum Schutz besonders schutzbedurftiger Personen
im Kontext von Migration und Asyl in Europa (2021-2025) zur Kenntnis. Der Bericht hebt u.a.
die Starkung des Schutzes vulnerabler Personen, des Zugangs zu Gesundheitsversorgung
und Justiz sowie Malinahmen gegen Menschenhandel hervor. Genannt werden zudem der
europaische Qualifikationspass fur Geflichtete (EQPR), die Starkung der Rolle von Stadten
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und Kommunen tber das Programm der interkulturellen Stadte sowie die vertiefte Zusammen-
arbeit mit EU, UN, OSZE und IOM, wobei besonders auf die Folgen des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine und die dadurch ausgeléste Binnen- und Aulenvertreibung Bezug
genommen wird (s. PM vom 28.05.2026).

Am 17.06.2026 verabschiedete das Ministerkomitee schliefllich die Empfehlung
CM/Rec(2026)8 zur Achtung der Autonomie in der psychiatrischen Versorgung (s. PM vom
17.06.2026). Sie zielt auf die Sicherstellung der freien und informierten Einwilligung sowie die
Achtung von Willen und Praferenzen der betroffenen Person bei jeglicher psychiatrischer Ver-
sorgung ab und verlangt, dass Ausnahmen strengen rechtlichen Sicherungsmechanismen un-
ter Wahrung der Menschenwdirde unterliegen. Betont wird zudem die Notwendigkeit eines
gleichberechtigten, madglichst frihzeitigen Zugangs zu psychiatrischer Versorgung. Die Emp-
fehlung enthalt u.a. Vorgaben zur Einbeziehung von betroffenen Personen bei der Ausgestal-
tung von Politik und Praxis, zur Information Betroffener tUber ihre Rechte (einschliellich Be-
schwerderecht), zum Abbau von Stigmatisierung und Diskriminierung und zur Aus- und Fort-
bildung von Fachkraften.

2.3 Parlamentarische Versammlung

Der Migrationsausschuss der Parlamentarischen Versammlung beantragte im Nachgang der
Chisinau-Erklarung der Sitzung des Ministerkomitees eine Aktualitdtsdebatte zum Thema Mig-
ration furdie Sommertagung. Die Ausschussvorsitzende Sandra Zampa betonte, die Erklarung
mache deutlich, dass Staaten bei der Migrationssteuerung stets an die EMRK gebunden
seien, insbesondere an das Diskriminierungsverbot und das Verbot der Folter, und warnte vor
einer Stigmatisierung von Migrant*innen (s. PM vom 20.05.2026). Der Ausschuss forderte zu-
dem einen effektiven und kostenlosen Zugang zu Gesundheitsversorgung, einschliel3lich
psychischer Versorgung, fur Migrant*innen und Geflichtete ab Einreise sowie ein Meldeverbot
irreguldr aufhaltiger Personen an die Einwanderungsbehorden durch Gesundheitsdienstleis-
ter*innen. Mitgliedstaaten sollten Migrant*innen in die nationalen Krankenversicherungssys-
teme einbeziehen (s. PM vom 13.05.2026).

Berichterstatterin Christiana Erotokritou begrufdte das Inkrafttreten des EU-Migrations- und
Asylpakts, mahnte aber eine menschenrechtskonforme Umsetzung an, insbesondere im Hin-
blick auf Haftbedingungen und sicherer Drittstaaten (s. PM vom 12.06.2026).

Am 23.06.2026 wahlte die Parlamentarische Versammlung Tanja Gonggrijp mit 135 zu 59
Stimmen gegen Marja Ruotanen-Bourdages zur neuen Stellvertretenden Generalsekretarin
des Europarates. Die niederlandische Diplomatin tritt ihr flinfjahriges Mandat am 01.09.2026
an und folgt damit auf Bjarn Berge (s. PM vom 23.06.2026).

2.4 Européische Sozialcharta (ESC)

Am 18.—22.05.2026 tagte der Regierungsausschuss der Europaischen Sozialcharta in seiner
152. Sitzung in StralBburg. Im Mittelpunkt standen die Nachbereitung der Hochrangigen Kon-
ferenz von Chisindu im Marz 2026 (s. zuletzt HSI-Report 1/2026, S. 58), die Weiterverfolgung
der ECSR-Schlussfolgerungen 2025 zu Arbeitnehmerrechten sowie die Umsetzung der Eu-
ropaische Ordnung der Sozialen Sicherheit und der Abstimmung mit den Berichtszyklen
der ILO. Zudem wurde an einem Entwurf zur Sensibilisierung fur die ESC gearbeitet (s. PM
vom 18.05.2026).

Am 28.05.2026 verdffentlichte der Europarat das Factsheet ,European Social Charter and the
Environment®, das die Verbindung sozialer Rechte mit dem Umweltschutz beleuchtet. Be-
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tont werden staatliche Pflichten zu Umweltregulierung, Risikovorsorge und Offentlichkeitsbe-
teiligung sowie der Zugang zu sauberem Wasser, Wohnraum und Energie als Voraussetzung
sozialer Teilhabe. Der Bericht wurde im Kontext des ersten Europdischen Forums fir Umwelt-
menschenrechtsverteidiger (EHRDs) veroffentlicht (s. PM vom 28.05.2026).

Schlielich verabschiedeten der Europaische Ausschuss fur soziale Rechte (ECSR) und der
Regierungsausschuss neue Fragen (1961 Charta, Revidierte Charta) fir Vertragsstaaten
ohne Kollektivbeschwerdeverfahren fur den Berichtszyklus 2027. Die Fragen betreffen Ge-
sundheit, Wohnen, Behinderung, Kinder, altere Menschen, soziale Sicherheit, Sozialhilfe, Ar-
mut und Bildung. Berichte sind bis zum 31.12.2026 einzureichen, Stellungnahmen Dritter sind
bis zum 30.06.2027 mdoglich (s. PM vom 12.06.2026).

2.5 Generalsekretar

Am 15.05.2026 legte Generalsekretar Alain Berset den Aullenminister*innen in Chisindu sei-
nen Jahresbericht 2026 ,Der Neue Demokratische Pakt fiir Europa in einer Zeit des Umbruchs*
vor. Er warnte vor der Aushéhlung von Rechtsstaatlichkeit und sozialer Stabilitat durch
Informationsmanipulation und schwindendes Vertrauen in demokratische Institutionen und for-
derte, Schutzmechanismen fur Menschenrechte an den raschen technologischen Wandel (Di-
gitalisierung, Kl) anzupassen (s. PM vom 15.05.2026).

Anlasslich des IDAHOT+ rief Berset am 16.05.2026 zu erneuertem Engagement fur die gleich-
berechtigte Rechtswahrnehmung von LGBTI-Personen auf (s. PM vom 16.05.2026).

Am 04.06.2026 diskutierten Jugendbotschafter*innen und der monegassische Sozialminister
Christophe Robino in Stral3burg Uber soziale Medien und die psychische Gesundheit von Kin-
dern. Berset warnte vor der ,falschen Wahl* zwischen Schutz und Kinderrechten, Robino for-
derte gleichwertigen Rechtsschutz im digitalen Raum (s. PM vom 04.06.2026).

Vom 24.-26.06.2026 fand die Jugendkonferenz ,Youth innovating democracy“ zum Neuen
Demokratischen Pakt fur Europa (,New Democratic Pact for Europe®) statt. Berset verwies auf
die massive Unterreprasentation junger Menschen in Parlamenten (2,8 % weltweit) und wach-
sende soziale Ungleichheit als Ursachen politischer Entfremdung (s. PM vom 24.06.2026).

—> zuriick zur Ubersicht

3. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

3.1 Berichte und Analysen

Die ILO verdffentlichte verschiedene Berichte und Analysen zu den Themen:

- Der Umgang der Arbeitnenmer*innen mit Kl (Kurzbericht)

- Ausweitung des Sozialschutzes fur Beschéftigte in der Landwirtschaft und ihre Familien
(Kurzbericht)

- Das Agaregationsparadoxon der Kl: Warum verschwinden mikrookonomische Produktivi-
tatsgewinne durch Kl bei groRerer Skalierung? (Kurzbericht)

- Bedingungsloses Grundeinkommen und Kl auf dem Arbeitsmarkt (Kurzbericht)

- Zunehmende Arbeitsmarkitrisiken durch die Nahostkrise (Bericht)

- Produktivitat und menschenwirdige Arbeit (Kurzbericht)

- Auswirkungen generativer Kl auf Beschéaftigung, Produktivitat und Arbeitsorganisation

(Kurzbericht)
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https://www.ilo.org/publications/why-universal-basic-income-not-answer-impact-ai-labour-market
https://www.ilo.org/publications/growing-labour-market-risks-middle-east-crisis
https://www.ilo.org/publications/productivity-and-decent-work-achieving-synergies-between-social-and
https://www.ilo.org/publications/impact-genai-jobs-productivity-and-work-organization-review-empirical
https://www.ilo.org/publications/impact-genai-jobs-productivity-and-work-organization-review-empirical

- KI-Systeme am Arbeitsplatz: Veranderungen in der psychosozialen Arbeitsumgebung
(Arbeitspapier)

- Informelle Beschaftigung (Arbeitspapier)

- Historische Entwicklung der sozialen Gerechtigkeit (Arbeitspapier)

- Lebenslanges Lernen und Kompetenzen fur die Zukunft (Leitbericht)

- 840.000 Todesfalle pro Jahr durch psychosoziale Risiken am Arbeitsplatz (Bericht)

- Arbeitsmarkt-Governance stagniert, Rlickschritte haufiger als Fortschritte (Bericht)

- Zehn Jahre Leitprinzipien fir den Arbeitsmarktzugang von Gefliichteten (Bericht)

3.2 Allgemeines

Am 17.04.2026 einigten sich Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeithehmervertretungen aus
54 Landern erstmals auf Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu Kl in der Ferti-
gungsindustrie, die menschenwiirdige Arbeit, Produktivitét und einen gerechten Ubergang
fordern sollen (s. PM vom 21.04.2026).

Beim zweiten International Migration Review Forum in New York (04.—-08.05.2026) forderte
die ILO starkere, rechtebasierte Arbeitsmigrationspolitik. Die teiinehmenden Staaten
verabschiedeten im Rahmen des Forums dartber hinaus eine Fortschrittserklarung zum
Global Compact for Migration (s. PM vom 14.05.2026).

Am 27.05.2026 verabschiedeten ILO-Expert*innen den ersten Praxisleitfaden zu Arbeits-
schutz in der Aquakultur (s. PM vom 27.05.2026). Am selben Tag verdffentlichte die ILO zum
50. Jahrestag des Ubereinkommens Nr. 144 zur Férderung internationaler Arbeitsnormen eine
neue globale Datenbank zu nationalen Institutionen des sozialen Dialogs. Die Datenbank
soll u.a. Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen dabei unterstitzen,
evidenzbasierte Strategien und Institutionen fir den sozialen Dialog zu starken (s. PM vom
27.05.2026).

Deutschland ratifiziete am 09.06.2026 als letztes der zehn ILO-Kernibereinkommen
das Ubereinkommen Nr. 155 iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt von 1981, das grund-
legende internationale Standards zum Schutz der Arbeitnehmerrechte sowie zur Gewahrleis-
tung sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen festlegt (s. PM vom 09.06.2026). Das Gesetz
zu dem Ubereinkommen wurde bereits am 11.01.2026 im Bundesgesetzblatt verkiindet und
trat am 12.01.2026 in Kraft.

Vor dem EU-Parlament forderte die ILO am 02.06.2026, Berufskrankheiten, psychosoziale
Risiken, Kl und Klimaanpassung ins Zentrum des strategischen EU-Rahmens fir Si-
cherheit und Gesundheit bei der Arbeit ab 2027 zu stellen (s. PM vom 02.06.2026).

Am 11.06.2026 startete die ILO das Just Transition Policy Gateway, die erste globale Wis-
sensplattform zur Umsetzung sozial gerechter Klimaubergangspolitik, mit finanzieller Unter-
stitzung Deutschlands (s. PM vom 11.06.2026).

Am 12.06.2026 verabschiedete die 114. Internationale Arbeitskonferenz mit dem Ubereinkom-
men Uber menschenwdlrdige Arbeit in der Plattformdkonomie den ersten internationalen Ar-
beitsstandard fiir digitale Plattformarbeit. Das Ubereinkommen sichert u.a. Vereinigungs-
freiheit, Diskriminierungsschutz und Transparenz bei algorithmischem Management zu, unab-
hangig vom formalen Beschaftigungsstatus (s. PM vom 16.06.2026). Zur Eroffnung der Kon-
ferenz forderte ILO-Generaldirektor Gilbert F. Houngbo zudem einen menschenzentrierten
Umgang mit Kl und stellte seinen Bericht zur Nutzung von Kl fir menschwurdige Arbeit vor (s.
PM vom 02.06.2026).
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Dartber hinaus wahlte der ILO-Verwaltungsrat am 13.06.2026 auf seiner 357. Tagung
Matthew Wilson (Barbados) zum neuen Vorsitzenden. Catelene Passchier (Niederlande) und
Matthias Thorns (Deutschland) wurden als Vizevorsitzende bestatigt (s. PM vom 18.06.2026).

4. Vereinte Nationen

Am 21.05.2026 hat der Internationale Gerichtshof (IGH) sein Gutachten zur Frage erlassen,
ob das Streikrecht der Arbeithehmer*innen und ihrer Organisationen durch das ILO-Uberein-
kommen Nr. 87 Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts ge-
schutzt ist. Der Gerichtshof stellte zunachst einstimmig fest, dass er fur die Erstattung des
Gutachtens zustandig sei und keine Grinde gegen eine Befassung vorlagen. In der Sache
entschied der IGH mit zehn zu vier Stimmen, dass das Streikrecht vom Schutzbereich des
Ubereinkommens Nr. 87 umfasst ist. Der Gerichtshof stiitzte sich dabei insbesondere auf
die Auslegung der einschlagigen Bestimmungen des Ubereinkommens nach der Wiener Ver-
tragsrechtskonvention sowie auf weitere internationale Menschenrechtsinstrumente, darunter
den UN-Sozialpakt und den UN-Zivilpakt. Die fehlende ausdriickliche Erwahnung des Streik-
rechts im Wortlaut des Ubereinkommens stehe dessen Schutz nicht entgegen. Ergénzend
verwies der IGH auf die langjahrige Praxis der ILO-Aufsichtsorgane sowie regionale Men-
schenrechtsinstrumente. Inhalt, Umfang und konkrete Ausiibungsbedingungen des
Streikrechts lieB der Gerichtshof offen (s. PM vom 12.05.206).

Gewerkschaftliche Verbande, darunter der Internationale Gewerkschaftsbund (IGB), begruf3-
ten das Gutachten als Bestatigung ihrer langjahrigen Rechtsauffassung. Der Schweizeri-
scher Gewerkschaftsbund (SGB) ordnete die Entscheidung insbesondere als Korrektur der
zuvor in der Schweiz vertretenen Regierungsposition ein. Wahrend der miindlichen Verhand-
lungen im Gutachtenverfahren gaben insgesamt 18 Staaten sowie funf internationale Orga-
nisationen mundliche Stellungnahmen ab (s. PM vom 08.10.2025). Zuvor hatten 15 Staaten
schriftliche Stellungnahmen eingereicht (s. Stellungnahme Deutschland; Stellungnahme
Schweiz; s. PM vom 01.10.2024). Das Gutachten geht auf eine vom Verwaltungsrat der ILO
am 10.11.2023 angenommene Resolution zurtck.

Siehe hierzu auch die Anmerkung von Schlachter, S. 5.

—> zuriick zur Ubersicht
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