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Vorwort

Die Idee zu diesem Buch entstammt zum einem unserer engen Verbundenheit mit
den Branchen Textil und Bekleidung, zum anderen der Tatsache, dass es bisher
keine zusammenfassende Verdffentlichung zur Gewerkschaft Textil-Bekleidung
(GTB) gibt. Diese Gewerkschaft hatte mit vielen Herausforderungen zu kiampfen,
deren Hauptursachen in der volatilen wirtschaftlichen Entwicklung der Tex-
til- und der Bekleidungsindustrie lagen. Dieser Wirtschaftszweig war der erste,
der die Globalisierung mit voller Hirte zu spiiren bekam, noch bevor der Begriff
»Globalisierung« in den allgemeinen Sprachgebrauch eingegangen war. Die GTB
musste zwangsliufig Antworten auf die sich daraus ergebenden Problemstellun-
gen finden.

Wir danken allen, die uns dabei unterstiitzt haben, die Idee in die Tat um-
zusetzen: Mit seiner Forderung hat der IG Metall-Vorstand das Fundament fiir
unsere Arbeit gelegt. Seine ausgezeichnet sortierte Zentralbibliothek war oft ein
Ort der Inspiration. André Mompour hat uns unkompliziert geholfen, versteck-
te Quellen in Zeitungsarchiven oder anderen Bibliotheken aufzustébern. Sandra
Naumann vom Ressort Koordination Branchenpolitik der IG Metall-Vorstands-
verwaltung und Corina Neuerer von Destatis haben uns unermiidlich mit den no-
tigen wirtschaftlichen Daten versorgt.

Dariiber hinaus hat uns die Stiftung Bildung, Erholung, Gesundheit mit ihrer
Kritischen Akademie in Inzell Tiir und Bibliothek gedffnet und uns produktive
Klausuren ermoglicht. Das freundliche Team betreute und verpflegte uns mit
Sterne-Qualitit.

Unser Dank gilt der Hans-Bockler-Stiftung, die uns finanziell und logistisch
zur Seite stand und damit einen wesentlichen Beitrag zum Erscheinen dieses Bu-
ches geleistet hat. Die Friedrich-Ebert-Stiftung verwaltet in ihrem »Archiv der so-
zialen Demokratie« 11.500 Ordner des GTB-Hauptvorstandes — ein unerschopf-
licher Fundus, der uns manchen Hintergrund erhellt hat. Aufierdem konnten wir
auf die engagierte Unterstiitzung des Bayerischen Wirtschaftsarchivs zihlen.

Ausgiebige Interviews mit Zeitzeugen haben das Verstindnis fiir vergange-
ne Entwicklungen geschirft. Wir bedanken uns bei Wolfgang Stender, Waltraud
Hessedenz und Manfred Schallmeyer, ehemals geschiftsfithrende Vorstandsmit-
glieder der GTB, und Elke Volkmann, die aktuell ehrenamtliches Vorstandsmit-
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glied der IG Metall ist und ihre hauptamtliche Tatigkeit in der GTB begonnen hat.
Unser Dank gilt ebenso den fritheren Hauptgeschiftsfithrern von Gesamttextil
und dem Bundesverband der Bekleidungsindustrie, Klaus Schmidt und Rainer
Mauer.

Der Politikwissenschaftler Wolfgang Schroeder hat uns bei der Konzeption
des Buches unterstiitzt und wertvolle Hinweise gegeben. Christiane Wilke, Wil-
fried Hess, Wiebke Buchholz-Will und Alfred Eberhardt danken wir fiir die kriti-
sche Durchsicht einzelner Kapitel. Fiir das geduldige Lektorat geht ein herzlicher
Dank an Jirgen Hahnemann. Und wir sagen ein finales Dankeschon an unsere
Ehepartner Jutta und Randolf, die die mehrjihrige Arbeit klaglos begleitet haben.

Frankfurt am Main, im Februar 2021
Peter Donath und Annette Szegfii



1. Einleitung

Die Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB) war eine der einstmals siebzehn Ge-
werkschaften im Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB). Dieses Buch dokumen-
tiert erstmals das Wirken der GTB iiber den gesamten Zeitraum ihrer Existenz.
Bei der Griindung des DGB im Jahr 1949 brachte die GTB 6,7 Prozent der Gewerk-
schaftsmitglieder in den neuen Gewerkschaftsbund ein; bei ihrer Auflésung 1998
betrug der Anteil noch 2,3 Prozent. Mit dieser Liquidation endete die 129-jdhrige
Tradition einer eigenstindigen Gewerkschaft fiir Beschiftigte in der Textil- und
der Bekleidungsindustrie, die 1869 mit der Griindung der »Internationalen Ge-
werksgenossenschaft der Manufaktur-, Fabrik- und Handarbeiter« begonnen
hatte.

Die GTB konstituierte sich 1949 fiir die Bundesrepublik Deutschland und er-
weiterte ihren Zustindigkeitsbereich ab 1991 auf das wiedervereinigte Deutsch-
land. 49 Jahre lang war sie die Vertretung fiir die Beschiftigten in der Textil- und
Bekleidungsherstellung. Thre Entwicklung ist untrennbar mit dem Auf und Ab
der Textil- und der Bekleidungsindustrie verbunden.

Der Weg dieser beiden Industriezweige — zusammengenommen einst die
grofite Konsumgiiterbranche in Deutschland — war von hoher Volatilitit ge-
zeichnet. Schon in den 1950er Jahren, als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
kontinuierlich nach oben ging, durchlebte die Textilindustrie zwei Krisenperio-
den. Wie kein anderer Industriezweig sahen sich die Branchen internationalem
Wettbewerbsdruck ausgesetzt. Bis dahin waren viele Linder nur Rohstofflie-
feranten insbesondere fiir die dominierende Baumwolle gewesen; in der Nach-
kriegszeit wurden Unternehmen zur Weiterverarbeitung in Entwicklungslindern
aufgebaut. Der Herstellung von Garnen und Stoffen folgte die Verarbeitung zu
Bekleidung. Das normierte Containersystem fiir den Giitertransport, das vor
funfzig Jahren die Welt eroberte, erleichterte den Warenaustausch enorm und
beschleunigte dadurch die Internationalisierung der Produktion. Die unter deut-
lich schlechteren Arbeitsbedingungen als in den Industrielindern produzierten
Textilien und Bekleidungswaren iiberschwemmten die Industrielinder.

Die bundesdeutsche Regierung hatte wenig Interesse, in diesen Prozess ein-
zugreifen, sah sie doch die Verlagerung von Textil- und Bekleidungsherstellung
als Kompensation fiir die Exportlastigkeit der Automobil- und Maschinenbau-
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industrie. Wihrend die Bekleidungsproduktion lohnintensiv und daher beson-
ders verlagerungsanfillig war, kostete in der Textilindustrie die Automatisierung
der Produktion viele Arbeitsplitze. Im Gegensatz zum Bergbau oder der Stahl-
industrie, die bei ihren Strukturkrisen vielfiltige staatliche Unterstiitzungen
erhielten, ging die Textil- und Bekleidungsindustrie im Grofen und Ganzen leer
aus.

Die GTB hatte die Interessenvertretung der Beschiftigten unter den wahr-
scheinlich schwierigsten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eines Indust-
riezweiges in der Bundesrepublik zu organisieren. Bemerkenswert ist die Art,
wie sie auf die wirtschaftliche Lage »ihrer« Industrien reagierte: Anstatt zu re-
signieren, entwickelte die GTB Strategien, um die Interessen der Beschiftigten
trotz widriger Rahmenbedingungen wirkungsvoll zu vertreten. Dies betraf in
erster Linie ihr »Hauptgeschift« als Gewerkschaft, die Regelung der Arbeitsbe-
dingungen durch Tarifvertrige. Grundvoraussetzung hierfiir war die Beibehal-
tung ihrer Handlungsmacht, also Erhalt und Ausbau der Durchsetzungsfihigkeit
trotz schrumpfender Beschiftigtenzahl. Bei Inhalten und Umsetzungsstrategien
musste die GTB eine Reihe weiterer Faktoren beriicksichtigen wie das Qualifi-
kationsniveau der Beschiftigten, deren Identifikation mit ihrer Arbeit und der
Branche, die GrofRe der Betriebe, das Geschlechterverhiltnis, besonders aber den
gewerkschaftlichen Organisationsgrad und die Bereitschaft der Mitglieder, sich
nicht nur verbal fiir Forderungen einzusetzen.

In diesem Buch beschreiben wir, wie die GTB auf diese Herausforderungen
reagierte, wie sie die Interessenvertretung gegeniiber Arbeitgeberverbinden und
Regierung organisierte, aber auch, wie es ihr trotz der widrigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gelang, ihre Organisation zu stabilisieren. Am Anfang
der Darstellung steht die Entwicklung der Textil- und der Bekleidungsindustrie
in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts (Kapitel 2). Weil die Tarifpolitik der
Bereich ist, in dem Gewerkschaften autonom handeln, nimmt die Beschreibung
wesentlicher Ereignisse auf diesem Gebiet breiten Raum ein. Die GTB legte den
Gestaltungsspielraum weit aus und verfolgte innovative Ideen. Trotz grof3er Her-
ausforderungen in den von ihr vertretenen Branchen verharrte sie nicht im Wind-
schatten der Tarifpolitik der Metall- und Chemieindustrie, sondern setzte eigene
Akzente. Dabei musste die GTB ihre Durchsetzungsfihigkeit oft unter Beweis
stellen und hat - selten im Fokus der Offentlichkeit — wihrend der gesamten Zeit
ihres Bestehens Arbeitskampfe bestritten.

Inhalte und Vorgehensweisen der Tarifpolitik werden vom Verhiltnis zum
Gegeniiber, also den Unternehmen und ihren Verbinden mitbestimmt. Zehn Jah-
re nach ihrer Gritndung hat die GTB intensiv darum gerungen, wie dieses Ver-
hiltnis kiinftig zu gestalten sei. Die Vorgidnge um den Richtungsstreit und die
Beschreibung der Protagonist:innen und ihrer Strategien sind von hoher Bedeu-
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tung fiir das Verstindnis der GTB-Politik und werden deshalb in Kapitel 3.2 aus-
fihrlich beschrieben.

Der mit dem Fithrungswechsel verbundene sozialpartnerschaftliche Ansatz
sah im Gegenzug Zugestindnisse der Arbeitgeber vor. Als diese auf die Kernfor-
derung - einen Bonus fiir Gewerkschaftsmitglieder — nicht eingingen, versuchte
die GTB, diese Forderung per Arbeitskampf durchzusetzen, und brach damit im
Jahr 1965 einen Grundsatzkonflikt vom Zaun (siehe Kapitel 4.1.3). Auch 31 Jahre
spater schrieb sie Tarifgeschichte, als sie 1996 als erste Gewerkschaft mit der Ver-
einbarung von Offnungsklauseln bei Lohn und Gehalt den Druck auf Flichenta-
rifvertrage verringerte (siehe Kapitel 7.1.6). Manche zunichst umstrittenen tarif-
politischen Ansitze wurden spiter von anderen Gewerkschaften aufgegriffen.

Als Textil-Bekleidungs-Gewerkschaft entwickelte die GTB erginzend zur Ta-
rifpolitik schon friith eine Branchenpolitik, die aufgrund der Bedringnis, in die
»ihre« Branchen geraten waren, zunehmend wichtiger wurde. Ab 1969 agierte sie
dabei im Spannungsfeld zwischen grundsitzlicher Zustimmung und branchen-
politischem Kontra gegeniiber der Auflenhandelspolitik der sozialliberalen Bun-
desregierung (siehe Kapitel 4.3.2).

Insgesamt hatte die GTB in ihrer Geschichte vier Vorsitzende. Diese prigten
ihre Organisation in besonderer Weise, so dass dieses Buch entlang ihrer Amts-
zeiten aufgebaut ist. Abweichend vom chronologischen Aufbau werden die Be-
mithungen der GTB-Fithrung nachgezeichnet, das Verhiltnis zwischen dem
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) als Dachverband und seinen Mitgliedsge-
werkschaften neu zu ordnen, die eigene organisatorische Professionalisierung
voranzutreiben und finanzielle Handlungsmoglichkeiten herzustellen.

Die GTB war die einzige Industriegewerkschaft, in der die Mehrheit der Mit-
glieder weiblich war. Deshalb haben wir den Fragen und Widerspriichen, die sich
aus dem jeweiligen Rollenbild der Frauen und ihrer Mitgliedermajoritit innerhalb
einer fast ausschliefllich minnlich dominierten Gewerkschaftsfihrung zwangs-
ldufig ergaben, ein eigenes Kapitel in Form eines Exkurses gewidmet (Kapitel 5).
In Kapitel 8.1 gehen wir schlieflich auf die Fortfithrung der Gewerkschaftsarbeit
in den textilen Branchen innerhalb der IG Metall ein, mit der die GTB 1997/1998
ein Integrationsabkommen geschlossen hat und die seitdem die zustindige Ge-
werkschaft fir die Textil- und die Bekleidungsindustrie ist.

Als Quellen dienten in erster Linie die Geschiftsberichte des Hauptvorstan-
des, die die Branchen- und Tarifentwicklungen ausfiithrlich und detailliert be-
schreiben. Auflerdem wurden die Wortprotokolle der Gewerkschaftstage ausge-
wertet, die neben Reden und Diskussionen auch die Beschliisse der Organisation
dokumentieren. Bis 1971 wurden Wortprotokolle der GTB-Frauenkonferenzen
verdffentlicht, die wir ebenfalls herangezogen haben. Erginzend hierzu wurden
Geschiftsberichte und Protokolle der DGB-Bundeskonferenzen genutzt, aufler-
dem die 48 Jahrginge der Mitgliederzeitung.
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Das »Archiv der sozialen Demokratie« der Friedrich-Ebert-Stiftung verwaltet
den gesamten Aktenbestand des GTB-Hauptvorstandes. Als Quelle und fiir das
Verstandnis vieler Vorginge sind diese Unterlagen von besonderer Bedeutung
und vielfach in die Arbeit mit eingeflossen. Einsicht in Dokumente von Gesamt-
textil und dem Bundesverband der Bekleidungsindustrie ermoglichte uns das
Bayerische Wirtschaftsarchiv. Leider haben die Arbeitgeberverbinde ihre Akten
nach 1965 nicht oder nur in wenigen Fragmenten 6ffentlich zuganglich archiviert
oder aufbewahrt. Durch die verwendete Literatur wurde die Innensicht um einen
weiteren Blick von auflen erginzt. Die wissenschaftlichen Arbeiten von Alex Gert-
schen, Stephen John Silvia und Andrea Beyer lieferten weitere Fakten zu verschie-
denen Teilbereichen und kritische Reflexionen der GTB-Politik, die in diese Arbeit
eingeflossen sind.

Die Forschungsergebnisse von Stephan H. Lindner zur Entwicklung der west-
deutschen und franzésischen Textilindustrie erginzte die eigene Kenntnis der
Branchenentwicklung. Als nicht unwesentlicher Bestandteil sind auch eigene
Erinnerungen und gesammelte Dokumente des Autors, der ab 1971 ehrenamtlich
und ab 1975 hauptamtlich fiir die GTB titig war, in die Arbeit eingeflossen. Durch
Zeitzeugeninterviews wurden manche Hintergriinde erhellt. Als Basis fir die
wirtschaftlichen Kennzahlen der Branchen im Anhang des Buches wurde auf die
entsprechenden Fachserien des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen. Die
Bewertungen und Schlussfolgerungen erfolgten aus der akteursbezogenen Pers-
pektive des mit der Textil- und der Bekleidungsindustrie und der Gewerkschafts-
arbeit seit Jahrzehnten verbundenen Autorenteams.



2. Die Branchen Textil und Bekleidung

2.1 Ein besonderer Stoff: Textil als Kulturgut
und Kommunikationsmittel

Weil er kein schiitzendes und wirmendes Fell besitzt, entwickelte der Mensch be-
reits frith ein starkes Bediirfnis nach Kleidung. Laut der Maslow’schen Theorie
zihlt dieses zu den Grundbediirfnissen, die wie die Luft zum Atmen oder Essen
und Trinken der Lebenserhaltung dienen. So entstand eine der iltesten Kultur-
techniken der Menschheit: die Herstellung von Bekleidung und entsprechenden
Textilien. Anfangs verwendeten die Menschen zum Schutz vor Kilte und Nisse
ausschliefllich tierische Felle. Da der Tragekomfort jedoch zu wiinschen iibrig
lief3, experimentierten sie mit tierischen und pflanzlichen Fasern wie Wolle oder
Flachs. Spiter verbesserte die Technik des Nihens die Funktionalitit von Klei-
dung und die spitere Erfindung von Spinn- und Webtechniken erméglichte es,
textile Flichen fiir die weitere Bearbeitung herzustellen.

Im Laufe der Jahrhunderte wurde Bekleidung aber nicht nur materiell wei-
terentwickelt, sondern auch zum Kommunikationsmittel, dessen Aussagekraft
fiir Gesellschaften unerlisslich ist. Einst ein Symbol fiir Reichtum, werden heute
iiber die Kleidung Mitglieder bestimmter Gruppen identifiziert, Unternehmen
oder Berufsstinde gekennzeichnet. Kleidung gibt Auskunft iiber Rang und Na-
men der Tragenden, pragt Stil- und Schonheitsbewusstsein oder ist schlicht ein
Statement, indem sie fiir bestimmte Meinungen, Haltungen oder Stimmungen
steht.

Mit der Industrialisierung dnderte sich Ende des 18. Jahrhunderts die Tex-
tilproduktion in Europa grundlegend. Die englische Erfindung der »Spinning
Jenny« ersetzte das Spinnrad und ihre Weiterentwicklung verhundertfachte die
Spinnleistung. Der ersten Spinnmaschine folgten rasch automatisierte, dampf-
maschinenbetriebene Verfahren. Die deutschen Fabrikanten setzten noch lange
auf die billige Handarbeit und gaben den aufkommenden Preisdruck an die Heim-
arbeiter:innen weiter. Die Folge waren Hungerl6hne trotz endloser Arbeitszeiten
und Mitarbeit von Frauen und Kindern. 1840 schrieben schlesische Zeitungen von
50.000 vom Hungertod bedrohten Familien in der Branche. 1844 schlossen sich
die Textilbeschiftigten im schlesischen Peterswaldau zum Aufstand gegen die
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Textilfabrikanten Zwanziger und Dierig zusammen. 1892 verdffentlichte Gerhart
Hauptmann sein Drama »Die Weber«, das den schlesischen Weberaufstand und
die Not der verzweifelten Menschen zum Inhalt hat.

Mitte des 20. Jahrhunderts mussten sich die Textil- und die Bekleidungs-
branche einer weiteren grundlegenden Verinderung stellen. Nach zwei Welt-
kriegen fithrten steigende Einkommen zu mehr Konsum - auch von textilen Pro-
dukten: Auf die »Fresswelle« folgte in Deutschland die »Bekleidungswelle«. Die
Kleiderschrinke fiillten sich, die Bekleidungsproduktion stieg kontinuierlich. Ab
Ende der 1960er Jahre beforderten gesellschaftspolitische Verinderungen einen
grundsitzlichen textilen Kulturwandel: Klassische Sonntagskleidung wurde im
wahrsten Sinne des Wortes »old fashionedx.

Der Anteil des Haushaltseinkommens, der fiir textile Produkte aufgewendet
wurde, ging im Laufe dieser Entwicklung kontinuierlich zuriick. Dies hing so-
wohl mit zunehmenden Bekleidungsimporten aus Niedriglohnlindern als auch
mit den stetig steigenden Haushaltseinkommen zusammen. Wihrend Anfang
der 1960er Jahre iiber die Hilfte des Einkommens fiir das leibliche Wohl und das
sogenannte »Dach iber dem Kopf« ausgegeben wurde (40,3 bzw. 14,3 Prozent; sie-
he Abbildung 1), wurden fir Kleidung und Schuhe immerhin noch 12,1 Prozent
des Einkommens aufgewendet. Bis 1998 halbierte sich dieser Haushaltsposten auf
5,7 Prozent, wihrend sich der Anteil fiir die Wohnung im gleichen Zeitraum mehr
als verdoppelte (von 14,3 auf 32,2 Prozent).
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Abbildung 1: Aufwendungen privater Haushalte (1962/1963-1998)

]1%%?5/ 1969 1973 1978 1983 1988 1993* | 1998*
hochgerechnete
Haushalte 19.659 20.540 | 21.155 22050 | 23.469 | 24.877 | 28.917 25.954
(in1.000)
Nahrungsmittel,
Getranke, 40,3 % 332% | 281% | 255% |236% |225% |20% | 187 %
Tabakwaren
Bekleidung, 1% |108% |103% |92% |88% |82% |m% |51%
Schuhe
Miete, Energie,
Wohninstand- 14,3 % B3% |[205% |25% |248% |214% |264% |322%
haltung
Haushalt 15 % 19% |[121% |[12% |94% |87% |84% |68%
Innenausstattung
Verkehr 1% 13 % 131% 160 % 162% | 151% 171 % 135 %
Gesundheit 55 % 43 % 46 % Lk % 43 % 41 % 61 % 38 %

Bildung, Unter-

6,5 % 64% |76% 19 % 8.4 % 88% |88% |[189%
haltung, Kultur

personliche

28 % 38% [38% |45% |44% 41 % b3% | 43%
Ausstattung

*bis 1988 fritheres Bundesgebiet, ab 1993 westdeutsche Bundeslander

Eigene Darstellung; Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis): Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS; verschiedene Jahrgange).

Da auch die Aufwendungen fiir Nahrungs- und Genussmittel im Laufe der Jahre

deutlich zuriickgingen, konnten die Verbraucher:innen das verbleibende Geld fiir

Konsumgiiter und Dienstleistungen ausgeben. Die heimische Textil- und Beklei-
dungsindustrie schaffte es nicht, die steigende Kaufkraft der privaten Haushalte

fiir sich zu nutzen.

2.1.1 Branchendefinitionen

Die Textilindustrie des 20. Jahrhunderts kann grob in drei Produktionsstufen
unterteilt werden (siehe Abbildung 2):
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- Erstens die Erzeugung von Garnen aus tierischen, pflanzlichen, mineralischen
oder chemischen Rohstoffen durch Spinnen, Zwirnen, Seilen und Texturie-
ren.

«  Als nichste Stufe folgt die Herstellung von Flichengebilden, insbesondere zu
Geweben, Maschenwaren oder Vliesstoffen. Garne konnen auch zu Kérper-
gebilden wie Schlduchen oder Striimpfen oder zu Vorerzeugnissen beispiels-
weise fiir den Kunststoffbau weiterverarbeitet werden.

- Integriert oder extern organisiert ist die abschlieRende dritte Stufe, die Textil-
veredelung durch Bleichen, Firben, Bedrucken oder Ausriisten. Letzteres er-
moglich spezielle Stoffeigenschaften (Griffigkeit, Biigelfreiheit, Verhindern
des Einlaufens) oder verstirkt diese.

Abbildung 2: Produktionsstufen der Textil- und der Bekleidungsindustrie

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die sogenannten technischen Textilien entwickelten sich im 20. Jahrhundert zu
den innovativsten textilen Produkten. Von 1980 bis 1990 stieg der Anteil tech-
nischer Textilien an der westeuropdischen Textilproduktion von 9 Prozent auf
22 Prozent;' ihr Umsatzanteil ist inzwischen nach Angaben des »Industrieverban-
des Veredelung - Garne - Gewebe - Technische Textilien« (IVGT) auf 50 Prozent
aller in Deutschland hergestellten Textilien gestiegen.? Ihre Anwendungsgebiete
sind vielfiltig; die landldufig bekannte Verarbeitung zu Arbeitsschutzkleidung
oder modischer und funktioneller Outdoor-Bekleidung stellt nur einen kleinen
Teil davon dar. Technische Textilien kommen auch in der Baubranche als textil-
bewehrter Beton oder in der Medizin als textile Implantate zum Einsatz. In Flug-
zeugfligeln und im Fahrzeugbau werden Faserverbundstoffe verarbeitet; auch
selbstklebende Teppiche sind hochwertige textile High-Tech-Produkte.

Die Bekleidungsindustrie entstand aus der Entwicklung von handwerkli-
cher Einzelfertigung hin zu einer an industrieller Massenproduktionen orien-
tierten Herstellung. Standardisierte Konfektionsgroflen waren das Fundament,
um in grofieren Stiickzahlen produzieren zu konnen. Zum Zuschneiden werden
viele Stofflagen iibereinandergelegt und auch das Nihen und Biigeln sowie die
Qualititskontrolle erfolgt in grofien Mengen. Die Niharbeiten werden hochgra-
dig arbeitsteilig vorgenommen, wobei die einzelnen Arbeitsschritte weniger als
30 Sekunden bis zu wenigen Minuten dauern.

Aktuell fertigt die deutsche Bekleidungsindustrie weniger als 5 Prozent der
von ihr vertriebenen Produkte im Inland und konzentriert sich in der Regel auf
Entwicklung, Einkauf und Vertrieb sowie Logistik und Verwaltung — aber selbst
diese organisatorischen Bereiche werden immer stirker ausgelagert.

2.1.2 Die Struktur der Branchen

In der Nachkriegszeit arbeiteten noch 17 Prozent aller Industriebeschiftigten
in Westdeutschland in der Textil- und der Bekleidungsindustrie. Erst 1973 sank
ihr Anteil im Verarbeitenden Gewerbe auf unter 10 Prozent, wihrend der Anteil
der Betriebe tiber diese Zeitspanne hinweg fast stabil bei rund 15 Prozent lag. Im
Laufe der nachfolgenden Jahre forderte der Strukturwandel seinen Tribut: 1990
waren nur noch 5 Prozent aller Industriebeschiftigten in der Textil- und der Be-
kleidungsbranche angestellt und auch die Wiedervereinigung hatte nur wenig
Auswirkungen auf den gesamtdeutschen Beschiftigtenanteil: Ende der 1990er
Jahre betrug der Wert nur noch 3 Prozent.’

1 Wikipedia-Artikel »Technische Textilie«, Abschnitt »Historische Entwicklung« (Abruf am
15.1.2021).

2 IVGT (0.].): Das Netzwerk fiir die Textilindustrie. Technische Textilien.

3 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1; eigene Berechnungen.
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Die traditionell mittelstindisch geprigte betriebliche Struktur dnderte sich
im Laufe der Zeit kaum: 1951 arbeiteten durchschnittlich 110 Beschiftigte in den
Betrieben der Textil- und der Bekleidungsindustrie. Die Rationalisierungsmaf3-
nahmen der nichsten Jahrzehnte reduzierten den Durchschnittswert auf »nur«
rund 100 Beschiftigte pro Betrieb und auch nach der deutschen Wiedervereini-
gung hatten textile Unternehmen im Durchschnitt noch 95 Beschiftigte.

Geografisch blieb die deutsche Textilindustrie seit dem 19. Jahrhundert auf
bestimmte Regionen mit unterschiedlichen Produktschwerpunkten beschrinkt.
Nach dem Zweiten Weltkrieg und dem Verlust der Ostgebiete sowie nach Griin-
dung von Bundesrepublik und DDR siedelten grofie Unternehmen aus Schlesien,
dem Sudetenland und Sachsen nach Westdeutschland um. Damit war ab Beginn
der 1950er Jahre die ganze Breite der Textilproduktion in der jungen Bundesrepu-
blik vertreten.

Zu den traditionellen Textilregionen gehort das Minsterland mit dem
Schwerpunkt Baumwollverarbeitung. Konzerne wie NINO, Rawe und van Del-
den beschiftigten viele Tausend Menschen. Zentrum der Flachsspinnereien und
Leinenproduktion war Ostwestfalen, wo sich frith Bekleidungsunternehmen wie
Seidensticker, Brax-Leineweber, Hucke und Ahlers mit grofien Produktionsstit-
ten fiir Wische und Damenoberbekleidung angesiedelt hatten. Auch der Bereich
Nordrhein war von der Textilindustrie geprigt — so nannte sich Krefeld zu recht
die »Seidenweberstadt«.

Im Sitden Baden-Wiirttembergs gab es unzihlige Textilunternehmen und mit
Triumph und Schiesser die groRen Weltunternehmen der Wischebranche. Beide
waren urspriinglich mehrstufige Unternehmen, die die zu verarbeitenden Stoffe
selbst strickten und wirkten. Heute gilt dies nur noch fiir die Hersteller Mey und
Trigema. Auflerdem entwickelte sich von Oberfranken bis ins Fichtelgebirge eine
starke Textilindustrie und im bayerischen Schwaben profitierte Augsburg von der
aus Schlesien stammenden Dierig-Dynastie.

Die Bekleidungsindustrie entwickelte sich etwas spiter. An ihren Schwer-
punkten in Ostwestfalen, Unterfranken und Berlin fehlten im Nachkriegsdeutsch-
land bald Arbeitskrifte, so dass die Unternehmen mit kleineren Produktionsstit-
ten in lindliche Regionen auswichen. Die Anzahl der Bekleidungsbetriebe wuchs
von Mitte der 1950er Jahre bis Mitte der 1960er Jahre um rund 6o Prozent, was
nahezu 2.000 Neugriindungen entsprach.

Noch im Jahr 1995 lag der textile Schwerpunkt mit iiber 400 Betrieben und
47.000 Beschiftigten in Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern (285 Betriebe)
und Baden-Wiirttemberg (309 Betriebe) mit jeweils ca. 30.000 Beschiftigten. In
den 167 sichsischen Betrieben waren zur gleichen Zeit 12.500 Arbeitnehmer:innen
beschiftigt. In den iibrigen Bundeslindern war die Zahl der Textilbetriebe nur
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zweistellig oder noch geringer.* In der DDR hatte die textile Be- und Verarbeitung
ihren Schwerpunkt in Sachsen, wo in der Region Chemnitz, in der Lausitz und im
Vogtland bis heute noch einige Betriebe bestehen.

2.1.3 Die »Branche der armen Leute«

Uber 30.000 Jahre hinweg waren Spinnen und Weben handwerkliche Titigkeiten,
die im Gegensatz zu anderen Ziinften nur wenig Wohlstand brachten. Im auslau-
fenden 18. Jahrhundert begann in der Textilindustrie die industrielle Revolution,
die die Arbeitswelt der Menschen gravierend inderte. Mechanische Spinnma-
schinen und Webstithle wurden durch Dampfmaschinen angetrieben, Textilien
waren durch das neue Produktionssystem »Fabrik« maschinell und damit viel
schneller und in gréfReren Mengen herstellbar.

Die bis dahin meist in Wohnhiusern in Handarbeit hergestellten Textilien
verloren ihre Wettbewerbsfihigkeit. Die erwerbslos gewordenen Handwerker
wanderten in die neu gegriindeten Fabriken, aber ihre Hoffnung, so dem Elend
zu entkommen, erfiillte sich nicht. Das 19. Jahrhundert war durch einen Unterbie-
tungswettbewerb zwischen den Arbeitssuchenden gekennzeichnet, weil die ma-
schinell erreichte héhere Produktivitit zu einem Uberangebot an Arbeitskriften
fithrte. Die niedrigen Léhne in den Textilfabriken reichten nicht zum Uberleben
der Familien, so dass Frauen und oft auch Kinder mitarbeiten mussten. Sechs
Tage die Woche schufteten sie 10 bis 14 Stunden tiglich, um den Wohlstand der
Textilfabrikanten zu mehren.

1854 erhielten Textilarbeiter nur 85 Prozent des durchschnittlichen Ein-
kommens von Industriebeschiftigten und bis 1939 sank dieser Wert sogar auf
68 Prozent.” Auch in der jungen Bundesrepublik gelang es nicht, diese Liicke zu
schliefden. Wihrend andere Industriebranchen die Vorziige der Mechanisierung
nutzten und die Produktivitit durch stetigen Ausbau erhéhten, waren viele Tex-
tilunternehmer weniger vorausschauend und verweigerten den dafiir notigen
Kapitaleinsatz. Billige Arbeitskrifte und ein iiberalterter Maschinenpark blieben
das Charakteristikum der Textilbranche. Die Griinde waren in der Nachkriegszeit
dieselben wie zu Beginn der Industrialisierung: die traditionell geringgeachtete
und schlechter bezahlte Frauenarbeit sowie vermeintlich einfache Tatigkeiten,
die in den Augen der Arbeitgeber keine hohe Entlohnung rechtfertigten.

Der Anteil der Arbeiterinnen in der Bekleidungsindustrie betrug in den
1970er Jahren rund 85 Prozent und steigerte sich 1990 mit dem Strukturwandel
von weniger Produktion zu mehr Logistiktitigkeit auf rund 88 Prozent. Das Be-
schiftigungsverhiltnis in der Textilindustrie war aufgrund der Mechanisierung

4 Krippendorf/Holst/Richter (2009): Branchenanalyse Textilindustrie, S. 7.
5 Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 68.
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deutlich ausgewogener: 1970 waren dort 54 Prozent Frauen beschiftigt, 1990 sank
ihr Anteil auf 43 Prozent.® Im Jahr 1954 waren 40 Prozent der weiblichen Beschif-
tigten ungelernt, weitere 40 Prozent gelernt oder angelernt und die restlichen
20 Prozent hatten zwar eine Ausbildung, iibten aber einen anderen als den er-
lernten Beruf aus.’

Fest steht, dass sich die Textil- und die Bekleidungsindustrie wie kein ande-
rer Industriezweig das traditionelle Frauenbild zunutze machte, wonach Frauen-
arbeit lediglich als Zuverdienst galt, weniger geachtet war und schlechter vergiitet
wurde. So waren die Textil- und die Bekleidungsbranche die »Arme-Leute-Indus-
trie« — ein Zustand, der bis heute nachwirkt.

2.1.4  Wirtschaftliche Entwicklung der Branchen

Im Gegensatz zu anderen Industriebranchen in Deutschland mussten sich die
Textil- und die Bekleidungsindustrie schon frith und fast gleichzeitig vier grofien
Problemen stellen:

- Die Abhingigkeit von importierten Rohstoffen und die damit verbundenen
Wihrungsrisiken belasteten die Textilindustrie.

- Auflerdem unterschitzen die Unternehmen das Abflauen der »Bekleidungs-
welle« in der Nachkriegszeit und standen so vor einer Uberproduktion, die
bereits 1958/1959 zu Kurzarbeit und Entlassungen fiihrte.

« Die Wertigkeit von Kleidung in der gesellschaftlichen Wahrnehmung verin-
derte sich und andere Konsumgiiter eroberten die privaten Haushalte — ein
Trend, den die Bekleidungs- und die Textilbranche bis heute nicht umkehren
konnten.

«  Zu guter Letzt wurde diese Entwicklung durch eine Handelspolitik forciert,
die weltweiten Warenstromen nur wenig Einhalt gebot. Auch der Versuch der
Industrieldnder, die Flut von Billigtextilien auf dem Weltmarkt durch die Im-
portquoten verschiedener Welttextilabkommen einzuschrinken, misslang
(siehe Kapitel 2.1.5).

Bald nahmen die Arbeitsplatzverluste in der westdeutschen Textil- und Beklei-
dungsindustrie dramatische Ausmafle an: 1957 war mit 965.000 Beschiftigten
der Hochststand in den textilen Branchen erreicht. Bis 1975 ging ein Drittel die-
ser Arbeitsplitze verloren; 1985 waren es mit 420.000 Arbeitsplitzen nicht einmal
mehr die Hilfte. Nach der deutschen Wiedervereinigung stabilisierte sich die

6 Statistisches Bundesamt (1970): Reihe 15, S. 13; Statistisches Bundesamt (1990): Fachserie 16, Rei-
he21,S.16.

7 GTB: Geschaftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S.198.
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Zahl zwar kurzfristig mit rund 371.000 Beschiftigten in 1990 (siehe Abbildung 3),
aber danach setzte sich der Strukturwandel unerbittlich fort und erfasste auch
die meisten ostdeutschen Betriebe mit voller Wucht. Bis zum Jahr 2000 halbierte
sich die Zahl der bundesweit Beschiftigten auf rund 185.000.

Abbildung 3: Strukturdaten im Textil- und Bekleidungsgewerbe (1951-2000)

1851 1960 1970 1980 1990* 2000*
Betriebe " 7.389 8.999 1704 5.392 3.626 1.873
Beschaftigte 809.506 | 947.433 | 869.9M 541.232 | 370.666 | 185.195

Anteil am Verarbeitenden

% 127 % 101 % 14 % 51% 30 %
Gewerbe

Bruttolohn- und gehalts-

summe " - 2366 | 4.885 6.554 6745 4,693

(in Mio. Euro)

Lohnquote - 99% | 288% |2B9% |94% |18%
t

z:;?DZEum)” 8277 |n8n | 20533 | 2476 | 3485 | 26409

Anteil am Verarbeitenden 155 % 9% 73% 46% 38% 20%

Gewerbe
1)
i‘i‘r‘lsp'figdz‘l‘]fr‘;s)a“ 391 797 2059 | 4610 8837 | 8.59%
Exportquote 1% |67% |100% |168% |2B4% |325%
- 2)
z:’;?:“g’u”m) - - 454 | 24769 | 26081 | 16.375
. 2)
E:;JigreEnuro) - - 4.504 14.239 25.646 31.730
2)
ﬁ:’f;‘;:’g:m) - - 2774 8572 | 16519 | 18.943

Inlandsmarkt

e - - 26.184 30.436 35.208 29.162
(in Mio. Euro)

Einfuhriiberschuss

(in Mio. Euro) - - 1730 5.668 9.127 12.787

* Berichtskreis: bis 1980 friiheres Bundesgebiet, ab1990 Gesamtdeutschland
1) nach Betrieben (WZ-2008-Code 13, 14)
2) nach Giiterklassen und Giiterabteilungen (GP-2009-Code 13, 14)

Eigene Darstellung; Datenquellen: Statistisches Bundesamt (Destatis); Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA); eigene Berechnungen.
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Im Gegensatz zur riickliufigen Inlandsproduktion nahm der textile Aufienhan-
del im Laufe der Jahre an Fahrt auf. Bekleidung war ein — im wahrsten Sinne des
Wortes — leicht zu handelndes Gut und die Herstellung konnte iiberwiegend mit
menschlicher Arbeitskraft bewerkstelligt werden. Solange billige Arbeitskrifte
zur Verfiigung standen, erschien den Textilunternehmern die Investition in teu-
re Maschinen eher zweitrangig. Unterstiitzt wurde diese Einstellung durch eine
entsprechende Auflenhandelspolitik, die wieder eingefithrte Waren ginzlich
oder teilweise von Abgaben befreite. Die sogenannte passive Lohnveredelung er-
moglichte es den Unternehmen, die Produktion ins billigere europiische Ausland
zu verlagern und die Ware zur Fertigstellung wieder zu importieren. Allein 1970
betrug der Beschiftigungsanteil der osteuropiischen Linder an der weltweiten
Textil- und Bekleidungsindustrie 19 Prozent, der Anteil der Entwicklungslinder
lag sogar bei 51 Prozent.®

Die Moglichkeit der passiven Lohnveredelung und die im Ausland gefertigte
Billigkleidung lieR die Textilimporte rasant steigen. Wurden 1970 noch Textilien
im Wert von 4,5 Milliarden Euro importiert, hatte sich dieser Wert 1980 bereits
verdreifacht und 1990 um weitere 80 Prozent auf fast 25,6 Milliarden Euro er-
hoht. Nach Berechnungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft stieg der An-
teil der deutschen Textil- und Bekleidungsimporte an der Inlandsversorgung von
19 Prozent im Jahr 1970 auf 80 Prozent zur Jahrtausendwende.” Die gréfiten Vor-
leistungsproduzenten waren Bekleidungsunternehmen in Polen, Ruméanien und
Tunesien mit einem Anteil von ca. 40 Prozent, weitere 20 Prozent der Produkte
wurden in Tschechien, der Slowakei, Kroatien und Ungarn bearbeitet.*

Obwohl die inlindische Produktion von Textilien und Bekleidung abnahm,
vervielfachte sich die Zahl der Ausfuhren in jedem Jahrzehnt. Die Exportquote,
die 1951 noch 4,7 Prozent betrug, konnte bis 1970 verdoppelt werden (siehe Abbil-
dung 3). 1980 wurden Waren im Wert von rund 8,6 Milliarden Euro ausgefiihrt,
was einem Exportanteil von 16,8 Prozent entsprach; 1990 wurden bereits 25,4 Pro-
zent aller textilen Produkte exportiert. Da die Bekleidungshersteller die Vortei-
le der passiven Lohnveredelung frith nutzten und der iiberwiegende Teil der in
Deutschland verkauften Bekleidung bald billig im Ausland hergestellt wurde, ver-
zeichneten die Textil- und die Bekleidungsindustrie seit der Nachkriegszeit im-
mer einen Einfuhriiberschuss. 1970 lag er bei 1,7 Milliarden Euro und hatte sich

8 Frobel/Heinrichs/Kreye (1977): Die neue internationale Arbeitsteilung, S. 72.

9 Zum Vergleich: Der Anteil aller ausldndischen Produkte am gesamten deutschen Warenhandel
betrug im Jahr 2000 nur 40,5 Prozent; vgl. Gromling/Matthes (2003): Globalisierung und Struk-
turwandel der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie, S. 51.

10 Gromling/Matthes (2003): Globalisierung und Strukturwandel der deutschen Textil- und Beklei-

dungsindustrie, S. 47 ff.
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bis 1990 auf 9,1 Milliarden Euro verfiinffacht, wihrend der Branchenumsatz im
selben Zeitraum um rund 70 Prozent stieg.

Mit dem Riickgang der Branchen nahm im Laufe der Jahre auch der textile
Anteil an der allgemeinen Wertschopfung ab. 1951 machte der textile Branchen-
umsatz mit 8,3 Milliarden Euro noch 15,5 Prozent der gesamtwirtschaftlichen
Erldse aus. 1970 hatte sich der Anteil auf 7,3 Prozent halbiert und nach der Wie-
dervereinigung sank er auf 3,8 Prozent (siehe Abbildung 3). Im Laufe dieser Ent-
wicklung hatten die Textil- und die Bekleidungsindustrie ihr anfingliches Wirt-
schaftsgewicht als bedeutende Konsumgiiterbranche eingebiifit.

Die 1950er Jahre: Stotternd durch das Wirtschaftswunder

Die »Wirtschaftswunderjahre« der jungen Bundesrepublik waren geprigt von ho-
hen Wachstumsraten, einer sinkenden Arbeitslosenquote (von 11 Prozent in 1950
auf 1,3 Prozent in 1960), steigenden Realeinkommen und damit einer spiirbaren
Verbesserung der aktuellen Lebenssituation breiter Bevolkerungsschichten. Die
Nettorealeinkommen der Beschiftigten stiegen in diesem Jahrzehnt um gut zwei
Drittel."

1950 arbeiteten noch 597.000 Menschen in der Textil- und 213.000 in der Be-
kleidungsindustrie, um den steigenden Bedarf an Kleidung zu stillen.”* Trotzdem
wurde schon in den ersten Jahren des Aufschwungs die starke Volatilitit sichtbar,
der sich die Textil- und die Bekleidungsindustrie wie keine andere Branche an-
passen mussten. Wihrend die Gesamtwirtschaft 1952 das zweite Jahr in Folge ein
Wachstum von iiber 9 Prozent verzeichnete, durchlebte die Textilindustrie ihre
erste Rezession. Der Umsatz der Textilhersteller brach um 13 Prozent ein. Ursa-
che war der Koreakrieg, der die Rohstoffpreise kurzfristig in die Hohe schiefRen
lie3, so dass die Textilunternehmen auf ihren teuer gefilllten Lagern sitzenblie-
ben. Diese erste kurze Krise kostete die Branche 30.000 Arbeitsplitze, wobei der
Abschwung die Bekleidungsindustrie weniger hart traf. 1952 gelang ihr noch ein
schwaches einprozentiges Umsatzwachstum.

Nach der Koreakrise nahmen die Textil- und die Bekleidungsindustrie wie-
der am Aufschwung der 1950er Jahre teil. Die Wachstumsraten waren beachtlich,
blieben aber hinter der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zuriick. Von 1950 bis
1959 verdoppelte sich die westdeutsche Wirtschaftsleistung,”” wihrend die Um-

11 Bispinck u. a. (2019): 70 Jahre Tarifvertragsgesetz, S. 4.

12 Quelle firalle Branchendaten der Textil- und der Bekleidungsindustrie hier und im Folgenden,
falls nicht anders vermerkt: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1
(siehe Tabelle 8 und 9 im Anhang).

13 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Bruttoin-
landsprodukt, Bruttonationaleinkommen, Volkseinkommen. Lange Reihen ab 1925.
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satzzuwdichse der Textilindustrie nur um 65 Prozent und die der Bekleidungs-
industrie um 79 Prozent stiegen.

Schon 1957/1958 kam es zum nachsten Einbruch: Die sogenannte Textilkrise
traf die Unternehmen hart. 1957 erreichte die Zahl der in der Textilindustrie Be-
schiftigten mit 648.000 ihrem Hohepunkt,* aber schon im Folgejahr wurden
29.000 Textilbeschiftige entlassen. Auch wenn die Bekleidungsindustrie als
Hauptabnehmer in den Sog der Textilkrise geriet, fiel der Beschiftigungsabbau
von fast 3.500 Arbeitsplitzen im Jahr 1958 vergleichsweise gering aus. Deutlich
hirter traf es z. B. die Kohlereviere: Durch die tiefe Krise im Kohlebergbau ver-
loren von 1956 bis 1960 fast 77.000 Kumpel ihren Arbeitsplatz.”

Zusitzlich zum Beschiftigtenabbau wurde in den Textilbetrieben wie auch
in den Kohlezechen kurzgearbeitet. Wihrend der Kohlebergbau jedoch von der
Bundesregierung und den betroffenen Landesregierungen stark subventioniert
wurde, gelang es der Textilindustrie aufgrund ihrer mittelstindischen Organisa-
tionsstruktur nicht, Unterstiitzungen in dhnlichem Umfang durchzusetzen. Ein
vergleichbarer politischer Druck gelang nicht, weil Entlassungen und Verdienst-
minderungen beim Niedergang von Textilbetrieben geografisch stirker verteilt
waren und zudem deutlich weniger Menschen pro Betrieb vom Arbeitsplatzabbau
betroffen waren als bei einer ZechenschlieRung.

Ausgeldst wurde die Textilkrise durch Uberproduktion, zudem wurde mit
einem veralteten Maschinenpark zu teuer produziert. Parallel zur Vernachlissi-
gung ihrer Anlagen mussten sich die Hersteller mit neu aufkommenden Produk-
ten aus Kunststoff und synthetischen Fasern auseinandersetzen. Auflerdem hat-
ten grofle Teile der Branche den Wandel vom bisher gewohnten Verkiufermarkt
zu einem Kiufermarkt schlicht verschlafen, weil sie immer noch den Nachholbe-
darf der Nachkriegszeit vor Augen hatten.

Als Folge investierte die Branche in moderne Anlagen, um kostengiinstiger
produzieren zu konnen. Die dadurch erzielten Produktivititssteigerungen und
die damit verbundenen Personalreduzierungen brachten den Unternehmen er-
hebliche Kostenvorteile. Dies betraf insbesondere die Webereien, wo es zu ganz
erheblichen Rationalisierungen kam. Die GTB-Verwaltungsstelle Jollenbeck
(Kreis Bielefeld) beschrieb z. B. die Auswirkungen in der Futterstoffweberei De-
lius & S6hne in Spenge: Im Jahr 1950 bedienten 250 Weber:innen insgesamt 520
Webmaschinen. Da doppelschichtig gearbeitet wurde, fanden 500 Menschen Be-
schiftigung. Im Jahr 1959, nach Einfithrung der Webautomaten, arbeiteten nur
noch 8 Weber:innen an 500 Webautomaten. Fiir den Dreischichtbetrieb waren so-

14 Zum Vergleich: In der Bekleidungsindustrie wurde erst 1966 mit 408.077 Beschiftigten der
Hochststand erreicht, bevor es zur Trendwende bei den Arbeitsplatzen kam.

15 Wikipedia-Artikel »Ruhrbergbau«, Abschnitt»Geschichte« (Abrufam16.1.2021).
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mit nur noch 24 Weber:innen notig. 1960 hatte sich der Anteil der Webautomaten
in der Branche gegeniiber 1950 vervierfacht und machte nun itber 50 Prozent aus.'

Ende der 1950er Jahre hatte die Branche mit einer weiteren Herausforderung
zu kimpfen: Die Textilimporte iibertrafen die textilen Exporte. Neben der Kon-
kurrenz des traditionell sehr starken Textillandes Italien dringten auch japani-
sche Wettbewerber auf den Textilmarkt.” Als protektionistische Mafnahme fir
die Textilindustrie setzte Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard auf der
GATT-Konferenz 1959 eine erste dreijihrige »Schonfrist« gegeniiber der auslin-
dischen Konkurrenz durch. In dieser Zeit sollte die Branche ihre Anlagen und
Organisationsstrukturen modernisieren und auch rationalisieren, um auf dem
internationalen Markt wettbewerbsfihig zu werden. Zur Unterstiitzung sollten
die Unternehmen Kredite aus dem »European Recovery Program« (ERP) beantra-
gen, was sie im Volumen von 20 Millionen DM auch taten."®

Die 1960er Jahre: Der Wettbewerbsdruck nimmt zu

In den 1960er Jahren stieg das Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik jihr-
lich zwischen 5 und 6 Prozent; die Arbeitslosigkeit sank von 1,3 Prozent in 1960
auf 0,7 Prozent in 1966. Die Nettorealeinkommen stiegen in diesem Jahrzehnt um
30 Prozent.” In der Textilindustrie verstirkte sich in den 1960er Jahren der inter-
nationale Wettbewerbsdruck. Hersteller klassischer Textilprodukte wie Stan-
dardgarne oder einfacher Stoffe gerieten unter Druck.

Die Unternehmer reagierten auf diese Entwicklung recht unterschiedlich. Die
einen gaben die nicht mehr wettbewerbsfihige Herstellung von Stapelware auf
und stiegen auf Schaft- und Jacquardwaren® um; andere blieben untitig und
hofften letztlich darauf, dass geniigend inlindische Konkurrenten die Produk-
tion umstellen und dadurch Uberkapazititen abgebaut wiirden. Die dritte Grup-
pe sah das Heil in hoch technisierter Massenherstellung, mit der man kosten-
ginstig produzieren und die auslindische Konkurrenz in Schach halten konnte.
Die Produktionsanlagen wurden stirker automatisiert und die Webtechnik er-
lebte durch Projektilwebautomaten® einen Produktivititssprung um das Fiinf-

16 GTB: Bericht der Verwaltungsstelle J6llenbeck an den Hauptvorstand, undatiert (1962), AdsD 5/
GTBA410212.

17 Lindner (2001): Den Faden verloren, S. 112.

18 Lindner (2001): Den Faden verloren, S.114.

19 Bispincku. a. (2019): 70 Jahre Tarifvertragsgesetz, S. 5.

20 Jacquard ist eine von Joseph-Marie Jacquard (1752—1834) erfundene Bindungsart fiir Stoffe, die
eine Gestaltung mit komplexen Mustern erméglicht. Verschiedene Materialien wie etwa Seide,
Viskose, Baumwolle oder synthetische Stoffe konnen so gewebt werden und ergeben z.B. Bro-
kat oder Damast.

21 Nicht mehr das »Weberschiffchen« mit der Garnspule wurde durch die Kettfaden, also die
Langsfiaden des Gewebes gefiihrt, stattdessen nahm ein wenige Gramm schweres Projektil
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fache.” Die Mehrheit aller Textilfabrikanten sah jedoch die Bundesregierung in
der Pflicht und erwartete deren »rettenden Eingriff« vor allem durch protektio-
nistische Mafinahmen.

Im Jahrzehnt des »Wirtschaftswunders« kam ein weiteres Problem auf die
textilen Mittelstindler zu: Beschiftigte, denen es fachlich und geografisch mog-
lich war, wanderten in besser bezahlte Industriebranchen ab. Die Textil- und die
Bekleidungsindustrie galten in der Bevolkerung nach wie vor als Krisenbranchen
mit niedrigen Lohnen, verbreiteter Kurzarbeit und harten Arbeitsbedingungen
wie Schichtarbeit, Lirm und Staub. So ging den Branchen neben der Arbeitskraft
auch viel Fachwissen unwiederbringlich verloren.

Viele Bekleidungshersteller wichen nun in lindliche Regionen aus, wo insbe-
sondere weibliche Arbeitskrifte mangels alternativer Arbeitsplitze wohnortnah
und zu geringerem Lohn beschiftigt werden konnten. Verglichen mit grof3en An-
lagen waren Nahmaschinen leicht zu transportieren und wegen deren geringen
Gewichts benotigten die Unternehmen keine besondere fabrikmiRige Infrastruk-
tur. Auerdem warben die Textil- und Bekleidungshersteller wie auch die grofRen
Industriebranchen in der Zeit der Vollbeschiftigung um »Gastarbeiter:innen« aus
stid- und siiddosteuropiischen Lindern. Im bundesweiten Industrievergleich war
der Anteil der Beschiftigten mit Migrationshintergrund in den Textilbranchen
mit 17 bis 20 Prozent am hochsten.?

Ein weiterer Vorteil einer Produktion jenseits der Ballungsgebiete war, dass
die dortigen Unternehmen staatliche Férdergelder erhielten, um die Industria-
lisierung in lindlichen strukturschwachen Gebieten wie dem Bayerischen Wald
oder der Oberpfalz und in sogenannten Zonenrandgebieten voranzutreiben. Eine
Mitte der 1980er Jahre verdffentlichte Studie schrieb vor allem den Unternehmen
der Bekleidungsindustrie den »grofiten Nutzen aus der regionalpolitischen For-
derung« zu.?* Beispielsweise profitierte der Miederwarenhersteller Triumph mit
seinen neuen Betriebsstitten »auf dem Lande« in Wegscheid, Kétzting, Tittling,
Landau/Isar oder Donauwdrth von dieser Mafinahme.

Insbesondere in der ersten Hilfte der 1960er Jahre legte die Entwicklung der
Textil- und der Bekleidungsindustrie damit ein Tempo vor, das viele andere Wirt-
schaftsbereiche tiberfliigelte. Der Umsatz von etwa 2 Milliarden Euro im Jahr
1954 konnte bis Mitte der 1960er Jahre verdreifacht werden. 1966, als die Beklei-

den Faden auf und fiihrte ihn durch die Kette. Der Webvorgang konnte so wesentlich schneller
durchgefiihrt werden. In den 1960er und 1970er Jahren wurde diese Technik erweitert, indem
die Schussfaden von Wasser- oder Luftdiisen vorangetragen wurden.

22 Lindner (2001): Den Faden verloren, S. 68.

23 GTB: Geschiaftsberichte des Hauptvorstandes.

24 Engel, Jurgen: Internationale Wirtschaftsbeziehungen und Strukturwandel am Beispiel der
bundesdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie, Bremen 1985, S. 140; zit. nach Lindner
(2001): Den Faden verloren, S.141.
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dungsindustrie mit iiber 5.600 Betrieben die meisten Produktionsstitten ihrer
Geschichte hatte, setzte eine gesamtwirtschaftliche Rezession ein, die die Textil-
und die Bekleidungsindustrie besonders schwer traf. Diese Sonderrolle der iiber-
proportional negativen Betroffenheit sollte sie auch in kommenden Krisen nicht
mehr loswerden. Wihrend das Bruttoinlandsprodukt im Rezessionsjahr 1967 um
0,3 Prozent zuriickging,” brachen die Umsitze der Textilindustrie um 7 Prozent
und die der Bekleidungsindustrie sogar um 9 Prozent ein. Die Unternehmen re-
agierten mit einem drastischen Arbeitsplatzabbau und entliefen in beiden Bran-
chen 9 Prozent der Beschiftigten.

Nach dem Scheitern der Regierung von CDU/CSU und FDP unter Bundes-
kanzler Ludwig Erhard im Jahr 1966 implementierte der neue sozialdemokratische
Wirtschaftsminister Karl Schiller als Reaktion auf die erste gesamtwirtschaft-
liche Rezession in der Bundesrepublik ein Konzept der gesamtwirtschaftlichen
Globalsteuerung. Bald boomte die westdeutsche Wirtschaft wieder und auch in
der Textil- und der Bekleidungsindustrie ging es bergauf. Von 1968 bis 1972 erh6h-
te sich die Wirtschaftsleistung um 21 Prozent, die Umsitze der Textilindustrie
stiegen um 25 Prozent und die der Bekleidungsindustrie sogar um 45 Prozent.

Die breitere Verwendung von Textilien lief3 den weltweiten Pro-Kopf-Ver-
brauch in den Industrielindern von 1960 bis 1970 um 25 Prozent steigen, weltweit
stieg er von 1950 bis 1970 um ein Drittel.? Der zunehmende Wohlstand erhéhte
neben dem Bedarf an Kleidung auch den Bedarf an Heimtextilien wie z. B. Vor-
hingen, Mobelstoffen oder Teppichen. Die wachsende Automobilindustrie be-
notigte ebenfalls Gewebe fir Autositze und Textilien fir die Innenverkleidung.
Mit den technischen Textilien entstand ein neuer Verwendungszweck. Ihre viel-
filtigen Anwendungsbereiche beispielsweise als Dimmmaterialien, Autogurte,
Windeln oder im Medizinbereich erforderten neue textile Eigenschaften. Spiter
entwickelten sich weitere Nutzungen in Sport und Transport, beim Einsatz in
Hoch- und Tiefbau und beim Flugzeugbau.

Aufgrund der Rationalisierungsmafinahmen konnten die Textilbeschiftig-
ten jedoch nicht vom Aufschwung der Jahre 1968 bis 1972 profitieren. In dieser
Zeit bifite die Branche 29.500 Arbeitsplitze ein. Die neuen Technologien bei der
Flichenproduktion von Textilien erhéhten die Produktivitit zwar erheblich, ver-
langten zugleich aber auch einen hohen Kapitaleinsatz. Erfolgreich waren nur
die Unternehmen, die den Markt mit Massenprodukten belieferten und ihre Pro-
duktpalette ausweiteten. Anders sah es in der Schwesterbranche aus: Die weniger
mechanisierte Bekleidungsindustrie stellte in diesen vier Jahren 3.500 Niher:in-
nen ein.

25 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Bruttoin-
landsprodukt, Bruttonationaleinkommen, Volkseinkommen. Lange Reihen ab1925.

26 Vgl.Lindner (2001): Den Faden verloren, S. 54.
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Die 1970er Jahre: Rezession, Struktur- und Kulturwandel

treffen aufeinander

Die Branchenprobleme aufgrund stetig wachsender Textil- und Bekleidungsim-
porte sowie dem Wandel im Verbraucherverhalten wurden durch den Olpreis-
schock Ende 1973 und die darauffolgende Rezession verstirkt. Die Strategie der
Massenproduktion beférderte die Bildung starker Konzerne: Konkurrenten,
wenn auch zum Teil sanierungsbediirftig, wurden iitbernommen und auf grof3-
industrielle Massenfertigung umgestellt, Basisartikel wurden in grofRen Serien
hergestellt und der Abnehmerkreis auf moglichst grof’e Kunden konzentriert.
Genau diese Strategie der Massenproduktion und der darauf ausgerichtete Ma-
schinenpark nahmen den Unternehmen aber die Moglichkeit, flexibel auf Kun-
denwiinsche zu reagieren.

Mit der Wirtschaftskrise 1974 sank die Nachfrage. Vor allem bei den relativ un-
beweglichen Groflunternehmen kam es in der Folge zu spektakuliren Firmenzu-
sammenbriichen. So waren 1976 von der Pleite der bayerischen Gloggler-Textilgruppe
12.500 Arbeitnehmer:innen betroffen.” Ein weiteres prominentes Beispiel ist das Tex-
tilunternehmen van Delden mit ehemals 7.000 Beschiftigten, das 1973 noch stark ex-
pandierte und 1980 spektakulir in die Pleite ging.?® Von 1970 bis 1975 halbierte sich der
Marktanteil von Schulte & Dieckhoff, dem fithrenden Produzenten von Maschenwa-
re, der iiberwiegend niedrigpreisige Nahtlosfeinstriimpfe herstellte.” Aber auch viele
kleine und mittlere Unternehmen verschuldeten sich aufgrund des hohen Kapitalein-
satzes und verschwanden vom Markt, weil die Umsitze wegbrachen oder weniger er-
tragreich wurden. Wenig forderlich war in dieser Situation die Stabilitdtspolitik der
Bundesregierung mit restriktiver Kreditvergabe und hohen Schuldzinsen.*

In dieser Zeit gelang es nur wenigen Textilunternehmen, sich mit qualitativ
hochwertigen oder innovativen Produkten am Weltmarkt zu behaupten. Der
heimische Branchenvorteil lag laut einer Studie in der »vermutlich héheren Fle-
xibilitit kleinerer Unternehmen, die gerade durch Anderungen der Verbrauchs-
nachfrage Mitte der siebziger Jahre besonders wichtig wurde«.* Kleinere Betriebs-
oder Unternehmenseinheiten konnten deutlich schneller auf Kundenwiinsche
reagieren als grofle Unternehmen, vorausgesetzt sie behielten den aktuellen
Uberblick iiber das globale Marktgeschehen. Doch aller Innovation zum Trotz

27 Pfleger-Edel (1976): Der Fall Gloggler hat Textilindustrie psychologischen Schock versetzt, in:
Handelsblatt vom 26.3.1976.

28 Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 75.

29 Lindner (2001): Den Faden verloren, S.155.

30 Vgl. Lindner (2001): Den Faden verloren, S.151.

31 Hergeth, Helmut: Investitionsstrategien fiir stagnierende Branchen: dargestelltam Beispiel der
Textilindustrie der Bundesrepublik Deutschland, Miinster 1986, S. 15f.; zit. nach Lindner (2001):
Den Faden verloren, S.158.
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blieb das Branchenwachstum in den folgenden Jahrzehnten immer weiter hinter
dem der anderen Industriezweige zuriick.

Die kapitalintensive Produktion der Textilindustrie erfordert lingere Maschi-
nenlaufzeiten, die am vorteilhaftesten durch Schichtarbeit moglichst an sieben
Tagen pro Woche umgesetzt wurden. In den Niedriglohnlinder galten keine oder
nur geringe Beschrankungen bei Schicht-, Nacht- und Feiertagsarbeit und es gab
eine grofie »Reservearmee« von Arbeiter:innen, die notgedrungen zu jeder Zeit
arbeiten mussten. Aus kapitalistischer Sicht waren dies ideale Voraussetzungen
fiir die Verlagerung auch teurer Produktionsanlagen.’” 1977 analysierten Wissen-
schaftler des Max-Planck-Instituts zur Erforschung der Lebensbedingungen der
wissenschaftlich-technischen Welt*, dass die deutsche Textil- und Bekleidungs-
branche ihre Marktposition »wohl kaum« durch Kreativitit, Schnelligkeit und
Piinktlichkeit bei der Lieferung sowie hoher Qualitit behaupten kénne. Fiir Ferti-
gungen mit solchen Attributen sei der Markt begrenzt und die Niedriglohnlinder
witrden auf allen Gebieten, gerade unter Leitung und Mitwirkung bundesdeut-
scher Unternehmen, aufholen.**

Im Gegensatz zur Textilindustrie gab es in der Bekleidungsindustrie kaum
Rationalisierungsmoglichkeiten. Die arbeitsteilige Fertigung in der Massenpro-
duktion konnte die handwerklichen Titigkeiten nicht ginzlich ersetzen. Roboter
schweiflten feste Autoteile schnell zusammen, konnten aber sogenannte biege-
schlaffe Materialien wie Stoffe nicht zusammenfiigen. Diese instabilen Teile
mussten — und milssen immer noch — von Hand und mittels Nihmaschine zu
einem Stiick verarbeitet werden. Die verstarkte Verlagerung dieser Arbeitsschrit-
tein Linder mit Niedriglohnen schien vielen Unternehmen als der Ausweg. Durch
eine Mischkalkulation aus hoheren inlindischen und niedrigeren auslindischen
Lohnkosten sollte die Ertragslage verbessert werden.

Die Ertragssteigerung war fiir die Bekleidungsunternehmen aber nur von
kurzer Dauer, denn der Einzelhandel forderte umgehend die Weitergabe dieser
Kostenersparnis und drohte damit, selbst im Ausland auf Einkaufstour zu gehen.
Auch die Handelsbeschrinkungen durch die Welttextilabkommen (siehe Kapi-
tel 2.1.5) konnten nicht verhindern, dass immer grof3ere Teile der Produktion erst
ins europiische und spiter ins asiatische Ausland verlagert wurden. Ein Parade-
beispiel ist der Miederhersteller Triumph: Anfang der 1960er Jahre arbeiteten noch
16.000 Beschiftigte an westdeutschen Standorten und »nur« 4.000 Beschiftigte
im Ausland. Zwanzig Jahre spiter hatte sich das Verhiltnis ins Gegenteil verkehrt:

32 Frobel/Heinrichs/Kreye (1977): Die neue internationale Arbeitsteilung, S. 209.

33 Das in Starnberg ansassige Institut wurde 1970 gegriindet und beschéaftigte sich unter der Lei-
tung von Carl Friedrich von Weizsacker unter anderem mit Globalisierungsfragen. Nach inter-
nen Auseinandersetzungen wurde es 1984 geschlossen.

34 Frobel/Heinrichs/Kreye (1977): Die neue internationale Arbeitsteilung, S. 211.
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Knapp 4.000 inlindischen Beschiftigten standen nun 11.000 im Ausland gegen-
tiber.®

Die 1980er Jahre: »Tal der Tranen« durchschritten?

Der nichste Schlag fiir die Textil- und die Bekleidungsindustrie war die scharfe
Rezession, die 1982 ihren Hohepunkt erreichte. Zum ersten Mal in der Geschichte
der Bundesrepublik gab es iiber 2 Millionen Arbeitslose; die sozialliberale Regie-
rung wurde von der konservativ-liberalen Koalition abgeldst. Die politische Wen-
de hin zu einer stark angebotsorientierten Wirtschafts- und Finanzpolitik hatte
einen drastischen Abbau sozialer Leistungen und Schutzrechte zur Folge. Eine
nachhaltige Beschiftigungspolitik lag nun nicht mehr im Fokus der Bundesre-
gierung, so dass sich die Gewerkschaften fiir eine tarifvertragliche Arbeitszeit-
verkiirzung einsetzten.

Von 1981 bis 1983 gingen in den textilen Branchen rund 78.400 Arbeitsplitze
verloren. In der Bekleidungsindustrie war ein Riickgang um 24 Prozent, in der
Textilindustrie um 22 Prozent zu verzeichnen. Von der knappen Million Arbeits-
plitze in diesen Branchen Mitte der 1960er Jahre war nach knapp zwanzig Jahren
nicht einmal mehr die Hilfte tibrig.>

Als es im Zuge des Konjunkturaufschwungs Mitte der 1980er Jahre zu deut-
lichen Umsatzzuwichsen kam, gingen viele davon aus, man habe das »Tal der
Trianen« durchschritten. Einige klassische Textilunternehmen wie Freudenberg
und Hartmann hatten der Krise mit innovativen Produkten fiir technische und
medizinische Anwendungen die Stirn geboten, mittelgrofie Unternehmen hatten
sich durch Spezialanfertigungen auch in klassischen Anwendungsbereichen be-
hauptet. Der Einsatz modernster Technik und eine hohe Flexibilitit trugen end-
lich Friichte. Der ununterbrochene Beschiftigungsabbau seit 1970 wurde als »Ge-
sundschrumpfen« gewertet.”

Im Riickblick muss festgestellt werden, dass diese Sichtweise zu optimistisch
war. Der Textil- und der Bekleidungsindustrie sollte die Trendwende nicht gelin-
gen. Die Schutzmafinahmen des Welttextilabkommens begrenzten lediglich den
Zuwachs auslindischer Produkte und streckten die Zeitriume, aber die strate-
gische Abwanderung der Produktion verhinderten sie nicht. Die verlagerte Be-
kleidungsindustrie bezog ihre Vorprodukte immer weniger aus Deutschland; die
Produktion technischer Textilien verlor ihr Alleinstellungsmerkmal und fand bald
Nachahmer in aller Welt.

35 Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 75.

36 Laut Statistischem Bundesamt (Destatis) gab es 1966 in der Textil- und der Bekleidungsindus-
trie 945.843 Beschaftigte, 1983 waren es nur noch 435.431 Beschaftigte; siehe Tabelle 8 und 9 im
Anhang.

37 Lindner (2001): Den Faden verloren, S.173.
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Die 1990er Jahre: Die Wiedervereinigung als »textiles Strohfeuer«

Die Lausitz und Sachsen und waren traditionelle Textilschwerpunkte in der DDR.
1989 waren in den groflen, zu »volkseigenen« Textil- und Bekleidungskombina-
ten zusammengefassten Unternehmen rund 300.000 Menschen beschiftigt. Die
DDR-Textilindustrie war die grofdte in den Ostblockstaaten und trotzdem durch
ineffiziente Fertigungsabliufe und veraltete Maschinentechnik geprigt. Auch
wenn sie modisch auf westlichem Stand bleiben wollte, brachte die Zentralisie-
rung in den Verwaltungsebenen sie an ihre Grenzen. Zwar wurden in der DDR
Textilmaschinen auf Weltniveau produziert, die moderne Technik fand ihren Weg
in die ortlichen Textilfabriken jedoch erst mit zeitlicher Verzégerung. Export und
Devisengeschift hatten bei den Verantwortlichen eine héhere Prioritit als die
Versorgung der heimischen Industrie. So wurde vielfach bis 1990 mit Maschinen
aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg produziert.

Wihrend in ostdeutschen Geschiften kaum hochwertige Textilien aus eige-
ner Fertigung zu kaufen waren, fand sich in westdeutschen Modekatalogen Klei-
dung aus Plauen und Dresden. Die Qualitit war trotz meist antiquierter Technik
auf hohem Niveau und das Billiglohnland DDR wurde zu einem wichtigen Versor-
ger fir den westdeutschen Markt.’® Mit der deutschen Wiedervereinigung wurde
klar, dass dieser Erfolg auf den besonderen Verrechnungskursen von D-Mark und
Mark der DDR beruhte. Ab Mitte 1990 galt fiir den gesamtdeutschen Binnenhan-
del nur noch das Verhiltnis 1:1, das den unproduktiven Branchen den Todesstof3
versetzte. Innerhalb von vier Jahren verschwand die ostdeutsche Bekleidungs-
industrie nahezu komplett, die Zahl der Beschiftigten in der implodierten Textil-
industrie schrumpfte auf nur noch ein Zehntel ihrer urspriinglichen GroéRe.

Den westdeutschen Textilunternehmen brachte die Wiedervereinigung einen
kurzen kriftigen Aufschwung. Ihre Umsitze stiegen 1989/1990 um 11 Prozent und
die Bekleidungshersteller konnten ihren Umsatz um einzigartige 18 Prozent stei-
gern. Doch im Laufe der nichsten finf Jahre brachen die gesamtdeutschen Textil-
umsitze um 21 Prozent von iiber 20 Milliarden Euro auf 16,4 Milliarden Euro ein;
in der Bekleidungsindustrie reduzierten sich die Umsitze im selben Zeitraum um
3,5 Milliarden Euro auf nur noch 12 Milliarden Euro. Die Beschiftigten traf es noch
schlimmer; bundesweit gingen iiber 60 Prozent der Arbeitsplitze verloren. Wih-
rend 1990 noch 673.000%° Beschiftigte in den Textil- und Bekleidungsunterneh-
men arbeiteten, waren es 1995 nur noch 257.000. Dieser rapide Niedergang eines
Industriezweigs war in der deutschen Wirtschaftsgeschichte unvergleichlich.

38 Netzwerk Industrie.Kultur.Ost (0.].): Die Textilindustrie. Aufstieg & Fall einer Wirtschafts-
macht.

39 Summe errechnetauszwei Quellen: Friedrich-Ebert-Stiftung (1992): Textilstandort Ostdeutsch-
land, S. 3 (Quelle fiir die DDR-Zahlen); Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4,
Reihe 4.1.1 (Quelle fiir die westdeutschen Zahlen).
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Es dauerte weitere zehn Jahre, bis sich die Situation in beiden Branchen auf
niedrigem Niveau stabilisierte. 2010 erwirtschafteten die verbliebenen rund
100.000 Beschiftigten in der Textil- und der Bekleidungsindustrie einen Jahres-
umsatz von 18 Milliarden Euro. Auch in den Folgejahren blieben die Beschiftig-
tenzahlen stabil und die Umsatzzahlen schwankten um die 19 Milliarden Euro.
Umsatztreiber der Textilindustrie war die Herstellung qualitativ hochwertiger
(Chemie)Fasern, also technischer Textilien. Der Bekleidungsindustrie schlug der
Wind weiterhin hart ins Gesicht. Sie bekam zunehmend Konkurrenz von vertikal
aufgestellten Unternehmen wie H &M oder Zara, die ihre Prozesse von der Ent-
wicklung bis zum Einzelhandel zunehmend selbst steuerten.

Trotz des enormen Bedeutungsverlustes im Laufe der Jahrzehnte gehort die mit-
telstindisch geprigte Textil- und Bekleidungsindustrie nach wie vor zu den zehn
grofiten Industriezweigen in Deutschland und ist — beide Branchen zusammen-
genommen — nach dem Erndhrungsgewerbe die zweitgrofte Konsumgiiterbran-
che. Sie ist stark in die Fertigung von Nischenprodukten und den Vertrieb von
Bekleidung eingebunden und erschliefit mit hochwertigen Funktions- und tech-
nischen Textilien auch global neue Markte.

2.1.5 Die neue internationale Arbeitsteilung - reguliert
durch Welttextilabkommen

Lange bevor »Globalisierung« ein fester Begriff unserer Umgangssprache wurde,
gab es den linderiibergreifenden Handel mit Textilien oder textilen Vorproduk-
ten. Seide und Baumwolle erginzten schon im Mittelalter die heimischen Roh-
stoffe Wolle und Flachs, spiter dominierte die Baumwolle in der europiischen
Textilherstellung. Bald wurden auch andere Waren auf diesen globalen Handels-
wegen verkauft. Zum Schutz der eigenen Produzenten wurden die nationalen
Mirkte durch Beschriankungen wie beispielsweise Zolle geschiitzt.

Nach Ende des Zweiten Weltkriegs waren die Textil- und die Bekleidungs-
industrie Pioniere bei der Ausweitung des erneut beginnenden weltweiten Han-
dels. Die Unternehmen in den klassischen Industrielindern mussten sich bereits
in den 1950er Jahren mit der globalen Konkurrenz auseinandersetzen. Deshalb
forderten die westdeutschen Hersteller schon frith die Beschrinkung von Textil-
und Bekleidungsimporten zum Schutz der Branchen.*® Damit stief3en sie jedoch
auf den Widerstand derer, die mit grenzenlosem Handel steigenden Wohlstand
verbanden. Auflerdem sollten mit der Aufhebung der Handelshemmnisse vor
allem den asiatischen Lindern Exportmoglichkeiten erdffnet werden, um ihre
wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und sie zugleich »immun« gegen kom-

40 Vgl. Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 63ff.
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munistische Einfliisse zu machen. Bereits 1957 fielen mit der Griitndung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)* die ersten Zollschranken in Europa,
1960 folgte die Europdische Freihandelszone EFTA.*

Im Gegensatz zur Ausrichtung Europas auf wirtschaftliche Zusammenarbeit
sprachen sich die USA dafiir aus, den Textilmarkt durch Importquoten zu schiit-
zen. 1955 schlossen sie mit Japan das erste internationale Abkommen iiber den
Handel mit Textilien und Bekleidung. Es war als »freiwilliges« Selbstbeschrin-
kungsabkommen konzipiert, hatte aber eine nur eingeschrinkte Wirksamkeit.
Andere ferndstliche Linder fillten umgehend die auf dem Weltmarkt entstande-
ne Liicke und erhéhten damit zugleich den Angebotsdruck auf die westlichen Her-
steller. Die USA reagierten 1961 mit dem sogenannten »Short-Term-Agreement on
Cotton Textiles« (STA) zum weltweiten Textil- und Bekleidungshandel. Im Folge-
jahr wurde das Baumwolltextilabkommen in ein »Long-Term-Agreement« (LTA)
umgewandelt und in den Jahren 1967 und 1970 um jeweils drei Jahre verlingert.

Trotzdem blieb die beabsichtigte Schutzwirkung lochrig. Viele Hersteller
mischten den Baumwollprodukten andere Fasern bei, so dass es sich nicht mehr
um reine Baumwollprodukte handelte, denn mit Mischprodukten konnten die
Beschrankungen des Baumwollabkommens umgangen werden. Wieder waren es
die USA, die als Erste zum Schutz ihrer Industrie reagierten. Anfang der 1970er
Jahre schloss die US-Regierung bilaterale Textilhandel-Beschrinkungs-Abkom-
men mit Japan, Siidkorea, Taiwan und Malaysia ab. In der Folge flossen die tex-
tilen Warenstréme verstirkt in europdische Linder. Mit dieser Taktik gelang es
den Amerikanern, das weltweite Baumwollabkommen auf Wolle und Kunstfa-
sern auszuweiten.

Die deutsche Bundesregierung priferierte weiterhin den Freihandel - trotz
des von Anfang an heftigen Widerstands der Gewerkschaft Textil-Bekleidung
(GTB), die die Arbeitsplitze im Lande sichern und erhalten wollte. Die Beftirwor-
ter:innen eines uneingeschrankten Handels bezogen sich auf die Theorie von Da-
vid Ricardo®, nach der die Produktion dort am sinnvollsten ist, wo der grofite
komparative Kostenvorteil moglich ist. Erleichtert wurde die »neue internationale
Arbeitsteilung« durch die modernen Transportmoglichkeiten mittels Einfithrung
der Containerwirtschaft. Dadurch entwickelten sich Anfang der 1970er Jahre vor
allem Hongkong, Macau, Stidkorea und Taiwan zu grof3en Textilexportnationen.

41 Grindungam 25. Mdrz1957 durch Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, die Niederlande und
die Bundesrepublik Deutschland.

42 Die Europdische Freihandelsassoziation (EFTA) wurde am 4.Januar1960 durch Danemark, Nor-
wegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich gegriindet.
Das Ubereinkommen der internationalen Organisation trat am 3. Mai 1960 in Kraft.

43 Vgl. Ricardo (1817): The Principles of Political Economy and Taxation.
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Frau Miiller und das Hemd aus Ceylon

»Der Kauf eines Hemdes aus Ceylon (Sri Lanka) sichert einen Arbeitsplatz

in der westdeutschen Textilmaschinenindustrie

Wenn Frau Miiller ihrem Mann ein Hemd kauft, dann kniipft sie an dem

roten Faden, der sich durch die Weltwirtschaft zieht. Acht von zehn Hem-
den kommen aus einem Land der Dritten Welt. [...] Teilen heif3t: man kann

nicht alles haben. Unseren Landsleuten in der Textilindustrie kénnen die-
se Hemden aus der Dritten Welt Arbeitsplitze wegnehmen. Das ist die

eine Seite. Aber an der einfachen Logik, dass andere Linder unsere Ma-
schinen nur bezahlen konnen, wenn wir ihre Hemden kaufen, an dieser
Logik eines freien Welthandels fithrt kein Weg vorbei.«**

So lautete eine Anzeige des Bundeswirtschaftsministers, die im Juli 1978
in zahlreichen deutschen Tageszeitungen erschien. Die bundesdeutsche
Regierung unterstrich damit ihren Freihandelsansatz. Eindeutig bevor-
zugte sie die Investitionsgiiterindustrie gegeniiber der Herstellung von
Konsumgiitern. Das war fir die damals 570.000 Beschiftigten in der
Textil- und Bekleidungsindustrie keine ermutigende Nachricht. Hunder-
te Betriebsrdte schickten Protestschreiben nach Bonn. Darin wurde von
Aufforderung zur Arbeitsplatzvernichtung gesprochen, der gleiche Stel-
lenwert fiir Frauenarbeitsplitze eingefordert wie fir den der Manner und
es wurde auf die bereits erbrachten Opfer an Beschiftigung verwiesen.

Die GTB wies die Bundesregierung darauf hin, dass sich die Niherin in
Sri Lanka niemals das von ihr produzierte Hemd kaufen kénne, dass in
modernsten Fabriken in Asien Hungerlohne gezahlt wiirden und die
Handels- und Industrieunternehmen der Industrielinder die grofien
Profite machen. In fast keinem der neuen Textilexportlinder wiirden die
Mindeststandards der Internationalen Arbeitsorganisation eingehalten.
Auferdem wurde infrage gestellt, ob der Aufbau von Monostrukturen,
der neue Abhingigkeiten schaffe, ein wirksamer Beitrag der Entwick-

lungspolitik sei.*

Den Schutz der heimischen Textilproduktion hatten auch Frankreich, Italien so-
wie die Labour-Regierung Grof3britanniens im Sinn, als sie sich vehement fiir ein
erweitertes Handelsbeschrinkungsabkommen aussprachen.* Die Gewerkschaf-

44 Zit. nach: Keller (1978): Frau Miiller und das Hemd aus Ceylon, S. 3.
45 Keller 1978): Frau Miiller und das Hemd aus Ceylon, S. 3f.
46 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 467.
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ten der Industrielinder sahen in den Niedriglohnen der Entwicklungslinder kei-
nen »natiirlichen Kostenvorteil« und kritisierten schon frith die Ausbeutung der
dort Beschiftigten. Ubrigens waren es auch dort iiberwiegend Frauen, die an den
vielfach urzeitlichen Ndhmaschinen safRen.

In den 1970er und 1980er Jahren iibte die GTB starken Druck auf die Bundes-
regierung aus, um den freien Handel mit Lindern mit extrem unterschiedlichen
sozialen Verhiltnissen zu regulieren. Die Verlagerung der Produktion in Billig-
lohnldnder erhéhe mitnichten den Wohlstand der dortigen Bevolkerung, so dass
sie sich die dort hergestellten Waren auch leisten kénnten, schlieRlich ziele diese
Form der Industrialisierung ausschliefilich auf den Absatz von Exportware. Des-
halb werde sich die Spirale der Ausbeutung immer weiterdrehen. Wie recht die
GTB mit dieser Einschitzung hatte, zeigt der Blick in die Realitit: Der Verlage-
rung der textilen Produktion nach Siid- und Osteuropa folgte die weitere Verlage-
rung in Linder mit noch niedrigeren Lohn- und Sozialkosten, nimlich in die Ma-
ghreb-Staaten Nordafrikas und vor allem in asiatische Linder. Dass heutzutage
ein T-Shirt mitunter weniger kostet als ein Laib Brot, spricht fiir sich.

Die Hartnickigkeit der GTB hatte Erfolg und fithrte zu einem Kurswechsel in
Bonn. Die Regierung gab ihren Widerstand auf europiischer Ebene auf und er-
moglichte so den Abschluss eines neuen Abkommens. Ende 1973 stimmte sie dem
um Chemiefasern erweiterten Multifaserabkommen (MFA) zur Regulierung des
internationalen Textilhandels zwischen den Industrie- und Entwicklungslindern
zu. Auf dieser Grundlage, die auch mit dem Begriff Welttextilabkommen (WTA)
bezeichnet wurde, konnten die Mitgliedslinder von bislang giiltigen Handelsre-
geln abweichen. Die im WTA vereinbarten Quoten und die Beeintrichtigung des
Handels mit anderen Lindern durch individuelle Mengenbeschrankungen stan-
den im Widerspruch zu den bestehenden GATT-Prinzipien.” Diese umstrittene
Besonderheit war ein einzigartiges Vorgehen, das die Befiirworter:innen des un-
begrenzten Freihandels zu kritisieren nicht miide wurden.

Beim WTA handelte es sich um ein Rahmenabkommen, das die Leitplanken
fir bilaterale Selbstbeschrinkungsabkommen festlegt. Das Druckmittel der klas-
sischen Industrielinder bestand in Artikel 3 des Abkommens, der im Falle aufRer-
gewohnlicher Umstinde (»highly unusual and critical circumstances«) einseitige
handelsbeschrinkende Mafinahmen vorsah.*

Der erste auf vier Jahre abgeschlossene Vertrag hatte jedoch einen drama-
tischen Geburtsfehler: Man ging fur die Vertragslaufzeit von viel zu hohen ge-

47 Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen GATT (Ceneral Agreement on Tariffs and Tra-
de) trat 1948 in Kraft und hatte die Forderung der weltwirtschaftlichen Entwicklung und des
Wohlstands durch den Abbau von Handelshemmnissen sowie die Schlichtung von Handels-
konflikten zum Ziel.

48 Frobel/Heinrichs/Kreye (1977): Die neue internationale Arbeitsteilung, S.180.
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samtwirtschaftlichen Wachstumsraten als Grundlage fiir die Begrenzung der
Importquoten aus, so dass das Handelsbeschrinkungsabkommen eine jihrliche
Einfuhrerh6hung um 6 Prozent zulief. Wihrend der vierjahrigen Laufzeit stie-
gen die Ausgaben der privaten Haushalte fiir Bekleidung und Schuhe jedoch nur
um durchschnittlich 1,2 Prozent pro Jahr.” Schnell verdringten die preiswerte-
ren Importwaren die im Inland produzierte Ware und der Wert des Importiiber-
schusses stieg von 1973 bis 1976 um 2 Milliarden DM auf 5 Milliarden DM.

Das ab 1978 geltende Folgeabkommen schrinkte bei grundsitzlich gleichen
Konditionen die Einfuhr einiger hochsensibler Produkte stirker ein, blieb aber
weit davon entfernt, die europiische Produktion wirkungsvoll zu schiitzen. Be-
reits eineinhalb Jahre vor Auslauf des zweiten WTA signalisierte die EG-Kommis-
sion,*® maf3geblich beeinflusst durch den deutschen Wirtschaftsminister Otto
Graf Lambsdorff, dass sie kein Interesse an einer weiteren Verlingerung habe.
Mit vielfiltigen Aktionen machten die GTB und ihre europiischen Schwesterge-
werkschaften deutlich, dass sie diese Entwicklung nicht einfach hinnehmen wiir-
den. Es wurden europaweite Arbeitsniederlegungen organisiert, zu regionalen
und landesweiten Demonstrationen aufgerufen. Dies war schlieflich der wesent-
liche Ausléser, dass die stark am Freihandel orientierte Bundesregierung fiir die
Unterstiitzung der WTA gewonnen werden konnte.

Zum Jahresende 1981 gelang es den gemeinsam agierenden europiischen Tex-
til-Bekleidungs-Gewerkschaften zusammen mit den Textillindern Grof3britan-
nien, Frankreich und Italien in letzter Minute, ein neues in mehreren Positionen
deutlich stirker einschrinkendes Abkommen mit einer Laufzeit von fiinf Jahren
zu erreichen.” In der Folgezeit wurde das WTA noch zweimal verlingert.

Im Arbeitgeberlager gab es zu den Handelsbeschrinkungen keine einheitliche
Auffassung. Etliche Textilunternehmen hatten lingst eigene Produktionsstitten
in Landern mit niedrigen Sozial- und Arbeitsstandards aufgebaut und fithlten
sich durch die Quoten in ihrer unternehmerischen Freiheit eingeschrinkt. Das
Schutzbediirfnis anderer europiischer Hersteller empfanden sie als kurzsichtig,
zumal sie im Welthandel die grofiten Gewinnchancen sahen. Dies machte auch
Wilhelm Hardt, Prisident von Gesamttextil, deutlich: »Die Wirtschaftspolitik
handelt volkswirtschaftlich richtig, wenn sie den natiirlichen Strukturwandel [..]
nicht zu verhindern sucht.« Er schrinkte ein: »Der Staat hat allerdings die Aufga-

49 Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
Bruttoinlandsprodukt, Bruttonationaleinkommen, Volkseinkommen. Lange Reihen ab 1925;
eigene Berechnungen.

50 Bis 1967 Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWC), 1968—1992 Europdische Gemeinschaft
(EG), seit1993 Europdische Union (EU).

51 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 507.



2. Die Branchen Textil und Bekleidung

be, die Anpassungsprozesse ertraglich zu halten.«*> Vehementer Gegner der WTA
war die Auflenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels, die betonte,
dass nur ein freiziigiger Konsumgiiterimport die Konsument:innen mit dem Bes-
ten versorge und zugleich die eigene Industrie zu neuen und héheren Leistungen
anrege.”

Obwohl es mit den Abkommen gelang, die Wirksamkeit fiir bestimmte Pro-
duktgruppen zu erhéhen und damit den Schutz der europiischen Textil- und
Bekleidungsindustrie zumindest partiell zu verbessern, vervierfachten sich die
entsprechenden Importe von 1973 bis 1992 auf 54 Milliarden DM. Auch wenn die
deutschen Unternehmen ihre Exporte erheblich steigerten, wuchs der Import-
iiberschuss in diesem Bereich im gleichen Zeitraum von 5 Milliarden DM auf
24 Milliarden DM (siehe Tabelle 11 im Anhang).

Aber nicht nur Hersteller in den Industrielindern setzten auf Verlagerung
der Textilproduktion. Auch die von den WTA-Beschrinkungen betroffenen Pro-
duktionslinder umgingen ausgeschopfte Quoten mit der Verlagerung in wei-
tere Niedriglohnlinder. Der Kreativitit waren keine Grenzen gesetzt, denn die
Kontrolle des tatsichlichen Ursprungslandes ist schwierig — einem Hemd sieht
man schliellich nicht an, wo es produziert wurde. Zur Umgehung von Exportbe-
schrinkungen errichteten Textilunternehmen neben tatsichlich produzierenden
neuen Fabriken in Lindern, die vom Abkommen nicht erfasst wurden, auch vir-
tuell existierende Textilunternehmen. Die textilen Exporte wurden dann von dort
oder nur tber diese Linder abgewickelt.*

Mit dem Auslaufen des fiinften WTA wurde 1994 schliefdlich nach heftigen
Diskussionen das »Agreement on Textiles and Clothing« (ATC) unterzeichnet.
Damit begann im Folgejahr eine zehnjihrige Ubergangszeit, an deren Ende der
weltweite Handel mit textilen Produkten seine bisherige Sonderstellung im GATT
verlor. Ab 2005 galten somit auch fitr den globalen Textil- und Bekleidungshandel
die allgemein giiltigen Regeln der Welthandelsorganisation WTO.

Riickblickend muss festgestellt werden, dass die internationalen Textilab-
kommen den Verlagerungsprozess aus der westlichen Textil- und Bekleidungs-
industrie nicht verhindert haben. Aber durch den Schutz vor den iberwiegend
asiatischen Importen trugen die WTA dazu bei, die Verlagerung der Produktion
zeitlich zu strecken.

Die WTA erfassten allerdings nur einen Teil der Importe in die Bundesrepub-
lik, denn es gab auch auflerhalb Asiens Wettbewerber mit niedrigeren Lohnkos-
ten. Ein GrofSteil der textilen Importe kam nach wie vor aus europiischer Pro-

52 Hardt, Wilhelm (1975): Die Textilindustrie im strukturellen Wandel.
53 Auflenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels: Jahresbericht1974/75.

54 Vgl. textil-wirtschaft, Ausgabe 27/1976, zit. nach Frébel/Heinrichs/Kreye (1977): Die neue inter-
nationale Arbeitsteilung, S.181.
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duktion. Mit der Erweiterung der EG auf Portugal und Spanien erhohte sich 1985
auch die innereuropiische Niedriglohnkonkurrenz und durch die immer wieder
erfolgte Abwertung der Lira wurden italienische Textilien fiir den deutschen
Markt preiswerter.

Das fiir 2005 vereinbarte Ende der Importbeschrinkungen léste sowohl in
der Gewerkschaft als auch unter Arbeitgebern grofRe Unruhe aus. Die Textil- und
die Bekleidungsbranche warnten vor den negativen Auswirkungen auf die hei-
mischen Produktionsstandorte. In der Folge wurden 35.000 Arbeitsplitze ab-
gebaut: Nach 130.000 Beschiftigten im Jahr 2005 stabilisierte sich die Zahl der
in den Branchen Beschiftigten ab dem Jahr 2010 bei ca. 100.000. Innerhalb von
40 Jahren gingen somit 92 Prozent der Arbeitsplitze in deutschen Textil- und Be-
kleidungsunternehmen verloren. Neben den Importen spielten dabei allerdings
auch andere Faktoren eine Rolle, nimlich der Wandel im Verbraucherverhalten,
der Preisverfall bei Bekleidung und Rationalisierungsmafinahmen in den Unter-
nehmen. Der Hauptgrund fir den gravierenden Arbeitsplatzverlust war jedoch
die Verlagerung der Produktion.

2.2 Die Gewerkschaft Textil-Bekleidung

Bei den Zusammenschliissen von Arbeiter:innen in frithindustrieller Zeit waren
Textilarbeiter:innen von Beginn an mafigeblich beteiligt. In der Textilindustrie
bildeten zunichst die Fabrikarbeiter:innen lokale Zusammenschliisse, in der Be-
kleidungsfertigung entstanden die ersten Verbindungen aus der handwerklichen
Tradition heraus. Erst nach dem Ende der sogenannten Sozialistengesetze konn-
ten sich in Deutschland ab 1890 reichsweite stabile Gewerkschaften entwickeln.
Neben den sogenannten freien, d.h. sozialistisch orientierten Organisationen
griindeten sich Gewerkschaftsbiinde mit christlich-sozialer und liberaler Aus-
richtung.

Nach der Revolution 1918 erlebten die Gewerkschaften eine grofde Bliitezeit,
die durch das Inflationsjahr 1923 jih unterbrochen wurde. Anschlieflend gelang
es auch den Verbinden der Textil- und Bekleidungsarbeiter:innen, sich zu sta-
bilisieren und die Arbeitsbedingungen zu verbessern, bis sie Anfang der 1930er
Jahre durch die von der Weltwirtschaftskrise ausgeloste Massenarbeitslosigkeit
erneut fundamental geschwicht wurden. 1933 losten die Nationalsozialisten die
Gewerkschaften auf.

Unmittelbar nach der Befreiung von der nationalsozialistischen Gewalt-
herrschaft wurden lokal wieder freie Gewerkschaften gegriindet — jetzt als Ein-
heitsgewerkschaft, in denen alle abhingig Beschiftigten unabhingig von par-
teipolitischen Priferenzen eine Heimat finden sollten. Die ehemals getrennten



2. Die Branchen Textil und Bekleidung

Gewerkschaften fir die Textil- und Bekleidungsbeschiftigten wurden als ge-
meinsame Organisation wiederaufgebaut.

2.2.1 Die Vorlauferorganisationen der GTB

Nach Beginn der Industrialisierung setzte sich die Erkenntnis nur langsam durch,
dass sich durch den Zusammenschluss von Arbeitnehmer:innen ein Gegenge-
wicht zur wirtschaftlichen Macht der Fabrikeigentiimer schaffen lieR. Insbeson-
dere aus den Arbeiterbildungsvereinen kamen Anregungen zur Gritndung von
Gewerkschaften. So griindeten die Wolle- und Firbearbeiter:innen in Esslingen
im August 1869 mit anderen lokalen Organisationen die »Internationale Gewerks-
genossenschaft der Manufaktur-, Fabrik- und Handarbeiter, in der sich tiber-
wiegend Textilarbeiter:innen zusammenschlossen.” Parallel wurden zu dieser
Zeit nach den Ideen von Max Hirsch und Franz Duncker die sogenannten Hirsch-
Dunker’schen Gewerkvereine gegriindet, die auf einen Interessenausgleich und
die Kooperation von Arbeit und Kapital angelegt waren und der linksliberalen
Deutschen Fortschrittspartei nahestanden. In der Textilindustrie stiefd dieser
Zweig der Gewerkschaftsbewegung jedoch nur auf geringe Resonanz.

Das napoleonische Zivilrecht, das in weiten Teilen Deutschlands auch nach
dem Zusammenbruch der napoleonischen Herrschaft weitergalt, enthielt ein Ko-
alitionsverbot. Das Koalitionsrecht, also das Recht auf gemeinsame Interessen-
vertretung, wurde erst 1869 vom Norddeutschen Bund und 1872 vom Deutschen
Reich gewidhrt.*® Doch die gewerkschaftliche Entwicklung stockte wihrend des
Deutsch-Franzosischen Krieges 1870/1871 und kam auch danach kaum voran. Ab
1878 verhinderte das Sozialistengesetz die weitere Festigung der Arbeiterorgani-
sationen und zentrale Verbinde konnten sich erst ab 1890, dem Ende der »Ver-
botszeit«, erneut konstituieren.

Im Mirz 1891 trafen sich 73 Textilarbeiter und 5 Textilarbeiterinnen in P6f3neck
zum Griindungskongress des »Deutschen Textilarbeiter-Verbandes« (DTAV) - ein
Kongress des Hungers und des Elends, wie der Delegierte Clemens Vieweg aus
Débeln ihn nannte.”” Einigkeit herrschte bei den Forderungen: Im Vordergrund
standen die Einfithrung des Achtstundentags, das Verbot der Kinderarbeit, ein
grundsitzliches Verbot der Nachtarbeit, Ausschluss der Frauenarbeit bei allen
den weiblichen Organismus besonders schidigenden Verrichtungen und eine
mindestens 36 Stunden umfassende Ruhezeit pro Woche. Der DTAV war sozia-
listisch ausgerichtet und damit Teil der sogenannten freien Gewerkschaftsbewe-

55 Riebl/Kuhn (1979): Die Anfinge der Gewerkschaften in Esslingen bis 1878, S. 48.
56 Kittner (2005): Arbeitskampf, S.155 ff.
57 PoRnecker Zeitung, Nr. 75 vom 2.4.1891, Beilage.
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gung mit dem Dachverband »Generalkommission der Gewerkschaften Deutsch-
lands«.

Insbesondere Arbeiter:innen in katholisch geprigten Regionen storten sich an
der Religionsfeindlichkeit der sozialistisch geprigten Gewerkschaften. So kam
es — schwerpunktmifiig am linken Niederrhein und im Minsterland - zum Zu-
sammenschluss von lokalen christlichen Textilarbeiterverbinden. Am 1. April 1901
wurde der »Zentralverband christlicher Textilarbeiter Deutschlands« gegriindet.
Wie im DTAV konnten auch hier Frauen Mitglied werden — keine Selbstverstind-
lichkeit, da in dieser Zeit fiir Frauen ein grundsitzliches Verbot der Mitglied-
schaft in politischen Vereinigungen galt.*® 1910 lag der weibliche Mitgliederanteil
der »Christlichen, die 41.000 Mitglieder hatten, bei 30 Prozent. Der DTAV hatte
zu diesem Zeitpunkt 114.000 Mitglieder, der Frauenanteil betrug hier 35 Prozent.

Nach der Gritndung der christlichen Gewerkschaften gab es nun — zusammen
mit den sozialdemokratisch orientierten freien Gewerkschaften und den Hirsch-
Duncker’schen Gewerkvereinen — drei groflere Richtungs-Gewerkschaftsbiinde.
Die Gewerkschaften konkurrierten zwar, stimmten sich aber in der Textilindus-
trie tarifpolitisch ab und fithrten die Arbeitskimpfe hier gemeinsam.”

Ein Streik von immenser Bedeutung fir die gesamte deutsche Arbeiterbe-
wegung begann am 7. August 1903 in der Textilindustrie von Crimmitschau in
Sachsen. 22 Wochen lang kimpften Textilarbeiter:innen um den Zehnstunden-
tag. Dieser erbittert gefithrte Arbeitskampf erfuhr im ganzen Deutschen Reich
Solidaritit, wurde aber am 19. Januar 1904 trotz aller Unterstiitzung bedingungs-
los abgebrochen. Die Arbeitgeber waren zu keinerlei Zugestindnissen bereit, die
Kampfkraft der Gewerkschafter:innen erschopfte sich zusehends. Im Endeffekt
stirkte dieser Arbeitskampf den DTAV. Wie andere Gewerkschaften auch festig-
te er in der Folge seine Organisation durch hohere Finanzkraft und mehr haupt-
amtliches Personal. Auf der Arbeitgeberseite war der Crimmitschauer Textilstreik
Ausloser zur Griindung des »Vereins deutscher Arbeitgeberverbinde«, des Vor-
liufers der »Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbinde« (BDA).

Nach Erstem Weltkrieg, Revolution und Republikgriindung erkannten die
Arbeitgeber im »Stinnes-Legien-Abkommen«, einem Vertrag zwischen den
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und 21 Arbeitgeberverbinden, die
Gewerkschaften als legitime Vertretung der Arbeitnehmer:innen an. Die Tarif-
autonomie wurde garantiert, der Achtstundentag eingefithrt und eine »Zen-
tralarbeitsgemeinschaft« mit Branchen-Untergruppen gegriindet, in der fir die
Textil- und Bekleidungsindustrie alle drei Richtungsgewerkschaften mitwirkten.

58 Nach dem preufischen Vereinsrechtwar Frauen die Betatigungin Organisationen verboten, die
politische Themen beraten. Dieses Verbot wurde am 15. Mai 1908 durch das Reichsvereinsge-
setz aufgehoben; vgl. Deutscher Bundestag 2018.

59 Dobbert (1966): Erlebnisse in den zwanzigerJahren, S.17.
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Damit verbanden sie die Hoffnung, eine Sozialpartnerschaft dauerhaft etablie-
ren zu konnen, was sich jedoch als triigerisch erweisen sollte.*

Die Bliitezeit mit Mitgliederhdchststinden erreichten der DTAV und der 1920
aus verschiedenen Vorliuferorganisationen gegriindete »Deutsche Bekleidungs-
arbeiter-Verband« im Jahr 1922. Der DTAV verzeichnete 738.000 Mitglieder, im
Bekleidungsarbeiter-Verband waren 159.000 Beschiftigte organisiert; jeweils
rund ein Drittel der Mitglieder waren Frauen. Das Inflationsjahr 1923 zerriittete
die Finanzen der Gewerkschaften: Die von den Mitgliedern in den Betrieben ge-
zahlten Beitrige hatten an Wert verloren, bevor sie verwendet werden konnten,
gleichzeitig schmolz der Wert der gewerkschaftlichen Riicklagen. Zu dieser Zeit
hatten die Arbeitgeber lingst mit einem Rollback begonnen und insbesondere den
Achtstundentag angegriffen.

DTAV und Bekleidungsarbeiter-Verband erholten sich in den 1920er Jahren
nur schwer von diesen Riickschligen, die 1924 einen nahezu kompletten Neuauf-
bau ihrer Organisationen erforderlich machten. Die Mitgliederzahl der Textilge-
werkschaft war auf unter 300.000 gesunken; diese Marke wurde erst 1928 wieder
itberschritten. Die Bekleidungsgewerkschaft hatte in diesem Jahr nur noch knapp
80.000 Mitglieder.*

Wihrend der Weltwirtschaftskrise sank die Textilproduktion in Deutschland
von 1928 bis 1932 um iiber 25 Prozent, mit entsprechenden Folgen fiir die Beschif-
tigung.®> Am 2. Mai 1933 losten die Nationalsozialisten die freien Gewerkschaften
auf. Nach der Ernennung Adolf Hitlers zum Reichskanzler am 30. Januar 1933 be-
gannen allein die Textilarbeiter:innen des kleinen schwibischen Stidtchens Mos-
singen einen »Generalstreik«, der aber nach wenigen Stunden durch die Polizei
aufgelost wurde.® Die Fithrung des »Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbun-
des« (ADGB)%, des Dachverbands der freien Gewerkschaften, hatte am 31. Januar
1933 zwar betont: »Es bedarf keiner Hervorhebung, daf die Gewerkschaften zu
dieser Regierung in Opposition stehen, gleichzeitig aber unterstrichen:

»[..] die Haltung der gewerkschaftlichen Fithrung kann und darf sich aber nicht
von gefiihlsmaRigen Gesichtspunkten bestimmen lassen. Dafd die deutsche
Arbeiterschaft, soweit sie den Geist der deutschen Arbeiterbewegung in sich auf-
genommen hat und gewerkschaftlich geschult ist, sich gegen diese sozialreaktio-
nare Regierung am liebsten in unmittelbarer Aktion zur Wehr setzen wiirde, ist

60 Vgl.Schénhoven (1980): Wegbereiter der sozialen Demokratie?

61 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubilium, S. 8o.

62 Losch, Hans Peter (1969): Die Textilkonjunktur im allgemeinen Wirtschaftsablauf, S. 35.
63 Vgl. Frick (2015): »Heraus zum Massenstreike.

64 Der ADGB wurde 1919 als Dachverband der freien, sozialdemokratisch orientierten Gewerk-
schaften in Nachfolge der»Zentralkommission« gegriindet.
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menschlich begreifbar, aber sachlich falsch. [..] Organisation — nicht Demonstra-
tion: das ist die Parole der Stunde.«%*

2.2.2 Griindung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung

Bereits zum Ende der Weimarer Republik gab es Bestrebungen, die drei nach par-
teipolitischen Priferenzen ausgerichteten Gewerkschaftsbiinde zu verschmel-
zen. Damit wollten die Gewerkschaften der Macht der Arbeitgeber und dem
Staat mit vereinter Kraft entgegentreten und insbesondere die demokratische
Verfassung der Weimarer Republik verteidigen. Allen Verstindigungsbemithun-
gen zum Trotz wurde dieses Ziel erst am 28. April 1933 erreicht, als Hitler bereits
drei Monate an der Macht war. Vier Tage spiter stiirmten die Nazis die Gewerk-
schaftshiuser der freien Gewerkschaften, die Vereinbarung konnte somit nicht
mehr umgesetzt werden.® Die christlichen Gewerkschaften unterstellten sich
am 3. Mai 1933 dem »Aktionskomitee zum Schutze der deutschen Arbeit« und da-
mit faktisch der nationalsozialistischen »Deutschen Arbeitsfront«, wurden aber
trotzdem Ende des Jahres 1933 aufgelost.”

Nach der Befreiung vom Nationalsozialismus war es fiir die itberwaltigende
Mehrheit der vor 1933 aktiven Gewerkschafter:innen keine Frage, nun »die Ein-
heit zu schaffen«, wie es der Gewerkschaftsfithrer Wilhelm Leuschner vor sei-
ner Hinrichtung durch die Nationalsozialisten am 29. September 1944 nochmals
gefordert hatte. Die Einheitsgewerkschaft war keinesfalls nur ein Wunsch der
Fithrungsebene. Dokumente aus dem katholisch geprigten Miinsterland, in dem
die christliche Textilgewerkschaft bis 1933 nahezu eine Monopolstellung hatte,
belegen schon unmittelbar nach Kriegsende den Willen, mit den sozialdemo-
kratischen Gewerkschafter:innen eine gemeinsame Arbeitnehmervertretung
aufzubauen.®® Zumindest nicht hinderlich war dabei die Tatsache, dass alle Be-
schiftigten wihrend der nationalsozialistischen Herrschaft zusammen mit den
Unternehmern in der »Deutschen Arbeitsfront« in einer Einrichtung zwangsor-
ganisiert waren.

War mit dem Begriff »Einheitsgewerkschaft« in erster Linie die Uberwin-
dung der politisch unterschiedlich ausgerichteten Gewerkschaften gemeint,
wurde auflerdem das Prinzip »Ein Betrieb — eine Gewerkschaft« angestrebt. So
wurden politisch und konfessionell unabhingige Einheitsgewerkschaften als
fachlich ausgerichtete Verbinde gegriindet. Eine zunichst angestrebte allgemei-

65 12. Bundesausschusssitzung des ADGB am 31. Januar 1933, zit. nach: Gewerkschaftszeitung,
Nr.5/1933,S. 67.

66 Vgl. Kluncker 1999): Der Gedanke der Einheitsgewerkschaft.

67 Huser (1978): Mit Gott fiir unser Recht, S. 80.

68 Huser (1978): Mit Gott fiir unser Recht, S.113—117.
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ne Einheitsgewerkschaft mit untergeordneten Branchenfachverbinden hatten
die Alliierten verhindert und den Aufbau iberortlicher Gewerkschaften durch
viele Beschrinkungen verzogert.® Auch das Organisationsprinzip »Ein Betrieb
- eine Gewerkschaft« konnte nicht ganz verwirklicht werden, da die Deutsche
Angestellten-Gewerkschaft (DAG) aus den Vorbereitungen zur Griindung des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) ausschied und auch der Deutsche Be-
amtenbund (DBB) einen eigenen Weg ging.” In der sowjetisch besetzen Zone
wurden die Gewerkschaften alsbald dem Monopol der SED-Herrschaft unter-
stellt.

Fir die Textil- und Bekleidungsgewerkschaft war bis zur Vereinigung der
Zonen- und Lindergewerkschaften 1949 umstritten, ob der Bereich Leder in die
Textil-Bekleidungs-Gewerkschaft mit einbezogen werden sollte. In der britischen
Zone war 1947 die Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder gegriindet worden, aber
in Siiddeutschland entwickelte sich eine eigene Ledergewerkschaft, was sich
schliefilich als bundesweites Modell durchsetzen sollte.

Noch vor Konstituierung der Bundesrepublik Deutschland beschlossen 160
Delegierte aus den drei Westzonen auf einem Kongress vom 7. bis 9. April 1949 die
Griindung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB). Die Auflésung der einzel-
nen Lindergewerkschaften erfolgte jedoch erst zum 31. Dezember 1949, so dass
die vereinigte GTB erst im Januar 1950 auch die Verwaltungs- und Finanzhoheit
tibernahm. Die sieben Zonen- und Lindergewerkschaften, die sich vereinigten,
brachten insgesamt 309.922 Mitglieder ein (siche Abbildung 4). Obwohl 52 Prozent
der Mitglieder Frauen waren, lag ihr Anteil beim Vereinigungskongress mit nur
23 weiblichen Delegierten bei 14,4 Prozent.”

69 DGB (1949): Die Gewerkschaftsbewegung in der britischen Zone, S. 42f.
70 Schonhoven (2014): Geschichte der deutschen Gewerkschaften, S. 70.

71 GTB: Protokoll des Vereinigungskongresses fir die Westzonen Deutschlands, 7.—9. April 1949 in
Bad Salzuflen, S. 47.
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Abbildung 4: Mitgliederstand der Zonen- und Lindergewerkschaften, die sich zur GTB
zusammenschlossen

britische Zone 173.738
Bayern 62.388
Wiirttemberg-Baden 30.457
Hessen 14.804
Baden 1.824
Stdwirttemberg-Hohenzollern 1.352
Rheinland-Pfalz 5.359

Eigene Darstellung nach: GTB: Geschaftsbericht1949—1950 des Hauptvorstandes, S. 5.

Entsprechend der Mitgliederzahl kam die Mehrheit der Delegierten aus der briti-
schen Zone, wo die Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder schon zwei Jahre zuvor
gegriindet worden war. Bei den Wahlen setzten sich hauptsichlich deren Vertre-
ter:innen durch: Mit dem Ersten Vorsitzenden Werner Bock und den Vorstands-
mitgliedern Bernhard Tacke, Paul Trost, Fritz Knepper und Liesel Kipp-Kaule ka-
men funf geschiftsfithrende Vorstandsmitglieder aus der britischen Zone. Zum
Zweiten Vorsitzenden wihlten die Delegierten Karl Péhlmann aus Wiirttemberg-
Baden, der zuvor gegen Bock um den Vorsitz kandidiert hatte. P6hlmann trat
dieses Amt aber nie an, sondern itbernahm die Leitung des vereinigten Bezirks
Baden-Wiirttemberg. Somit war der Bayer Hugo Karpf das einzige Vorstandsmit-
glied, das nicht aus der britischen Zone kam. Er und Tacke gehérten zur christ-
lich-demokratischen Arbeitnehmerschaft.

Neben der Wahl der Fithrungsgremien war der Griitndungskongress von der
Behandlung organisatorischer Fragen gepragt: Es war ein Statut zu verabschie-
den, in dem die Kernaufgaben definiert und der demokratische Aufbau geregelt
wurde. Daneben beschlossen die Delegierten nur wenige programmatische Ziele.

Das politische Referat hielt Ludwig Rosenberg vom DGB der britischen Zone.
Er betonte die Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit und forderte eine Demo-
kratisierung der Wirtschaft. Neben der Sozialisierung der Grundstoffindustrien
sollte fiir alle Betriebe ein Mitbestimmungsrecht der Beschiftigten eingefiithrt
werden. Parititisch besetzte Wirtschaftskammern sollten Lenkungsaufgaben fir
die Volkswirtschaft wahrnehmen. Rosenberg betonte, die wirkliche Aufgabe der
Gewerkschaft sei nicht der Kampf um bessere Lohne und Arbeitsbedingungen.
Dies sei nur der Weg zu einem grofieren Ziel, nimlich Menschen zu schaffen, die
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ihr Schicksal selbst bestimmen.” Karl Péhlmann, der designierte Zweite Vorsit-
zende, unterstrich in seinem kurzen Schlusswort:

»Wir miissen das kapitalistische System dndern, und ein anderes menschliches
und wirtschaftliches System an seine Stelle treten lassen.«”

Das Statut, wie die erste Satzung bezeichnet wurde, sah drei Ebenen vor (siehe Ab-
bildung 5): Verwaltungsstellen vor Ort, koordinierende Bezirksleitungen, die ein
oder mehrere Bundeslinder umfassten, und den fiir die GTB verantwortlichen
Hauptvorstand mit einer Hauptvorstandsverwaltung. Der Hauptvorstand wurde
vom Gewerkschaftstag gewihlt und war diesem gegeniiber rechenschaftspflich-
tig. Der demokratische Aufbau der Organisation blieb im Laufe der Jahrzehnte
unverdndert. Die Mitglieder wihlten in 6rtlichen Vertreterversammlungen den
Verwaltungsstellen-Vorstand sowie die Delegierten fiir die Bezirkskonferenz und
den Gewerkschaftstag. Der Gewerkschaftstag wihlte den Hauptvorstand sowie
die Mitglieder des Beirats. Die 6rtlichen Tarifkommissionen und die Mitglieder
der Bezirklichen Tarifkommissionen wurden in den jeweiligen Regionen gewihlt.

Die Verwaltungsstruktur der GTB bestand aus 91 hauptamtlich besetzten und
135 nebenamtlich organisierten ortlichen Verwaltungsstellen, 9 iibergeordneten
Bezirksleitungen plus Westberlin mit Sonderstatus und dem Hauptvorstand.™
Die Auswahl der Standorte fiir die zu griindenden ortlichen Biiros orientierte
sich zunichst an den historisch gewachsenen regionalen Schwerpunkten der
Textil- und der Bekleidungsindustrie. Der Sitz des Hauptvorstandes blieb vorerst
Bielefeld in der britischen Zone. 1951 wurde er nach Diisseldorf verlegt, wo auch
der DGB-Bundesvorstand seine Zentrale hatte. Bei Griindung des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes (DGB) fiir die Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1949
betrug der Mitgliederanteil aus der GTB 6,7 Prozent.” Wihrend ihrer gesamten
Existenz setzte sich die GTB fiir einen starken DGB bei klarer Aufgabenverteilung
zwischen Einzelgewerkschaften und Gewerkschaftsbund ein.

72 GTB: Protokoll des Vereinigungskongresses fiir die Westzonen Deutschlands, 7.—9. April 1949 in
Bad Salzuflen, S. 38—43.

73 GTB: Protokoll des Vereinigungskongresses fiir die Westzonen Deutschlands, 7.—9. April 1949 in
Bad Salzuflen, S. 90.

74 GTB: Geschiftsbericht1949—1950 des Hauptvorstandes, S. 25f.

75 DGB: Protokoll des Griindungskongresses, 12.—14. Oktober 1949 in Miinchen, S. 281.
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Abbildung 5: Aufbau der Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB)

Quelle: Eigene Darstellung.

2.2.3 Der erste Geschaftsfiihrende Hauptvorstand

Werner Bock, Jahrgang 1898, gelernter Weber, war frith in der SPD aktiv und wurde
1928 hauptamtlicher Sekretir beim »Deutschen Textilarbeiter-Verband« (DTAV).
Spiter iibernahm er die Leitung der Geschiftsstelle in Bielefeld. Bei der Zer-
schlagung der Gewerkschaften am 2. Mai 1933 wurde er verhaftet und verbrachte
mehrere Monate in »Schutzhaft«. Nach seiner Entlassung fand er Arbeit in der
Bielefelder Textilindustrie. Spiter, aus Krieg und Gefangenschaft zuriickgekehrt,
trieb er zunichst von Bielefeld aus den Aufbau einer Textilgewerkschaft voran
und wurde 1947 zum Vorsitzenden der Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder fiir
die britische Besatzungszone gewahlt.
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Als Gewerkschaftsvorsitzender suchte er nicht das Rampenlicht und be-
schrinkte seine Arbeit weitgehend auf die GTB und die internationalen Zusam-
menschliisse der Textil- und Bekleidungsgewerkschaften, deren Vereinigung zu
einer Internationale er vorantrieb. Im DGB-Bundesvorstand meldete er sich nur
selten zu Wort, in politisch strittigen Fragen schlug er sich in der Regel auf die Sei-
te der IG Metall. Mit seiner Skepsis an der Kooperationsbereitschaft der Arbeitge-
ber galt er auch intern als »Traditionalist«. Innerhalb der GTB war Bock zunichst
fiir Organisation, Personal, Statistik, Jugend und Internationales zustindig.

Bernhard Tacke war von 1928 bis 1933 Sekretdr des Zentralverbandes christli-
cher Textilarbeiter. 1945 gehorte er in Monchengladbach sowohl zu Griindungs-
mitgliedern der Textilgewerkschaft wie auch der CDU. Bereits in der britischen
Zone war er geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied der Gewerkschaft Textil-Be-
kleidung-Leder. 1949 wurde er zum Stellvertreter des GTB-Vorsitzenden Werner
Bock gewihlt und nahm dieses Amt wahr, bis ihn der DGB-Kongress 1956 zum
Stellvertretenden Vorsitzenden des Dachverbandes wahlte. In der GTB verant-
wortete er zunichst die Wirtschaftsabteilung und die Tarifpolitik, die 1951 von
Karl Buschmann tibernommen wurde. Als Christdemokrat war Tacke ein iber-
zeugter Verfechter der Einheitsgewerkschaft. Er stritt fiir Toleranz gegeniiber
den christlich-sozial eingestellten Mitgliedern und kritisierte den allgemeinpoli-
tischen Vertretungsanspruch der Gewerkschaften. Dadurch galt er als gemiig-
ter Gegenspieler von Werner Bock.

Der Hauptkassierer Paul Trost war Sozialdemokrat und vor Beginn der Na-
ziherrschaft im »Zentralverband der Angestellten« aktiv. 1933 wurde er wegen
»staatsfeindlicher Titigkeit« verhaftet. Nach Kriegsende engagierte er sich als
Grindungsmitglied der Textilgewerkschaft in Wuppertal und organisierte im
Bereich Nordrhein Kassenwesen und innere Verwaltung der neuen Gewerkschaft.
Wie Bock und Tacke war er schon in der britischen Zone geschiftsfithrendes Vor-
standsmitglied der Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder.

Liesel Kipp-Kaule (siche Kapitel 5.8.1) hatte den Beruf der Schneiderin er-
lernt. Als weibliches Vorstandsmitglied iibernahm sie, wie dies iiblich war, die
Frauenabteilung der GTB. Zuvor war die Bielefelderin neben ihrer Tatigkeit als
geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied der Textilgewerkschaft ehrenamtliches
Vorstandsmitglied des DGB fur die britische Zone. Fiir die Gewerkschaftsfrauen
war sie Wunschkandidatin fiir den ersten Geschiftsfithrenden DGB-Bundesvor-
stand, wo sie bei der Wahl allerdings unterlag. Im gleichen Jahr wurde sie iiber
die nordrhein-westfilische Landesliste der SPD in den ersten Deutschen Bundes-
tag gewihlt. Dem Parlament gehorte sie bis 1965 an. Mit ihrer Branchenerfahrung
beeinflusste sie den Ausbau des gesetzlichen Mutterschutzes und den Jugend-
arbeitsschutz nachhaltig.

Der gelernte Schneider Hugo Karpf war zum Ende der Weimarer Republik Ab-
geordneter der Bayerischen Volkspartei im Reichstag und gehorte dem Bundestag
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von 1949 bis 1957 als Abgeordneter fiir die CSU an. Ein Schwerpunkt seiner Arbeit
war die Heimarbeitergesetzgebung. In seiner unterfrinkischen Heimat, einem
Zentrum der deutschen Herrenbekleidungsindustrie, spielte diese Arbeitsform
eine grofie Rolle. Im GTB-Hauptvorstand verantwortete er die Schulungs- und
Bildungsarbeit, die Mitgliederwerbung und die Fachgruppe Bekleidung.

Fritz Knepper hatte den Beruf des Seidenwebers erlernt und war ehrenamt-
lich im DTAV aktiv gewesen. Nach der Machtergreifung der Nationalsozialisten
setzte er seine Arbeit illegal fort, was 1938 zu seiner Verhaftung fithrte. Nach 1945
war er maf3geblich an der lokalen Griindung der Textilgewerkschaft in Haan im
Bergischen Land beteiligt, stieg in den Bezirksvorstand und in den Geschiftsfith-
renden Vorstand fiir die britische Zone auf. Im GTB itbernahm der Sozialdemo-
krat die Verantwortung fiir Betriebsritearbeit, Arbeitsrechtsfragen, Sozialpolitik
und Angestellte. Zur Zeit der Weimarer Republik hatte Knepper zeitweise der
KPD angehort.

2.3 Die Arbeitgeberverbande

Im Zustindigkeitsbereich der Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB) gab und gibt
es eine Reihe von Arbeitgeberverbinden und Handwerksinnungen, mit denen die
GTB Tarifvertrage abgeschlossen hat. 90 Prozent der GTB-Mitglieder wurden je-
doch von den Tarifvertrigen fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie erfasst, so
dass hier eine Beschrinkung auf die fir diese Branchen zustindigen Verbinde
erfolgt. Kleinere Branchen mit eigenstindigen Tarifvertrigen waren insbesonde-
re die Wischereien, die Bettfedernindustrie, die Schirmindustrie, die Konfektion
technischer Textilien, die Polstermébel- und Matratzenindustrie, das Damen-
schneiderhandwerk und das Herrenmaf3schneiderhandwerk.

2.3.1 Der »Gesamtverband der Textilindustrie in der Bundesrepublik
Deutschland« (Gesamttextil)

Wie im Falle der Gewerkschaften griindeten sich nach der Befreiung auch rasch
regionale Unternehmerverbinde. Die verschiedenen Sparten der Textilindustrie
schlossen sich in der Regel zusitzlich zu Fachverbinden zusammen. Am 25. Mai
1948 griindete sich in der westfilischen Kleinstadt Warendorf die »Arbeitsge-
meinschaft der textilindustriellen Verbinde des Vereinigten Wirtschaftsgebie-
tes«,” die sich am 10. Februar 1950 in Gesamttextil bzw. »Gesamtverband der Tex-
tilindustrie in der Bundesrepublik Deutschland« umbenannte. Erster Prisident
wurde der Prisident der Industrie- und Handelskammer Augsburg, Otto A. H.

76 Gesamttextil: Protokoll der Verbandsgriindung, 25. Mai 1948 in Warendorf.
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Vogel. Als Sitz des Verbandes bestimmte die Gritndungsversammlung Frankfurt
am Main.

Im Dachverband waren sowohl die regionalen Arbeitgeberverbande als auch
die Fachverbinde Mitglied. Gesamttextil war also nicht nur ein Wirtschaftsver-
band, der die Interessen der Branche gegeniiber Politik, Behérden und Offent-
lichkeit vertrat, sondern auch ein Arbeitgeberverband, der auf sozial- und tarif-
politischem Gebiet agierte. Der Tarifpolitik kam dabei eine besondere Bedeutung
bei, was sich bereits im Juli 1948 mit der Griindung eines »Sozialpolitischen Aus-
schusses« auch organisatorisch zeigte.”

Die Unternehmen waren Mitglieder der regionalen und der Fachverbinde von
Gesamttextil. Das Machtzentrum bildeten die regionalen Arbeitgeberverbinde,
bei denen die Unternehmen hauptsichlich ihre Beitrige entrichteten. Die regio-
nalen Arbeitgeberverbinde wiederum waren von ihren mittelstindischen Mit-
gliedern geprigt. Beispielsweise waren die typischen Marken der Nachkriegsjah-
re wie Bleyle, Triumph oder Schiesser seit Generationen in Familienbesitz, selbst
wenn sie als Kapitalgesellschaften auftraten. Die patriarchalische Tradition die-
ser Branche widersprach einer gleichberechtigten Beteiligung von Beschiftigten
und dariiber hinaus den Mitbestimmungsanspriichen einer Gewerkschaft, deren
Reprisentant:innen von auferhalb der »Betriebsfamilie« stammten.

Im November 1950 gab Gesamttextil-Prisident Otto A. H. Vogel seiner dras-
tischen Sicht auf die Gewerkschaften bei einer Kundgebung der »Bundesver-
einigung der Deutschen Industrie« (BDI) Ausdruck. Im Kontext der Mitbestim-
mungsforderungen sprach er vom Gewerkschaftsfunktionir, »der nichts anderes
tut, als unproduktiv hin- und herzulaufen, um iberall Neid, Missgunst, Unzu-
friedenheit zu sien und sein Schifchen ins Trockene zu bringen«. Er sprach den
Gewerkschaften das Recht ab, sich den Unternehmern gegeniiber »als Sozialpart-
ner aufzuspielen« und verglich die Mitbestimmungsforderungen mit dem Macht-
anspruch Hitlers.”® Wie aus einem Riickblick Vogels vor dem Hauptausschuss von
Gesamttextil anlisslich seines Riicktritts vom Prasidentenamt im Jahr 1953 deut-
lich wird, sahen sich die Unternehmer in der Nachkriegszeit als diejenigen, die
nach Kriegsende die Marktwirtschaft durchgesetzt hatten:

»lch erinnere Sie daran, um was es damals ging: Wohl in erster Linie darum, dass
wir einer geradezu diabolisch herrschsiichtigen Birokratie, die von den Besat-
zungsmachten allein beglnstigte, als demokratisch angesehene kommunistische,
sozialistische gewerkschaftliche Arbeiterorganisation nicht ausgeliefert wurden.
Es war fiir uns eine Selbstverstindlichkeit, dafd der Kampf darum ging: Entweder

77 Gesamttextil: Protokoll zur Griindung des Sozialpolitischen Ausschusses, 23./24. Juli1948.

78 Vogel (1950): Rede auf der Anti-Mitbestimmungs-Kundgebung »Der deutsche Unternehmer.
Leistung und Verpflichtung«des BDI, 8. November 1950 in Kéln.
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die Einen oder wir! Das Unglick war, dafd der damalige Wirtschaftsdirektor in
Minden, Dr. Agartz,” alles getan hat, um die Unternehmer nie mehr in ihre eigent-
liche Individualsphare, der Tatigkeit in ihren Betrieben, zuriickkehren lassen woll-
te. Planwirtschaft in eisernen Banden, das war das Ziel und dieses Ziel galt es zu
bereinigen.«*°

Dann aber sei Ludwig Erhard gekommen:

»[..] die Hoffnung, die wir uns nie hitten traumen lassen. Nun hatten wir das zu
tun, was allein die Méglichkeit bot, um unser Ziel zu erreichen, einerseits Erhard
in seiner marktwirtschaftlichen Idee zu unterstiitzen, ihn aber andererseits gegen
seine rot verseuchte Ministerialblrokratie zu schiitzen. Er ist in diesen Dingen ein
aufdergewohnlich weicher Mann.«®'

Die erwahnte Unterstiitzung war nicht nur ideeller Natur: Unmittelbar nach der
Grindung von Gesamttextil wurden den biirgerlichen Parteien CDU, CSU und
FDP 200.000 Reichsmark als Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt.®

Wo die Gewerkschaft stark genug war, wurde sie zwangsliufig von den Unter-
nehmern respektiert, doch betrachteten diese die andere Seite nicht als Partner,
sondern als Gegner, wenn nicht gar als Feind. So wurden im Juni 1952 in der nie-
derrheinischen Textilindustrie eine Reihe von Betriebsratsmitgliedern entlassen,
weil sie sich freigenommen hatten, um an einer Protestkundgebung gegen die
Pline der Bundesregierung fiir ein Betriebsverfassungsgesetz teilzunehmen. Erst
nach einer Intervention der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die durch diese Maf3-
nahme der Textilunternehmer eine Verschirfung der DGB-Proteste befiirchtete,
wurden die Entlassungen zuriickgenommen.®

Zur gleichen Zeit beschiftigte sich das Gesamttextil-Prisidium mit der Frage,
wie man durch die Unterstiitzung christlicher Gewerkschaften eine Schwichung
der Einheitsgewerkschaften betreiben kénne. Diese Linie hielt man im Grundsatz
fur richtig, allerdings wurde auch Skepsis im Hinblick auf die Erfolgsaussichten
geduflert.®* Als der Vorsitzende des Handelspolitischen Ausschusses von Gesamt-
textil, Bernhard van Delden, 1953 mit der GTB-Spitze iiber wirtschaftspolitische
Fragen sprach, wurde er dafiir vom Gesamttextil-Prisidium gemafiregelt, nach-
dem er sich dahingehend gedufiert hatte, dass eine Zusammenarbeit mit der GTB

79 Siehe Kapitel 3.1.6.

80 Gesamttextil: Hauptausschusssitzung am 20. Februar1953.

81 Gesamttextil: Hauptausschusssitzung am 20. Februar1953.

82 Gesamttextil: Beschluss des Prasidiums vom 3.Juni1948.

83 Gesamttextil: Rundschreiben der Sozialpolitischen Abteilung, 26.Juni1952.

84 Gesamttextil: Protokoll der Prasidiumssitzung vom19. Juni1952.
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in Fragen der Auflenhandelspolitik erfolgversprechend sein konne. Miindlich wie
schriftlich musste er seine »totale Ansichteninderung« bekunden, wonach er nun
iberzeugt sei, dass die Einschaltung der Gewerkschaftsspitze zu keinerlei Ergeb-
nissen fithren werde.®

Gesamttextil und Mitgliedsverbinde waren durchaus an der ordnungspoliti-
schen Funktion von Tarifvertrigen mit der Gewerkschaft interessiert. Einerseits
wurde dadurch die Lohnkonkurrenz zumindest eingeschrinkt, andererseits be-
firchtete man ansonsten eine stirkere Gestaltung durch den Staat.®® Zugleich
versuchten die grof3en Player der Branche, ihre Unternehmen aus Tarifkonflikten
herauszuhalten. Um Arbeitskimpfe zu vermeiden, wurden Betriebsriten im Vor-
feld von als schwierig eingeschitzten Tarifrunden Lohnzugestindnisse gemacht
und auch Haustarifvertrage abgeschlossen.®’

Auf die regelmifiigen Streiks — zu Beginn der 1950er Jahre meist betrieblich
oder lokal begrenzt, ab 1953 auch ganze Tarifbezirke betreffend — reagierte Ge-
samttextil mit organisatorischen Verinderungen: Der Sozialpolitische Ausschuss
erhielt 1953 groRere Autonomie, sein Vorsitzender war nun auch nach aufden hin
die Vertretung in sozial- und tarifpolitischen Fragen.®® Um bestreikte Firmen bes-
ser unterstittzen zu konnen, griindete Gesamttextil innerhalb seiner Verbands-
strukturen eine »Gefahrengemeinschaft«. Neben der Zusage organisatorischer
Unterstiitzung durch Arbeitgeberverbinde im Falle eines Streiks wurde ein Fonds
zur finanziellen Unterstittzung bestreikter Firmen gebildet.®

1957 wurde der Sozialpolitische Ausschuss zum Arbeitgeberkreis (AGK), ein in
der Satzung verankertes Beschlussorgan fiir die Sozial- und Tarifpolitik.”® Vor-
sitzender wurde der schwibische Textilunternehmer Hermann Zeiler. Dieser und
Carl Neumann, Textilfabrikant aus Wuppertal, der Otto A. H. Vogel 1957 als Pri-
sident von Gesamttextil abgelost hatte, waren in ihrer Rhetorik zuriickhaltender
als ihre Vorginger, aber in ihrem patriarchalischen Selbstverstindnis blieb die
Gewerkschaft der Storenfried. In der Tarifpolitik fir die Textilindustrie waren
die Regionalverbinde tonangebend; die Koordination iiber den AGK funktionier-

85 Gesamttextil: Protokoll der Prasidiumssitzung vom 28. April 1953.

86 Diesbetonte Hermann Zeiler, der Vorsitzende des Arbeitgeberkreises, anldsslich des»Mannhei-
mer Abkommens« mit der GTB {iber weitgehende Arbeitszeitverkiirzungen; vgl. Gesamttextil:
Protokoll der Hauptausschusssitzung vom 1. Februar1957.

87 Ein Beispiel hierfiir ist die Firma Delius in Bielefeld, der Betrieb des Prasidenten des westfili-
schen Textilverbandes: Bereits Anfang 1953 erhielten die Arbeiter:innen Lohnerhéhungen; als
in diesem Tarifbezirk spater gestreikt wurde, versuchte die GTB erst gar nicht, in den Delius-
Betrieben ber einen Streik abstimmen zu lassen; vgl. GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom
16./17. Februar1953, AdsD 5/GTBA0301001.

88 Gesamttextil: Protokoll der Beiratssitzung vom 13. Dezember1953.

89 Gesamttextil: Protokoll der Beiratssitzung vom 13. Dezember1953.

90 Gesamttextil: Protokoll der Hauptausschusssitzung vom 11. Dezember1957.
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te oftmals nur begrenzt. Bis Mitte der 1980er Jahre verweigerten die regionalen
Arbeitgeber dem AGK-Geschiftsfithrer sogar die Teilnahme an Tarifverhandlun-
gen, aber auch danach wichen sie von Absprachen ab, so in den Tarifrunden 1990
und 1994.”

1967 begann sich das Verhiltnis von Gesamttextil und GTB langsam zu ent-
spannen, vor allem aufgrund der grofier werdenden wirtschaftlichen Schwierig-
keiten und der politischen Verinderungen, aber auch wegen Versachlichungsan-
geboten seitens der Gewerkschaft. Seit dem Beginn der ersten Grofen Koalition
im Jahr 1966 regierten die »natiirlichen« Partner von Gesamttextil, CDU/CSU und
FDP, nicht mehr allein. Zudem erlebten die Gewerkschaften im Reformklima ab
1968 einen Aufschwung, wihrend das Unternehmerlager gesellschaftspolitisch
stirker in die Defensive geriet. Trotz harter tarifpolitischer Auseinandersetzun-
gen verbesserten sich die Kontakte und wurden wirtschaftspolitische Themen be-
sprochen, teilweise kooperierte man auch in der Handelspolitik.

Lange Zeit blieben die Strukturen von Gesamttextil unverindert. Ab 1994
offneten sich einige Mitgliedsverbinde fir eine Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung - eine Zisur in der Tarifpartnerschaft, die nicht nur in der Textilindust-
rie zu verzeichnen war. Trotzdem waren die Textilverbinde und Gesamttextil
grundsitzlich Verteidiger des Flichentarifvertrags. Als es dem AGK-Vorsitzenden
Leopold Schoeller, einem Diirener Unternehmer, gemeinsam mit Klaus Schmidt,
dem Hauptgeschiftsfithrer von Gesamttextil, mit dem »Biindnis-Tarifabschluss«
von 1996 gelang, Offnungen in den Tarifvertrigen durchzusetzen, akzeptierten
die Regionalverbinde die neue fithrende Rolle des Dachverbandes in der Tarif-
politik. Nach der deutschen Wiedervereinigung wurde der Verband der Nord-
Ostdeutschen Textilindustrie in den Gesamtverband aufgenommen. Die Tarif-
politik, aber auch die Wirtschaftspolitik fiir Ostdeutschland wurden vom neuen
Mitglied weitgehend allein bearbeitet.

Aufgrund des Schrumpfungsprozesses der Textilindustrie wurden in den
1990er Jahren viele Fachverbinde aufgelost und die Zusammenarbeit mit den Ver-
binden der Bekleidungsindustrie auf regionaler und zentraler Ebene verstirkt.
Mittlerweile gibt es nur noch gemeinsame Verbande: 2002 wurde der »Gesamt-
verband der deutschen Textil- und Modeindustrie« (Gesamtverband textil+mode)
als Nachfolger von Gesamttextil und der Bundesvereinigung Bekleidungsindus-
trie gegriindet. Die als einheitliche Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde orga-
nisierten Zusammenschliisse der Textilunternehmer hatten zu allen Zeiten einen
hohen Organisationsgrad.

91 So Klaus Schmidt, Hauptgeschaftsfihrer von Gesamttextil von 1983 bis 2003, in einem Inter-
view am 27. Oktober 2020 mit den Verfasser:innen.
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2.3.2 Der Bundesverband Bekleidungsindustrie

Weniger konfrontativ war in den 1950er Jahren das Verhiltnis der GTB zum Bun-
desverband Bekleidungsindustrie (BBI). Verglichen mit der Textilindustrie war
der gewerkschaftliche Organisationsgrad in dieser Branche geringer, von den
dortigen Arbeitskimpfen des ersten Nachkriegsjahrzehnts blieb man verschont.
Die Struktur des BBI war der von Gesamttextil vergleichbar, auch hier waren re-
gionale Arbeitgeberverbinde und Fachverbinde fiir einzelne Sparten zusammen-
geschlossen. Im Unterschied zur Textilindustrie hatten sich die Regionalverbinde
aber bereiterklirt, bundeseinheitliche Tarifvertrige mit der GTB abzuschlieRen.*>
Vergleichbar mit dem Arbeitgeberkreis von Gesamttextil wurde innerhalb des BBI
die »Bundesvereinigung der Arbeitgeber« mit eigenen Gremien gegriindet, der
die Zustindigkeit fir die Tarif- und Sozialpolitik weitgehend ibertragen wurde.

Der BBI sah in Tarifvertrigen das zentrale Instrument zur Regelung der
Arbeitsbeziehungen in der gesamten Branche, so dass er gemeinsam mit der GTB
regelmifiig die Allgemeinverbindlichkeit der Lohn- und Manteltarifvertrige be-
antragte. Das bedeutete, dass deren Tarifregelungen in der Bundesrepublik als
Mindestbedingungen fiir alle Arbeitsvertrige der Branche galten. Obwohl in der
Bekleidungsindustrie ausschliefdlich unternehmergefithrte Firmen existierten,
waren die Arbeitgeberverbinde der Bekleidungsindustrie in den ersten Nach-
kriegsjahrzenten weniger ideologisch geprigt als in der Textilindustrie. Aller-
dings hatten die Textilindustriellen auch eine viel weiter reichende Firmentradi-
tion.

Die Lohnpolitik in der Bekleidungsbranche entwickelte sich zunichst stark
im Windschatten der Textilindustrie; die dort erstrittenen Erh6hungsraten wur-
den regelmiRig nachvollzogen. Wirtschaftlich stand die Bekleidungsindustrie
oftmals besser da und verzeichnete in den ersten zwei Jahrzehnten ein hoheres
und kontinuierlicheres Wachstum als die textile Schwester. Anfang der 1960er
Jahre bekam die Tarifpolitik im Windschatten der Textiler einen Bruch. Die GTB
dringte die Bekleidungsindustrie in eine Schrittmacherrolle bei Arbeitszeitver-
kiirzung und Urlaubsverlingerung. Dies fithrte 1962 zum Scheitern der Bundes-
tarifverhandlungen, worauf ein Jahrzehnt lang Tarifvertrige nur auf regionaler
Ebene abgeschlossen wurden; itber neunzehn Jahre hinweg kam es jedoch weder
in den Regionen noch auf Bundesebene zu einem neuen Manteltarifvertrag.

In den 1970er Jahren entwickelte sich nach einem Wechsel in der Geschifts-
fithrung des BBI eine intensivere Zusammenarbeit auf der Arbeitsebene. Dies er-
moglichte unter anderem eine grundsitzliche Reform des Lohntarifschemas und
den Abschluss eines umfassend neu gestalteten Manteltarifvertrags. Diese Ergeb-

92 Die kleinen Regionalverbdnde fiir Niedersachsen und die Region Bergisches Land blieben tarif-
politisch selbststindig, ebenso wie das Saarland.
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nisse wurden unabhingig von zunehmenden Differenzen aufgrund der forcier-
ten Auslandsverlagerung der Produktion erreicht.” Der Vorsitzende der Arbeit-
gebervereinigung, Wilfried Brandes, und der BBI-Hauptgeschiftsfithrer Rainer
Mauer waren auch die Viter des ersten Textil-Bekleidungs-Biindnisses, das die
Arbeitgeberverbinde 1996 mit der GTB vereinbarten. Mit diesem Vertrag wurde
die gemeinsame Tarifpolitik mit den Arbeitgebern der Textilindustrie eingeleitet
(siehe Kapitel 7.1.6).

Kurze Zeit spater wurden die Bekleidungsverbinde selbst Opfer des Ab-
wanderns der Bekleidungsindustrie. Sie schlossen sich den Textilverbinden an,
indem der BBI 2002 im Gesamtverband textil+mode aufging. Zuvor waren alle
mafigeblichen Unternehmen Mitglied in den Arbeitgeberverbinden des BBI ge-
wesen. Die hohe Tarifbindung hat sich bis in die Gegenwart erhalten.

93 Soauch Rainer Mauer, von 1972 bis 1997 Geschiaftsfithrer und spater Hauptgeschaftsfiihrer des
BBI, in einem Interview am 26. Oktober 2020 mit den Verfasser:innen.
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3.1 Der harte Kampf um hohere Lohne

Gewerkschaftliche Kernaufgabe ist die Tarifpolitik. Kollektive Vereinbarungen
wirken dem Ungleichgewicht der wirtschaftlichen Macht von einzelnen Arbeit-
nehmer:innen und dem Arbeitgeber bei der Verteilung des Erarbeiteten ent-
gegen. Die Entgelte der abhingig Beschiftigten haben eine Doppelfunktion: Fiir
die einen sind sie Lebensgrundlage, fiir die anderen Kosten. Der Ertrag des ge-
meinsam Erarbeiteten fliefSt zunichst in die Kassen der Unternehmen und die
Gewerkschaften haben die Aufgabe, den Beschiftigten den ihnen zustehenden
Anteil daraus zu sichern.

Dieser Aushandlungsprozess gelingt in den meisten Fillen ohne grofie-
ren Streit. Verweigern Arbeitgeber den Beschiftigten jedoch den nach Ansicht
der Gewerkschaften »gerechten Anteil«, konnen die Arbeitnehmer:innen ihre
Arbeitsleistung voriibergehend verweigern, haben also den Streik als Druckmit-
tel. Heute wird die Bereitschaft zu streiken in der Regel durch befristete Warn-
streiks demonstriert. Kommt es weiterhin zu keiner Einigung, lassen die Gewerk-
schaften ihre Mitglieder iiber einen dann normalerweise unbefristeten Streik
abstimmen, was als Urabstimmung bezeichnet wird. Bei einem unbefristeten
Streik geht es fiir beide Seiten »ums Eingemachte«, deshalb kommen bei einem
Arbeitskampf stets auch Emotionen, ja sogar Leidenschaft mit ins Spiel.

Den rechtlichen Rahmen fiir die autonome kollektive Gestaltung von Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen setzt die Verfassung mit nur wenigen Worten.
Weitere Regulierungen im deutschen Arbeitskampfrecht haben nach und nach
Gerichte geschaffen.

In der Textil- und der Bekleidungsindustrie wurde die Tarifpolitik durch die
frithen wirtschaftlichen Krisen der Branchen erschwert, zugleich waren die Er-
wartungen der Gewerkschaftsmitglieder angesichts eines relativ niedrigen Bran-
chenlohnniveaus hoch - seit Beginn der Industrialisierung lagen die Verdienste
in der Textil- und der Bekleidungsindustrie im unteren Bereich der Lohnskala.

Die GTB verfolgte in den ersten beiden Nachkriegsjahrzehnten konsequent
die Linie, den Lohnabstand zwischen den von ihr betreuten Branchen und dem
Durchschnitt der Industrielohne zu verringern. Die Arbeitgeber wurden mit dem
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von DGB-Chefvolkswirt Viktor Agartz entwickelten Konzept der »expansiven
Lohnpolitik« konfrontiert, das auf den Erfahrungen der US-amerikanischen Ge-
werkschaften fufite (siehe Kapitel 3.1.6). Die Gegensitze bei der Beurteilung des
tarifpolitisch Machbaren, aber auch die tief verankerte Gegnerschaft von Unter-
nehmern und Gewerkschaft, miindeten in harten Arbeitskimpfen. Dabei setzte
sich die GTB trotz der oft nicht rosigen Wirtschaftslage weitgehend durch, da sie
geschlossener handelte als das Arbeitgeberlager. Erst zum Ende der 1950er Jahre
setzte ein Nachdenken iiber breitere, innovative Ansitze der Tarifpolitik ein.

3.1.1 Theorie und Praxis des Koalitionsrechts

Unter »Koalitionsrecht« ist die Freiheit von Beschiftigten wie Arbeitgebern zu
verstehen, sich zusammenzuschliefen, um Arbeitsbedingungen fiir abhingig
Beschiftigte kollektiv zu regeln. Historisch gesehen wurde dieses Recht von der
Arbeitnehmerseite erkampft. So ist der Lohnstreik der Webergesellen in Speyer
im Jahr 1351 einer der ersten bekannten Arbeitskimpfe in Deutschland.!

Seit dem Mittelalter verboten oder eingeschrinkt, wurde die Koalitionsfrei-
heit im Deutschen Reich schliellich ab 1872 gewihrt und sicherte damit die recht-
liche Grundlage fiir die Bildung von Gewerkschaften, die sich schon vorher, meist
aus Arbeiterbildungsvereinen, gegriindet hatten. Dennoch gab es anfangs viele
Behinderungen und die zwischen 1878 und 1889 geltenden Sozialistengesetze
bremsten die Entwicklung. Nach der Revolution von 1918 wurde das Koalitions-
recht 1919 in die Weimarer Verfassung aufgenommen und 1933 durch das natio-
nalsozialistische Regime aufgehoben. 1949 fand es als Grundrecht Eingang in das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland,? wo es in Artikel 9 Absatz 3 heift:

»Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingun-
gen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann und fiir alle Berufe gewahrleistet.
Abreden, die dieses Recht einschrinken oder zu behindern suchen, sind nichtig,
hierauf gerichtete MaRnahmen sind rechtswidrig.<?

Dieses Recht beinhaltet sowohl die individuelle Freiheit »fiir jedermann, eine
Koalition zu bilden bzw. ihr beizutreten, als auch den Bestands- und Betitigungs-
schutz der Koalitionen und damit auch das Streikrecht. Der Staat garantiert einen

1 Kittner 2005: Arbeitskampf, S. 25.

2 Indie DDR-Verfassung wurde das Koalitionsrecht ebenfalls aufgenommen und durch das Streik-
recht der Gewerkschaften ergdnzt. Angesichts eines der SED vollstindig unterstellten Einheits-
Gewerkschaftsbundes blieb es jedoch reine Makulatur. Das Streikrecht wurde dann mit der Ver-
fassungsianderung 1968 stillschweigend gestrichen.

Zit. nach https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html (Abruf am 25.1.2021).
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Freiraum, in dem Akteur:innen die Bedingungen abhingiger Arbeit autonom ver-
handeln und vereinbaren kénnen - die Kurzformel hierfiir lautet Tarifautonomie.
Das Grundrecht auf Koalitionsfreiheit verpflichtet nicht nur die Triger 6ffentli-
cher Gewalt, sondern ist auch eine Schutzbestimmung gegeniiber Dritten.

Die GTB definierte das Recht zur Regelung der »Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen« so, dass es weit mehr als die direkten materiellen Arbeitsbedin-
gungen wie Einkommen und Arbeitszeit umfasst. Als Gewerkschaft hatte die
GTB den Anspruch, Themen wie die Gestaltung von Rationalisierungsfolgen, die
Arbeitsplatzgestaltung, die Anwendung von Leistungslohnsystemen, aber auch
die Zusammenarbeit mit Arbeitgeberverbanden tiber die Tarifrunden hinaus ver-
traglich mit den Arbeitgebern zu regeln.*

Das aus Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz abgeleitete Streikrecht ist in Deutsch-
land nicht weiter gesetzlich geregelt; den sich daraus ergebenden Freiraum muss-
ten die Gerichte gestalten. Anfang der 1950er Jahre war die rechtliche Rahmen-
setzung noch schwach ausgestaltet und uneinheitlich. Das Bundesarbeitsgericht
wurde erst durch das im September 1953 verabschiedete Arbeitsgerichtsgesetz
geschaffen. Das Tarifvertragsgesetz, das noch vor Griitndung der Bundesrepublik
durch den Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes der britischen und
amerikanischen Besatzungszone beschlossen wurde, regelte nur die formalen Be-
dingungen fiir das Tarifgeschehen.

3.1.2 Die Tarifpolitik der Anfangsjahre

Im Fokus der gewerkschaftlichen Aufgaben der ersten Jahre standen die Ein-
kommen. Die Kontrollratsdirektive Nr. 14 der Besatzungsmdichte hatte fiir alle
Lohne oberhalb von 50 Pfennig pro Stunde einen Lohnstopp verhingt. Dieser galt
auch fir die Textil- und die Bekleidungsindustrie. Doch die drei westlichen Be-
satzungsmichte hatten die Direktive unterschiedlich angewendet und beispiels-
weise Lohnerhohungen fiir Frauen und Jugendliche zugelassen. Der erste Haupt-
vorstand der GTB musste 1949 zunichst Leitlinien fiir eine Tarifpolitik erarbeiten,
konkrete Forderungen entwickeln und die sehr regionalen Strukturen zumindest
koordinieren.’®

Die Textilindustrie war zwar der erste Wirtschaftszweig gewesen, der indust-
rialisiert wurde, was aber nicht bedeutete, dass die Léhne in dieser Branche hoch
waren. Im Gegenteil bestand und besteht bis heute eine deutliche Verdienstliicke
im Vergleich zum industriellen Durchschnitt. Der Geschiftsbericht der GTB ver-
merkt fiir den Juni 1950 eine Lohnliicke in der Textilindustrie von 8,8 Prozent zum

4 So in den Rationalisierungsschutzabkommen von 1964 fiir die Textilindustrie und von 1988 fiir
die Textil- und die Bekleidungsindustrie wie auch im Manteltarif Bekleidungsindustrie von1979.

5 GTB: Geschaftsbericht1949—1950 des Hauptvorstandes, S. 55f.
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Industriedurchschnitt.® Fiir den November 1952 wird bei den mannlichen Arbei-
tern in der Textilindustrie eine Differenz von 17 Prozent zum industriellen Durch-
schnitt genannt, wihrend die Frauen 4 Prozent iiber dem Industriedurchschnitt
lagen.” Das Statistische Bundesamt weist die iltesten Vergleichszahlen erst fiir
dasJahr 1957 aus. Demnach lagen in diesem Jahr die Lohne in der Textilindustrie
um 22,1 Prozent und die der Bekleidungsindustrie um 31,8 Prozent unter denen
des gesamten Verarbeitenden Gewerbes.

Die ausschlaggebende Ursache hierfiir war der hohe Frauenanteil der Bran-
chen, der in der Textilindustrie in den 1950er Jahren 65 Prozent, in der Beklei-
dungsindustrie 85 Prozent betrug. Der Anteil der Frauen an den in der Gesamt-
wirtschaft Beschiftigten lag dagegen bei nur 31 Prozent.® Die Arbeitszeit betrug
in der frithen Nachkriegszeit 48 Stunden wochentlich und die Arbeitsbedingun-
genwaren belastend. In der Textilindustrie war Schichtarbeit die Regel; neben der
korperlich anstrengenden Arbeit setzten Feuchtigkeit, Staub, Lirm und Vibratio-
nen den Beschiftigten zu. In der Bekleidungsindustrie war Bandarbeit iiblich. In
der arbeitsteiligen Fertigung hieR das, dass man bzw. frau im Arbeitsfluss mit-
halten musste. Die physische und psychische Belastung traf besonders die Frauen,
da auf die meisten von ihnen nach der Erwerbsarbeit noch die Familienarbeit zu
Hause wartete.

Zustindig fiir die Tarifpolitik in der Textilindustrie waren innerhalb der GTB
die damaligen neun Bezirksleitungen. In der ersten Konstitutions- und Konsoli-
dierungsphase der Nachkriegszeit waren die Tarifverhandlungen noch stark lokal
geprigt, mit kleinen und kleinsten Tarifgebieten, die in ihrer Vielfalt kaum zen-
tral zu koordinieren waren. Erst 1952 gelang es der GTB, in allen Tarifgebieten
Tarifvertrige durchzusetzen. Immer wieder kam es zu lokalen Streiks. Nachdem
die Strukturen der GTB bundesweit stabiler waren, wurden die Kimpfe organi-
sierter und in groferen Tarifgebieten gefiihrt.

Bis Mitte der 1950er Jahre wurden die Tarifvertrige durchweg auf der Grund-
lage der Arbeitsordnungen aus nationalsozialistischer Zeit vereinbart, die wie-
derum ihre Basis in den Tarifvertrigen der 1920er Jahre hatten. Neue tarifliche
Strukturen wurden ab Mitte der 1950er Jahre erst Schritt fiir Schritt geschaffen,
die teilweise lokalen Vereinbarungen der Textilindustrie auf Linder- oder Teil-
Linderebene’® vereinheitlicht. Fiir die Bekleidungsindustrie wurden von Beginn
an ein Bundes-Lohntarifvertrag und bundesweit geltende Manteltarifvertrags-

6 GTB: Geschiftsbericht1949—1950 des Hauptvorstandes, S. 61.
7 GTB: Geschiftsbericht1951—1952 des Hauptvorstandes, S. 71.
8 Statistisches Bundesamt (1952): Wirtschaft und Statistik, 4. Jahrgang, Heft 8, S.304.

9 So gab es unterschiedliche Tarifvertrdge fir Nord- und Siidbayern, fir Nordrhein und fiir West-
falen.
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bestimmungen vereinbart. Die regionalen Arbeitgeberverbinde der Bekleidungs-
industrie iibertrugen dazu ihre Verhandlungsmandate an den BBI.*

Die branchenwirtschaftlichen Bedingungen waren bei der Verbesserung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen wenig hilfreich. Die Textilindustrie entwickelte
sich spiirbar anders als die Gesamtwirtschaft, die Koreakrise 1951/1952 und eine
Uberproduktionskrise 1957/1958 fithrten zu scharfen Umsatz- und Produktions-
einbriichen. Die Unternehmen, die 1950 Lohnzuwichse von iiber 10 Prozent zu-
gestanden hatten, versuchten bereits im Zuge der ersten Krise, Lohnkiirzungen
durchzusetzen. So stockte die Tarifentwicklung schon Mitte 1951. Da die meisten
Beschiftigten im Akkord arbeiteten, kamen vorzugsweise Kiirzungen der Leis-
tungslohnvorgaben zum Zuge.

Hierbei war entscheidend, dass die Arbeitgeber die Regelungen des 1952 in
Kraft getretenen Betriebsverfassungsgesetzes nicht akzeptierten. Nach § 56
dieses Gesetzes hatte der Betriebsrat, soweit eine tarifliche Regelung nicht be-
stand, »bei der Regelung von Akkord- und Stiicklohnsitzen« mitzubestimmen."
Die Arbeitgeber argumentierten in zwei Richtungen: Einerseits verwiesen sie auf
die noch geltenden Tarifordnungen (anstelle von Manteltarifvertrigen), durch die
es eine tarifliche Regelung gebe, die diese Mitbestimmung nicht vorsehe. Ande-
rerseits behaupteten sie, Stiicklohne seien einzelarbeitsvertragliche Regelungen:
Setze der Arbeitgeber einen Stiicklohn fest und beginne der Arbeitnehmer bzw.
die Arbeitnehmerin zu arbeiten, sei durch Angebot und Annahme ein Einzel-
arbeitsvertrag mit ebendieser Kondition zustande gekommen. In beiden Fillen
verneinten sie die Mitbestimmung von Betriebsriten."

Diese Verbiegung des Rechts konterkarierte die Tarifpolitik und fithrte immer
wieder zu betrieblichen Konflikten, die teilweise in Arbeitskimpfen miindeten.
Dennoch dauerte der Streit um das Mitbestimmungsrecht der Betriebsrite viele
Jahre, bis das Bundesarbeitsgericht 1955 im Sinne der GTB entschied.”

Auch im Zeitlohn Beschiftigte blieben von Lohnkiirzungen nicht verschont.
Die Belegschaften waren wegen der »Gutsherren-Mentalitit« der Unternehmer
oft in Aufruhr. Aufgrund von Akkordkiirzungen kam es bereits 1950-1952 zu
einer Reihe spontaner betrieblicher Arbeitsniederlegungen. Die Streiks gingen
oftmals von Betriebsriten oder gewerkschaftlichen Vertrauensleuten in den Be-
trieben aus und wurden dann erst von der GTB »iibernommenc, d.h. die Arbeits-
kampfmafinahmen wurden im Nachhinein von der Gewerkschaft genehmigt.
Karl Buschmann, damals im GTB-Vorstand fiir Tarifpolitik zustindig, warf den

10 Zum Bundesverband Bekleidungsindustrie (BBI) siehe Kapitel 2.3.2.
11 Veroffentlichtin: Bundesgesetzblatt, Teil I,11.10.1952, S. 688.

12 Laut Vortrag des Verbandssyndikus Keller vor dem Hauptausschuss von Gesamttextil am
14. November 1952, BWA Noz 61.

13 BAG, 12.10.1955—1ABR 13/54.
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Unternehmern auf dem Gewerkschaftstag 1953 vor, die betrieblichen Lohne zum
Ausgleichsfonds bei wirtschaftlichen Krisen zu machen und den kapitalistischen
Gewinnabsichten unterzuordnen.*

Die in ihren Grundsitzen aus der Zeit der Weimarer Republik stammenden
Tarifstrukturen waren im Vergleich mit heutigen Tarifvertrigen sehr einfach auf-
gebaut und unterschieden hauptsichlich zwischen gelernten und ungelernten Ar-
beiter:innen. Die Mehrzahl der Beschiftigten, nimlich die Frauen, wurden nicht
nur indirekt diskriminiert, vielmehr sahen die Tarifvertrige fir sie auch niedri-
gere Lohne fur die gleiche Tatigkeit vor. Die Arbeitgeber vertraten nachdriicklich
die Auffassung, dass der Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes nicht auf Ta-
rifvertrige anzuwenden war.”

Trotz vieler aufgezwungener Abwehrkimpfe nahm sich die GTB in der Tarif-
politik folgende Schwerpunkte vor:'

- Einkommenserh6hung und Krisensicherheit der Lohne bei Verringerung des
Abstandes zum industriellen Durchschnitt

« Angleichung der Frauenléhne

«  Arbeitszeitverkiirzung mit dem Ziel der 40-Stunden-Woche

. Umgestaltung der auf den Tarifordnungen basierten Tarifvertrige mit dem
Ziel, die Titigkeiten zu bewerten, statt die formale Qualifikation als Grund-
lage zu nehmen

3.1.3 Der Streik von 1953

Anfang 1953 stockten die Tarifverhandlungen in fast allen Tarifgebieten. Der
GTB-Forderung nach einer Erhchung der Stundenléhne um 12 Pfennig fur alle
Arbeiter:innen stellten die Arbeitgeber das Angebot von 7 Pfennig ausschliefilich
fur die im Zeitlohn Beschiftigten entgegen. Gesamttextil hatte die Arbeitgeber
eingeschworen, bei Akkord- und Stiicklohnsitzen keinerlei Zugestindnisse zu
machen.” Der »Herr-im-Hause-Standpunkt« sollte unbedingt verteidigt werden,
was fiir die 80 Prozent der Arbeiter:innen, die im Akkordlohn standen, bedeutete,
dass sie leer ausgehen wiirden. Daraufhin traten am 26. Januar 1953 drei Betriebe
im sttdbadischen Zell im Wiesental in den Streik. Die Bemithungen der GTB, die-
sen Streik auszuweiten, blieben erfolglos.

14 GTB: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 15.—19. Juni1953 in Disseldorf, S. 142.
15 GTB: Geschiftsbericht1951-1952 des Hauptvorstandes, S. 173f.

16 Vgl. Buschmann (1953): Lohn- und Tarifpolitik in Gegenwart und Zukunft; GTB: Protokoll des
4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main, S. 366f. (Entschlie-
Rung zur Lohn- und Tarifpolitik).

17 Gesamttextil: Vertrauliches Rundschreiben vom 20. November 1952, BWA No2 60.
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Eine gréfRere Dimension erreichte der Konflikt im Tarifgebiet Westfalen/Re-
gierungsbezirk Osnabriick. Insbesondere das westliche Westfalen, wo der Streit
in der Hauptsache ausgetragen wurde, war lindlich-katholisch gepragt. Der frei-
gewerkschaftliche Textilarbeiter-Verband hatte hier in der Weimarer Zeit kaum
eine Rolle gespielt. Viele fithrende GTB-Gewerkschafter, auch der Bezirksleiter,
waren in den christlichen Vorliuferorganisationen sozialisiert und aktuell der
CDU verbunden. Dennoch hatten die Textilbetriebe eine starke gewerkschaftli-
che Tradition mit hohem Organisationsgrad. Vor diesem Hintergrund war klar,
dass hier kein vorder- oder hintergriindig ideologisch begriindeter Arbeitskampf
gefithrt werden wiirde. Vielmehr ging es darum, auch als Textiler:in am Wirt-
schaftsaufschwung teilzuhaben, nachdem es 1952 vor dem Hintergrund der Ko-
reakrise nicht gelungen war, Tarifverbesserungen durchzusetzen.

Der Streik begann am 28. Januar 1953 und entwickelte sich zum hirtesten
Arbeitskampf der jungen Bundesrepublik. 47 Prozent aller bundesdeutschen
Streikausfalltage des Jahres entfielen auf ihn,”® tiber 23.000 Streikende betei-
ligten sich. In Nordhorn an der niederlindischen Grenze, das durch drei grofie
Textilunternehmen gepragt war, traten die Arbeiter:innen als Erstes in den Streik.

Wihrend die niedersichsische Stadt angesichts des Streiks »den Atem an-
hielt«, wie die »Grafschafter Nachrichten« schrieben, ging es in den Kleinstidten
des Miinsterlandes konfliktreicher zu. Hier blockierten Streikposten nicht nur
Streikbrecher:innen, sondern auch Auslieferungen von Fertigware und Rohstoff-
anlieferungen. Die Arbeitgeber forderten immer wieder Polizei an. Diese und die
politisch Verantwortlichen zeigten sich angesichts dieser fiir die lindliche Region
absolut ungewohnten Situation véllig tiberfordert. So ging die Polizei mit geziick-
ten Pistolen, Gummikniippeleinsitzen und berittenen Ordnungskriften gegen
Streikende und Streikposten vor, wobei immer wieder Personen verletzt wurden.”
Die GTB-Mitgliederzeitung berichtete:

»So rasten aber Einsatzwagen mit Ta-tii-ta-ta durch die sonst so stillen Stadt-
chen und Orte des Miinsterlandes. Man witterte Aufruhr, Aufstand und Umsturz.
Arbeitgeber sahen sich bedroht und begaben sich und ihr >Eigentumc« unter poli-
zeilichen Schutz. Wenn einige Biirger zusammenstanden, so waren das erkldrte
Ansammlungen. Mehrere Blrger—wohlgemerkt nicht Streikende—bezahlten ihre
>Neugierde«mit Nasenstiibern und Kostproben des Gummikniippels.«*°

Arbeitgeber drohten mit der Kindigung von Werkswohnungen, Arbeitnehmer-
darlehen und dem Abbau »freiwilliger« Sozialleistungen. Es hagelte Anzeigen

18 Spode etal. (1992): Statistik der Arbeitskdmpfe in Deutschland.
19 textil-bekleidung, Ausgabe Ende Februar19s3,S.1.
20 textil-bekleidung, Ausgabe Mitte Mirz 1953, S.1.
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gegen Mitglieder von Streikleitungen. Unorganisierte wurden aufgefordert,
Schadensersatzklagen gegen die GTB zu erheben, deren Mitglieder ihnen den
Weg zur Arbeit versperrt hitten. Die lokale Presse unkte von kommunistischen
Unterwanderungen, denen die Arbeiter:innen auf dem Leim gegangen seien.

Mehr als sechs Wochen lang bewegten sich die Unternehmer keinen Millime-
ter. Schlieflich gelang es dem nordrhein-westfilischen Arbeitsminister Johann
Ernst, die Tarifparteien wieder an den Tisch zu bekommen und einen Kompro-
miss durchzusetzen. Dieser sah eine Erhohung von Stundenléhnen und Akkord-
richtsitzen um 7 bis 9 Pfennig riickwirkend ab 1. Januar 1953 vor. Als Besonderheit
gab es die hochste Lohnerhéhung fir die unterste Lohngruppe der Hilfsarbei-
ter:innen, deren Lohn sich um 8,7 Prozent erhohte, wihrend die Facharbeiter-
I6hne nur um 5,9 Prozent stiegen. Der westfilische Arbeitgeberverband schrieb
dem Minister daraufhin, die Auftragslage sei nach wie vor duflerst ungiinstig.
Aufgrund des Preisdrucks durch starke Liberalisierung der Importe sei eine all-
gemeine Lohnsteigerung in keiner Weise gerechtfertigt:

»Die Gewerkschaft hatin volliger Verkennung der Lage einen Streik begonnen, der
in seiner Durchfiihrung Zeichen organisierten Terrors gezeitigt und dadurch die
an sich schon schweren Schiaden fiir die betroffenen Arbeiter, fir die Betriebe und
fur die ganze Volkswirtschaft noch verstarkt hat.«

Unter erheblichen Bedenken stimme der Vorstand dem Vorschlag dennoch zu.*
Auf der anderen Seite empfanden viele Streikende das Ergebnis angesichts des
entbehrungsreichen Kampfes und der urspriinglichen Forderung von 12 Pfennig
als Niederlage. Eine Delegiertenversammlung, in der die Vertretungen aus nicht
am Streik beteiligten Betrieben die Mehrheit hatten, nahm das Verhandlungs-
ergebnis am 11. Mirz 1953 an und am 12. Mirz wurde die Arbeit wieder aufge-
nommen.

Eine Reihe von aktivam Streik Beteiligten wurde nicht wieder eingestellt. Die
Arbeitgeber legten die Mafiregelungsklausel, nach der bestimmt war, dass nie-
mand wegen der Beteiligung am Streik entlassen oder gemafiregelt werden diirfe,
eng aus. Wer aktiver gewesen war, als sich nur beteiligt zu haben, also Streikpos-
ten stand oder in der Streikleitung mitgewirkt hatte, sei durch die Klausel nicht
geschiitzt.”* So waren es insbesondere Betriebsratsmitglieder und gewerkschaft-
liche Vertrauensleute, die den Streik durch Arbeitsplatzverlust zu bezahlen hat-
ten. Ein Jahr spiter bat der GTB-Vorsitzende Werner Bock den Verbandsprisiden-

21 Schreiben des Verbandes der Textilindustrie Westfalen vom 11. Mdrz 1953 an den Arbeitsminis-
ter des Landes Nordrhein-Westfalen, BWA Noz2 61.

22 Unterstiitzt wurde diese Auffassung durch ein Rechtsgutachten von Prof. Rolf Dietz, BWA
Noz 62.
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ten Willy van Delden darum, sich um eine Wiedereinstellung der immer noch 41
arbeitslosen Gewerkschafter zu bemithen.?

Auch straf- und zivilrechtlich wurde gegen Beschiftigte vorgegangen. Es gab
rund 100 Anklagen wegen Landfriedensbruchs, N6tigung, Aufruhr, Beleidigung
oder Kérperverletzung. Uberwiegend erfolgten Freispriiche und Einstellungen
der Verfahren, in einem Fall wurde eine dreimonatige Freiheitsstrafe verhingt,
in rund einem Dutzend der Fille wurden die Gewerkschafter zu Geldstrafen zwi-
schen 20 und 300 DM verurteilt. Die Arbeitgeber hatten Arbeitswillige aufgefor-
dert, wegen ihres Lohnausfalls Klagen auf Schadensersatz zu stellen. Dem kamen
einige nach und traten ihre Forderungen dann an ihre Arbeitgeber ab, welche sie
wiederum an den Arbeitgeberverband abtraten. Dieser vertrat nun vor Gericht die
Arbeiter, die den Streik brechen wollten. Auch Firmen auflerhalb des Streikge-
biets klagten auf Schadenersatz, weil fiir sie vorgesehene Lieferungen blockiert
worden waren.?*

Dieser Streik, so umstritten das Ergebnis auch bei den Gewerkschaftsmitglie-
dern aufgenommen wurde, war fiir die weiteren Beziehungen der Tarifparteien
von anhaltender Bedeutung. Die Arbeitgeber waren von der Durchsetzungsfihig-
keit der GTB tief beeindruckt. Dies galt umso mehr, als das Miinsterland gerade-
zu mustergiiltig fiir die traditionelle Textilindustrie mit ihren alteingesessenen
patriarchalischen Strukturen stand. Die Firmeninhaber sahen sich als giitige,
wenn auch strenge Oberhdupter der Firmengemeinschaft und verkrafteten es nur
schwer, von ihren Arbeiter:innen derart enttiuscht zu werden. Gesamttextil ver-
schirfte als Reaktion auf den Streik die tarifpolitische Koordination.

Bei dem parallel laufenden Streik im siiddbadischen Zell hatten die Arbeitgeber
erklire, jegliche Verhandlungen abzulehnen, solange noch gestreikt wird. Damit
hatten sie Erfolg: Am 7. Februar 1953 stimmten 62 Prozent der Gewerkschafts-
mitglieder dafiir, zunichst die Arbeit wieder aufzunehmen. Auf Arbeitgeberseite
sollte diese Strategie kiinftig bei allen Streiks durchgehalten werden: In allen Ta-
rifgebieten sollten Verhandlungen verweigert werden, sofern noch in irgendeinem
Tarifgebiet gestreikt wiirde. Auflerdem wurde der fiir Tarifpolitik zustindige So-
zialpolitische Ausschuss von Gesamttextil gestarkt und seine schnelle Reaktions-
fahigkeit durch ein groferes Mafd an Selbststindigkeit erhoht. Die regionalen
Arbeitgeberverbinde richteten mit der Griindung einer »Gefahrengemeinschaft«
zudem ein Unterstiitzungssystem fiir bestreikte Unternehmen ein.?

Auch in der GTB setzte sich die Erkenntnis durch, dass eine bessere Koordina-
tion notig war. Wihrend des Streiks in Westfalen hatte die Bezirksleitung Nord-

23 AdsD5/GTBA100149.
24 GTB: Geschiaftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S.177f.

25 Gesamttextil: Protokoll der Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses vom 5./6. Juni 1953, BWA
Noz 61.
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bayern am 13. Februar 1953 einen Tarifvertrag mit Lohnerhdhungen zwischen 5
und 6 Pfennig abgeschlossen, die zudem erst ab 1. Mérz 1953 wirksam werden soll-
ten, obwohl der Lohntarifvertrag zum 31. Dezember 1952 gekiindigt worden war.
Auch fiir Rheinland-Pfalz war am 30. Januar 1953 ein Tarifabschluss unterschrie-
ben worden, der dann aber auf Druck des Hauptvorstandes widerrufen wurde.
Solch unsolidarisches Verhalten miisse fiir die Zukunft ausgeschlossen sein, for-
derte Buschmann im GTB-Beirat.?® Nach dem westfilischen Abschluss wurde
die allgemeine Tariferh6hung von 7 Pfennig in allen Tarifgebieten umgesetzt, die
auflerordentliche Verbesserung fiir die Hilfsarbeiter:innen gab es jedoch nur im
Streikbezirk selbst.

Bedeutend war der Arbeitskampf in Westfalen/Osnabriick auch aus poli-
tischen Griinden. Das relativ neue Modell der Einheitsgewerkschaft GTB hatte
sich bewahrt — trotz versuchter Einflussnahme von KPD und SED auf der einen
und Konservativen auf der anderen Seite. Vor allem die »christlichen« Kolleg:in-
nen hatten bewiesen, dass sie keine Schwachstelle in der Durchsetzungsfihigkeit
der Einheitsgewerkschaft waren, sondern sechs Wochen lang einen der hirtesten
Arbeitskimpfe der Nachkriegsjahre gefithrt hatten.

3.1.4 Reform der Tarifvertrage und Angleichung der Frauenléhne

Neben dem Bestreben nach Beteiligung der Arbeiter:innen an der wachsenden
Produktivitit trieb die GTB in der ersten Hilfte der 1950er Jahre die Reform der
Tarifvertrige voran. Im Fokus standen titigkeitsbezogene Eingruppierungen, die
Erhohung der Anzahl der Lohngruppen — und dadurch eine bessere Durchlis-
sigkeit fir Hohergruppierungen — sowie die Abschaffung der Frauenl6hne. Der
Respekt, den sich die GTB mit dem Westfalenstreik erarbeitet hatte, aber auch
die ab 1954 einsetzende Textilkonjunktur verbesserten die Voraussetzungen zur
Durchsetzung dieser Vorhaben.

Bereits bevor das Bundesarbeitsgericht (BAG) im Januar 1955 die Rechtswid-
rigkeit der bis dahin iblichen Frauenlohngruppen mit niedrigerer Vergiitung
verkiindete, gelang in der Bekleidungsindustrie Anfang Dezember 1954 die Ab-
schaffung dieser diskriminierenden Tarifvertragsbestimmungen. Nicht mehr
das Geschlecht, sondern die ausgeiibte Titigkeit bestimmte von nun an die Ein-
gruppierung. In der Textilindustrie versuchten die Arbeitgeber, die im Tarifver-
trag verankerte zwanzigprozentige Lohndifferenz zu rechtfertigen und mit allen
Mitteln zu verteidigen. Sie bestritten, dass Frauen bei gleicher Arbeit die gleiche
Leistung erbringen witrden: Die schwichere physische und psychische Konstitu-
tion, aber auch Dauer der Betriebszugehorigkeit und Umfang der Berufsausbil-

26 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 16./17. Februar 1953, AdsD 5/GTBA0301001.
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dung, Fehlzeiten sowie Sonderbedingungen des Arbeits- und Arbeitsschutzrech-
tes wurden als Rechtfertigung fiir die Ungleichbehandlung ins Feld gefithrt.?

Vom Urteil des Bundesarbeitsgerichts, das die pauschale Schlechterbezah-
lung von Frauen als verfassungswidrig und damit fir nichtig erklirte,”® zeig-
ten sich die Arbeitgeber iiberrascht. Ernsthaft wurde diskutiert, Druck fiir eine
Verfassungsinderung zu machen, was jedoch mehrheitlich als wenig erfolgver-
sprechend angesehen wurde. Verstindigen konnte man sich im Sozialpolitischen
Ausschuss von Gesamttextil aber auf die Argumentation zur Verteidigung von
Lohndifferenzen,

»dass die Mehrzahl der weiblichen Arbeitnehmer ihren Arbeitsauftrag recht und
schlecht erfiille, wihrend die Mehrzahl der Mdnner entsprechend ihrer grofReren
Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit, Selbstandigkeit und vielseitigerer Verwend-
barkeit einen Anspruch auf einen héheren Tariflohn geltend machen kénne«.?

Bei der Umsetzung des BAG-Urteils auch in den Tarifgebieten der Textilindustrie
gelang es der GTB, sogenannte Leichtlohngruppen zu verhindern, die die Arbeit-
geber als Ersatz fir die Frauenlohngruppen durchsetzen wollten. Sie schlugen
vor, kiinftig geschlechtsunabhingig nur noch zwischen leichten und schweren
bzw. einfachen und schwierigen Titigkeiten zu unterscheiden. Fiir leichte und
einfache Tatigkeiten sollten die bisherigen Frauenléhne gelten, wodurch sich fiir
die Arbeitgeber die Moglichkeit ergeben hitte, einen Teil der Mdnner in bisherige
Frauenlohngruppen herabzustufen.

Da die Tariflohndifferenz erheblich war, bedeutete die Anhebung der Frauen-
I6hne fir die Textil- und die Bekleidungsindustrie mit ihrem hohen Frauenan-
teil eine deutliche Lohnkostenerhéhung. Beispielsweise betrug der Stundenlohn
fiir weibliche Hilfskrifte im Tarifgebiet Westfalen 101 Pfennig, fiir mannliche
120 Pfennig; die Sitze bei Facharbeit lagen bei 114 bzw. 134 Pfennig. Im Tarifgebiet
Niedersachsen/Bremen der Textilindustrie wurde die Lohngruppe fiir ungelernte
Frauen (87 Pfennig pro Stunde) abgeschafft. Die nunmehr niedrigste Lohngruppe
fur einfache Tatigkeiten lag bei 112 Pfennig, was einer Erh6hung von 29 Prozent
entsprach. Durchschnittlich erhéhten sich die Tariflohne fir Frauen um 20 Pro-
zent.’® Der Versuch der GTB, nicht nur diese Differenz auszugleichen, sondern

27 BDA, Protokoll der Sitzung des Arbeitskreises Frauenlohn vom 27. Marz 1953, BWA Noz 61.

28 BAG,15.1.1955,1 AZR 305/54.

29 Gesamttextil: Protokoll der Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses vom 10. Februar 1955,
BWA Noz 65.

30 GTB: Geschiftsbericht1955-1956 des Hauptvorstandes, S.102.
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auch gleichwertige Tatigkeiten gleich einzustufen, gelang allerdings nur ansatz-
weise.”

Fiir Frauen stiegen die Tariflohne also deutlich. Dennoch blieben viele Hin-
dernisse auf dem Weg zur gleichen Bezahlung. Selbst in den reformierten Ta-
rifvertrigen fand sich noch die besondere Betonung schwerer Arbeiten und die
festgeschriebene Hoherwertigkeit von klassischen Minnertitigkeiten. So war
im Tarifvertrag fir die westfilische Textilindustrie die Titigkeit »Nihen« mit in
der Regel mindestens zweijahriger Ausbildung in der Lohngruppe 2a eingestuft,
wihrend die Titigkeit »Weben« bei gleicher Ausbildungszeit mit mindestens
Lohngruppe 4a vergiitet wurde. Die zur Angleichung der tatsichlichen Frauen-
lohne unternommenen Schritte blieben also klein, so dass das Thema kontinuier-
lich auf der Tagesordnung stand.

Zwischen 1954 und 1960 verringerte sich der Lohnabstand der durchschnitt-
lichen Frauenlohne in der Textilindustrie im Vergleich zu den Mannerléhnen nur
von 23,8 Prozent auf 20,8 Prozent, in der Bekleidungsindustrie immerhin von
33,2 Prozent auf 27,0 Prozent.*? Trotz der strukturellen Tarifverbesserungen ist
die geringe Steigerung ein Indiz dafiir, dass Leistungslohne beschnitten wurden
oder zu niedrige Eingruppierungen der Frauen erfolgten. Aber bei den Verant-
wortlichen der GTB blieb sicher nicht aufler Acht, dass die Produktivititsfort-
schritte nur einmal verteilt werden konnen und eine stirkere Verbesserung der
Frauenléhne zulasten der Erhohungen bei den Mdnnern gegangen wire.

Die Strukturreformen bei den Tarifvertrigen Mitte der 1950er Jahre betrafen
nicht nur die Gleichstellung. Sie hoben auch die alte, einfache Trennung »unge-
lernt, angelernt, gelernt« auf und stellten auf die Titigkeiten ab. Eine grofere
Anzahl an Lohngruppen erhéhte auch die Durchlissigkeit; beispielsweise sah der
westfilische Tarifvertrag nun 21 Lohnstufen vor. Die in dieser Zeit geschaffenen
Strukturen galten unverdndert bis in die 1970er Jahre und prigen die Lohnrah-
menbestimmungen bis heute.

1955 gelang ein weiterer Erfolg, der die GTB-Tarifpolitik entscheidend stabili-
sierte. Nach einem zweiwdchigen Streik in der hessischen Textilindustrie konn-
te erstmals die Effektivlohnklausel durchgesetzt werden. Sie verpflichtete die
Arbeitgeber, die vereinbarten Lohnerhéhungen auch tatsichlich den Beschiftig-
ten zugutekommen zu lassen. Eine Anrechnung iibertariflicher Lohnbestandtei-
le auf die Tariflohnerhdhung war ab jetzt nur noch durch Anderungskiindigung
moglich - eine Gewerkschaftsforderung, die Gesamttextil zuvor eher nachlissig
zur Kenntnis genommen hatte.

31 GTB: Geschiftsbericht 1955-1956 des Hauptvorstandes, S.100.
32 Eigene Berechnungen auf Grundlage der Geschiftsberichte des GTB-Hauptvorstandes.
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Im Dezember 1955 wurde das Arbeitgeberlager davon iiberrascht, dass dieses
Anliegen zur zentralen Forderung wurde und einen Streik ausldste.” Zuvor hat-
te man eine solche Klausel intern fiir rechtlich nicht méglich gehalten und stand
jetzt vor dem Dilemma, den selbst unterzeichneten Tarifvertrag anzugreifen oder
aber mit der neuen Situation zu leben. Immerhin wurde im Sozialpolitischen
Ausschuss von Gesamttextil kritisch angemerkt, dass man es bei der Nicht-Wei-
tergabe von Tariferhéhungen mittels Anrechnung iibertariflicher Bestandteile
wahrscheinlich tibertrieben habe.**

Die Tarifpolitik der GTB wurde auf3erdem durch die Losung der jahrelangen
Streitfrage des Mitbestimmungsrechts bei der Festsetzung von Primien- und
Akkordvorgaben sowie Stiicklohnen gestirkt. Am 1. Februar 1957 bestirkte das
Bundesarbeitsgericht seine bereits im Oktober 1955 grundsitzlich verkiindete
Rechtsauffassung und erklirte einseitige Mafdnahmen des Arbeitgebers bei der
Leistungslohngestaltung, also die Verinderung von Leistungslohnen, fiir un-
wirksam.* Damit entschied das hchste deutsche Arbeitsgericht zugunsten eines
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei der Festsetzung von Akkord- und
Stiicklohnsitzen, das die Arbeitgeber und ihre Verbinde bisher bestritten hatten.

Im November/Dezember 1956 gelang die Vereinbarung der 45-Stunden-Wo-
che ab 1957 nach dem Muster des »Bremer Abkommens« fiir die Metallindust-
rie vom vorangegangenen Juni. Die Arbeitszeitverkiirzung war insbesondere
ein Anliegen der Frauen, da das traditionelle Rollenbild, also Hausarbeit gleich
Frauenarbeit, zu dieser Zeit gesellschaftlich kaum infrage gestellt wurde. Die
Frauen waren durch die vollschichtige Erwerbsarbeit an sechs Tagen pro Woche
und ihre sogenannte familiire Reproduktionsarbeit enorm belastet. Daher war
die Arbeitszeitverkiirzung eine zentrale Frage, auf die die wenigen Frauen in den
Entscheidungsgremien nachdriicklich dringten.*® Neben der Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit wurde in den textilen Branchen ein Schwerpunkt auf die Ver-
lingerung des Urlaubs gelegt.

Schon 1957 ging die Aufschwungphase in der Textilindustrie, die 1953 einge-
setzt hatte, wieder zu Ende. Dunkle Wolken hatten sich am textilen Himmel auf-
getiirmt. Technologische Verbesserungen der Spinn- und Webmaschinen hatten
die Produktivitit, aber auch die Produktion deutlich erhéht. Zudem verstirkte

33 Gesamttextil: Protokoll der Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses vom 13. Dezember 1955,
BWA No2 68.

34 Gesamttextil: Protokoll der Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses vom 13. Dezember 1955,
BWA Noz2 68.

35 BAG, 01.02.1957-1 AZR 521/54.

36 So Paula Miiller, die Mitglied des GTB-Beirats war und auf die baldige Einfithrung der 40-Stun-
den-Woche drangte, notfalls auch ohne vollen Lohnausgleich; GTB: Protokoll der Beiratssitzung
vom 24./25. Mai 1956, AdsD 5/GTBA0301001.
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sich der auflenwirtschaftliche Druck, denn die deutschen Textilimporte verdop-
pelten sich von 1956 bis 1959.”” Obwohl die Unternehmen weitere technische Ra-
tionalisierungsmafinahmen vornahmen, fand der erhéhte Ausstof’ der deutschen
Textilfabriken keinen Absatz mehr. Die Textilunternehmen reagierten klassisch,
Entlassungen und Kurzarbeit prigten die textilen Zentren. Angesichts dieser
Lage versuchten die Arbeitgeber, die Lohnentwicklung wieder zu bremsen, aber
die GTB hielt an ihrem Ziel fest, den Lohnabstand zum Durchschnitt des Ver-
arbeitenden Gewerbes zu verringern. In einer zuriickhaltenden Lohnpolitik sah
sie kein Instrument, die Beschiftigung zu stabilisieren.

3.1.5 Der Streik von 1958

Anfang 1958 wollten die Arbeitgeber bei den Verhandlungen fiir das Tarifgebiet
Niedersachsen/Bremen die Kirzung der Akkordzuschlige und den Wegfall der
Effektivlohnklausel erreichen. Die GTB forderte 25 Pfennig fiir alle Lohngruppen,
was einer Erhohung von fast 20 Prozent entsprach. Die Textilgewerkschaft hat-
te sich fest vorgenommen, in dieser Tarifrunde einen Schritt zur Angleichung an
das gesamtindustrielle Lohnniveau zu schaffen. Deshalb wurde diese Tarifrunde
insbesondere in Niedersachsen und Hessen geradezu generalstabsmiflig vorbe-
reitet.*®

Im Vergleich zur Metallindustrie waren die Hiirden fiir einen Arbeitskampf
bei der GTB deutlich niedriger. Urabstimmungen iiber einen Streik wurden nicht
im gesamten Tarifbezirk, sondern nur in den fiir den Streik bestimmten Betrie-
ben durchgefithrt. Damit war in den gezielt ausgewihlten Betrieben eine hohe
Zustimmung so gut wie sicher. Die Arbeitgeber der Textilindustrie hatten sich
zum Ziel gesetzt, die fiur die Metallindustrie vereinbarte fiinfprozentige Erho-
hung nicht zu iiberschreiten.”

Nach Scheitern einer Schlichtungsverhandlung am 28. Januar 1958, bei der die
Arbeitgeber eine Erhohung von 6-9 Pfennig pro Stunde anboten, wurde in vier
Bremer und Delmenhorster Betrieben tiber einen Streik abgestimmt. Unmittelbar
nach der Stimmauszihlung, bei der eine Zustimmung zwischen 85 und 95 Pro-
zent erreicht wurde, legten die Textilarbeiter:innen die Arbeit nieder. In wenigen
Tagen wurde der Streik dann auf Betriebe in ganz Niedersachsen ausgedehnt,
insgesamt 9.000 Beschiftigte legten die Arbeit nieder. Ihre Streikparole lautete:
»Wir wollen nicht linger Stiefkinder des Wirtschaftswunders sein.«

Zwei Wochen spiter traten auch 6.000 Beschiftigte in Hessen in den Streik.
Hier ging es gleichfalls um eine Stundenlohnerhéhung um bis zu 25 Pfennig.

37 Eigene Berechnungen auf Grundlage der Geschiftsberichte des GTB-Hauptvorstandes.
38 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildum, S.142.
39 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 3./4. April 1958, AdsD 5/GTBA0301002.
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Beide Tarifkimpfe wurden, wie bereits der Arbeitskampf 1953 in Westfalen, mit
grofer Hirte gefithrt. Personalchefs machten Hausbesuche und versuchten, die
Ehepartner:innen zu beeinflussen. Sie drohten mit der Kiindigung von Werks-
wohnungen. Auch wenn die Locher in den Portemonnaies immer gréfler wurden,
kampften die Textiler:innen geschlossen weiter. Die Streikleitung zihlte wihrend
des insgesamt neunwochigen Streiks nur 123 Streikbrecher:innen.*°

Die regionalen Besonderheiten sowie die Konkurrenz unter den Bezirkslei-
tungen der GTB fithrten trotz der anderslautenden Verabredungen, die nach dem
Streik von 1953 getroffen worden waren (siehe Kapitel 3.1.3), zu Unstimmigkeiten.
So gab es in der 1958er Tarifrunde bereits Tarifabschliisse in anderen Bezirken,
wihrend in Niedersachsen/Bremen und Hessen noch gestreikt wurde. Diese la-
gen zwar oberhalb der Arbeitgeber-Tabu-Grenze von 5 Prozent, jedoch deutlich
unterhalb der in den Streikbezirken geforderten 25 Pfennig. So wurde wihrend
der siebten Streikwoche in Niedersachsen und Bremen fiir das groRe Tarifgebiet
Westfalen/Osnabriick eine Erhéhung von 12-15 Pfennig vereinbart, obwohl GTB-
intern ein Limit von 17 Pfennig verabredet war.

Mit welch harten Bandagen gekimpft wurde, verdeutlicht die Tatsache, dass
die niedersichsischen Arbeitgeber die 15-Pfennig-Erhéhung sofort an die nicht
Streikenden weitergaben, um die regionale Streikfront zu schwichen. Die GTB
konterte, indem sie die Streikgelder um 15,5 Pfennig pro Stunde erhohte. Am
19. Mirz schliefilich lieRen sich die Arbeitgeber auf eine Erhéhung um 17 Pfennig
fir alle Lohngruppen ein, was einem Volumen zwischen 11,5 Prozent und 17 Pro-
zent entsprach. Nach einer Urabstimmung, bei der 77,9 Prozent das Ergebnis
annahmen, wurde die Arbeit in den Textilbetrieben wieder aufgenommen. Die
Arbeitgeber in Hessen schlossen sich dem norddeutschen Ergebnis zunichst
nicht an. Es brauchte eine weitere Streikwoche, bis hier eine Lohnerhéhung von
14-17 Pfennig durchgesetzt wurde.”

Die GTB erlebte wihrend der Arbeitskimpfe grofie Unterstiitzung vonseiten
der DGB-Gewerkschaften und der SPD. Die Arbeitgeber erhielten Unterstittzung
aus der Politik. Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard kritisierte in einem
Zeitungsbeitrag explizit den GTB-Streik und die Gewerkschaftsforderungen,
deren »Durchsetzung zwangsliufig zu einer Schwichung, ja Gefihrdung der
deutschen Wettbewerbskraft fithren miissten«*. Der Wirtschaftsminister kriti-
sierte gleichzeitig die Unternehmer wegen ihrer zu weichen Position. Diese waren

40 textil-bekleidung, Ausgabe 1/1988, S. 6f. (»Streik—Georg Drescher erinnert sich«).
41 GTB: Geschiftsbericht 19571958 des Hauptvorstandes, S. 295.
42 Erhard (1958): Es liegtjetztan uns, ob wir bestehen werden, in: Die Zeit, 20.2.1958.
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Stammgéste im Ministerium und hatten schon 1957 vehement mehr Schutz vor
Textilimporten gefordert.®

Erhard warf ihnen nun vor, mehr Schutz vor internationaler Konkurrenz zu
fordern, um gewerkschaftlichen Forderungen entgegenkommen zu kénnen, und
fithrte aus: »Ich schwore, dafl ich mich zu einer derart verbrecherischen Politik
nicht verstehen werde.« Dezidiert kritisierte er die Textilstreiks, die ein Vernich-
tungswettbewerb seien, und forderte ein Ende der »atomisierten Lohnpolitik, wie
sie in der Bundesrepublik in der Selbstverantwortlichkeit der einzelnen Indust-
riegewerkschaften geiibt wird«, um zu einer koordinierten Tarifpolitik zu kom-
men, in der die Tarifpolitik »nicht an den produktivsten Wirtschaftszweigen aus-
gerichtet sein darf«.*

Die GTB hielt an ihrem Ziel der Lohnangleichung zum Industriedurchschnitt
fest. Stolz weist der Geschiftsbericht auf die Erhohungen der Textillohne hin,
denn im Zeitraum 1958-1960 stiegen die Stundenléhne in der Textilindustrie bei
Minnern um 26 Prozent und bei Frauen um 32 Prozent. Das waren Steigerungs-
raten, wie sie seit 1950 nicht erreicht worden waren und die den Industriedurch-
schnitt mit Erhdhungen um 23 Prozent bei Mannern und 29 Prozent bei Frauen
tibertrafen.* Dariiber hinaus war es gelungen, den Urlaub um drei Tage auf nun-
mehr mindestens drei Wochen zu verlingern und die Wochenarbeitszeit um eine
Stunde auf 43 Stunden zu verkiirzen.

In den 1950er Jahren war die GTB bezogen auf ihre GréfRe die streikfreudigs-
te Gewerkschaft der jungen Bundesrepublik. In absoluten Zahlen lag sie bei den
Streiktagen nach der IG Metall an zweiter Stelle.* Die Arbeitskimpfe 1953 und
1958 waren im Hinblick auf Beteiligung, Linge und Kosten die gréfiten in der
49-jahrigen Geschichte der GTB. 1953 wies die amtliche Streikstatistik im Textil-
bereich 741.000 streikbedingte Ausfalltage aus; 1958 waren es »nur« 555.000 Tage,
was damals jedoch 68 Prozent aller bundesdeutschen Streikausfalltage bedeute-
te.* Fir den Streik 1953 musste die GTB 4 Millionen DM aufbringen, 1958 lagen

43 Im Jahr 1957 gab es einen intensiven Schriftwechsel des Gesamttextil-Prasidenten Carl Neu-
mann mit Ludwig Erhard. Neumann warf dem Bundeswirtschaftsminister in riidem Ton Zoll-
senkungen vor, durch die Textilimporte verbilligt wiirden; Erhard konterte, den Verbandsforde-
rungen jeweils weit entgegengekommen zu sein, jedoch mache er seine Entscheidungen nicht
von der Zustimmung durch Gesamttextil abhdngig; BWA No2 56.

44 Erhard (1958): Es liegtjetzt an uns, ob wir bestehen werden, in: Die Zeit, 20.2.1958.

45 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe
1950—1995.

46 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S. 95.

47 Spode etal. (1992): Statistik der Arbeitskampfe in Deutschland.
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die Kosten bei 6,7 Millionen DM*® und machten damit die Hilfte der Beitragsein-
nahmen des gesamten Jahres aus.*

Durch ihre Taktik der selektiven Urabstimmungen und Streiks ausschlieflich
in Schwerpunktbetrieben hatte die GTB in den Auseinandersetzungen eine star-
ke Position, da die Individualinteressen der Unternehmer einen geschlossenen
Widerstand auf Arbeitgeberseite verhinderten. Im eigenen Unternehmen moch-
te man nicht auf Zusatzumsitze wegen eines bestreikten Konkurrenzbetriebes
verzichten. 1959 klagte Hermann Zeiler, Vorsitzender des Arbeitgeberkreises von
Gesamttextil:

»Aufs neue hat sich erwiesen, daf} das deutsche Unternehmertum noch immer
nicht bereit ist, wirklich solidarisch zu handeln und die einzige Waffe zu fithren,
die es dem Streik gegeniiber gibt: die Aussperrung [..]. Wir konnten diese [..] Waf-
fe nicht fiihren, einfach, weil sie nicht besteht. Aber damit fehlt uns auch jene
Waffengleichheit, fehlt die Paritat der Kréfte, die stillschweigend vorausgesetzt
war, als unsere Verfassung den Lohn und die sonstigen Arbeitsbedingungen dem
freien Aushandeln zwischen autonomen Tarifpartnern libertrug.«*°

Mit ihrer kampfbetonten Tarifpolitik konnte die GTB den Lohnabstand zu ande-
ren Industriezweigen tatsichlich verkleinern. Die Differenz der Stundenl6hne in
der Textilindustrie zum Industriedurchschnitt verringerte sich von 20 Prozent
Mitte der 1950er Jahre auf 15 Prozent im Jahr 1960. Die Stundenléhne der Frauen
stiegen bis 1960 auf 105 Prozent des industriellen Durchschnitts.

3.1.6 Das Konzept der »expansiven Lohnpolitik« und innovative Tarifpolitik
jenseits des Lohnkampfes

Trotz der tarifpolitischen Erfolge der GTB in den 1950er Jahren verstirkte sich
gegen Ende des Jahrzehnts die interne Diskussion iiber den Kurs gegeniiber den
Arbeitgebern. Die kimpferische Politik der GTB wirkte sich negativ auf die Mit-
gliederzahlen aus, der gewerkschaftliche Organisationsgrad sank, die Beitrags-
einnahmen stagnierten. Bis dahin hatte sich die Lohnpolitik der GTB an den The-
sen von Viktor Agartz ausgerichtet.

48 Aufstellung der Abteilung Finanzen der GTB vom 22.8.1978; AdsD 5/GTBA410265

49 Laut Geschaftsbericht betrug die Jahresbeitragseinnahme 1958 13,9 Millionen DM; vgl. GTB:
Ceschiftsbericht1957-1958 des Hauptvorstandes.

50 Gesamttextil: Sitzung des Hauptausschuss vom 8. Dezember 1959, BWA No2 92.
51 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Verdiensterhebung im Produzierenden Cewerbe
1950—-1995.
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Von 1948 bis 1955 Leiter des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes (WW1I), war Agartz maf3geblich an der Entwicklung
der gewerkschaftlichen Programmatik beteiligt. Nach seinem Konzept der »ex-
pansiven Lohnpolitik« hatten Tarifverhandlungen nicht nur sozialpolitische
Wirkung, vielmehr sei jede expandierende Wirtschaft von der Gefahr bedroht,
dass die Nachfrage hinter dem Warenangebot zuriickbleibe. Daher sollte sich die
Lohnpolitik laut Agartz nicht nur an der Produktivitit orientieren, sondern versu-
chen, »die wirtschaftliche Expansion von sich aus zu forcieren, um durch eine be-
wufldte Kaufkraftsteigerung eine Ausweitung der Produktion herauszufordern«.*
Zugleich sah Agartz in der expansiven Lohnpolitik keine egoistische Interessen-
politik, sondern eine wachstumsfoérdernde strukturpolitische Erweiterung der
damals keynesianisch gepragten Vorstellungen des 6konomischen Mainstreams.

Trotz aller Systemkritik setzte Agartz darauf, die Produktivkrifte des Kapi-
talismus zu fordern, um sie fiir die Beschiftigten zu nutzen. In seinem Haupt-
referat auf dem GTB-Gewerkschaftstag 1955 beschrieb er die wirtschaftliche
Entwicklung der Textilindustrie als »auflerordentlich bescheiden«. Er forderte
groflere Betriebseinheiten und diese grundsitzlich zu rationalisieren, um die
Kosten durch Spezialisierung und Serienfertigung auf ein Mindestmaf$ zu sen-
ken. Die hohen Lohne der US-amerikanischen Automobilarbeiter und die preis-
werten Autos seien schliefllich zwei Seiten derselben Medaille; die Struktur der
alten Textillinder in Europa sei demgegeniiber riickstindig. Internationaler Kon-
kurrenz werde mit administrativen Mitteln begegnet, anstatt die Moglichkeiten
des marktwirtschaftlichen Wettbewerbs zu nutzen. Agartz prognostizierte, dass
sich bald ausrechnen lasse, »wann die Textilindustrie der europiischen Linder
eines Tages zu erliegen kommt«.”

Trotz der beschriebenen bescheidenen wirtschaftlichen Lage der Textilindus-
trie war Agartz iber die dort herrschende Einkommenssituation geradezu er-
schiittert und stellte die rhetorische Frage:

»Soll nun die Lohnquote der in solchen Betrieben beschiftigten Arbeitnehmer
die weichere Stelle sein, iber die man eine Sanierung durchfiihrt, ohne daR die
Beschiftigten in irgendeiner Weise fiir diese Zustidnde verantwortlich gemacht
werden kénnen?c*

Die Lohnfrage sah Agartz in unmittelbarem Zusammenhang mit einer Neuord-
nung der Branche. Die keineswegs beneidenswerte Aufgabe der GTB-Fithrung sei,
umfassend zu handeln:

52 Zit. nach: Der Spiegel (1954): Mindestens das Doppelte, in: Ausgabe 33 vom 11.8.1954, S. 5.
53 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Kongresses, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main, S.184.
54 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Kongresses, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main, S.188.
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»Hohere Lohne und Strukturanderung der Textilindustrie, kiirzere Arbeitszeit und
Produktionsplanung, Spezialisierung und Serienfertigung. Das alles ist eine Ein-
heit und eine einheitliche Aufgabe ihrer Gewerkschaft.«*

Das Protokoll vermerkte am Ende des Referats »Bravol«-Rufe und »lebhaften an-
haltenden Beifall«.’® Agartz hatte den Delegierten, die mit den Schwierigkeiten
der Branche tiglich konfrontiert waren, aus dem Herzen gesprochen, auch wenn
unklar blieb, wie diese »umfassende« Aufgabe angesichts der realen Machtver-
hiltnisse in praktisches Handeln umgesetzt werden konnte. Zum Zeitpunkt die-
ses Referats beim GTB-Kongress war Agartz, der auf dem DGB-Kongress 1954
noch umjubelte Cheftheoretiker der Gewerkschaften, wegen seines radikalen
Konzeptes zur gesellschaftlichen Umgestaltung bereits heftig umstritten.

Karl Buschmann, seit 1951 fir die Tarifpolitik der GTB verantwortlich, vertrat
unabhingig vom ideologischen Hintergrund die gleiche Richtung der Lohnpolitik
wie Agartz. Anfang 1954 bezog er sich in einer Beiratssitzung auf dessen Konzept
der »expansiven Lohnpolitik« und das Gremium beschloss, dieses zur Leitlinie
der GTB zu machen.”

Buschmanns Handeln war unverkennbar von den Erfahrungen der US-ame-
rikanischen Gewerkschaften beeinflusst. Die dortigen Gewerkschaftsverbinde
AFL und CIO pflegten intensive Kontakte zur bundesdeutschen Arbeiterbewe-
gung und unterhielten eine regelrechte Botschaft, um wiber ihre Experten Erfah-
rungen zu vermitteln. Ein grundsitzliches Ziel war, und hier stimmten sie mit der
US-Aufienpolitik iberein, kommunistische Einfliisse zuriickzudringen und die
bundesdeutschen Gewerkschaften vom Weg einer konsenskapitalistischen Wirt-
schaftsordnung zu itberzeugen.*

So waren auch alle fithrenden Gewerkschafter der GTB zu Studienreisen in
den USA gewesen. Unter diesem Eindruck verfasste Karl Buschmann umfangrei-
che Berichte, in denen er den hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrad, die
oftmals kompromisslos eingesetzte Durchsetzungsmacht, aber auch die Akzep-
tanz von Rationalisierungen herausstellte. Gewerkschaften in den USA, so stellte
er fest, befiirworteten technische Neuerungen, wenn diese drei Bedingungen er-
fullten: hohere Lohne, hohere Gewinne und niedrigere Produktionskosten, also
preisgiinstigere Produkte.*

Trotz seiner Funktion als ranghéchster GTB-Tarifpolitiker blieb Buschmann
in den Arbeitskimpfen der 1950er Jahre eher im Hintergrund. Er beschiftigte

55 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Kongresses, 5.—8.Juli1955 in Frankfurt am Main, S.188.
56 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Kongresses, 5.—8.Juli1955 in Frankfurt am Main, S.189.
57 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 26./27. Februar1954, AdsD 5/GTBA0301001.

58 Angster (2003): Konsenskapitalismus und Sozialdemokratie, S. 112f.

59 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 24./25. Juni 1952, AdsD 5/GTBA0301001.
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sich stark mit der wirtschaftlichen Entwicklung der Textil- und der Bekleidungs-
industrie, iiber die er umfangreich auf den Gewerkschaftstagen berichtete. Ab
Mitte der 1950er Jahre versuchte er, neben der Lohnpolitik auch neue tarifpoliti-
sche Akzente zu setzen. So forderte Buschmann auf dem Gewerkschaftstag 1957
die Einrichtung von tariflichen Sozialfonds, weil die neuen Maschinen in der Tex-
tilindustrie viele Arbeitsplitze iiberfliissig machten. Daher sollten die betroffe-
nen Beschiftigten aus einem von den Arbeitgebern gespeisten Fonds unterstiitzt
werden, Fondsverwaltung und Auszahlungen sollte die GTB itbernehmen. Dieser
Fonds war vor allem zur Unterstittzung ilterer Beschiftigter gedacht, da es die
Jiingeren in Zeiten des allgemeinen Wirtschaftsaufschwungs leichter hatten, in
anderen Unternehmen oder Branchen Arbeit zu finden.

Buschmann betonte auf dem Gewerkschaftstag 1957 »die positive Einstellung
der Gewerkschaften zur technischen Entwicklung, fiir die er jedoch die Bedin-
gung stellte, »die Voraussetzungen dafiir [zu] schaffen, daf dem arbeitenden
Menschen ein Hochstmaf an sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit gewahrleis-
tet wird«.®® Ende der 1950er Jahre strebte er ein weitgehendes Rationalisierungs-
schutzabkommen an, in dem der Grundsatz »Versetzung geht vor Entlassung«
festgeschrieben werden sollte. Sollte das im Betrieb nicht mdéglich sein, miissten
rechtzeitig Freistellungen fiir Umschulungen sowie Abfindungen garantiert wer-
den, iiber 50-Jahrige sollten generell vor Kiindigungen geschiitzt werden.

Mit diesen iiber die Lohn- und Arbeitszeitpolitik hinausgehenden tarifpoliti-
schen Ansitzen verband Buschmann mehr als nur die Schutzwirkung fir die Be-
schiftigten. Sein Anliegen war, die Position der GTB als Akteurin in der Branche
auszubauen. Die Ubernahme sozialpolitischer Aufgaben sollte ein Schritt zur Fes-
tigung und Entwicklung der eigenen Organisation werden. Buschmanns Kalkiil
war, dass sich die GTB iiber eine Verbreiterung der tarifpolitischen Handlungsfel-
der innerhalb des Systems der sozialen Marktwirtschaft eine bedeutende Rolle si-
chern konnte. Er hatte registriert, dass der gewerkschaftliche Organisationsgrad
trotz aller tarifpolitischen Erfolge gesunken war. Deshalb setzte sich der Tarif-
politiker mit seinen neuen Ansitzen vorsichtig von der bisherigen, ausschlieflich
verteilungspolitisch ausgerichteten Tarifpolitik ab. Dass seine tarifpolitischen
Visionen auch zu gemeinsamen Einrichtungen mit den Arbeitgeberverbinden
fithren kénnten, war fur die GTB ein neuer und eher sozialpartnerschaftlich ge-
prigter Ansatz.

Bisher gelang es nur in bescheidenem Mafe, die wachsende Bekleidungs-
industrie gewerkschaftlich zu erschliefRen. Auch in den prosperierenden Textil-
betrieben funktionierte es oft nicht, Neueingestellte von einer GTB-Mitglied-
schaft zu iberzeugen. Daher begann auf dem GTB-Kongress 1957 eine Diskussion,

60 Buschmann (1957): Die technische Entwicklung in der Textilwirtschaft und ihre Auswirkungen
auf die Arbeitnehmerschaft, S.103.
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die acht Jahre spiter in einen Grof3konflikt miinden sollte. Tarifvertrige, die ju-
ristisch ohnehin nur fiir Gewerkschaftsmitglieder galten, sollten in bestimmtem
Mafe tatsichlich exklusiv Gewerkschaftsmitgliedern zugutekommen. Damit
sollte der Nachteil der Mitglieder, die ja erst durch ihre Beitragsleistung Tarif-
vertrige ermoglichten, ausgeglichen werden. Denn bis heute profitieren Nicht-
mitglieder vielfach als »Trittbrettfahrer« von den gewerkschaftlich erkimpften
tariflichen Leistungen.

3.2 »Modernisierer« gegen »Traditionalisten«

Die GTB-Fithrung der 1950er Jahre war durch ihre Erfahrungen in der Weimarer
Republik und der anschlieRenden Zeit des Nationalsozialismus gepragt, also der
Niederlage der Arbeiterbewegung und Zerschlagung der Gewerkschaften. Die in
der freien Gewerkschaftsbewegung sozialisierten Mitglieder des Geschiftsfiih-
renden Hauptvorstandes (GHV) sahen Unternehmer auch in der Nachkriegszeit
tendenziell als Ausbeuter, die es, zumindest temporir, zu besiegen galt — eine An-
sicht, die sich auf Arbeitgeberseite widerspiegelte.

Auch Hugo Karpfund Bernhard Tacke, die beiden Christlich-Sozialen im GHYV,
standen in der unmittelbaren Nachkriegszeit fiir eine wirtschaftliche Neuaus-
richtung mit einem hohen Anteil von Gemeineigentum und einer starken betrieb-
lichen und tberbetrieblichen Mitbestimmung. Das 1947 verabschiedete »Ahlener
Programme« der CDU lehnte die kapitalistische Wirtschaftsordnung als geschei-
tert ab und fordert eine gemeinwirtschaftlich orientierte Ordnung.® 1949 wurden
die Weichen jedoch nach dem Sieg Adenauers iiber seinen SPD-Konkurrenten
Kurt Schumacher in eine andere Richtung gestellt. Diese Aussicht auf die Rea-
lisierung von Investitionslenkung und weitreichender Mitbestimmung war bei
realistischer Betrachtung spitestens mit der Bundestagswahl von 1953 gestorben:
Die CDU/CSU steigerte sich von 31,0 Prozent in 1949 auf 45,2 Prozent, die SPD er-
reichte 28,8 Prozent und verlor 0,4 Prozentpunkte.

3.2.1 Konflikte in der Einheitsgewerkschaft

Zwischen den Christlich-Sozialen und den Sozialdemokraten im Fithrungs-
gremium der GTB zeigten sich Mitte der 1950er Jahre zunehmend Meinungs-
verschiedenheiten. Die SPD-Mitglieder sahen keine Veranlassung, ihre Positio-
nen und Strategien den neuen Verhiltnissen anzupassen, obwohl die Hoffnung,
einen wirtschaftsdemokratischen Ansatz durchzusetzen, schon 1952 mit der

61 Zonenausschufd der CDU fiir die britische Zone (1947): Ahlener Programm, Ahlen/Westfalen,
3. Februar1947.
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Verabschiedung des Betriebsverfassungsgesetzes einen deutlichen Riickschlag
erhalten hatten. Die sich etablierende wirtschaftliche Ordnung wurde program-
matisch ignoriert, die Vorstellung einer wirtschaftlichen Neuordnung auch ohne
realistische Aussicht auf Umsetzung weiter vertreten.

Eine Ausnahme unter den Sozialdemokraten bildete Karl Buschmann, der
1951 im Alter von 37 Jahren als jiingstes Mitglied in den GHV gewihlt wurde. Der
Gewerkschafter war 1914 geboren und hatte vor 1933 keine gewerkschaftlichen
Funktionen inne. Buschmann entwickelte sich zunehmend zum Gegenspieler des
Vorsitzenden Werner Bock. Diese Konstellation spiegelt die Auseinandersetzun-
gen jener Zeit in der allgemeinen Gewerkschaftsbewegung wider: Vertreter:innen
des sozialen Katholizismus und Sozialdemokrat:innen, die ihre Partei von der
Klassenpartei zur Volkspartei wandeln wollten, standen den »Traditionalisten«
gegeniiber, die die 1949 beschlossenen Grundsitze fiir eine kiinftige Wirtschafts-
ordnung hochhielten.

Teile der katholischen Arbeitnehmerbewegung begannen vor dem Hinter-
grund der aus ihrer Sicht zu einseitig agierenden Einheitsgewerkschaften eine
Diskussion um eine eigenstindige christliche Gewerkschaftsgriindung.® Aber
auch konservative Kreise, die an der Schwichung der Einheitsgewerkschaften in-
teressiert waren, drangten in diese Richtung. Innerhalb des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) entziindeten sich die Konflikte um die Einheitsgewerk-
schaft besonders an der Person von Viktor Agartz (siehe Kapitel 3.1.6). Dessen im
Oktober 1954 auf dem DGB-Bundeskongress umjubelten Beitrag nannte selbst der
GTB-Christdemokrat Tacke seinerzeit

»eine kristallklare Analyse der besehenden Gesellschaft- und Wirtschaftsordnung
inder BRD und als eine schonungslose Abrechnung mitihren sich sozial tarnenden
Herrschaftskraften«.®

Wenige Wochen spiter waren von christlich-sozialen Gewerkschaftern andere
Stimmen zu horen. Ein Cheftheoretiker, der vor der Illusion der Sozialpartner-
schaft warnte und auf marxistischer Grundlage arbeite, sei fiir die Einheitsge-
werkschaft nicht tragbar, hief es. Insbesondere Oswald von Nell-Breuning, der
Spiritus Rector der christlichen Soziallehre, warf Agartz im Januar 1955 vor, den
DGB »in einen Irrgarten staats-, gesellschafts- und wirtschaftspolitischer Wahn-
vorstellungen« zu fithren. Er hielt dem Leiter des Wirtschaftswissenschaftlichen
Instituts des DGB (WWI) klassenkdmpferischen Radikalismus und Verantwor-

62 SoeinBerichtvon Bernhard Tacke, dem zufolge die Katholische Arbeitnehmer-Bewegung (KAB)
fir die Bildung eines christlichen Gewerkschaftsbundes pladierte; GTB: Protokoll der Beirats-
sitzung vom 2./3.Juni 1955, AdsD 5/GTBA0301001.

63 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 23./24. Oktober1954, AdsD 5/GTBA0301001.
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tungslosigkeit vor und warnte vor einer Spaltung des DGB.** Nell-Breuning war
ein Verfechter der Einheitsgewerkschaft und wollte den sozialen Katholizismus
innerhalb des DGB halten.

Von den Mitgliedsgewerkschaften des DGB hielten besonders die IG Bau-Stei-
ne-Erden und die IG Bergbau und Energie eine programmatische Anpassung an
die bestehenden Verhiltnisse der sozialen Marktwirtschaft fiir unvermeidlich.
Agartz hielt an den Neuordnungsvorstellungen fest, die eine stirker gemeinwirt-
schaftliche Ausrichtung der Wirtschaft einschlieflich vermehrter planerischer
Elemente beinhalteten,® und verlor schlieflich die politischen Positionskimpfe.
Er wurde im Oktober 1955 beurlaubt und trat zum Jahresende als Leiter des WW1I
zuriick.

Im GTB-Fithrungsgremium bekannten sich die Christlich-Sozialen Tacke und
Karpf klar zum Konzept der Einheitsgewerkschaft. Gleichzeitig kritisierte insbe-
sondere Tacke sowohl die DGB-Fithrung als auch Bock. Er stellte die Frage, warum
sich die Gewerkschaften gesellschaftspolitisch mit den umstrittenen Fragen der
Westintegration und Remilitarisierung beschiftigten; CDU-orientierte Arbeit-
nehmer verstiinden das nicht. Tacke forderte weltanschauliche Toleranz, damit
sich alle in der Einheitsgewerkschaft wiederfinden kénnten.® Bock konterte:

»Man kann nur das verteidigen, was verteidigungswert ist. Unsere gesamte Ce-
sellschaftsform ist auf den reinen Kapitalismus eingestellt. [..] Was wir hier haben
ist nicht verteidigungswert. Dagegen gibt es im Osten manches was wir wollen.«*

Im Hinblick auf die engere gewerkschaftliche Politik stellte Tacke die Frage, war-
um nur Opposition gelebt werde:

»Das fiihrt dazu, dafd selbst tatsachliche Erfolge und Fortschritte negiert werden
und somit die Erfolglosigkeit der eigenen Arbeit immer wieder hervorgehoben
wird. Auf die Dauer muss das dazu fithren, Zweifel an der Richtigkeit des eigenen
Wollens zu bekommen .«¢®

Tacke stellte infrage, dass die Gewerkschaften

»s0 tun, als ob hier alles noch so wire wie ehedem und den einstmals gegebenen
Cegensatz zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern noch 100prozentig als

64 NachJiinke (2014): Das dritte Leben des Viktor Agartz.

65 Kramer (1995): Viktor Agartz: Vom Cheftheoretiker zur »Persona non gratax, S. 314.
66 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 2./3. Juni 1955, AdsD 5/GTBA0301001.
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bestehend betrachten, oder ob wir das in vielen Betrieben irgendwie gednderte
Verhiltnis erkennen und unsere gewerkschaftliche Aufgabe daran auszurichten
versuchen.«*’

Der profilierte Bernhard Tacke wurde 1956 in den DGB-Bundesvorstand gewahlt,
Hugo Karpf itbernahm das Amt des Stellvertretenden GTB-Vorsitzenden. Den va-
kanten Platz im GHV nahm Martin Heif} ein.

Bei den Bundestagswahlen 1957 konnte die CDU/CSU ihr gutes Wahlergebnis
von 1953 noch ausbauen. In der Sozialdemokratie bekam die Diskussion um pro-
grammatische Verinderungen eine neue Dynamik und fithrte 1959 schlieRlich zur
Verabschiedung des Godesberger Programms. Mit diesem Grundsatzprogramm
stellte sich die SPD neu auf, machte ihren Frieden mit dem marktwirtschaftlichen
System und bekannte sich politisch zu Westbindung und Verteidigungspolitik.
Anstatt Arbeiterpartei mit klassenkdmpferischer Rhetorik wollte man nun Volks-
partei sein.”

Werner Bock, der Vorsitzende der GTB, stand der Reformdiskussion im DGB
und der Entwicklung der SPD als Sozialdemokrat ebenso kritisch gegeniiber wie
seine Vorstandskollegen Paul Trost und Fritz Knepper. Auch Liesel Kipp-Kaule,
die seit 1949 nicht nur dem GHV, sondern zusitzlich zu ihrer Gewerkschaftstitig-
keit auch dem Bundestag angehorte, zihlte zu den »Traditionalisten« (oder auch
»Linken«), die sich auf eine klare Mehrheit im Hauptvorstand und im Beirat stiit-
zen konnten. Doch die Erfolglosigkeit beim Ringen um radikale Verinderungen
des Wirtschaftssystems starkte die Stimmen derer, die diesem Kurs gegeniiber
kritisch eingestellt waren.

1959 stand ein weiterer Personalwechsel an. Hugo Karpf schied altersbedingt
aus, der Christdemokrat Karl Dérpinghaus wurde Stellvertretender Vorsitzender.
Damit blieb der nirgends festgeschriebene, aber 1949 gefundene Proporz zwi-
schen Sozialdemokraten und Christlich-Sozialen von finf zu zwei GHV-Mitglie-
dern unangefochten.

3.2.2 Oppositionelle Gemeinschaft der »Christen« und »Godesberger«

Wihrend die Mehrheit in den Fithrungsgremien weiter den traditionellen Kurs
verfolgte, arbeiteten vor allem jiingere Gewerkschafter an einem Kurswechsel.
Von Baden-Wiirttemberg aus bildeten die »Godesberger Sozialdemokraten« in
der GTB eine Allianz mit den christlich-sozialen Kolleg:innen von der Christlich-

69 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 11. Februar 1955, AdsD 5/GTBA0301001.
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Demokratischen Arbeitnehmerschaft (CDA). Ihr Ziel war, mittelfristig eine Alter-
native zur Mehrheit der »Traditionalisten« bei den GHV-Mitgliedern zu etablieren
und damit den traditionellen Linkskurs der GTB zu korrigieren.

Die »Reformer« in der GTB verwiesen darauf, dass die einseitige Ausrich-
tung der Einheitsgewerkschaft politisch eher konservativ eingestellte Arbeit-
nehmer:innen von einer Mitgliedschaft abschrecke, denn seit 1955 waren die
christlichen Gewerkschaften wieder in einem Dachverband vereinigt und warben
aggressiv um die Beschiftigten, die sich CDU und CSU verbunden fiihlten. Viele
durch die Textilindustrie geprigte Regionen Westdeutschlands waren politisch
konservativ und katholisch geprigt. Vor 1933 hatten die christlichen Gewerk-
schaften hier starke Positionen, weshalb diese Regionen nun als potenziell anfil-
lig fur eine Abspaltung galten.

Die zunichst kleine oppositionelle politische Minderheit ging strategisch
planvoll vor. Galionsfigur derer, die sich als »Reformer« oder »Modernisierer«
sahen, war Karl Buschmann, der in der Organisation beliebt war. Der Tarifpoli-
tiker, stark von den Erfahrungen der US-Gewerkschaften gepragt, arbeitete an
inhaltlichen Verinderungen, fiir deren Umsetzung ein entspanntes Verhiltnis zu
den Arbeitgebern hilfreich, wenn nicht sogar notwendig war. Die offenen Ausein-
andersetzungen mit den »Traditionellen« bestritten die jungen Baden-Wiirttem-
berger Bezirkssekretire Willi Werner (spiter Bezirksleiter) und Berthold Keller
(spiter GTB-Vorsitzender).

Das gezielte Vorgehen wurde schon auf dem Gewerkschaftstag 1955 sichtbar
und in den Folgejahren konsequent fortgesetzt. Die »Reformer« setzten durch die
strategische Besetzung von Gewerkschaftstags-Mandaten und abgestimmte kri-
tische Redebeitrige Nadelstiche gegen die GHV-Mehrheit. Werner Bock war als
»Griindungsvater« der GTB schwer angreifbar, auch wenn er in den Augen der
Kritiker als personifizierter Ausdruck der Erstarrung der Gewerkschaftsbewe-
gung galt. Anstatt offensiv fiir ein alternatives Programm zu streiten, versuchten
die »Reformer«, die Autoritit der »Traditionalisten« zu demontieren. Sie kritisier-
ten das Handeln »im alten Stil«, griffen populire Themen auf, die vermeintlich
zu wenig vorangetrieben wurden und hakten ein, wenn zentrale Entscheidungen
oder das Handeln des GHV von vielen zumindest als ungliicklich empfunden
wurden.

So prisentierte Berthold Keller auf dem Gewerkschaftstag 1957 eine breite Pa-
lette an Themen. Er kritisierte den Vorstand wegen unabgestimmten Vorgehens in
einer Tariffrage, die an der Basis fiir Unmut gesorgt hatte, und warnte vor einer
verfehlten Personalpolitik mit falschen Schwerpunkten. Dariiber hinaus gehe
man nicht mit der Zeit, was die Mitgliederbetreuung betraf:
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»Man kann nicht mehr nach den MaRstiben operieren, die vielleicht noch vor 20
oder3oJahrenin Ordnung waren. [..] Die Zeit wandelt sich und da muss man neue
Methoden anwenden und Konsequenzen ziehen.«”!

Geschickt wurde der Unmut aufgegriffen, der sich aus verschiedenen Griinden
bildete. Beispielsweise sah Willi Werner mit dem Vorschlag des Vorstandes, den
Gewerkschaftstag nur noch alle drei statt alle zwei Jahre tagen zu lassen, das
Gleichgewicht zwischen Legislative und Exekutive grundsitzlich gestort. Der
entsprechende Antrag erhielt daraufhin nicht die erforderliche Mehrheit.”> Zwei
Jahre spiter unterstellten Keller und Werner dem Vorstand bereits zu Beginn des
Kongresses in einer von ihnen ausgeldsten Debatte zur Geschiftsordnung un-
demokratische Verhaltensweisen. Sie forderten mehr Rechte fiir die Delegierten
und eine Beschneidung der Macht der GHV-Mitglieder und Bezirksleiter.” Nicht
immer setzten sie sich mit der Kritik am Vorstand und dessen Arbeit durch, doch
sie lief3en sich von Riickschlagen nicht beeindrucken und arbeiteten weiter an der
Destabilisierung der GHV-Mehrheit. In Kommissionen und der neu gegriindeten
Personalvertretung platzierten sie ihre Anhinger:innen.

Die »Reformer« hatten einen objektiven Schwachpunkt ausgemacht. Die gro-
Ren Streiks der 1950er Jahre (siehe Kapitel 3.1.3 und 3.1.5) hatten die GTB an den
Rand ihrer finanziellen Méglichkeiten gebracht, da es nicht gelungen war, den ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad zu erhéhen. Vielmehr blieb die Mitglieder-
entwicklung in der Ara Werner Bock deutlich hinter der Beschiftigtenentwick-
lung zuriick; der gewerkschaftliche Organisationsgrad verringerte sich in dieser
Zeit von 55 Prozent auf 38 Prozent. Dies entsprach zwar dem gesamtgesellschaft-
lichen Trend, aber im Textil-Bekleidungs-Bereich fiel der Riickgang deutlicher
aus als in anderen Branchen. Auf die gesamte Bundesrepublik bezogen sank in
diesem Zeitraum das Verhiltnis der Mitglieder in den DGB-Gewerkschaften zur
Gesamtzahl der Beschiftigten von 43 Prozent auf ebenfalls 38 Prozent.”™

Die Wirtschaft bewegte sich auf Vollbeschiftigung zu, die GTB wie auch die
anderen Gewerkschaften erzielten achtbare tarifpolitische Erfolge — und dennoch
verweigerte ein grofRer werdender Anteil der Beschiftigten die Mitgliedschaft.
Durch den Ausbau des Sozialstaats verloren die gewerkschaftlichen Unterstiit-
zungsleistungen an Bedeutung, aufgrund des zunehmenden Arbeitskrifteman-
gels trat die Schutzfunktion der Gewerkschaften in den Hintergrund. Entschei-
dend aber war, dass die Arbeitgeber die mit den Gewerkschaften ausgehandelten

71 GTB: Protokoll des 5. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—5. Juli 1957 in Kassel, S. 69.
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Tarifleistungen auch Unorganisierten gewahrten, obwohl sie dazu nur gegeniiber
den Gewerkschaftsmitgliedern verpflichtet waren.

Die »Reformer« hatten das Ziel, die GTB durch eine stirkere Etablierung als
Akteurin in den Branchen und durch ein entspanntes Verhiltnis zu den Arbeit-
gebern fiir die Beschiftigten attraktiver zu machen. Den Arbeitgebern und ihren
Verbinden stellten sie eine Sozialpartnerschaft in Aussicht, wenn sie die verin-
derte Rolle und Politik der GTB stirker wiirdigen und ihr Handeln anerkennen
witrden.

3.2.3 Kommunistische Unterwanderung?

Die politischen Auseinandersetzungen spielten sich vor dem Hintergrund der
Systemkonkurrenz zwischen den »realsozialistischen« Staaten des Ostblocks
und den marktwirtschaftlich-kapitalistischen der westlichen Welt ab. Vermeint-
lich »linkes« Handeln in der Bundesrepublik war den Umarmungsversuchen der
DDR ausgesetzt. Vor allem die Streiks der 1950er Jahren wollten kommunistische
Agitator:innen aus der DDR in ihrem Sinne nutzen. Der GTB-Geschiftsbericht
1959/1960 beklagt die Politik aus der Sowjetzone, »die Gewerkschaftsbewegung
zu unterwandern«.” Die Versuche, Mitglieder durch Flugblitter und Postsendun-
gen zu beeinflussen, seien jedoch erfolglos geblieben.

Es gab aber dariiber hinausgehende Aktivititen, die keine Erwihnung im
Geschiftsbericht fanden. Wihrend der Textilkrise 1958 empfing Fritz Knepper,
Mitglied des Geschiftsfithrenden Hauptvorstandes der GTB, am 6. Oktober in
seinem Diisseldorfer Biiro eine Delegation der DDR-Gewerkschaft Textil-Beklei-
dung-Leder (IG TeBeLe) samt der Vorsitzenden und ihrem Stellvertreter. In Ost-
berlin hatte zuvor eine Konferenz mit 120 Teilnehmern aus der Bundesrepublik
stattgefunden, die iiber die schwierige wirtschaftliche Situation in der westdeut-
schen Textilindustrie beriet. So titelte die GTB-Zeitung mit »Notschrei der Kurz-
arbeiter« und schrieb angesichts der andauernden Kurzarbeit und des geringen
Lohnersatzes von einem echten Notstand, der in den westfilischen Textilorten
Rheine und Schiittorf erhebliche Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft ha-
be.”

Die Ostdelegation unterbreitete der GTB als Ergebnis der Konferenz das Hilfs-
angebot, die Beschiftigung in der westdeutschen Textilindustrie durch einen
90-Millionen-DM-Auftrag zu stabilisieren. Fritz Knepper und Paul Trost setzten
sich im GTB-Hauptvorstand fiir eine Priifung dieses Angebotes ein.” Bereits 1956

75 GTB: Geschiftsbericht1959—1960 des Hauptvorstandes, S. 41.
76 textil-bekleidung, Ausgabe12/1958, S. 3.

77 GTB: Protokoll der Sitzung des Geschaftsfiihrenden Hauptvorstandes vom 17. Dezember 1958,
AdsD 5/GTBA010007.
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hatte Trost den Zweiten Vorsitzenden der Ostgewerkschaft sowohl bei sich zu
Hause als auch im Biiro empfangen. Die Kontakte von Knepper und Trost wurden
vom GTB-Justiziar Herbert Weder 1959 6ffentlich gemacht, einem Renegaten, der
nach eigenen Angaben von 1955 bis 1957 intensive Kontakte zum FDGB der DDR
aufgebaut hatte. Er unterstellte eine systematische Unterwanderung durch li-
nientreue Kommunisten mit den beiden GHV-Mitgliedern an der Spitze.”

Um die Vorwiirfe zu priifen, beurlaubte der GTB-Beirat Knepper und Trost,
aber auch Weder selbst, und setzte eine Untersuchungskommission ein. Bei der
Besetzung dieser Kommission setzten sich in Kampfabstimmungen die »Tradi-
tionalisten« durch.” Der DGB-Bundesvorstand zeigte sich beunruhigt und lud
den GHV und die Untersuchungskommission fiir Anfang Mai 1959 zur Bericht-
erstattung vor — die jedoch ein Treffen zu diesem Zeitpunkt ablehnten, was beim
DGB Befremden ausloste.®® Nach Presseberichten sah man in der DGB-Spitze die
Gewerkschaft Holz und Kunststoff und die GTB als besonders anfillig fir kom-
munistische Unterwanderung.

»Der Spiegel« vermeldete die Befiirchtung, Knepper und Trost arbeiteten da-
ran, die GTB kommunistisch auszurichten. Ziel sei das Ausscheren aus der kriti-
schen DGB-Linie gegeniiber dem SED-hérigen FDGB und die Aufnahme offiziel-
ler Beziehungen.® Die »Frankfurter Neue Presse« unterstellte Werner Bock einen
regelmifigen brieflichen und persénlichen Kontakt mit dem Zweiten Vorsit-
zenden der IG TeBeLe, Otto Lehmann.® Die »Allgemeine Sonntagszeitung«, die
man durchaus als christlich-konservatives Kampfblatt bezeichnen kann, schrieb
im April 1959 unter der Uberschrift »Von Leuten, die im Triiben fischen« iiber die
»peinlichen und sorgsam geheim gehaltenen Querverbindungen zwischen den
mafigeblichen Leuten [der GTB] und Spitzenfunktioniren der entsprechenden
KP-Organisation in der Zone«.*

Die interne GTB-Untersuchungskommission kam zu dem Schluss, die Ost-
kontakte von Trost und Knepper seien keine Verschwérung mit dem Ziel gewesen,
die GTB oder gar den Staat »zu verindern oder zu zerstdren«, woraufhin der Bei-
rat die Beurlaubung der beiden GHV-Mitglieder im Juni 1959 wieder aufhob.? Der
Justiziar Weder wurde entlassen, vor dem Arbeitsgericht verglich man sich mit

78 Anonym (0.].): Die Genossen unter sich, S.15.
79 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom12./13. Mdrz 1959, AdsD 5/GTBA0301002.

80 GTB: Protokoll der Sitzung des Geschéftsfithrenden Hauptvorstandes vom 29. April 1959, AdsD
5/GTBA010007.

81 Der Spiegel (1959): Ostkontakte — Anruf vom Politruk, in: Ausgabe 15 vom 8.4.1959, S. 26—28.

82 Frankfurter Neue Presse (1959): DGB-Funktionar setzt sich ab, in: Ausgabe vom 23.5.1959.

83 Lomba (1959): Von Leuten, die im Triben fischen, in: Allgemeine Sonntagszeitung, Nr. 16 vom
19.4.1959.

84 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 18./19. Juni 1959, AdsD 5/CTBA0301002.



3. Die Ara Werner Bock (1949-1963)

einer Abfindungssumme von 12.000 DM.* Ohne Einschrinkung wurde nun allen
Gewerkschaftsmitgliedern der Kontakt mit Funktionir:innen oder Beauftragten
der DDR untersagt. Diese Abgrenzung wurde dadurch unterstrichen, dass zwei
GTB-Funktionire der unteren Ebene mit regelmifigen DDR-Kontakten und 6f-
fentlichen Einlassungen im Sinne des ostdeutschen Staates entlassen wurden,
und zwar der Geschiftsfithrer der Verwaltungsstelle Diisseldorf und ein Gewerk-
schaftssekretir der Verwaltungsstelle Augsburg.®

Auf dem Gewerkschaftstag 1959 verweigerten Bock, wie Trost und Knepper
dazu weitere Auskiinfte. Knepper erklirte, auch im Namen von Trost:

»[..] daf wir beide zusammen oder jeder fiir sich mit Vertretern des FDGB oder
sonstigen Stellen von driiben konspirative Gesprache oder Verbindungen gehabt
haben, nicht anderes als Liige sind.«*’

Als der Delegierte Ernst Wenzel nachhakte:

»[..] was haben Sie denn mit diesen Funktiondren besprochen? [..] Um iber das
Wetter zu sprechen, wird es, so glaube ich, niemandem einfallen, von der Ostzone
nach Dusseldorf zu kommenk,

erntete er »lebhaften Widerspruch, Protestrufe, Pfui-Rufe«.®® Die grofle Mehrheit
der Delegierten sah in den Vorwiirfen eine Verschworung von rechten Gewerk-
schaftsfeinden, auf deren Niveau man sich zumindest zu diesem Zeitpunkt nicht
einlassen wollte. Trost und Knepper wurden mit 75 Prozent und 72 Prozent der
abgegebenen Stimmen in ihren Amtern bestitigt und erhielten damit deutlich
bessere Ergebnisse als die Christlich-Sozialen Dorpinghaus und Heif3.

Doch damit hatte die Geschichte noch nicht ihr Ende gefunden. Nach Anzeige
von Weder bei der Bundesanwaltschaft erhob diese Anklage gegen Paul Trost und
Fritz Knepper wegen des Verdachts auf Hochverrat, was die Presse und den DGB-
Bundesvorstand 1961 nochmals beschiftigte. Dies war jedoch fiir die GTB und
die beiden Funktionire kein Anlass, ihre Amter erneut ruhen zu lassen, was Karl
Buschmann im Hauptvorstand kritisierte. Doch die »Traditionalisten« hatten die
Mehrheit im Hauptvorstand, so dass dieser in einer Presseerklirung betonte, in
keiner Form in die Ermittlungen eingreifen zu wollen, und auf das Ergebnis der

85 GTB: Protokoll der Sitzung des Geschiftsfiihrenden Hauptvorstandes vom 12. Mdrz 1961, AdsD
5/GTBA0220067.
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internen Untersuchung verwies.®” Im Mirz 1962 entschied der Staatsschutzsenat
des Bundesgerichtshofs, das Hauptverfahren nicht zu eréffnen und Trost und
Knepper aufier Verfolgung zu setzen.”®

3.2.4 Die »Reformer« setzen sich durch

Das Jahr 1961 stand im Zeichen der Richtungsentscheidungen: Sollten die Verfech-
ter:innen einer grundsitzlich systemkritischen und auf konfrontatives Austragen
von Konflikten mit den Arbeitgebern gerichteten Strategie weiter den Kurs an der
Spitze bestimmen oder diejenigen, die Formen und Inhalte der GTB fiir anpas-
sungsbediirftig hielten? Auf dem fiir Oktober des Jahres anberaumten 7. Ordent-
lichen Gewerkschaftstag schied der bisherige Stellvertretende Vorsitzende Karl
Dérpinghaus aus Altersgriinden aus. Bislang war auf diese Position immer ein
CDU- bzw. CSU-Mitglied gewahlt worden. Dorpinghaus verzichtete jedoch im
Namen der Christlich-Sozialen und sicherlich in Abstimmung mit den modera-
ten Sozialdemokraten auf die Besetzung dieser Position mit einem Kandidaten
aus dem christlich-sozialen Lager.” Damit stand fest, dass es bei der Wahl seines
Nachfolgers um die Aufstellung fir die zwei Jahre spiter zu wihlende Nachfolge
von Werner Bock ging. Wiirde ein »Modernisierer« diesen Platz einnehmen oder
die »Traditionalisten« ihre Position verteidigen?

Es wurde der emotionalste Kongress in der GTB-Geschichte. Erstmals nach
1949 wurden die politischen Konflikte offen tiber Kampfkandidaturen ausgetra-
gen. Beide Lager versuchten, vermeintlich unentschiedene Delegierte auf ihre
Seite zu ziehen. Diese innergewerkschaftliche Rechts-links-Auseinandersetzung
fand auch vor dem Hintergrund der deutschlandpolitischen Entwicklungen statt.
Gesellschaftlich hatten schon der 17. Juni 1953 und der Ungarnaufstand 1956 die
antikommunistische Stimmung beférdert, nun erhéhte die im August 1961 er-
richtete Berliner Mauer den Konformititsdruck erheblich. Die Spaltung Deutsch-
lands schien auf drastische Weise besiegelt. Selbstverstindlich geilelten das auch
die links stehenden Sozialdemokraten.

»Uber Grenzpfihle und Todesstreifen, iiber Stacheldraht und Eisernen Vor-
hang« griifite Werner Bock die Kolleg:innen in Ostdeutschland, »die in denletzten
Wochen und Monaten die Unfreiheit und die Knute des Zwangs aufs hirteste erle-

89 GTB: Protokoll der Sitzung des Geschéftsfithrenden Hauptvorstandes vom 12. Mai 1961, AdsD 5/
GTBA0220067.

90 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 3./4. Mai 1962, AdsD 5/GTBA0301002.

91 GTB: Protokoll der Sitzung des Geschéftsfithrenden Hauptvorstandes vom 12. Mai 1961, AdsD 5/
CTBA0220067.



3. Die Ara Werner Bock (1949-1963)

ben mussten«.’? Jedoch waren die unbestreitbaren Kontakte zu Funktionir:innen
aus dem FDGB sicher noch in manchem Hinterkopf.

In den meisten Diskussionsbeitrigen ging es vorder- oder hintergriindig
um die zukiinftige Ausrichtung der Organisation und die anstehende Personal-
Vorentscheidung fiir die Bock-Nachfolge. Je nach Standpunkt wurde die Arbeit
des einen gelobt, die Defizite der anderen unterstrichen. Linus Leusbrock, GTB-
Geschiftsfithrer aus Borghorst und CDU-Mitglied, eréffnete die Debatte zum
Geschiftsbericht mit der Kritik, viele Gewerkschaftsaustritte im Miinsterland
hitten zum Grund, »dafd man mit dem Kurs der Gewerkschaftsbewegung nicht
zufrieden ist«. Er forderte, »diesen Kurs wieder dahin zu lenken, daf alle ihre
Heimat in unserer Gewerkschaftsbewegung finden kénnen.«*

Werner Arend, Geschiftsfithrer der GTB-Verwaltungsstelle Delmenhorst und
Sozialdemokrat aus dem traditionellen Lager konterte, Leusbrock solle konkret
sagen, mit welchen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Vorstellungen er
nicht einverstanden sei.”* Auf der Seite der »Traditionalisten« verwies man darauf,
dass die Unternehmer keinesfalls ihren Frieden mit den Gewerkschaften gemacht
hitten. Deshalb verwahre man sich explizit dagegen,

»die Grundsitze, die damals auf dem Miinchner Griindungskongress des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes aufgestellt worden sind, heute als eine Jugendsiin-
de auszulegen, so wie es verschiedene politische Parteien mit ihren Programmen
machen«.®

Angesichts des Richtungsstreits waren weitere Kampfkandidaturen nicht aus-
geschlossen, weshalb die Christlich-Sozialen angesichts ihrer stets schwicheren
Ergebnisse die Gefahr sahen, dass ein Vertreter aus ihren Reihen bei der Wahl
durchfallen kénnte. Deshalb betonte die »Reformer«-Seite, man miisse die christ-
demokratisch orientierten Mitglieder und Funktionir:innen der GTB »unter ech-
ter Gleichberechtigung« beteiligen. Die GTB-Fithrung solle die »parteipolitische
und religiose Neutralitit« wahren, vor allem aber nicht an den zwei »schwarzen«
GHV-Mandaten riitteln.

Exemplarisch fiir die Stimmung und die Unsicherheit war ein Initiativ-
antrag, wonach vor der Wahl die Zusammensetzung des GHV mit fiinf Sozial-
demokrat:innen und zwei Christlich-Sozialen festgeschrieben werden sollte, um
deren Niederlage bei den sich abzeichnenden Kandidaturen von vornherein aus-

92 GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—6. Oktober 1961 in Nirnberg, S. 12.
93 GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—6. Oktober 1961 in Nirnberg, S.105.
94 GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—6. Oktober 1961 in Niirnberg, S.108.

95 Delegierter Willy Lindner, zit. nach: GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages,
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zuschliefRen. Ein Teil der christlich-sozialen Funktionir:innen warnte vor den
Werbeversuchen des Christlichen Gewerkschaftsbundes vor allem in den katho-
lisch geprigten Textilregionen und befiirchtete den »Todesstof3 fiir die Einheits-
gewerkschaft, sollten bei den erwarteten Kampfkandidaturen christlich-soziale
Vorstandsmitglieder unterliegen. Andere kritisierten einen moglichen »Natur-
schutzpark« fiir die »Schwarzen«, unabhingig von der Bewertung ihrer Arbeit.
Fir den fixierten Minderheitenschutz sprach sich auch ein Teil der »reformorien-
tierten« Sozialdemokraten aus.

Die von gegenseitigen Vorwiirfen geprigte Debatte wurde schliefdlich vom
Vorsitzenden Werner Bock mit den Worten »Genug des grausamen Spiels!« been-
det. Auf seinen Vorschlag hin wurde der Antrag auf den festgeschriebenen Min-
derheitenschutz nach einer Unterbrechung der Konferenz zuriickgezogen, weil
man »nicht etwas tun [kann], das in unserer deutschen Gewerkschaftsbewegung
nicht gang und gibe ist«.”® Die Autoritit des Vorsitzenden hatte noch einmal ge-
wirkt.

Der Ausgang des Machtkampfes war zu Beginn alles andere als eindeutig. Die
»Traditionalisten« hatten sich im Hauptvorstand und Beirat bisher immer durch-
gesetzt, und noch vor den Wahlen hatte der Gewerkschaftstag in deren Sinne
beschlossen, die Worter »Sozialpartnerschaft« und »Tarifpartner« in Gewerk-
schaftspresse, Gewerkschaftsversammlungen und Verhandlungen nicht mehr zu
verwenden.”” Auf der anderen Seite war der »Reformer« Karl Buschmann, der zur
Wabhl antrat, als Tarifpolitiker profiliert und in der Organisation beliebt, was bis-
her immer durch gute Wahlergebnisse bestitigt worden war. Buschmann nutzte
seinen miindlichen Geschiftsbericht fiir eine kimpferische Rede, verwies auf die
hohen Reallohnsteigerungen der letzten beiden Jahre, unterstrich das Zukunfts-
thema Rationalisierungsschutz und forderte tarifpolitische Exklusivleistungen
fur GTB-Mitglieder.

Die »Traditionalisten« schickten Georg Drescher, den niedersichsischen Be-
zirksleiter und Streikfiithrer des Jahres 1958 ins Rennen, der vom Vorsitzenden
Werner Bock favorisiert wurde. Die Debatte um den Minderheitenschutz fand vor
dem Hintergrund statt, dass Bock eine weitergehende Strategie unterstellt wurde.
Geriichten zufolge sollte mit der Personalie Drescher ein Christlich-Sozialer »ge-
opfert« werden, um die Anzahl der »Traditionalisten« im GHV von vier auf fiinf zu
erhohen. Damit wire der Kurs iiber das Ausscheiden Bocks hinaus gefestigt und
die GTB im traditionellen Gewerkschaftslager um den IG Metall-Vorsitzenden
Otto Brenner verankert worden.

Falls dieser Plan bestand, war er eine grof’e Fehleinschitzung der Mehr-
heitsverhiltnisse. Der moderate »Reformer« Buschmann gewann die Wahl zum

96 GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—6. Oktober 1961 in Niirnberg, S. 377.
97 GTB: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—6. Oktober 1961 in Niirnberg, S. 454.
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Stellvertretenden Vorsitzenden eindeutig mit 148 Stimmen bei insgesamt 247 De-
legierten. Er hatte alles auf eine Karte gesetzt und vor der Wahl erklirt, dass erim
Falle einer Niederlage nicht mehr als »einfaches« Vorstandsmitglied kandidieren
werde. Drescher erhielt nur 92 Stimmen und kandidierte anschliefend als Bei-
sitzer im GHV. Fiir die vier zu vergebenen Mandate bewarben sich die drei so-
zialdemokratischen »Traditionalisten« Drescher, Kipp-Kaule und Knepper sowie
die CDU-Mitglieder Heifd und Bongartz und der sozialdemokratische »Reformer«
Hoffmann. Alle drei Kandidaten des Reformerlagers setzen sich durch, Drescher
unterlag mit 111 Stimmen erneut.

Das zweitschlechteste Ergebnis erzielte Fritz Knepper, Exponent der linken
»Traditionalisten«, mit 121 Stimmen. Damit verfehlte er die Wiederwahl, weil der
Christdemokrat Martin Heif3 vier Stimmen mehr erhielt. Griinde fir die Nieder-
lage der Vertreter aus dem bislang fithrenden Lager waren neben dem verbrei-
teten Unbehagen tiber die nicht aufgearbeitete \DDR-Affédre« (siehe Kapitel 3.2.3)
ein grundsitzlicher Stimmungsumschwung, an dem die »Godesberger Sozialde-
mokraten« gemeinsam mit den Christlich-Sozialen seit Jahren gearbeitet hatten
und der durch den verschirften Ost-West-Konflikt begiinstigt wurde.

Die Personalentscheidungen des Jahres 1961 sollten den Kurs der GTB fiir die
nichsten dreifig Jahre bestimmen. Auf dem folgenden Kongress 1963, dem letz-
ten mit Werner Bock als Vorsitzendem, zeigte sich die Mehrheit der »Reformer«
erneut und bescherte den »Traditionalisten« eine weitere Niederlage. Die Wahl
Buschmanns zum Vorsitzenden war nach der Vorentscheidung von 1961 unstrittig.
Nun ging es um die reprisentative Vertretung der »Traditionalisten«. Zunachst
wollte Drescher erneut als Stellvertretender Vorsitzender kandidieren, dann
brachten die »Traditionalisten« Martin Lange, den Biiroleiter von Werner Bock,
als Konsenskandidaten fir den GHV ins Spiel; im Gegenzug sollten die Christlich-
Sozialen wieder den Stellvertretenden Vorsitzenden stellen. Bei dieser Konstella-
tion wire das Krafteverhiltnis von drei »Traditionalisten« zu vier »Reformern«
erhalten geblieben. Mit dieser starken Minderheit erhofften sich die »Traditio-
nalisten« ein Korrektiv zur Fraktion des neuen Vorsitzenden Karl Buschmann zu
werden.

Die »Reformer« lief3en sich darauf nicht ein und schickten Hermann Schuma-
cher ins Rennen, der sich bereits als Personalvertreter in der Hauptvorstandsver-
waltung mehrfach mit Bock angelegt hatte. Martin Lange kandidierte auch ohne
Konsens. Die »Traditionalisten« hofften wie schon 1961 darauf, dass der wenig
charismatische Christdemokrat Heif3 bei der Blockwahl der vier weiteren GHV-
Mitglieder durchfiel. Allerdings hatte der mittlerweile designierte neue Stellver-
tretende Vorsitzende Johann Bongartz erklirt, er werde die Wahl nicht anneh-
men, sollte sein christlich-sozialer Kollege durchfallen.’®

98 GTB: Protokoll der GHV- und Bezirksleitersitzung vom 5.Juli 1963, AdsD 5/GTBA010008.
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Eskam erneut anders, als von den »Traditionalisten« geplant. Mit Schumacher
und Lange wurden beide neuen Kandidaten gewihlt. Dafiir erreichte Liesel Kipp-
Kaule, die einzige Frau im GHV der »Frauengewerkschaft« Textil-Bekleidung, die
diesem seit 1949 angehorte, nur 111 von 232 Stimmen und musste das Gremium
verlassen. Die »Reformer«, 1959 mit drei und 1961 mit vier Mitgliedern im GHV
prasent, stellten nun finf der sieben hauptamtlichen Vorstandsmitglieder. Auch
von den acht Bezirksleitern wurden nur noch drei, nimlich die aus Niedersachsen,
Minden-Lippe (Ostwestfalen) und Frankfurt (Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land), den »Traditionalisten« zugerechnet. Innerhalb von zwei Jahren hatte es an
der Spitze der GTB eine komplette Wende gegeben. Die zuvor der kommunisti-
schen Unterwanderung verdichtigte Gewerkschaft war nun eindeutig im Lager
der gemifligten Gewerkschaften um Georg Leber und die IG Bau-Steine-Erden
verortet.

Anzumerken ist, dass die tarifpolitischen Erfolge, die sicherlich ein Baustein
fiir Buschmanns Sieg waren, in erster Linie in den von den »Traditionalisten« do-
minierten Bezirken erstritten wurden. Diese bekamen verbal immer noch viel Zu-
stimmung. Ob der »Klassenkampfvon oben« beklagt oder der Erfolg durch Kampf
beschworen wurden, stets gab es viel Beifall. Andererseits waren die Realititen
in den Betrieben oftmals differenzierter und nur selten klassisch schwarz-weif3.
Diese Diskrepanz zwischen der Rhetorik auf Gewerkschaftsveranstaltungen und
der differenzierten Interessenvertretung in den Betrieben fithrte bei vielen Funk-
tiondr:innen, die in der Nachkriegszeit gewerkschaftlich sozialisiert waren, zu
Unzufriedenheit. Die Rhetorik der Gewerkschafter aus der Weimarer Zeit wur-
de teilweise als tiberholt empfunden. Der Wunsch nach Verjingung der Fithrung
und Modernisierung der Gewerkschaft wurde lauter und schlug sich letztendlich
in den Wahlergebnissen von 1961 und 1963 nieder.

Die Richtungsauseinandersetzungen traten in der GTB besonders zugespitzt
zutage, aber die Frage nach der Ausrichtung innerhalb der mittlerweile etablier-
ten Marktwirtschaft stellte sich in der gesamten Gewerkschaftsbewegung. Die
Fliigel wurden auf der einen Seite durch die IG Metall mit ihrem Vorsitzenden
Otto Brenner und auf der anderen Seite durch die IG Bau-Steine-Erden mit Georg
Leber an der Spitze reprisentiert. Nach Brenners Verstindnis bestand die kapi-
talistische Klassengesellschaft weiterhin: Schliisselindustrien sollten in Gemein-
eigentum iberfithrt werden, an den Forderungen nach Mitbestimmung und
volkswirtschaftlicher Planung wollte er festhalten. Fiir Leber ging es hingegen
um Sozialpartnerschaft und konsequente Interessenvertretung unter den gege-
benen Verhiltnissen.*

Im »Godesberg des DGB«, dem DGB-Kongress von 1963, wurden diese Gegen-
satze nicht aufgelost. Stattdessen wurde ein Programm beschlossen, das zwar die

99 https://gewerkschaftsgeschichte.de/rolle-des-dgb-umstritten.html (Abruf am10.2.2021).
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Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur weitgehend anerkannte, die sich in der
Nachkriegszeit entwickelt hatte, aber zugleich betonte, dass die Entwicklung in
der Bundesrepublik zu einer Wiederherstellung alter Besitz- und Machtverhalt-
nisse gefithrt habe. Im Programm wurde beklagt, dass eine stindig fortschrei-
tende Konzentration des Kapitals stattfinde, wihrend die grofie Mehrheit der Be-
volkerung von der Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel ausgeschlossen
bleibe. Deren Abhingigkeit von privater Wirtschaftsmacht sei nicht tiberwun-
den.’®®

Das Grundsatzprogramm von 1963 erschien vielen nicht aus einem Guss. Da-
rin fand sich Kapitalismuskritik neben der Anerkennung der marktwirtschaft-
lichen Ordnung, ohne dass ein Bild fiir ein Gesellschaftsmodell nach gewerk-
schaftlichen Vorstellungen erkennbar wire. Dieser Versuch der Modernisierung
war nach einer relativ langen Zeit wirtschaftlicher Prosperitit vom Optimismus
tiber die Vermeidbarkeit kapitalistischer Krisen getragen.”® Allerdings konnte die
GTB mit Blick auf »ihre« Branchen das Bild einer weitgehend krisenfreien Ent-
wicklung der Wirtschaft nicht teilen. Der textile Motor stotterte immer wieder.
Dennoch war die neue Mehrheit in der GTB-Fithrung von einem stetigen Wachs-
tum und der Moglichkeit eines sozialen Ausgleichs mit den Unternehmern auf der
Basis eines sachbezogenen Dialogs iiberzeugt.

3.3 Die Ara Werner Bock: Tarifpolitische Erfolge und
organisationspolitische Verluste

Durch Ubersiedlung von Unternehmen aus den ehemaligen Ostgebieten, dem Su-
detenland und der sowjetischen Besatzungszone entstanden in der Bundesrepu-
blik Deutschland neue Schwerpunkte der Textilindustrie. Um die Gewerkschaft
flachendeckend prisent und handlungsfihig zu machen, musste der Hauptvor-
stand neue Verwaltungsstellen griinden. Es galt, Personal zu rekrutieren und die
Verwaltungsstellen so zu gliedern, dass moglichst viele Mitglieder von hauptamt-
lichen Gewerkschaftssekretir:innen betreut werden konnten. Am Ende der Ara
Bock hatte die GTB von ehemals 91 hauptamtlich und 135 nebenamtlich gefithrten
Verwaltungsstellen nur noch 28 nebenamtlich gefiithrte Verwaltungsstellen und
96 hauptamtlich besetzte Biiros vor Ort.”* Diesen Konsolidierungsprozess ge-
staltete die Textilgewerkschaft bemerkenswert erfolgreich. In der Zeit von 1949

100 DGB: Protokoll des AuRerordentlichen Bundeskongresses, 21./22. November 1963 in Diissel-
dorf, S. 452.

101 Vgl. hierzu Grebing (1990): Gewerkschaften: Bewegung oder Dienstleistungsorganisation —
1955 bis 1965.

102 GTB: Geschaftsbericht1961—1962 des Hauptvorstandes, S.18.
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bis 1952 erhohte sie ihren Mitgliederstand von 300.000 auf 430.000 und erreichte
damit einen gewerkschaftlichen Organisationsgrad von iiber 50 Prozent.'®®

Parallel dazu musste die Tarifpolitik gestaltet werden. Das Warenangebot
war nach der Wihrungsreform im Juni 1948 mit Einfithrung der D-Mark deutlich
gestiegen, allerdings auch die Preise. Die Mitglieder erwarteten entsprechende
Lohnerhdhungen. Der Vorsitzende Werner Bock definierte fiir die GTB die »vor-
nehmste Aufgabe, dafd der Textil- und Bekleidungsarbeiter nicht am Ende im
Lohngruppenvergleich stehen bleibt.«'** Die Tariflandschaft bei Textil und Be-
kleidung war anfangs stark zersplittert und musste zunichst konsolidiert werden.
GrofReren Tarifgebieten wie Westfalen standen viele lokal ausgerichtete Tarifge-
biete gegeniiber, die in grofieren Einheiten zusammenzufassen waren.

Im Zeitraum 1950-1952 wurden gleichzeitig beachtliche Lohnerhéhungen
durchgesetzt und Abwehrkimpfe gegen Lohnkiirzungen durchgefithrt. Erst
mit dem Westfalenstreik 1953 (siehe Kapitel 3.1.3) wurde diese erste, noch ziem-
lich unkoordinierte Phase der Tarifpolitik abgeschlossen. Anschlief3end konnten
Themen wie die inhaltliche Neuordnung von Tarifvertrigen, die Verkiirzung der
regelmifligen Wochenarbeitszeit und die Verlingerung des Jahresurlaubs sowie
weitergehende Forderungen koordiniert bearbeitet werden.

Im ersten Nachkriegsjahrzehnt war das Verhaltnis zu den Arbeitgeberverbin-
den und den Unternehmern von grundsitzlicher Skepsis geprigt. Werner Bock
hatte als Geschiftsstellenleiter des DTAV erlebt, wie die Textilunternehmer zur
Zeit der Weltwirtschaftskrise im Marz 1931 Lohnkiirzungen erzwungen hatten.
Wenige Wochen spiter hatten sie alle Tarifvertrige gekiindigt und eine abermali-
ge Lohnkiirzung, besser noch die Abschaffung der Tarifvertrige gefordert.'® Wie
dramatisch die Lage der Beschiftigten damals war, wird durch die Telegramme
deutlich, die die drei damaligen Textilgewerkschaften gemeinsam an Reichspri-
sident und Reichskanzler sandten. In ihrem Hilferuf schrieben sie:

»Der [..] Lohnabbau hatsich auf die Lebenshaltung der Textilarbeiterschaft, die zu
den schlechtbezahltesten zu rechnen ist, verheerend ausgewirkt. Die bereits vor-

handene Notist ins unermessliche gesteigert worden.«'°

Bock war tiberzeugt, dass die Arbeitgeber auch in der jungen Bundesrepublik jede
Gelegenheit nutzen wiirden, Erreichtes wieder infrage zu stellen und moglichst

103 GTB: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—19.Juni 1953 in Diisseldorf, S. 41.

104 GTB: Protokoll des 2. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 30. Mai—2. Juni 1951 in Disseldorf,
S. 44.

105 Gewerkschaftszeitung, Ausgabe 38 vom19. September1931, S. 608.

106 Gewerkschaftszeitung, Ausgabe 42 vom17. Oktober1931, S. 686.
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zuriickzudrehen. So rief er die Delegierten auf dem Gewerkschaftstag 1953 zum
Widerstand auf:

»So grofd auch unser Respekt vor den Gerichten und so tief gegriindet unser Ver-
trauen auf die Gerechtigkeit auch sein mag, wir sollten nicht bei allen Willkiirak-
ten der Unternehmer, bei allen Gesetzesverletzungen unser einziges Heil in den
Arbeitsgerichten sehen und suchen. Willkiir und Rechtsbruch miissen von den Be-
legschaften blitzschnell und deutlich beantwortet werden.«'”

In den Tarifkimpfen sah der Gewerkschaftsvorsitzende auch ein Mittel zur
Emanzipation der Arbeiterschaft. Jeder tarifpolitische Fortschritt sei gleichzeitig
ein Schritt zur Freiheit und zur Menschenwiirde.'®® Werner Bock blieb wahrend
seiner gesamten Amtszeit der Marktwirtschaft gegeniiber kritisch eingestellt und
gab seine Hoffnung auf eine grundsitzlich demokratisierte Wirtschaft nicht auf.
Er forderte echte Mitbestimmung der Betriebsrite in Wirtschaftsangelegenhei-
ten und iberbetriebliche Wirtschafts- und Sozialrite. Immer wieder kritisierte
er in den Gremien »unsere Gesellschaftsform, die auf reinen Kapitalismus ein-
gestellt ist«.!””

Einen hohen Stellenwert maf Bock der internationalen Gewerkschaftsarbeit
zu. Er fithrte die GTB in die Internationale der Textil- und Bekleidungsgewerk-
schaften zuriick und wurde zu deren Vorstandsmitglied gewihlt. Bock verfolgte
eine Politik der Unterstiitzung der Gewerkschaften in den Entwicklungslindern,
wo man sich bereits in den 1950er Jahren zunehmend auf die Textilproduktion
spezialisierte. Er war davon iiberzeugt, dass mit der Bildung und Stirkung der
Gewerkschaften in den Niedriglohnlindern hohere Einkommen durchgesetzt
werden kénnten. So wiirden regionale Binnenmarkte geschaffen und die alleinige
Ausrichtung auf den Export in die Industrielinder gebremst. Dieser Weg schien
Bock gerechter und vielversprechender fir die Arbeiter:innen in den Industrie-
lindern und in den Entwicklungslindern als protektionistische Mafinahmen
der Industrielinder. Uber die Entwicklung der auslindischen Schwestergewerk-
schaften und ihre Kimpfe wurde regelmifig und ausfithrlich in der Mitglieder-
zeitung berichtet.

Der in Thiiringen aufgewachsene Bock litt unter der deutschen Teilung. Bis
1959 betonte er in jedem seiner Geschiftsberichte die Hoffnung auf die Wieder-
vereinigung. In der westdeutschen Wiederbewaffnung und Westbindung sah

107 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—8. Juni 1955 in Frankfurt am Main,
S. 69.

108 GTB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover,
S.10.

109 GTB: Niederschrift der Beiratssitzung vom 10./11.2.1955, AdsD 5/GTBA030001.
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er Hindernisse auf diesem Weg. Vor dem Hintergrund des Kalten Krieges und
der unzweifelhaften Versuche der DDR, Einfluss auf die westdeutsche Arbeiter-
bewegung auszuiiben, waren Kontakte nach Ostdeutschland, insbesondere zu
Offiziellen, eine kritische Angelegenheit. Bock versuchte dennoch, den Graben
zwischen Ost und West nicht tiefer werden zu lassen. Seine unbestrittenen Kon-
takte zur DDR-Gewerkschaft und seine Verteidigung der Gesprache von Trost
und Knepper mit Ostfunktioniren (siehe Kapitel 3.2.3) sind auf Bocks ostdeut-
sche Herkunft zuriickzuftihren. Er wollte die Tiir fiir ein vereinigtes Deutschland
offenhalten. Umso enttiuschter zeigte er sich nach dem Bau der Mauer:

»Wir blicken auf die Berliner Schandmauer, die jede Aussicht auf eine Wiederver-
einigung in absehbarer Zeit vollends zerschlagen hat.«™

Wihrend der ersten zehn Jahre der GTB gab es im GHYV eine grofie personelle Kon-
tinuitdt. In den fiinf zweijihrigen Wahlperioden bis 1959 gab es im GHV nur zwei
personelle Verinderungen: 1951 wurde Karl Buschmann gewihlt und 1957 ersetz-
te der Christdemokrat Karl Dérpinghaus den zum DGB gewechselten Bernhard
Tacke. Nachdem sich Werner Bock als Griindungsvater 1949 in einer Kampfab-
stimmung mit zwei Drittel der Stimmen auch als Vorsitzender durchgesetzt hat-
te, wurde er sechsmal wiedergewihlt. Die Wahlen auf den Gewerkschaftstagen
1951, 1953 und 1955 erfolgten per Akklamation, obwohl die Satzung eine geheime
Wabhl vorschrieb. Diesen mehrfachen Satzungsverstof3 rechtfertigte man durch
eine jeweils vorangehende Abstimmung wiber dieses Verfahren. Erst 1957 wurde
der Vorsitzende wieder in geheimer Wahl gewihlt. Bock erhielt 71,6 Prozent der
Stimmen, 1959 waren es 83,5 Prozent und 1961 bei seiner letzten Wahl 82,2 Prozent
der abgegebenen Delegiertenstimmen.

Seinen systemkritischen und gegeniiber den Arbeitgebern grundsatzlich kon-
frontativen Kurs iiber sein Amtsende hinaus zu sichern gelang Werner Bock nicht.
Die Kritiker des traditionellen Kurses hatten zwei objektive Schwachpunkte aus-
gemacht, zum einen die unbefriedigende Mitgliederentwicklung, zum anderen
das autoritire Auftreten des Vorsitzenden.

Dem erheblichen Mitgliederzuwachs bis 1952 folgte ein kontinuierlicher Riick-
gang. Die groRen Arbeitskimpfe in den 1950er Jahren wirkten sich nur in den di-
rekt vom Streik betroffenen Regionen positiv auf die Mitgliederentwicklung aus,
d.h. die dortigen Mitgliederzuwichse der Streikjahre 1953, 1955 und 1958 strahl-
ten nicht auf das gesamte Bundesgebiet aus. Der Mitgliederverlust insbesondere
durch in Krisenzeiten entlassene Arbeiter:innen konnte in Zeiten von Neueinstel-
lungen nicht durch neu geworbene Mitglieder wettgemacht werden. Trotz aller
Schwankungen stieg die Zahl der Beschiftigten von 1952 bis 1960 um 155.000,

110 textil-bekleidung, Ausgabe1/1962,S. 3.
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wihrend die Mitgliederzahl im gleichen Zeitraum um 75.000 sank. Bock nannte
drei Griinde fiir diesen Mitgliederriickgang im zweistelligen Prozentbereich: den
Druck der Arbeitgeber auf Beschiftigte, der Gewerkschaft fernzubleiben, bessere
betriebliche Sozialleistungen, aber auch eine offensichtlich mangelnde Mitglie-
derbetreuung.™

Zum anderen storten sich vor allem Jingere am autoritiren Auftreten von
Werner Bock und dem nach heutigen Mafistiben mangelnden Demokratiever-
stindnis, das er und seine Mitstreiter:innen an den Tag legten. Bock hielt eine
starke Fithrung der Gewerkschaft fiir notwendig, denn nur durch vereintes Han-
deln konne sie ihre Durchsetzungsfihigkeit erhalten. Bis zum Ende seiner Amts-
zeit wurde er von der Mehrheit in Hauptvorstand und Beirat gestiitzt, auch wenn
die oppositionellen Stimmen in diesen Spitzengremien in der zweiten Hélfte der
1950er Jahre lauter wurden. Dass seine Mehrheit in den Spitzengremien nicht
mehr der Stimmung in der Gewerkschaft insgesamt entsprach, nahm er nicht
wahr. Die Kritiker waren in seinen Augen eine Minderheit, von der er Geschlos-
senheit einforderte. Nach dem Gewerkschaftstag 1959, auf dem nicht nur wegen
der Trost-Knepper-Affire deutliche Kritik an der Fithrung hérbar wurde, warnte
Bock, dass

»aufbauende Gewerkschaftsarbeit, die uns der sozialen Gerechtigkeit niher
bringt, nur auf dem Fundament einer einigen und festgefiigten Gemeinschaft

moglich ist.«™

Die Modernisierungsanliegen der »Reformer« hielt Bock fiir blaudugig. Dabei
unterschitzte er die Kraft und das strategische Vorgehen der Opposition sowie
das schwindende Vertrauen in die durch die Weimarer Zeit geprigten Funktio-
nidr:innen und unterlag schlieflich auf dem Gewerkschaftstag 1961 deutlich mit
seinem Personalvorschlag. Bei der Entscheidung der Delegierten spielte neben
den objektiven Defiziten auch das Verhalten von Bock in Sachen Trost und Knep-
per eine grof3e Rolle. Der Vorsitzende hatte sich zu einseitig auf deren Seite ge-
stellt und durchaus trickreich ihre Rehabilitation forciert, von der er sich auch
nach Anklageerhebung durch die Bundesanwaltschaft nicht abbringen lief2.

Bis zum Schluss blieb Werner Bock sich treu. Noch in seiner letzten Rede
warnte er davor, Stil und neue Methoden im Umgang mit den Arbeitgebern tiber-
zubewerten. Bei allem Reformeifer diirfe nicht vergessen werden, »dafl wir im
letzten eine Kampforganisation sind«."? Doch unterschitzten er und die »Tra-

111 GTB: Geschiftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S. 6.
112 textil-bekleidung, Ausgabe 1/1960, S. 3.

113 GTB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover,
S.57f.
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ditionalisten« in Hauptvorstand und Beirat den Verinderungswillen vor allem
jingerer hauptamtlicher Gewerkschafter, die ein halbes Jahrzehnt lang auf den
Richtungswechsel hingearbeitet hatten. So wurde 1963 mit Karl Buschmann die
Galionsfigur der »Modernisierer« zu seinem Nachfolger gewihlt. Werner Bock
starb nur wenige Monate nach seinem Ausscheiden aus dem Amt am 1. August
1964 in Bielefeld.

Auf dem Gewerkschaftstag 1963 vollzog die GTB auch einen Generationswech-
sel. Aus der Griindungszeit blieb nur noch der Hauptkassierer Paul Trost im GHV.
Mit Josef Hoffmann (37 Jahre), Hermann Schumacher (35) und Martin Lange (39)
sank das Durchschnittsalter im GHV deutlich. Hoffmann bekam die Zustindig-
keit fiir Personal, Schumacher iibernahm das Tarifressort, fiir den »Traditiona-
listen« Martin Lange blieben die Mitgliederwerbung, Frauen- und Jugendarbeit.
Auch wenn sich der neue Kurs durchgesetzt hatte, bildeten diejenigen, die den
sozialpartnerschaftlichen Ansitzen kritisch gegeniiberstanden, eine starke Min-
derheit. Die Spaltung zwischen den »Reformern« und den »Traditionalisten« soll-
te die Organisation noch zwei Jahrzehnte lang beschiftigen.



4. Die Ara Karl Buschmann (1963-1978)

4.1 Buschmanns Entspannungspolitik

Ab 1963 stand die GTB eindeutig aufseiten der sozialpartnerschaftlich orien-
tierten Gewerkschaften. Kritisch beiugt von der traditionalistisch orientierten
Minderheit, die in den hoch organisierten Bezirken verankert war, richtete Karl
Buschmann sein Angebot einer Zusammenarbeit an die Arbeitgeber und ihre Ver-
binde. Diese reagierten verhalten, denn Buschmanns Vorschlige fiir eine sach-
liche Zusammenarbeit waren mit der Erwartung des Entgegenkommens auch der
anderen Seite verbunden: Die Arbeitgeber sollten die Rolle der Gewerkschaften
als Ordnungsfaktor nicht nur anerkennen, sondern auch durch Zugestindnisse
honorieren.

Mit der Anerkennung der GTB als selbstverstindliche Akteurin in der Branche
sollte die Schlechterstellung ihrer Mitglieder teilweise ausgeglichen werden, die
die Organisation mit ihren Beitrigen finanzierten, wihrend die Nichtmitglieder
auch ohne diesen Beitrag von den Tarifvertrigen profitierten. Deshalb sollte es
ausgewdihlte Tarifleistungen geben, die exklusiv nur Gewerkschaftsmitgliedern
zugutekommen sollten. Wie bereits in der Lohnpolitik zeigte sich auch hier, dass
Buschmann durch die Erfahrungen aus seinen USA-Studienreisen geprigt war.
Dort hatte er die Praxis der »closed shops« kennengelernt, von denen wihrend der
Laufzeit von Tarifvertrigen nur Gewerkschaftsmitglieder profitierten.

41.1 Versachlichung - ein Angebot mit Bedingungen

Karl Buschmann wurde 1963 mit 72,8 Prozent der Delegiertenstimmen zum neu-
en Vorsitzenden der GTB gewihlt. Seine rechte Hand wurde Berthold Keller, der
»Haudegen« des politischen Kurswechsels aus Baden-Wiirttemberg. Unmittelbar
nach seiner Wahl machte Buschmann deutlich, »daf$ wir uns an einem Wende-
punkt unseres gemeinsamen Wirkens befinden«. Er formulierte einen deutlich
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erweiterten Anspruch seiner Gewerkschaft: »Nun treten wir an, seine [des arbei-
tenden Menschen] Anerkennung und seine geistige Freiheit zu verwirklichen.«!

Er forderte eine verstirkte politische Bildungsarbeit, da die Demokratie
Menschen brauche, die mitdenken und handeln. Ein neues Verhiltnis der Tarif-
vertragsparteien und eine versachlichte Austragung der Interessengegensitze
seien erforderlich; die gemeinsame Verantwortung von Arbeitgebern und Ge-
werkschaft miisse zum Leitfaden werden, ohne dass diese sich als Vertragspart-
ner iiberforderten. Beide Seiten sollten Diffamierung und Verunglimpfung ein-
stellen. Die Wirkungsmoglichkeiten der Gewerkschaften — auch als einer Kraft,
die das Grundgesetz bereit sei zu verteidigen — diirften nicht behindert werden
und selbstverstindlich miisse das Streikrecht unangetastet bleiben.>

Trotz ihrer Erfolge auf den Gewerkschaftstagen 1961 und 1963 war der refor-
merischen Mehrheit im GHV klar, dass der Fliigel der »Traditionalisten« einge-
bunden werden musste. Deren Schwerpunkte lagen in den gewerkschaftlich hoch
organisierten Regionen Norddeutschland, Ostwestfalen und Hessen. Busch-
mann griff die Erfahrungen aus dem Arbeitsalltag vieler Funktionir:innen auf
und forderte Anerkennung nicht nur bei feierlichen Anlissen: »Es geht uns nicht
um nette Worte — es geht uns um die Anerkennung in der Praxis.« Er erwartete,
»dafd in Zukunft sich mehr Arbeitgeber und Arbeitgeberverbinde von diesem ehr-
lichen Wollen unserer Gewerkschaft itberzeugen lassen.«?

Nicht zuletzt, um die Kritiker aus den eigenen Reihen einzubinden, wurden
den Arbeitgebern Bedingungen gestellt. Durch deren Erfiillung sollten sie die
Ernsthaftigkeit ihres Interesses an einer Sozialpartnerschaft unter Beweis stel-
len und den Wandel der GTB zur marktwirtschaftlich-systemtragenden Orga-
nisation honorieren. Nach zweijihriger interner Diskussion verabschiedete der
Gewerkschaftstag 1963 die neue GTB-Programmatik mit insgesamt neun »An-
erkennungsforderungen«. Sobald wie mdglich sollte tarifvertraglich vereinbart
werden:*

« Beitragseinzug durch Lohnbiiros

- zusdtzliches Urlaubsgeld exklusiv fiir GTB-Mitglieder

- Unterstiitzungskassen fiir Beihilfen bei Krankheit, Alter und Invaliditit
«  Errichtung von Ferienheimen

1 GTB: Protokoll des 8. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover, S. 150 (beide Zi-
tate).

2 GTB: Protokoll des 8. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover, S.150.

3 GTB: Protokoll des 8. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover, S. 65 (beide Zi-
tate).

4 GTB: Protokoll des 8. Gewerkschaftstages, 16.—20. September1963 in Hannover, S. 306 und 404.
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o Zusatzurlaub aufgrund von Alter, Branchenzugehoérigkeit und Gewerk-
schaftsmitgliedschaft

«  Geltungsbereich aller Tarifvertrage nur firr Mitglieder

«  Schutz fiir Vertrauensleute

« bezahlte Freistellung von der Arbeit fiir Mitglieder von Tarifkommissionen

« Freistellung von Funktiondren fiir Sitzungen, Konferenzen und Schulungen

Die GTB verfolgte damit die Strategie, aus der Rolle des »stérenden Dritten« in
die Funktion einer selbstverstindlich dazugeh6renden betrieblichen Akteurin zu
wechseln. Mitsprache und Mitwirkung sollten die Interessen der Beschiftigten
wirksam vertreten und durch die Befriedung interner Konflikte zugleich einen
Beitrag zum wirtschaftlichen Gelingen der Unternehmen leisten. Die Umsetzung
der Anerkennungsforderungen sollte die Gewerkschaft auch organisatorisch und
finanziell entlasten.

Wihrend es in der Nachkriegszeit weit verbreitete Praxis war, dass Gewerk-
schaftsbeitrige durch die Lohnbiiros einbehalten und abgefithrt wurden, lehnten
die Arbeitgeber diese Unterstiitzung der Gewerkschaften seit Beginn der 1950er
Jahre ab. Der nun erforderliche Verkaufvon Beitragsmarken durch ehrenamtliche
Kassierer:innen in den Betrieben war ein mithsames, oft nur mifiig funktionie-
rendes Geschift. Aufierdem erhielten die Kassierer:innen 5 Prozent der Beitrige
als Aufwandsentschidigung, was die Organisation zusitzlich belastete. Auch die
Ubernahme der Verdienstausfille fiir Mitglieder von Tarifkommissionen stellte
eine spiirbare Belastung fir die Gewerkschaft dar. Auferdem verweigerten die
Arbeitgeber oft die unbezahlte Freistellung von gewerkschaftlichen Vertrauens-
leuten fiir Schulungen und Tagungen. Immer wieder berichteten selbst Delegier-
te auf Gewerkschaftstagen, dass sie fiir die Teilnahme tariflichen Urlaub nehmen
mussten.

Die Mitgliederzahl war riicklaufig und dass die Hohe der Gewerkschaftsbei-
trige mit der Lohnentwicklung nicht Schritt hielt, wirkte zusitzlich finanziell
belastend. Die negative Mitgliederentwicklung hatte verschiedene Griinde: Der
mit der Gewerkschaftsmitgliedschaft verbundene hohere Schutz verlor mit dem
Riickgang der Arbeitslosigkeit an Bedeutung. Gleiches galt fiir die traditionellen
gewerkschaftlichen Unterstiitzungsleistungen fiir Kranke und Arbeitslose, da
sozialstaatliche Leistungen zumindest die grofiten Hirten ausglichen. Traditio-
nelle milieubezogene Bindungen begannen sich zu lockern, d. h. man wurde nicht
mehr Gewerkschaftsmitglied, weil auch der Vater und der GrofRvater Mitglieder
waren.

Im Vergleich zu anderen Industriegewerkschaften litt die GTB zudem unter
besonderen Strukturproblemen, denn in den vielen Kleinbetrieben gab es nur
wenige vollstindig von der Arbeit freigestellte Betriebsratsmitglieder. Der Grof3-
teil der Beschiftigten waren Frauen, die aufgrund des traditionellen Rollenver-
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stindnisses ein distanzierteres Verhiltnis zu Gewerkschaften hatten. Aulerdem
sorgte der hohe Frauenanteil fiir eine starke Fluktuation in den Betrieben, weil
viele Frauen ihre Berufstitigkeit nach der Heirat oder Geburt des ersten Kindes
aufgaben. Die Fluktuationsrate der GTB-Mitglieder war doppelt so hoch wie die
der IG Metall und die hochste innerhalb des DGB.’

Der entscheidende Punkt aber war, dass die Mehrheit der Beschiftigten die
Friichte der Tarifpolitik wie kiirzere Arbeitszeiten, lingeren Urlaub und steigende
Einkommen in Anspruch nahm, ohne dafiir einen Beitrag zu leisten. Zwar galten
und gelten Tarifvertrige rechtlich nur fiir Mitglieder der tarifvertragsschlieRen-
den Parteien, sofern sie nicht durch die Arbeitsministerien fiir allgemeinverbind-
lich erklirt werden, aber die Arbeitgeber wenden Tarifvertrige bis heute in der
Regel fiir alle Beschiftigten und nicht nur fiir Gewerkschaftsmitglieder an.

Eine vergleichbare Diskussion tiber einen Ausgleich fur Mitgliedsbeitrige
gab es zeitgleich auch in der Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden (IG BSE).
Deren Vorsitzender Georg Leber hatte zunichst einen Solidarititsbeitrag der
Nichtmitglieder fiir die Inanspruchnahme tariflicher Leistungen ins Gesprich
gebracht, wie er in der Schweiz existierte und dort bis heute Praxis ist. An dieser
Frage lasse sich entscheiden, ob die Reden der Arbeitgeber nur scheinheilig seien
oder ob diese bereit seien, die Gewerkschaften in ihrer Ordnungsfunktion anzu-
erkennen.® Neben IG BSE und GTB verfolgte auch die IG Bergbau und Energie
diesen Kurs. Dass alle drei Industriegewerkschaften in Branchen titig waren, die
besondere strukturelle und wirtschaftliche Schwierigkeiten hatten, ist gewiss
kein Zufall.

1962 gelang es Georg Leber unter Nutzung der tarifvertraglichen Sozialkassen,
fur das Baugewerbe ein besonderes Erholungsgeld ausschlieflich fir Gewerk-
schaftsmitglieder durchzusetzen.” Otto Brenner, der Vorsitzende der IG Metall,
befiirchtete allerdings, dass Gewerkschaften durch solche von den Arbeitgebern
zu gewihrenden Regelungen in eine zu grofde Abhingigkeit geraten und ihre Un-
abhingigkeit verlieren konnten.® Diese Skepsis teilte auch Werner Bock bis zu sei-
nem Ausscheiden aus der GTB und hielt solche Regelungen dariiber hinaus kaum
fiir realisierbar. »Hiiten wir uns davor in Wunschdenken zu verfallen, erklirte er
vor dem Beirat und warnte davor, nicht erfiillbare Forderungen zu postulieren.’

Das Arbeitgeberlager reagierte auf das GTB-Angebot zur Zusammenarbeit
auf neuer Grundlage gespalten und das Vorurteil, dass mit der GTB sachlich nicht
zu reden sei, geriet ins Wanken. Die »Tauben« unter den Arbeitgebern begriifiten

5 Armingeon (1988): Die Entwicklung der westdeutschen Gewerkschaften, Tabelle 4.8, S.197.
6 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 28./29. Mdrz 1961, AdsD 5/GTBA031002.

7 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S.148.

8 DGB: Protokoll der Sitzung des Bundesvorstandes vom 7.3.1961, AdsD 5/DGA1000533.

9 GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 10./11. April 1963, ADSD 5/GTBA0301002.



4. Die Ara Karl Buschmann (1963-1978)

die Neuausrichtung der Gewerkschaft, aber das Misstrauen iiberwog. Die »Fal-
ken« sahen in den Vorschligen trojanische Pferde, die in den Betrieben Einzug
hielten, und fiirchteten, die durch Akzeptanz der Anerkennungsforderungen ge-
stirkte Gewerkschaft wiirde die Unternehmer an die Wand driicken.*®

4.1.2 Vom Gelingen und Scheitern der Anerkennungsforderungen

Bereits im Jahr 1962 wollte die GTB die Arbeitgeber in der Bekleidungsindustrie
auf die Probe stellen. Buschmann schitzte den Bundesverband Bekleidungs-
industrie (BBI) gegeniiber Gesamttextil als die »weichere Stelle« ein. Die Arbeitge-
ber dort galten als weniger konservativ, auferdem war die Bekleidungsindustrie
eine wachsende Branche, die unter Arbeitskriftemangel litt. In der Modebranche
war die Gewerkschaft streikunerfahren, doch konnten Produktionsstérungen die
Bekleidungshersteller empfindlich treffen. Der designierte Vorsitzende Busch-
mann setzte trotz der Bedenken des noch amtierenden Vorsitzenden Bock durch,
dass die GTB ohne bezifferte Lohnforderung in die Tarifrunde von 1962 ging und
demonstrierte damit, dass die GTB ihren Fokus auf Anerkennungsforderungen
und Urlaubsverlingerung legte. Schwerpunkt war eine Mitgliedervorteilsrege-
lung in Form eines Urlaubsgeldes, das nur den GTB-Mitgliedern gezahlt werden
sollte.

Die gewerkschaftliche Strategie, in dieser Branche anzusetzen, war zunichst
erfolgreich. Es konnte ein Verhandlungsergebnis erzielt werden, das einige Punk-
te der Anerkennungsforderungen widerspiegelte: Die Gewerkschaftsbeitrige
sollten direkt von den Lohnbiiros der Unternehmen eingezogen werden, gewerk-
schaftliche Mitglieder der Tarifkommissionen sollten fiir deren Sitzungen und
die Teilnahme an Tarifverhandlungen unter Fortzahlung der Beziige von den Be-
trieben freigestellt werden. Es wurden Bestimmungen zugunsten gewerkschaft-
licher Vertrauensleute vereinbart, die diese vor Repressalien wegen ihrer gewerk-
schaftlichen Betitigung schiitzen sollten. Aber das Verhandlungsergebnis hielt
nur kurz, denn der BBI musste seine Zusage wihrend der vereinbarten Wider-
rufsfrist zuriickziehen, da die erforderliche Zustimmung von 85 Prozent in der
auflerordentlichen Mitgliederversammlung verfehlt wurde."

Die GTB sprach von der Diktatur einer kleinen Minderheit und weigerte sich,
die urspriinglich erzielte Einigung zu verschlechtern. Damit waren die Tarifver-
handlungen auf Bundesebene gescheitert.’* AnschliefRend versuchte die GTB, ihre
Forderungen auf regionaler Ebene durchzusetzen, was im Tarifgebiet Bayern

10 Vgl. Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 160—166.
11 GTB: Geschiftsbericht1961—1962 des Hauptvorstandes, S. 66.

12 Seit 1950 gab es in der Bekleidungsindustrie zwar regionale Tarifvertrige, die allerdings stets
gemeinsam auf Bundesebene verhandelt wurden.
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bereits finf Tage spiter gelang. Das urspriingliche Verhandlungsergebnis wur-
de in kurzer Zeit in vier weiteren wichtigen Regionen der Bekleidungsindustrie
durchgesetzt. Insgesamt profitierten davon rund 70 Prozent der Beschiftigten.”
Dadurch waren mit der Tarifrunde 1962 auch die seit 1950 bestehenden Bundes-
tarifverhandlungen und Bundestarifvertrige beendet; die Tarifpolitik fiir die Be-
kleidungsindustrie wurde jetzt regional weitergefiihrt.

So war schon Anfang 1963 ein Teil der Anerkennungsforderungen in der Be-
kleidungsbranche tariflich garantiert, bevor sie im Herbst vom Gewerkschafts-
tag als offizielle Programmatik beschlossen wurden. Der BBI wiederum war erst
im Herbst 1962 in die »Schutzgemeinschaft der Arbeitgeberverbinde der chemi-
schen, der Metall- und der Textilindustrie« aufgenommen worden, deren Zweck
die gegenseitige finanzielle Unterstiitzung in Arbeitskimpfen war, die branchen-
iibergreifende tarifpolitische Interessen berithren. Die von der GTB mit den
Regionalverbinden getroffenen Vereinbarungen reichten jedoch aus, dass die
Schutzgemeinschaft den BBI wieder aus ihren Reihen ausschloss.*

Die GTB verfolgte die Linie der Anerkennungsforderungen weiter und kam
1963 einen groflen Schritt voran. In diesem Jahr wurde nach gescheiterten Tarif-
verhandlungen und befristeten Streiks am 8. April mit dem Verband der saarlin-
dischen Textil- und Lederindustrie tarifvertraglich vereinbart, dass die Arbeitge-
ber 1 Prozent der Lohnsumme in eine von den Tarifvertragsparteien eingerichtete
Kasse einzahlten, aus der ausschliefRlich Gewerkschaftsmitgliedern ein Erho-
lungsgeld, also ein zusitzliches Urlaubsgeld in Hohe von jeweils 100-160 DM er-
hielten. Die Spitzenvereinigungen der Arbeitgeberzusammenschliisse lehnten
dagegen alle Anerkennungsforderungen der GTB und insbesondere die Differen-
zierungsklauseln zwischen Gewerkschaftsmitgliedern und Nichtmitgliedern ab.
Konsequenterweise wurde der saarlindische Textil- und Lederverband nach die-
sem Tarifabschluss aus der Arbeitsgemeinschaft der Arbeitgeberorganisationen
des Saarlandes ausgeschlossen.”

Den grofiten Erfolg erzielte Karl Buschmann mit der erst 1961 gegriindeten
»Arbeitsgemeinschaft der Miederindustrie«. Dieser relativ kleine Arbeitgeberver-
band stand unter dem mafigeblichen Einfluss des Marktfithrers Triumph. 1963
schlossen die Tarifpartner eine grundlegende Vereinbarung, in der alle gewerk-
schaftlichen Anerkennungsforderungen beriicksichtigt wurden. Die Arbeitgeber
verpflichteten sich, jihrlich 2,5 Prozent der Bruttolohnsumme an einen von der
GTB gegriindeten und ausschliefilich von ihr kontrollierten »Verein Berufs- und
Lebenshilfe fiir die Arbeitnehmer der Miederindustrie« abzufithren. Damit wur-
den Bildungs-, Gesundheitspriventions- und Erholungsmafinahmen finanziert.

13 GTB: Geschaftsbericht1961—1962 des Hauptvorstandes, S. 67.
14 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S.164.

15 GTB: Geschaftsbericht1963—1964 des Hauptvorstandes, S. 212.
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Alle Beschiftigten erhielten von diesem Verein ein Erholungsgeld, dessen Hohe
sich jeweils zur Hilfte nach der Dauer der Betriebs- und Gewerkschaftszugeho-
rigkeit richtete.’

Im Dezember 1964 wurde das Tarifpaket in der Miederindustrie durch ein
Schlichtungsabkommen erginzt, das ein »Arbeitskampf-Vermeidungsabkom-
men« sein sollte: Beim Scheitern von Verhandlungen wurde automatisch eine
offentlich tagende Schlichtung initiiert; im Falle eines Arbeitskampfes sollten ex-
terne Beobachter:innen zu Urabstimmungen hinzugezogen werden, um Manipu-
lationsvorwiirfen von vornherein den Boden zu entziehen. Dieses Abkommen war
in der Gewerkschaftsgeschichte einmalig.

Buschmann reagierte damit auf den wachsenden gesellschaftlichen Legi-
timationsdruck. Konservative Krifte sahen in der guten Tarifentwicklung der
frithen 1960er Jahre eine Gefahr, denn die Gewerkschaften waren durch die Voll-
beschiftigung in einer starken Position. Nach dem Bau der Berliner Mauer ver-
schirfte sich der Arbeitskriftemangel in Westdeutschland, da der Zustrom von
Menschen aus der DDR abrupt endete. Zum Jahresende 1962 wandte sich Bundes-
wirtschaftsminister Ludwig Erhard iiber den Rundfunk mit einem dramatischen
Appell »in einer schweren Stunde« an die Bevolkerung. Angesichts der hohen
Lohnsteigerungen und zusitzlicher Arbeitszeitverkiirzungen, die ein »Irrwahn«
seien, forderte er zum »MafShalten« auf.”

Um deutlich zu machen, dass sie nur sachbegriindet handelt, hatte die GTB
der Beteiligung der Offentlichkeit an Tarifschlichtungsverhandlungen zuge-
stimmt. Dariiber hinaus vereinbarte sie regelmiRige Konsultationen aufserhalb
der Tarifrunden, um sowohl tiber wirtschaftliche Fragen als auch iiber betrieb-
liche und tiberbetriebliche Konflikte zu beraten. Betriebliche Streitigkeiten soll-
ten kiinftig nicht mehr iiber die im Betriebsverfassungsgesetz vorgesehene Eini-
gungsstelle, sondern durch eine tarifliche Schlichtungsstelle entschieden werden,
was Kosten und Zeit sparte.

Die Mitbestimmung bei der Festsetzung von Akkordsitzen wurde per Ta-
rifvertrag von den Betriebsriten der Produktionsbetriebe auf eine tarifliche
Akkordkommission iibertragen. Die gewerkschaftlichen Mitglieder dieser Ak-
kordkommission, die somit die Héhe der Akkordsitze mit der Lohnabteilung des
Triumph-Konzerns verhandelte, wurden von der GTB benannt und vom Arbeit-
geber unter Fortzahlung der Beziige vollstindig von der Arbeit freigestellt.

Bis zu dieser Vereinbarung hatte es in den iiber 50 Triumph-Produktionsbe-
trieben regelmiflig heftige Auseinandersetzungen iiber die Akkord-Leistungs-
vorgaben gegeben, die laut Betriebsverfassungsgesetz mit dem Betriebsrat fur

16 GTB: Geschiftsbericht1963—1964 des Hauptvorstandes, S. 239.

17 Schiitz (2012): Vor 50 Jahren: Rundfunkansprache von Bundeswirtschaftsminister Ludwig
Erhard.
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jeden Betrieb zu vereinbaren waren. Die GTB hatte die Betriebsrite im Ringen
um gute Akkordvorgaben unterstiitzt und oft war eine Losung erst durch Eini-
gungsstellen erfolgt. Mit diesem Ringen um Lohne und Leistung hatte die GTB
ihre Kompetenz unterstrichen. Da eine Schlichtung durch die Einigungsstelle fiir
die Arbeitnehmerseite meist vorteilhafter war als das letzte »freiwillige« Angebot
der Betriebsleitung, konnten die Betriebsrite und die sie unterstiitzende GTB die-
sen Erfolg fiir die Mitgliederwerbung nutzen.

Die tarifliche Akkordkommission, die nun den Aushandlungsprozess fiir die
Arbeitnehmerseite gestaltete, kanalisierte fortan die Konflikte. Alle Akkordvor-
gaben wurden dariiber hinaus nicht mehr betrieblich, sondern einmalig fir den
gesamten Konzern vereinbart. Durch die Mitgliedervorteilsregelung beim Erho-
lungsgeld brauchte sich die GTB nicht mehr in betrieblichen Konflikten bewei-
sen. Riickblickend kann festgestellt werden, dass die Entschirfung der Konflikte
durch die tarifliche Schlichtung nicht zu Lasten der Beschiftigten ging, denn die
Einkommensentwicklung verlief mindestens parallel zur Bekleidungsindustrie.

Grundlage dieses in der deutschen Tariflandschaft einmaligen Tarifpakets
war das gemeinsame Interesse von Karl Buschmann und Herbert Braun, dem Ge-
schiftsfithrenden Gesellschafter der Triumph AG, den Dauerkonflikt zu beenden
und ein Fundament fir ein kooperatives Miteinander zu legen. Der Mieder-Ver-
bandssyndikus Karl Heinz Koch, CDU-Politiker und spiterer hessischer Justiz-
minister, hatte entscheidenden Anteil am Zustandekommen der Vertrige. Uber
25 Jahre hinweg war er die »graue Eminenz, die bei sich abzeichnenden groferen
Tarifkonflikten Briicken baute.

Seit Abschluss dieses Tarifpakets haben weder die GTB noch ab 1998 die
IG Metall die Tarifvertrige fiir die Miederindustrie gekiindigt. Das bedeutet auch,
dass wihrend der Verhandlungen die Friedenspflicht gilt und die Gewerkschaft
nicht zu Warnstreiks aufrufen darf. Die Tarifergebnisse orientierten sich bis 2006
in der Regel an denen der Bekleidungsindustrie und werden seither eigenstin-
dig weiterentwickelt. In den 1960er Jahren stieg der Organisationsgrad in den
Produktionsbetrieben von Triumph auf itber 9o Prozent und lag auch bei den
nach Tarifvertrag bezahlten Angestellten deutlich oberhalb des Branchendurch-
schnitts.

Die GTB nutzte einen Teil der an den »Verein Berufs- und Lebenshilfe« ge-
zahlten Beitrige, um den Beschiftigten mit der 1964 gegriindeten »Stiftung zur
Forderung von Bildung und Erholung der Arbeitnehmer der Miederindustrie«
politische Bildungsangebote zu unterbreiten. In den 1970er Jahren erreichte die
GTB eine Erhohung der Arbeitgeberleistung von 2,5 auf 4 Prozent der jihrlichen
Bruttolohn- und gehaltssumme. Mit diesen Mitteln wurde eine eigene Erwachse-
nenbildungseinrichtung gegriindet: die 1977 er6ffnete »Kritische Akademie« im
oberbayerischen Inzell (siehe Kapitel 4.2). Seitdem profitieren jihrlich 25-35 Pro-
zent der Beschiftigten der Miederindustrie von diesem Tarifvertrag und bilden
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sich in Seminaren und sogenannten Gesundheitswochen fort.”® Das Erholungs-
geld wurde zwar 2002/2003 abgeschafft und seitdem flieRen die Mittel in eine
zusitzliche betriebliche Altersversorgung. Aber auch hier werden Gewerkschafts-
mitglieder bessergestellt als Nichtmitglieder.

In den Jahrzehnten seit Abschluss des Mieder-Tarifvertrags hat sich nicht nur
die Welt der Bekleidungsproduktion grundlegend verindert. Auch bei dessen
maflgeblichem Unternehmen, der Triumph AG, arbeiteten 1998 von insgesamt
40.000 Beschiftigten nur noch gut 2.000 in Deutschland; der Sitz der Konzern-
zentrale wurde inzwischen in die Schweiz verlegt. Obwohl die speziellen Tarifre-
gelungen fiir Deutschland also nur noch von geringer Bedeutung fiir den Unter-
nehmenserfolg waren, wurden sie erst zaghaft, dann immer deutlicher infrage
gestellt. Die gewerkschaftliche Tarifkommission machte jedoch deutlich, dass
man sich weder die Bildungsmoglichkeiten noch die Mitgliedervorteilsregelun-
gen nehmen lasse. Daher konnten die besonderen Tarifregelungen 2011 nach ei-
nigen Jahren der Unsicherheit, in denen das Mieder-Tarifpaket immer wieder zur
Disposition stand, fir die kommenden zehn Jahre festgeschrieben werden.

4.1.3 Streit und Streik um Mitgliedervorteile

Gesamttextil und Bundesverband Bekleidungsindustrie (BBI) lehnten jede Dif-
ferenzierung von Tarifleistungen entschieden ab. Der weitaus stirker von der
Gegnerschaft zur Gewerkschaft geprigten Textilindustrie gingen die seit 1963
geltenden verpflichtenden Bekleidungsregelungen zu weit. Dies betraf insbe-
sondere den Beitragsabzug durch die Lohnbiiros und die Freistellungsregelun-
gen fur Tarifkommissionsmitglieder. Die Arbeitgeberverbinde fiir Hessen und
Rheinland-Pfalz sahen es bereits als grofles Entgegenkommen an, dass sie die
Verbandsbeschliisse iiber das Verbot des Einzugs von Gewerkschaftsbeitrigen
aufhoben. Buschmanns Hoffnung, dass mit den Vereinbarungen im Saarland
und fiir die Miederindustrie ein Durchbruch erzielt sei, dem zumindest die Be-
kleidungsindustrie folgen wiirde, erfiillte sich nicht.

Nachdem auch im Jahr 1964 noch keine tarifvertragliche Losung in Sachen
Nachteilsausgleich fir die Beitragsleistung der Gewerkschaftsmitglieder erreicht
werden konnte, sollten nun Nigel mit Képfen gemacht werden. Fir die Tarifrun-
de 1965 beschloss die GTB, im Rahmen ihrer 9-Prozent-Forderung auch ein ex-
klusives Urlaubsgeld fiir Mitglieder in der gesamten Bekleidungsindustrie zu for-
dern. Wie in der Miederindustrie sollten die Arbeitgeber 1 Prozent der Lohn- und

18 Vgl. hierzu die Geschiaftsberichte 1965—2017 der »Stiftung Bildung, Erholung, Gesundheit, vor-
mals »Stiftung zur Férderung von Bildung und Erholung der Arbeitnehmer in der Miederindus-
trie«.
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Gehaltssumme in eine Kasse einzahlen, aus der die Beschiftigten ein Urlaubsgeld
erhalten sollten.”

Die Arbeitgeberverbinde lehnten diese Forderung nicht nur grundsitzlich ab,
sie hielten das Anliegen auch fiir rechtswidrig und es kam zu einem regelrechten
Gutachterstreit. Der erste Prisident des Bundesarbeitsgerichts, Hans Carl Nip-
perdey, gab den Arbeitgebern in einer Stellungnahme recht, nachdem er zuvor
eine andere Ansicht vertreten hatte. Die Juristen Friedhelm Farthmann und Erich
Fechner sowie Franz Gamillscheg, Leiter des renommierten Instituts fiir Arbeits-
recht an der Universitit Gottingen, unterstiitzten die Position der GTB. Kern des
Streits war die negative Koalitionsfreiheit, also das Recht, der Gewerkschaft nicht
beitreten zu miissen. Gamillschegs Zusammenfassung lautete:

»So lange der Vorteil, den der AuRenseiter nicht erhilt, nicht einmal die Kosten
seines Beitrages zur Gewerkschaft erreicht, den er ja spart, dann ist selbst von ir-
gendeinem Zwang ernsthaft nicht zu reden.«*°

Ausgerechnet die GTB, die sich eine kooperative Politik auf die Fahnen geschrie-
ben hatte, entfachte mit ihrer Forderung nach einer Tarifregelung als Nach-
teilsausgleich fiir Gewerkschaftsmitglieder einen Grundsatzkonflikt. Anfang
1965 scheiterten die regionalen Verhandlungen fir die Bekleidungsindustrie in
Westfalen und Bayern, woraufhin der GTB-Hauptvorstand am 25. Februar 1965
beschloss, Urabstimmungen iber einen Streik in diesen Tarifbezirken durchzu-
fithren. Siegessicher erklirte der Hauptvorstand:

»Wir zweifeln nicht daran, dass es gelingen wird, den zentral gesteuerten Wider-
stand der Arbeitgeber zu brechen. Wir passen unser Verhalten nun der schroffen

Ablehnung der Arbeitgeber an. Wer sich weigert, die Ordnungsfunktion der Ge-
werkschaft durch eine materielle Wiirdigung ihrer Mitglieder anzuerkennen, der
muss auch die Verantwortung libernehmen, wenn diese Ordnung bei einer ernst-
haften Gefdhrdung des Arbeitsfriedens verloren geht.«*

In Bayern waren zunichst 11 Betriebe fiir den Streik vorgesehen, in Westfalen 19.
Bevor der Streik begann, schlossen bereits 15 Betriebe einen Haustarifvertrag ab,
in dem sie sich zu den Zahlungen in eine Urlaubskasse verpflichteten. Damit ver-
liefden wichtige Arbeitgeber die Verbandslinie, um wirtschaftliche Schiden durch
einen Arbeitskampf zu vermeiden. Dies hatte offensichtlich Prioritit gegeniiber
ideologischen Begriindungen, aber auch gegeniiber der Verbandssolidaritit mit

19 GTB: Geschaftsbericht1965—1967 des Hauptvorstandes, S. 305.
20 Gamillscheg (1966): Die Differenzierung nach der Gewerkschaftszugehdorigkeit, Berlin, S. 63.
21 GTB: Presseerklarung vom 22. Februar1965, AdsD 5/GTBA410294.
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Konkurrenten, die weiterhin unnachgiebig blieben. Als die Streiks Ende Februar/
Anfang Mirz 1965 begannen, hatten sich bereits 40 Unternehmen per Haustarif-
vertrag zur differenzierten Urlaubsgeldzahlung verpflichtet.”* Einer der Gro-
Ren der Branche, der trotz guter gewerkschaftlicher Organisation der Linie des
Arbeitgeberverbandes treu blieb, war der Bekleidungshersteller F.W. Brinkmann
in Herford. Dieses Unternehmen sowie vier weitere Betriebe in Westfalen und ein
Betrieb in Bayern wurden wochenlang bestreikt.

Strukturell entstand ein Patt. Angesichts des »Einknickens« vieler Unterneh-
men lag eine flichendeckende Aussperrung aufierhalb der Moglichkeiten der
Arbeitgeber. Aber auch die GTB konnte angesichts der vielen Haustarifvertrige in
ihren »Kampfbetrieben« kaum etwas zulegen, um den Arbeitgeberverband stir-
ker unter Druck zu setzen.” So wurde dieser Tarifkonflikt mit nur rund tausend
Streikenden ausgetragen. Auch wenn der Streik volks- und branchenwirtschaft-
lich eher unbedeutend war, fand er doch bundesweite Beachtung. Presse und
Rundfunk berichteten ausgiebig und jede Seite versuchte, die Offentlichkeit fiir
sich zu gewinnen. Die GTB unterstrich ihr Vorgehen als sachorientiert** und hatte
dafiir schon im Vorfeld viel Verstindnis gefunden. So fragte der Journalist Alfred
Horné im Bayerischen Rundfunk:

»Was meinen denn nun die Arbeitgeber mit der >Ordnungsfunktion der Gewerk-
schaftens, mit der >Anerkennung des gleichberechtigten Verhandlungspartners,
mit der >vertrauensvollen Zusammenarbeit¢, mit >der Partnerschaft Wenn das
nicht alles pure Quacksalberei sein soll, wenn die Partnerschaft unser sozialpoli-
tisches Feiertagsdeutsch nicht lediglich um eine noch nicht einmal ganz neue Vo-
kabel bereichern soll — dann muss doch in schlichter Alltagssprache gefragt wer-
den: Nun, liebe Arbeitgeber, heraus mitder Sprache, was wollt Ihr denn eigentlich?
[.] Wenn die bisherige Praxis die Marschroute der Arbeitgeber bleiben soll, dann
miissen sie — bitteschon —auf das Gerede von Partnerschaft verzichten.«*

Sogar die Frankfurter Allgemeine Zeitung konnte die Gewerkschaftsforderung
nachvollziehen,? ebenso die Stuttgarter Zeitung, die schrieb:

22 Aufstellung der GTB, in: GTB: Tarifakten 1965, AdsD 5/GTBA410294.

23 Vgl. Handelsblatt (1965): Gespaltenes Arbeitgeberlager, in: Ausgabe vom 10.3.1965.
24 GTB: Pressenachrichten vom 30. April 1965, AdsD 5/GTBA410294.

25 Horné (1964): Sozialpolitischer Kommentar.

26 Frankfurter Allgemeine Zeitung (1965): Der Kleinkrieg der |G Textil, in: Ausgabe vom 15.3.1965.
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»Durch Neinsagen wird diese Bewegung nicht zum Stillstand gebracht werden
und die Anerkennungsforderungen werden hintenherum tber die Betriebe kom-
men. Was nutzt es da dem Dachverband, wenn er die Fahne hochhalt?<®

Auf der anderen Seite verglich das BDA-Magazin »Der Arbeitgeber« die GTB-
Forderung mit der Erpressung von Schutzgeldern.?® Viele Solidarititsadressen
erreichten die Streikenden, darunter eine ganze Reihe aus dem Ausland, wo
Mitgliedervorteile eine Selbstverstindlichkeit waren, z.B. in Skandinavien, den
Niederlanden oder Belgien. Die Versuche der Arbeitsminister von Bayern und
Nordrhein-Westfalen, den Konflikt zu schlichten, scheiterten mehrfach. Be-
streikte Arbeitgeber verschirften die Lage, indem sie Streikende »auflésend
aussperrten« und damit sofort entlieRen.? Nach mehreren Wochen begann die
Streikfront zu bréckeln. Zaghafte Versuche der GTB, den Arbeitskampf auszu-
weiten, brachten nur wenig Erfolg. Einige Unternehmen schlossen weitere Haus-
tarifvertrige ab, in anderen mittelgrof3en Betrieben verfehlte die GTB die erfor-
derliche 75-prozentige Zustimmung der Mitglieder fiir einen Streik.*

Neben der Arbeitskampfsituation gewann die rechtliche Auseinandersetzung
tiber die Zulissigkeit der Gewerkschaftsforderungen zunehmend an Bedeutung.
Am 31. Mirz 1965 gab es ein ermutigendes Zeichen: Das Arbeitsgericht Saarbrii-
cken wies die Klage eines Mitglieds der Christlichen Textilgewerkschaft auf zu-
satzliches Urlaubsgeld ab, das gemaR der dortigen Tarifregelung nur an GTB-Mit-
glieder ausgezahlt wurde. Gemeinsame Kassen der Tarifvertragsparteien seien
auch dann rechtens, wenn Nichtorganisierte von den Vorteilen ausgeschlossen
seien.”

Nach tiber zehn Wochen Streik machte sich Anfang Mai in der GTB Nervositit
breit. Bezirksleiter aus nicht am Streik beteiligten Tarifgebieten berichteten, dass
die Mitglieder Lohnerhdhungen erwarteten, und sahen keine Chance mehr, die
flachendeckende Mitgliedervorteilsregelung durchzusetzen. Sie wollten ein Ende
der Auseinandersetzung, weil sie vor einer Losung in den Streikbezirken Bayern
und Westfalen keine Tarifvertrige abschlieffen durften - so hatte man sich vor

27 Stuttgarter Zeitung (1965): Stofs vom Trittbrett, in: Ausgabe vom 31.3.1965.

28 BDA (1965): Der Arbeitgeber, Sonderausgabe vom 20.3.1965.

29 Bei der »losenden Aussperrung« ruhen nicht nur wie bei der »suspendieren Aussperrung« die
Hauptpflichten aus dem Arbeitsvertrag, sondern das Arbeitsverhiltnis wird fristlos ohne Kiin-
digung durch den Arbeitgeber beendet. Das Bundesarbeitsgericht hat diese Mafinahme 1971
im Grundsatz fiir zulassig erklart, ihr aber enge Grenzen gesetzt. In der Praxis spielt die I6sende
Aussperrung heute keine Rolle mehr; vgl. Schumacher (0.].).

30 Sobeider Firma Seidenstickerin Bielefeld; vgl. GTB (1965): Tarifreport, Nr. 5 vom 29.3.1965, AdsD
5/GTBA410294.

31 Westdeutsche Allgemeine Zeitung (1965): Organisierten steht Extrarecht zu, in: Ausgabe vom
1.4.1965.
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Streikbeginn verstindigt. In einer Sondersitzung diskutierte der GHV mit den
Bezirksleitern iiber Durchhalten oder Aufgeben. Vorgeschlagen wurde ein Kom-
promiss, der statt Urlaubskassen die Griindung eines parititisch verwalteten Bil-
dungswerks vorsah, das von den Arbeitgebern finanziert werden sollte.

Der ostwestfilische Bezirksleiter Oskar Stieghorst stand mit »seinem«
Arbeitskampf alleine da. »Der Ofen ist aus, stellte auch der nordbayerische Be-
zirksleiter Harry Gosel fest. Otto Haas aus Baden-Wiirttemberg sah keine andere
Moglichkeit, als auf alle Anerkennungsforderungen — sowohl Urlaubskasse wie
Bildungswerk - zu verzichten.”” Am zweiten Tag platzte die Nachricht in die Sit-
zung, dass das Arbeitsgericht Diisseldorf den Streik bei der Firma F. W. Brink-
mann in Herford per einstweiliger Verfiigung untersagt hatte. Formal ging es
um die Frage, ob die GTB dafiir streiken diirfe, am Ende des Arbeitskampfes von
Schadenersatzforderungen freigestellt zu werden. Dieses Streikziel hielt das
Arbeitsgericht fir rechtswidrig.® Aus dem Verhandlungsverlauf lieR sich schlie-
Ren, dass das Gericht auch die Forderung nach einer Mitgliedervorteilsregelung
kritisch bewertete.

Nach dieser Entscheidung waren die Arbeitgeber im Vorteil, auch wenn die
einstweilige Verfiigung zunichst nur ein Unternehmen betraf. Die GTB fiithrte
den Streik in den anderen Betrieben weiter, verzichtete jedoch auf die Forderung
einer Mitgliedervorteilsregelung. So konnten die Arbeitskimpfe im Laufe des Mai
beendet werden. Bei den Herforder Streikbetrieben F. W. Brinkmann und Ange-
nete & Scholle wurde eine dreistellige Zahl von aktiven Gewerkschafter:innen
nicht wiedereingestellt oder wollte nicht an den alten Arbeitsplatz zuriickkehren.
Die gute Konjunktur fithrte dazu, dass die meisten Entlassenen rasch wieder
Arbeit fanden. Mitte Juli, rund acht Wochen nach Ende der Streiks, waren in Her-
ford von den 353 Streikenden in beiden Unternehmen bereits 310 wieder beschif-
tigt, allerdings nur 123 in ihren bisherigen Betrieben.**

Die gerichtlichen Auseinandersetzungen dauerten an. Auch im Hauptver-
fahren wurde der Streik als rechtswidrig eingestuft und auf Antrag des westfi-
lischen Bekleidungsverbandes wurden die abgeschlossenen Firmentarifvertrage
ebenfalls fir nichtig erklirt. Im Jahr 1967 bestitigte das Bundesarbeitsgericht
die Rechtswidrigkeit der Tarifforderung letztinstanzlich, als es aus Artikel 9
Absatz 3 Grundgesetz eine negative Koalitionsfreiheit kreierte, die es durch die
Tarifforderung verletzt sah. Im November 1967 entschied der Grofie Senat des
Bundesarbeitsgerichts, dass in Tarifvertrigen nicht zwischen den bei der vertrag-

32 Keller, Berthold: Handschriftliche Notizen von der Sitzung des GHV mit den Bezirksleitern am
6./7.Mai1965, AdsD 5/GTBA410294.

33 Vgl. GTB (1965): Tarifreport Nr. 9 vom 10.5.1965, AdsD 5/GTBA410294.

34 Trost, Paul: Handschriftliche Aktennotiz vom 26.7.1965, AdsD 5/GTBA410254 (Paul Trost war der
Kassierer der GTB).

109



110

»Wir machen Stoff«

schlieflenden Gewerkschaft organisierten und anders oder nicht organisierten
Arbeitnehmer:innen differenziert werden darf.*

Schadenersatzklagen der bestreikten Unternehmen blieben jedoch erfolg-
los. Da sich die GTB auf Rechtsgutachten mafigeblicher Arbeitsrechtler gestiitzt
hatte, war ihr kein willkiirlich rechtswidriges Handeln nachzuweisen. Die 1963
vereinbarten Vorteilsregelungen fiir Mitglieder im Saarland und in der Mieder-
industrie wurden nicht gekiindigt und auch nicht durch Arbeitsgerichte bean-
standet. Unabhingig von der Rechtsprechung bestanden also Losungsmoglich-
keiten fiir differenzierte Tarifvertragsleistungen, wenn die Arbeitgeberverbinde
zugestimmt hitten. Jahrzehnte spiter relativierte das Bundesarbeitsgericht die
Rechtsprechung und bestitigte 2014 die Zuldssigkeit exklusiver Tarifleistungen
fiir Gewerkschaftsmitglieder.’

Die Mitgliedervorteilsregelung sollte den Weg der Sozialpartnerschaft eb-
nen - das per Streik zu erzwingen erscheint paradox. Die Forderung nach einem
»Nachteilsausgleich« fiir die Zahlung des Gewerkschaftsbeitrags war in der GTB
populir, hitte die Erfiullung doch die Mitgliederwerbung sehr erleichtert. Die
Tarifkommissionen betonten mit der Forderung nach den Exklusivleistungen
die Ernsthaftigkeit der Anerkennungsforderungen,- sicher nicht ohne Einfluss
der Buschmann-Kritiker. Die zum traditionalistischen Fligel zihlenden west-
filischen Bezirke standen dem Partnerschaftsgedanken zwar kritisch gegeniiber,
erkannten aber durchaus die Vorteile, wenn die Anerkennungsforderungen um-
gesetzt wiirden. Die erleichterte Mitgliederwerbung wiirde den Organisations-
grad erhohen und dann auch bessere Handlungsspielriume fir gewerkschaftli-
che Aktivitaten schaffen.

Im Riickblick scheinen die grundsitzliche Strategie und die Taktik des
Arbeitskampfes nicht ausreichend durchdacht. Den Widerstand gegen Arbeits-
zeitverkiirzungen konnte man in Zeiten gut laufender Konjunktur zur Not mit
einigen Streiktagen brechen, aber die GTB-Fithrung hatte unterschitzt, dass es
bei den Mitgliedervorteilsregelungen um mehr ging. Zwanzig Jahre nach dem
Arbeitskonflikt erklirte Karl Buschmann, bahnbrechende Tarifvertrige kénne
man eben nicht erstreiken. »Der Weg dazu fithrt nur iiber Gespriche, die gegen-
seitige Achtung und Anerkennung zur Voraussetzung haben.«*” Offen bleibt, ob
Buschmann mit dem Arbeitskampf 1965 ein Scheitern seiner innergewerkschaft-
lichen Widersacher bewusst in Kauf nahm. Dagegen spricht aber, dass sich die
GTB-Fithrung fir eine Klirung der Frage der Mitgliedervorteilsregelungen bis

35 BAG, 29.11.1967 -GS 1/67.
36 BAG 4 AZR50/13 zu IG Metall-Mitgliedervorteilsregelungen bei der Adam Opel GmbH.
37 textil-bekleidung, Ausgabe12/1984, S.14.
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hin zum Bundesverfassungsgericht einsetzte.”® Das hochste deutsche Gericht
verwarf im Jahr 1971 die Verfassungsbeschwerde der GTB als unzulissig.”

41.4 Trotz Friedensangeboten weiter im Kampfmodus

Trotz der vollzogenen Richtungsinderung blieb die Tarifpolitik nicht nur in Sa-
chen Anerkennungsforderungen konfliktreich. Die Durchschnittslohne in der
Textilindustrie wiesen fiir die Jahre 1963 und 1964 ein kriftiges Plus von insge-
samt 19,6 Prozent aus, in der Bekleidungsindustrie stiegen sie um 14,6 Prozent —
obwohl sich die Lebenshaltungskosten in beiden Jahren nur um 3,0 Prozent und
2,4 Prozent erhéhten.*©

Bei der Durchsetzung der Lohnerhdhungen profitierte die GTB von der Un-
einigkeit im Arbeitgeberlager. 1964 waren zunichst alle Arbeitgeberverbinde der
Textilindustrie gegen eine weitere Wochenarbeitszeitverkiirzung. Uber sechs
Verhandlungsrunden hinweg blieben die Arbeitgeber des Tarifgebiets Nordrhein
bei ihrer Haltung. Die GTB fithrte in 25 Betrieben Urabstimmungen durch und
begann mit Streiks. Fast gleichzeitig stimmte der Arbeitgeberverband in Baden-
Wiirttemberg der Wochenarbeitszeitverkiirzung um eine Stunde zu, wenige Tage
spater auch die Arbeitgeber in Niedersachsen/Bremen und Hamburg/Schleswig-
Holstein. Nach nur wenigen Streiktagen wurde in Nordrhein der Grundurlaub
um vier Tage auf 24 Werktage, also auf vier Wochen erhoht.

Die Abschliisse in schwicheren Tarifgebieten konnten sowohl beim Urlaub
als auch bei der Arbeitszeit dem Niveau der Vorreiter angeglichen werden. Dies
fithrte dazu, dass sich die Arbeitgeberverbinde bei Einkommen, Urlaub und
Arbeitszeit von der Gewerkschaft getrieben fiithlten. Die mangelnde Koordination
und die Unfihigkeit, eine einheitliche Linie gegeniiber der GTB aufzubauen und
durchzuhalten, fithrten schon seit mehreren Jahren zu Diskussionen im Arbeit-
geberlager.

Die von den Arbeitgebern finanzierte »Textilzeitung« hatte schon im Mirz
1962 iiber die Mitgliederversammlung der Landesvereinigung der industriellen
Arbeitgeberverbinde berichtet und die Bekleidungstarifrunde 1961 unter dem
Titel »Aufienseiter wurden weich« analysiert: In vélliger Verkennung der Not-
wendigkeit, solidarisch zu handeln, hitten einige Aufienseiterfirmen, aber Mit-
gliedsunternehmen des Arbeitgeberverbandes, Haustarifvertrige abgeschlos-
sen, die die gewerkschaftlichen Wiinsche weitgehend erfiillten. So habe man auf
Verbandsebene Tarifvertrigen zustimmen miissen, die wirtschaftlich nicht zu

38 Die juristische Niederlage der GTB fiithrte dazu, dass die 1962 erzielte Mitgliedervorteilsrege-
lung im Bausektor auch wieder aufgegeben werden musste.

39 BVG-Entscheidung vom 4.5.1971,1 BvR 761/67.
40 GTB: Geschaftsbericht1963—-1964 des Hauptvorstandes, S. 210.

m



»Wir machen Stoff«

rechtfertigen seien. Die GTB antwortete stolz, man habe bewiesen, »dafl auch in
einem Industriezweig mit rund 85 Prozent weiblichen Beschiftigten die Mittel
des Arbeitskampfes erfolgreich angewendet werden kénnen.«*

Die Frage liegt nahe, warum die GTB nach dem eigenen »Godesberg« — dem
Schwenk von der systemkritisch-konfrontativen Ausrichtung zur Sozialpartner-
schaft (siehe Kapitel 3.2.4) — ihre harte Linie in der Tarifpolitik nicht dnderte und
die strukturelle Unterlegenheit der Arbeitgeberseite zur Durchsetzung von For-
derungen oberhalb des branchenspezifischen verteilungsneutralen Spielraums
nutzte. Die Ursachen lagen wohl auf beiden Seiten. Einerseits konnten sich die
»Tauben« im Arbeitgeberlager nicht gegen die »Falken« durchsetzen, so dass den
Gewerkschaftsforderungen grundsitzlich mit sturer Ablehnung begegnet wurde.
Andererseits hatten in der GTB die »Reformer« zwar die Mehrheit, kontrollierten
die Organisation aber nicht in Ginze. Diejenigen, die sich nicht mit den unteren
Rangplitzen auf der gesamtwirtschaftlichen Lohnskala abfinden wollten, hatten
in der Tarifpolitik weiterhin eine starke Stimme.

Auferdem herrschte Vollbeschiftigung, die Verbraucherpreise zogen an und
die Erwartungshaltung der Beschiftigten war dementsprechend hoch. Die GTB-
Fithrung war zwar auf Sozialpartnerschaft ausgerichtet, gab aber dennoch nicht
der Versuchung nach, die Mitgliederwiinsche zu beschneiden. Die 6rtlichen Ta-
rifkommissionen, in denen selbst Kleinbetriebe eine Stimme hatten, waren durch
ihre Mitgliedernihe ein exakter Seismograph fiir die Anspriiche der Beschiftig-
ten und die betrieblichen Funktionir:innen scheuten sich nicht, Auseinanderset-
zungen zu forcieren. Ein Beispiel hierfiir ist die Tarifrunde 1964. Obwohl mit dem
Textil-Arbeitgeberverband Nordrhein noch ein Einigungsversuch nach den Urab-
stimmungen verabredet war, traten die Beschiftigten in drei Wuppertaler Betrie-
ben unmittelbar nach der Urabstimmung eigenstindig in den Streik. Damit war
die GTB gezwungen, die Verantwortung hierfiir zu iibernehmen und offiziell den
Streik auszurufen.*

Die Uneinigkeit der Arbeitgeber angesichts des gewerkschaftlichen Drucks
wihrend der Tarifrunde hatte auch Folgen fur Gesamttextil: 1964 trat Walter
Bauer, Vorsitzender des Arbeitgeberkreises, nach der aus Arbeitgebersicht ka-
tastrophalen Tarifrunde von seinem Amt zuriick.® Es war ihm nicht gelungen,
ein solidarisches Verhalten von Unternehmen und Regionalverbinden gegen die
Arbeitszeitverkiirzung zu organisieren, im Gegenteil: Gerade der Verband der Ba-

41 GTB: Geschiftsbericht 1961—1962 des Hauptvorstandes, S. 64. Auch die anderen Informationen
in diesem Absatz sind dieser Quelle entnommen.

42 Vgl. die Ausgaben vom 29.2.1964 der Westfilischen Rundschau, der Neuen Ruhr Zeitung und
der Wuppertaler Nachrichten.

43 Gesamttextil: Ergebnisprotokoll der Sitzung des Arbeitgeberkreises vom 14. April 1964, BWA
No293.
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den-Wiirttembergischen Textilindustrie, dem er selbst angehorte, war der erste,
der eine entsprechende Vereinbarung unterzeichnet hatte.

Insgesamt war die Lohnpolitik der GTB gegeniiber der Textil- und der Beklei-
dungsbranche »radikaler«als die der IG Metall. Wihrend die Metallgewerkschaft
eine an der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit und Inflationsrate ausgerich-
tete Tarifpolitik verfolgte, hitte dies fiir die GTB die Zementierung der unteren
Rangplitze in der bestehenden Lohnhierarchie bedeutet. Um den Abstand zu an-
deren Industriebereichen zu verringern, musste sie prozentual hohere Abschliisse
als die IG Metall durchsetzen.

Dies gelang ihr mehrfach, so dass sich der Abstand der textilen Monatslohne
zum gesamten Verarbeitenden Gewerbe zwischen 1957 und 1964 von 22 Prozent
auf17 Prozent verringerte, in der Bekleidungsindustrie von 32 Prozent auf 28 Pro-
zent.** Damit konnten die »Modernisierer« in der GTB auch unterstreichen, dass
ihre Politik der Versachlichung nicht zur Folge hatte, dass sie weniger konsequent
fur Mitgliederinteressen streiten wiirden. Die tarifpolitischen Erfolge in der Be-
kleidungsindustrie schlugen sich in einem wachsenden Mitgliederstand nieder.
Dieser erreichte im Jahr 1965 mit 90.300 Mitgliedern aus der Bekleidungsbranche
einen Hochststand (siehe Tabelle 5 im Anhang).

Angesichts dieser Entwicklung verlief der Gewerkschaftstag im Herbst 1965,
auf dem Karl Buschmann seine erste Bilanz als Vorsitzender vorlegte, dufierst ru-
hig. Was den verlorenen Streik um die Mitgliedervorteilsregelungen anging (siehe
Kapitel 4.1.3), hoffte man zu diesem Zeitpunkt noch auf eine Korrektur durch hé-
here Gerichtsinstanzen. Ungeachtet der Auseinandersetzungen verwies Busch-
mann auf den »entscheidenden Beitrag«, den Gewerkschaften und Unternehmer
zur demokratischen Ordnung zu leisten hitten, und fithrte aus:

»Die Art der Begegnung zwischen den Parteien im wirtschaftlichen Raume, und
damit meine ich in erster Linie die Unternehmer und die Gewerkschaften, wird
einen entscheidenden Einfluss auf die Qualitat und Stabilitit unserer Ordnung
ausiliben. Wir meinen nach wie vor, dass es hochste Zeit sei, die selbstverantwort-
liche Art der Begegnung nicht nur zu fordern und zu versprechen, sondern zu su-
chen und zu finden«.*

Die unbelehrbaren Arbeitgeber seien zwar noch in der Uberzahl, aber es handele
sich um einen langen Kampf, schliefilich habe die Durchsetzung der 48-Stunden-
Woche Jahrzehnte gedauert. Die von der GTB eingeleitete und lingst iberfilli-

44 Quelle: Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamts (Destatis); eigene Berechnungen.

45 GTB: Protokoll des 9. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 11.—15. Oktober 1965 in Stuttgart, S. 112.
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ge Entwicklung sei auch durch die westfilischen Arbeitgeber nicht aufzuhalten;
neue Wege ebne man nicht durch Gerichte.*

Der Arbeitskampf um die Mitgliedervorteilsregelung im Frithjahr 1965 wurde
zwar in den miindlichen Geschiftsberichten der GHV-Mitglieder angesprochen,
spielte aber erstaunlicherweise in den Diskussionen auf dem Gewerkschaftstag
keine Rolle. Weder die Frage, ob es klug gewesen sei, die Forderung per Streik
gegen die von BBI bis BDA geschlossene Arbeitgeberfront durchzusetzen, noch
die Frage nach der Richtigkeit der Durchsetzungsstrategie wurden gestellt. Auch
tiber die zukiinftige Ausrichtung der GTB wurde nicht diskutiert. Dies hatte zur
Folge, dass der Gewerkschaftstag von 1965 in Anspielung auf den Slogan »Mach
mal Pause« riickblickend als »Coca-Cola-Kongress« bezeichnet wurde.*

41,5 Rationalisierungsschutz - der groBe Sprung?

Bereits in den 1950er Jahren hatte Karl Buschmann auf die Folgen der Automa-
tisierung von Produktionsanlagen in der Textilindustrie hingewiesen. Ganz im
Sinne von Viktor Agartz’ Konzept der expansiven Lohnpolitik (siehe Kapitel 3.1.6)
forderte die GTB die Beschleunigung dieses Prozesses. In einer Entschlieffung
des Gewerkschaftstages 1953 heifit es dazu:

»Die GTB ist fiir eine grofstmogliche Steigerung der Produktivitit. Deshalb bejaht
und fordert sie auch eine sinnvolle Rationalisierung. Sie setzt dabei voraus und
macht zur Bedingung, daf von bisher vielfach angewandten Methoden der rick-
sichtslosen Leistungssteigerung der menschlichen Arbeitskraft und der unver-
niinftigen Arbeitsplatzvergrofierung Abstand genommen wird. [..] Rationalisie-
rungsmaflnahmen sollen die menschliche Arbeitskraft entlasten, die Produktion
erhohen und die Kosten senken. Eine solche Rationalisierung fordert die Kauf-
kraft und den Konsum und schafft damit neue Arbeitsméglichkeiten. Die erhéhte
Produktivitit soll neben den niedrigen Preisen den Arbeitnehmern durch héhere
Léhne zugutekommen.«*®

Im Konzept von Viktor Agartz waren Rationalisierung und Erhéhung der Mas-
senkaufkraft sich gegenseitig bedingende Elemente des Fortschritts, die in ein
Konzept der »Wirtschaftsdemokratie« eingebunden sein sollten. Die umfassen-
de Mitwirkung der Gewerkschaft in einem solchen Modell war fiir die GTB je-

46 GTB: Protokoll des 9. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 11.—15. Oktober 1965 in Stuttgart, S. 115.

47 Vgl. die Diskussionsbeitrage von Willi Linder und Hermann Verweyen auf dem Gewerkschafts-
tag von 1968, in: GTB: Protokoll des 10. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September
1968 in Berlin, S. 38f.

48 GTB: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—19. Juni 1953 in Disseldorf, S. 356f.
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doch utopisch. Sie kritisierte zwar steigende Belastungen, entwickelte aber kein
Konzept, die Arbeitsgestaltung zu beeinflussen. Ein Ansatz, Einfluss auf die
Formen der Rationalisierung nehmen zu wollen, war nicht erkennbar, vielmehr
beschrinkte sich die GTB-Politik darauf, die Belastungen lohnpolitisch und durch
Verkiirzung der Arbeitszeit zu kompensieren. Die Mitbestimmung der Betriebs-
rate beim Leistungslohn sollte eine grenzenlose Leistungssteigerung verhindern.*

In der zweiten Hilfte der 1950er Jahre wurde erkennbar, dass die Produktivi-
titsfortschritte durch die Automatisierung in der Textilindustrie tendenziell gro-
Rer sein wiirden als der Anstieg des Textilverbrauchs. Buschmann sagte 1959 eine
Abnahme der Beschiftigtenzahl voraus, fiigte jedoch optimistisch hinzu, dass
diese »sich bei allgemein guter Konjunkturentwicklung allerdings in engen Gren-
zen halten wird«.*® Dennoch sah er Handlungsbedarf:

»Wenn das Textilunternehmen Millionen fiir die Anschaffung von Maschinen aus-
gibt, daff man ihm dann auch zumuten kann, etwas fiir die zu tun, die von ihm auf
die Strale gesetzt werden.«'

Diese kritische Betrachtungsweise verstirkte sich in den Folgejahren und miin-
dete in der Forderung zum Abschluss eines »Rationalisierungsvertrags«. In dem
Schreiben, mit dem im Jahr 1962 ein entsprechender Vertragsentwurf an Gesamt-
textil iibermittelt wurde, betonte die GTB:

»So sehr von uns erkannt wird, daf die Rationalisierung in der Textilindustrie ein
notwendiger Prozess ist, so energisch méchten wir auch unterstreichen, dass sie
letzten Endes nur dann einen Sinn haben kann, wenn sie der Gemeinschaft dient
und den Einzelnen vor sozialen Nachteilen schiitzt.«*?

Die GTB forderte bessere Mitbestimmungsrechte fiir die Betriebsrite, Beteili-
gungsrechte der Gewerkschaft, den Vorrang von Umsetzungen vor Entlassungen
und die Kosteniibernahme fiir Umschulungsmafinahmen sowie Abfindungen bei
Entlassungen. Im Mirz 1962 antwortete der Arbeitgeberverband:

»[..] in der Sache halten wir eine Ausweitung des Mitbestimmungsrechts fiir un-
no6tig und unzweckmafig [...]. Durch die betrachtlichen Lohnerh6hungen, Arbeits-
zeitverkiirzungen, Urlaubsverlangerungen und dhnliches mehr, haben Sie mit

49 Vgl. Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 177—
180.

50 GTB:Protokolldesé6.0Ordentlichen Gewerkschaftstages, 24.—29. August1959 in Niirnberg, S.102.
51 GTB: Protokoll des 6. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 24.—29. August1959 in Niirnberg, S.102.
52 Zit. nach: GTB (0.).): Die sozialen Auswirkungen der Textilindustrie, S. 75.
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dazu beigetragen, die Textilindustrie zu RationalisierungsmaRnahmen zu zwin-
gen, [... dadurch] sind wir zur Zeit in unserer Wettbewerbsfihigkeit ernstlich
bedroht. Schwerwiegende rechtliche Bedenken sowie die aufgefithrten sozial-
politischen und allgemein wirtschaftlichen Erwigungen haben uns zu der Uber-
zeugung gebracht, dafd Ihr Vorschlag nicht im Interesse der deutschen Wirtschaft,
der Textilindustrie, ihrer Arbeitnehmer und Arbeitgeber liegt.«*

Dieser schroffen Ablehnung folgte drei Monate spiter ein »Memorandums, in
dem Walter Bauer, der Vorsitzendes des Arbeitgeberkreises von Gesamttextil,
weitgehende Vereinbarungen in Aussicht stellte. Neben der Griindung einer pari-
tatischen Einrichtung, die Arbeitnehmer:innen im Falle von Entlassungen unter-
stiitzen sollte, konnten der Beitragseinzug durch Lohnbiiros und die bezahlte
Freistellung von Tarifkommissionsmitgliedern geregelt werden. Gesamttextil
werde dariiber hinaus seinen Mitgliedsunternehmen empfehlen,

»alles zu unterlassen was die Gewerkschaft, ihre volkswirtschaftliche Funktion,
ihre Tatigkeit in den Betrieben sowie haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter dif-
famieren kénnte«.>*

Bauer stellte neben der Akzeptanz von Anerkennungsforderungen Zugestindnis-
se beim Schutz von Beschiftigten bei Rationalisierungsmafinahmen in Aussicht
und schlug vor, die Méglichkeiten der Anniherung im »kleinen Kreis« zu bespre-
chen. Dies lehnte der GTB-Vorsitzende Werner Bock jedoch ab, weil Gesamttextil
das in Aussicht gestellte Entgegenkommen mit Zugestindnissen bei den Lohn-
verhandlungen verband. Diese Verkniipfung von Rationalisierungsschutz und
Lohnverzicht war fiir die GTB inakzeptabel, so dass die Einigungsversuche auf
zentraler Ebene scheiterten.

In der Tarifrunde 1964, in der hauptsichlich fiir die Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit gestritten wurde, setzte die westfilische Textiltarifkommission ihren
Schwerpunkt auf die Vereinbarung eines sogenannten Rationalisierungstarifver-
trags. Im westlichen Westfalen hatten Erneuerungen der Maschinenparks zu er-
heblichen Personalreduzierungen gefiihrt; die itberwiegend textile Struktur des
Miinsterlandes erschwerte Entlassenen den Wechsel in andere Branchen. Nach-
dem die Arbeitgeber zunichst starken Widerstand geleistet hatten, gelang im Fe-
bruar 1964 die Vereinbarung des »Westfilischen Rationalisierungstarifvertrags«.

Die GTB feierte diesen Durchbruch als »Meilenstein auf dem langen und
steinigen Weg der Verhandlungen«,*” obwohl das Ergebnis im Vergleich zu den

53 Zit. nach: GTB (0.].): Die sozialen Auswirkungen der Textilindustrie, S. 76f.
54 Bauer, Walter: Schreiben an Werner Bock vom10.Juli 1962, AdsD 5/GTBA410250.
55 GTB: Geschaftsbericht1963—1964 des Hauptvorstandes, S. 230.
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Forderungen eher bescheiden ausfiel. 1 Pfennig der Stundenlohn-Erhéhung wur-
de in einen Fonds gezahlt, in den auch die Arbeitgeber je 1 Pfennig pro bezahlter
Arbeitsstunde einzahlten. Aus Rationalisierungsgriinden entlassene oder ge-
ringer bezahlte Arbeiter:innen tiber 50 Jahre sollten aus diesem Fonds »zwecks
Hinderung von Altersrentenverlusten« zusitzliche Rentenversicherungsbeitrige
erhalten. Die GTB musste dabei die Vertragsklausel hinnehmen,

»dafd mit diesem Vertrag die Endl6sung hinsichtlich der von der Gewerkschaft ge-
forderten >Sicherheit fiir Rationalisierungc erreicht ist. Insbesondere haben sich
die Forderungen auf Entlassungsgeld, Lohnausgleich bei Umsetzung sowie Ver-
gitung fiir Wohnungswechsel und Umsetzung damit erledigt.«*

In der Folge erreichte die GTB in den anderen Tarifgebieten der Textilindustrie
weitere sogenannte Rationalisierungstarifvertrige mit sehr unterschiedlichen
Regelungen. Teilweise wurden ausschliefllich die Kiindigungsfristen verlingert
oder es wurden als »Ubergangshilfen« bezeichnete Abfindungen vereinbart. Im
Tarifgebiet Siidbayern gelang es, betriebsbedingte Kiindigungen fiir Arbeitneh-
mer:innen ab 63 Jahren auszuschlieRen.”” Die Forderung nach einer umfassende-
ren Beteiligung und Absicherung von Beschiftigten bei technologischem Wandel
blieb auf der tarifpolitischen Tagesordnung.

4.1.6 1968: Der Gewerkschaftstag zieht Bilanz

Der Gewerkschaftstag im September 1968 war von juristischen Klagen der Arbeit-
geber und ihrer Verbinde und den beiden damit erwirkten empfindlichen Nie-
derlagen der GTB vor dem Bundesarbeitsgericht (BAG) geprigt. Den Versuch,
Mitgliedervorteilsregelungen gegen den Willen von Arbeitgebern durchzusetzen,
hatte das hochste deutsche Arbeitsgericht als unrechtmifiig verurteilt (siehe Ka-
pitel 4.1.3). Jetzt blieb nur noch die vage Hoffnung, die Entscheidung des GrofRen
Senats des BAG vor dem Bundesverfassungsgericht angreifen zu konnen, die sich
aber nicht erfiillen sollte.

Das Bundesarbeitsgericht versetzte der Tarifpolitik der GTB einen weiteren
Schlag, indem es die 1955 erstmals durchgesetzte Effektivlohnklausel fiir rechts-
unwirksam erklirte. Diese Tarifbestimmung garantierte, dass Tariferh6hungen
nicht auf tbertarifliche Lohnbestandteile angerechnet wurden. Das Urteil vom
Februar 1968 hatte zur Folge, dass eine tarifvertraglich vereinbarte Entgelterhs-

56 Westfalischer Rationalisierungstarifvertrag, abgeschlossen zwischen dem Verband der Textil-
industrie Westfalen, Minster, und der Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Diisseldorf, 13. Februar
1964, AdsD 5/GTBA410255.

57 GTB: Geschiftsbericht1965-1967 des Hauptvorstandes, S. 297.
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hung keine Garantie mehr fiir eine tatsichliche Erh6hung des Lohnes oder Ge-
haltes der Beschiftigten war.”® Der Gewerkschaftstag war nun das Gremium,
dem die Bilanz der sozialpartnerschaftlichen Ausrichtung der GTB vorzulegen
war. Mit Kritik war zu rechnen, denn Buschmann stand, wie selbst die christ-
lich-sozialen »Gesellschaftspolitischen Kommentare« resiimierten, mit »leeren
Hinden«da.”

In der GTB-Geschichte gab es keine lingere Debatte zum Geschiftsbericht des
Hauptvorstandes als auf diesem Kongress. Erst nach 53 Wortbeitrigen stimmten
die Delegierten fiir den Schluss der Debatte. Im Fokus der Kritik standen die man-
gelnde Bereitschaft der Unternehmer und ihrer Verbinde, die neue Ausrichtung
der GTB zu respektieren, aber auch die fehlende Hirte gegeniiber den Arbeitge-
bern. Fiir den Delegierten Erich Lechtenberg aus Bielefeld waren entscheidende
Erfolge der Politik der Versachlichung schlichtweg ausgeblieben. »Lieber Karl«, so
spitzte er zu, »Du bist fiir Deine VorstoRe in den Hintern getreten worden«.*® Er
warf die Frage auf, inwieweit die GTB sich mit dieser Politik selbst im Wege stehe.

Andere Delegierte fragten nach substanziellen Fortschritten und stellten die
Logik der Anerkennungspolitik infrage, denn fiir Sozialpartnerschaft fehle der
Partner. Wenn es darauf ankomme, verfielen die Unternehmer in die uralten
Muster des Klassenkampfes. Fred Habicht aus Hannover stellte die Frage:

»Was muss denn noch alles passieren, um am Verhalten der Unternehmer zu er-
kennen, welchen Platz sie uns in dieser Gesellschaftsordnung einraumen wollen,
und forderte: »[..] l6sen wir uns aus der Ordnungsfunktion und werden wir wieder
zu einem gestaltenden Unruhefaktor.«!

Fiir Robert Taubald aus Miinchberg zeigten sich die Arbeitgeber auf keinem Feld
zu substanziellen Zugestindnissen bereit. Es sei vergeblich, »Anerkennung« von
den Arbeitgebern einzufordern:

»Wir sollten von der Einbildung abriicken, dass uns die Arbeitgeberseite auf die-
sem Wege auch nurvon sich aus dazu einen kleinen Beitrag leisten wird. [..] So wie
sie [diese Dinge] bis jetzt gelaufen sind, kénnen sie nicht weiterlaufen.«*

58 BAG,14.2.1968, Aktenzeichen 4 AZR 275/67.

59 Riither (1968): Textilgewerkschaft zwischen Reformismus und Radikalismus, in: Gesellschafts-
politische Kommentare, Nr. 5vom 1. M4rz 1968, S. 59.

60 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S. 159.

61 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S. 125.

62 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September1968 in Berlin, S. 152f.
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Willi Lindner aus Bremen stellte fest, nach fiinf Jahren sei Bilanz zu ziehen: Habe
man Verbesserungen des Verhiltnisses der Arbeitgeber zu ihren Beschiftigten
erreicht, wurden bei den gewerkschaftlichen Wirkungsméglichkeiten wesentli-
che Fortschritte gemacht? »Nach Abgabe des Geschiftsberichtes kann es hier nur
»>Nein< heifen«, schloss er.®

Aufseiten der »Reformer« warnte Wolfgang Stender, Delegierter aus Back-
nang, davor, »dafl eine Methode, den Platz in unserer Gesellschaft zu erobern,
auch darin liegen kénnte, sich ausschliefilich als Unruheherd zu bezeichnen,
und betonte die Ordnungsfunktion der Gewerkschaften.®* Mehrere Verteidiger
der neuen Linie versuchten den Begriff der »Versachlichung« zu relativieren, be-
deute er doch weder Blaudugigkeit im Hinblick auf Unternehmerinteressen noch
Leisetreterei. Kennzeichnend dafiir stellte Erich Meier aus Ebingen fest, Versach-
lichung heifde nichts weiter, als alle Probleme ohne ideologischen und emotiona-
len Ballast zu bearbeiten — es bedeute jedoch nicht, dass die Kapitalisten aufho-
ren wiirden, sich wie Kapitalisten zu verhalten. Wer die Politik von Buschmann
kritisiere, miisse eine Alternative auf den Tisch legen, sowohl sachlich als auch
personell.

Kar]l Buschmann verteidigte seine Linie. Er betonte, die Politik der Versach-
lichung und Anerkennung sei richtig gewesen und habe dazu gefiihrt,

»dafd wir einen ganzen Bereich gesellschaftspolitischer Fragen mit in unsere For-
derungen aufgenommen haben, die in den anderen Gewerkschaften bei weitem
noch nicht diskutiert worden sind.«*

Es gehe um mehr als um Lohn, Arbeitszeit und Urlaub. Mit Blick auf die ausgeblie-
benen Erfolge verwies Buschmann auf die Geschichte: Man sei es gewohnt, Stiick
fur Stiick voranzukommen. Nur weil die GTB sich nicht auf ganzer Linie habe
durchsetzen konnen, sei das kein Grund, die Politik fiir falsch zu halten. Er be-
zog sich auch auf Willy Brandt, der die Entspannungspolitik trotz der Besetzung
der Tschechoslowakei wenige Wochen zuvor fortsetzen wollte. Auerdem betonte
Buschmann:

»Niemand hat in der erweiterten Aufgabenstellung, die wir uns als Gewerkschaft
gesetzt haben, von sich aus, durch seine eigene Verhaltensweise, sei es als Person

63 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S.163.
64 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S. 147.
65 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S. 170ff.
66 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S.182.
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oder sei es als Tarifkommission, sich irgendwie etwas auferlegen miissen, wo-
durch erin seiner Schwungkraft und seiner Aktivitat gebremst worden wére.«*

Auch wenn die kritischen Stimmen in der Diskussion zur Linie der »Reformer«
iiberwogen, so konnten deren Kritiker keine klare inhaltliche oder personelle
Alternative aufzeigen und wagten keine echte Kraftprobe. Die Wahlergebnisse
der Fithrungsmannschaft waren zwar historisch schlecht, bestitigten aber den-
noch das Ubergewicht der sozialpartnerschaftlich orientierten GHV-Mitglieder.
So zeigten die Ergebnisse zugleich, dass eine starke Minderheit der Delegierten
Buschmanns Linie weiterhin kritisch gegeniiberstand: Von 205 Stimmen erhielt er
nur 138, also eine Zustimmung von 67,3 Prozent. Auch die anderen GHV-Mitglie-
der schnitten mit maximal 147 Stimmen historisch schlecht ab; Schlusslicht mit
129 Stimmen (62,9 Prozent) wurde der »Traditionalist« Martin Lange.®® Trotz der
»leeren Hinde« und der Welle der Kritik hatte sich die Mehrheit fir die sozialpart-
nerschaftliche Linie als tragfihig erwiesen. Damit war spitestens nach diesem
Gewerkschaftstagklar, dass ein Rollback zur Politik der 1950er Jahre auch bei den
Vertreter:innen der Basis keine Mehrheit hatte.

4.1.7 Die Rezession 1966/1967 - Ende des Wirtschaftswunders

Ein weiteres Thema, das die Delegierten des 1968er-Gewerkschaftstages bewegte,
war die Wirtschaftskrise von 1967. Nach mehr als fiinfzehn Jahren Wirtschafts-
wachstum erlebte die Bundesrepublik 1967 die erste Rezession der Nachkriegs-
zeit. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte es keinerlei Konjunktursteuerung durch die
Regierung gegeben, weil es der ehemalige Wirtschaftsminister und amtierende
Bundeskanzler Ludwig Erhard grundsitzlich ablehnte, lenkend in die Wirtschaft
einzugreifen. Einzig die Bundesbank nahm mit der Festsetzung des Leitzinses
Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen. Angesichts der 1964er-Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts von 6,7 Prozent erhéhte sie den Diskontsatz bis 1966
von 3,5 Prozent auf 5,0 Prozent.

Die offentliche Hand fiihrte zunichst Steuersenkungen und danach ein rigo-
roses Sparprogramm durch; die Wirtschaft brach ein. Wihrend die Gesamtwirt-
schaftsleistung 1967 um 0,3 Prozent zuriickging, sanken die Umsitze bei Textil
um 7,3 Prozent und bei Bekleidung sogar um 9,0 Prozent. In der Bekleidungs-
industrie, die 1966 mit 408.000 Beschiftigen ihren absoluten Hoéchststand er-
reicht hatte, verloren im Folgejahr 35.000 Arbeitnehmer:innen ihren Arbeitsplatz
(siehe Tabelle 9 im Anhang); die Textilindustrie baute 1967 sogar 48.000 Arbeits-
platze ab. Angesichts dieser Entwicklung beschloss die GTB, die Einkommens-

67 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin, S. 186.
68 GTB: Protokoll des10. Gewerkschaftstages, 16.—20. September1968 in Berlin, S. 192 ff.
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tarifvertrige nicht zu kiindigen und forderte die Arbeitgeber stattdessen im Juli
1967 auf, »unverziiglich in Verhandlungen tiber die soziale Sicherheit der Arbeit-
nehmer einzutreten«.”

Die von CDU/CSU und FDP gebildete Bundesregierung war bereits 1966 ge-
scheitert und durch die erste GroRe Koalition abgeldst worden. Deren sozialde-
mokratischer Wirtschaftsminister Karl Schiller hatte mit dem im Juni 1967 ver-
abschiedeten Stabilititsgesetz erstmals keynesianische Elemente in die deutsche
Wirtschaftspolitik aufgenommen. Die »Konzertierte Aktion« wurde ins Leben ge-
rufen, die Orientierungsdaten zum makrodkonomisch relevanten Verhalten von
Regierung, Gebietskorperschaften, Gewerkschaften und Bundesbank erarbeiten
sollte. Ziel war es, einen hohen Beschiftigungsstand, Preisstabilitit und ein an-
gemessenes Wirtschaftswachstum zu erreichen. Schiller sprach vom »Tisch der
gesellschaftlichen Vernunft«, an dem am 14. Februar 1967 die erste informelle Ge-
sprachsrunde stattfand.

Die Gewerkschaften diskutierten die »Konzertierte Aktion« kritisch und
wirkten erst nach der Klarstellung Schillers, keine Lohnleitlinien festzulegen, in
dieser Runde mit.” Dort wurde im Juni 1967 die Empfehlung verabschiedet, dass
eine negative Lohnpolitik verhindert werden miisse, um die Kaufkraft nicht wei-
ter zu schwichen. Diese von BDI und BDA mitgetragene politische Ausrichtung
beeindruckte die Unternehmer im Lande jedoch wenig. Die GTB beklagte, dass
die Betriebe in den Tarifverhandlungen unumwunden zugaben, »daf fiir sie jetzt
der Zeitpunkt gegeben war, sich von angeblich tiberhéhten Léhnen oder sozialen
Leistungen zu trennenx.”

Die von der GTB geforderte Einwirkungspflicht, tarifwidriges Verhalten zu
stoppen, verweigerten die Arbeitgeberverbinde mit dem Argument, dies sei ihnen
nicht erfolgversprechend moglich.” Mit der als Kompensation fiir die Lohnpause
erwarteten Verlingerung der Kiindigungsfristen fir Arbeitnehmer:innen konn-
ten sich die Arbeitgeber ebenfalls nicht anfreunden. Nachdem die Einkommen je
nach Tarifgebiet 18 bis 24 Monate lang stagnierten, kiindigte die GTB schliefilich
die Lohn- und Gehaltstarifvertrige zum 31. Mirz 1968 und forderte eine Erho-
hung der Tarifsitze um 5 Prozent. Angesichts der wieder angesprungenen Kon-
junktur konnten Verbesserungen in Hoéhe von 4,5 Prozent erreicht werden. Im
Frithjahr 1969 setze die GTB weitere Tariferh6hungen von 6,5 bis 7 Prozent durch.
Zusitzlich zu Strukturverbesserungen in den Lohngruppenschemata wurde 1970

69 GTB: Geschiaftsbericht1965—1967 des Hauptvorstandes, S. 301.

70 Karl Buschmann begriifite die »Konzertierte Aktion« ausdricklich und war sichtlich stolz da-
rauf, der DGB-Delegation anzugehoren.

71 GTB: Geschiftsbericht1965-1967 des Hauptvorstandes, S. 302.
72 GTB: Geschiftsbericht1965-1967 des Hauptvorstandes, S. 302.
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schliefilich die 40-Stunden-Woche in der Textil- und der Bekleidungsindustrie er-
reicht.

Entgegen der Einschitzung der »Konzertierten Aktion« verdoppelte sich das
Wirtschaftswachstum im Laufe des Jahres 1969 nahezu. Mit einer Zuwachsrate
von 7,5 Prozent war es der stirkste Wachstumsschub der deutschen Wirtschaft
seit 1959. Fiir die Eisen- und Stahlindustrie sowie die Metall- und Elektroindust-
rie hatte die IG Metall Mitte 1968 Tarifvertriage abgeschlossen, die nicht vor Ende
1969 kiindbar waren. Ausgehend von einem innerbetrieblichen Konflikt legten am
2. September 1969 die Arbeiter der Hoesch-Hiittenwerke in Dortmund die Arbeit
nieder. Obwohl die geforderten 30 Pfennig Lohnerhéhung bereits einen Tag spa-
ter zugesagt wurden, wurde dieser spontane Streik der Tropfen, der das Fass zum
Uberlaufen brachte.”” Rasch folgten weitere Belegschaften der Metallindustrie
und anderer Branchen und forderten eine Beteiligung am auflergewohnlichen
Produktionszuwachs. Insgesamt streikten im Herbst 1969 mindestens 1,4 Millio-
nen Beschiftigte in der Stahl- und Metallindustrie, ohne dass ihre Gewerkschaft
sie dazu aufgerufen hatte. Uber 7 Millionen Beschiftigte kamen in den Genuss
von zusitzlichen Einkommensverbesserungen.

Vierzehn Tage nach der ersten Arbeitsniederlegung streikten auch die Arbei-
ter:innen in der westfilischen »Jute-Spinnerei und -weberei«. Nachdem die GTB,
die erst im Mai 1969 neue Tarifvertrige vereinbart hatte, zunichst gezogert hat-
te, geriet sie nach weiteren spontanen Streiks unter Zugzwang. Am 10. Oktober
forderte sie schlieflich Nachverhandlungen, »um den Anschluss an diese Ent-
wicklung nicht zu verlieren«,™ aber Gesamttextil verweigerte auf zentraler Ebene
Tarifverbesserungen wihrend laufender Tarifvertrige. Die betriebliche Situation
zwang die Arbeitgeber jedoch zu Zugestindnissen. Nachdem in Delmenhorst
und Bremen 5.000 Beschiftigte in den Streik getreten waren, erhielten sie ab
1. November eine zusitzliche Erhohung. Um weitere Arbeitsniederlegungen zu
vermeiden und die Erhéhungen tariflich »einzufangens, die nach Streiks oder
Streikandrohungen betrieblich bereits gewahrt worden waren, erklirte sich der
westfilische Arbeitgeberverband zur Vereinbarung einer zusitzlichen Lohnerho-
hung von 15 Pfennig pro Stunde ab 1. Januar 1970 bereit.

Die Bewegung des Jahres 1969 hatte den GTB-Hauptvorstand unvorbereitet
getroffen. Noch einen Tag vor dem ersten »wilden« Streik in der Textilindustrie
hatte Hermann Schumacher, der im GHV fir Tarifpolitik verantwortlich war,
dem Bundeswirtschaftsministerium gegeniiber die Gefahr von spontanen Streiks
in der Textil- und der Bekleidungsindustrie verneint. Auch intern sah Schuma-
cher »keine Méglichkeit, uns mit den spontanen Arbeitsniederlegungen zu identi-

73 Der Spiegel (1969): Arbeitskampf—Wilde Woche, in: Ausgabe 38 vom 15.9.1969, S. 30—32.
74 GTB: Geschiftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 342.
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fizieren«, wie er am 17. September 1969 in einem Rundschreiben ausfithrte.” Trotz
ihrer weiter vorhandenen Skepsis dnderte die GTB-Fithrung diesen Kurs schnell,
denn immerhin war neben der Stahl- und Metallindustrie und dem Offentlichen
Dienst auch die Textilindustrie in gréferem Umfang von den Streiks betroffen.
Mit den eingeforderten Verhandlungen setzte sie sich an die Spitze der Bewegung
und erzielte dort, wo der Druck am stirksten war, auch Erfolge. Ihr Einsatz sollte
belohnt werden: Mit 65.000 neu geworbenen Mitgliedern erreichte die GTB 1969
ihr bis dahin zweitbestes Jahresergebnis in der Mitgliederwerbung.”

4.1.8 Der groBe Aufschwung

Hatte die Rezession 1967 die Textil- und die Bekleidungsindustrie mit Umsatz-
und Beschiftigungseinbriichen von fast 10 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
besonders getroffen, so erlebten sie 1969 einen Aufschwung, der sogar den indus-
triellen Durchschnitt iberfliigelte. Die arbeitstigliche Produktion stieg in der
Textilindustrie um 17,9 Prozent (Industriedurchschnitt 11,9 Prozent), in der Be-
kleidungsindustrie, die erst verzogert vom Aufschwung profitierte, um 11,1 Pro-
zent. 1969 stiegen auch die Beschiftigtenzahlen in der Textil- und der Beklei-
dungsindustrie in der Bundesrepublik um zusammen 35.000 (siehe Tabelle 8 und
9 im Anhang). Der grofle Aufschwung tiberlagerte jedoch die Auswirkungen der
sich abzeichnenden strukturellen Verinderungen.

Zu Beginn des Jahres 1970 kanalisierte die GTB die im Herbst zuvor wahr-
genommene Stimmung mit der Forderung nach einer Einkommenserhéhung in
Hoéhe von 14 Prozent wieder in eine gewerkschaftliche Tarifrunde. Die Arbeitge-
berseite war offensichtlich von der Kampfbereitschaft der Beschiftigten beein-
druckt und gestand noch wihrend der Friedenspflicht Tarifverbesserungen von
mindestens 10 Prozent zu. Aufgrund von Strukturverbesserungen in den Tarif-
vertrigen erhohten sich die Einkommen fiir einzelne Beschiftigtengruppen in
der Bekleidungsindustrie um bis zu 14 Prozent und in der Textilindustrie sogar
um bis zu 20 Prozent.”

Obwohl der »Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung« fiir 1971 eine Erhéhung des privaten Verbrauchs von 8 bis
9 Prozent prognostizierte, sah die GTB nicht nur optimistisch in die Zukunft.
Aufgrund der groflen Investitionssummen in der Textilindustrie, die sich auf
eine noch stirker automatisierte Massenproduktion einstellte, wiirde es zu einer
»Produktivititsexplosion« kommen, die den Zuwachs der Nachfrage nach den

75 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S. 249.
76 GTB: Geschiftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 224.
77 GTB: Geschiftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 343 und 347.
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Produkten deutlich iibersteigen wiirde. Man befiirchtete eine »automatische Ein-
sparung« von Arbeitsplitzen.

Auch auf die Auflenhandelsentwicklung sah die GTB mit Sorge. Der Im-
portitberschuss an Textilien und Bekleidung erreichte 1970 mit einem Zuwachs
von 479 Millionen DM auf 2,8 Milliarden DM einen Hochststand. Noch lag der
Schwerpunkt der Importiiberschiisse bei Garnen und Maschenwaren, doch die
Bekleidungsindustrie importierte zunehmend Fertigwaren. Die sogenannte pas-
sive Lohnveredelung, bei der die Vormaterialien aus der EG stammen mussten,
wihrend die Fertigung aber in den Ostblockstaaten’ erfolgte (siehe Kapitel 2.1.4),
wuchs rasant an. Im Zuge der neuen Ostpolitik waren die Lieferkontingente fir
Textil- und Bekleidungserzeugnisse aus dem Ostblock von 1968 bis 1970 verdrei-
facht worden, fiir die passive Lohnveredlung stiegen sie um das Neunfache.”

4.2 Die Kritische Akademie - Solitar der Tarifpolitik

Die Maxime der GTB war, moglichst viel dessen, was das Arbeitsleben im weites-
ten Sinne betraf, durch Tarifvertrige selbst zu regeln und nicht nach dem Staat
zu rufen. Auflerdem fihlte sich die Gewerkschaft iiber die Interessenvertretung
der Arbeitnehmer:innen in materiellen Fragen hinaus dazu verpflichtet, sie durch
politische Bildungsarbeit zu bewussten und urteilsfihigen Staatsbiirger:innen zu
erziehen - eine Lehre aus der Nazidiktatur. So griindete die GTB auf der finan-
ziellen Basis, die durch den Tarifvertrag mit der Miederindustrie gelegt war (siehe
Kapitel 4.1.2), die »Stiftung zur Férderung von Bildung und Erholung der Arbeit-
nehmer der Miederindustrie«, kurz »Miederstiftung« genannt. Diese fithrte ab
1965 Seminare durch und bald entstand die Idee eines eigenen Hauses, das seine
Arbeit 1977 als »Kritische Akademie« in Inzell/Oberbayern aufnahm.

4.2.1 Lehren aus der Geschichte

Das Politikverstindnis des GTB-Vorsitzenden Karl Buschmann war von den Er-
fahrungen der Machtitbernahme durch die Nationalsozialisten 1933 geprigt.
Insbesondere die Tatsache, dass sich auch weite Teile der Arbeiterschaft den de-
mokratiefeindlichen Kriften zugewendet hatten, erforderte Lehren aus der Ge-
schichte. Hier lag Buschmann auf einer Linie mit dem ehemaligen Widerstands-
kampfer und SPD-Bildungspolitiker Waldemar von Knoeringen, der ironisch und
anerkennend zugleich »der rote Baron« genannt wurde. Von 1958 bis 1962 war
Knoeringen Stellvertretender Vorsitzender der SPD und hielt die Eréffnungsrede

78 Vorallemin Bulgarien, der CSSR, Jugoslawien, Polen, Rumanien und Ungarn.

79 GTB: Geschaftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 379ff.
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beim Godesberger Parteitag, auf dem das nach dem Tagungsort benannte Pro-
gramm die Offnung der SPD zur Volkspartei besiegelte.

Zur Sicherung eines kritischen demokratischen Bewusstseins wurde der poli-
tischen Bildungsarbeit ein zentraler Stellenwert zugeschrieben. Diese sollte nicht
nur bildungsnahe Schichten der Gesellschaft erreichen, sondern auch die Arbei-
terschaft und insbesondere Menschen, die unter Leistungsdruck kleinteilig zer-
gliederte Arbeitsschritte ausfithrten.

Ein Jahr nach dem Tarifabschluss 1963 fiir die Miederindustrie, der eine re-
gelmifige Zahlung der Unternehmen an einen von der GTB gegriindeten Verein
vorsah, wurde die »Stiftung zur Férderung von Bildung und Erholung der Arbeit-
nehmer der Miederindustrie« gegriindet, die umgehend ihre Bildungsarbeit auf-
nahm. Die Seminare fanden in Hotels und Gaststitten statt, aber bald wurde die
Schaffung eines Bildungs- und Erholungshauses fiir die Beschiftigten dieser
Branche in Erwigung gezogen. Die seit 1965 durchgefiithrten Kurse wurden nach
der traditionellen Methode »Vortrag und Diskussion« durchgefiihrt. Zunehmend
stellten sich die Verantwortlichen der Stiftung die Frage, wie effektiv die Lehrme-
thoden waren und welcher »Bildungserfolg« sich insbesondere bei den Akkord-
arbeiterinnen feststellen liefR. Beeinflusst wurde diese Diskussion auch durch die
gesellschaftlichen Umwilzungsprozesse, die von den Studentenprotesten 1968
ausgingen.®

4.2.2 Die Kritische Akademie wird Wirklichkeit

Unter der Leitung von Waldemar von Knoeringen wurde 1970 eine Denkschrift
fiir ein Modell einer Kritischen Akademie verdffentlicht, in die sowohl die Er-
fahrungen von GTB, Miederstiftung und Georg-von-Vollmar-Akademie, einer
von Knoeringen gegriindeten Bildungseinrichtung, als auch die Erkenntnisse
von Wissenschaftler:innen und Reformideen zur Bildungsmethodik einflos-
sen. Die Denkschrift beschrieb nicht nur den theoretischen Ansatz bis hin zur
Organisation einer Bildungseinrichtung neuen Stils, sondern ging bis zur bau-
lichen Gestaltung. Zentrales Anliegen des Konzeptes war die Schaffung einer
Bildungsstitte, die ihre Hauptaufgabe nicht in der Vermittlung von Fakten und
politischem Wissen sieht, sondern vom Selbstverstindnis getragen ist, »dafs der
einzelne Teilnehmer sich selbst sowohl als Ausgangspunkt wie auch als Gegen-
stand politischen Handelns begreift«. Demokratie sollte nicht als etwas Fertiges,
sondern als stindige Aufgabe gesehen werden.®

80 Vgl. Stiftung zur Férderung von Bildung und Erholung der Arbeitnehmer der Miederindustrie
(1970): Denkschrift. Die Kritische Akademie. Ein Modell.

81 Georg-von-Vollmar-Akademie (1971): Der Kochel-Brief 1, S. 26.
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Parallel zu den theoretischen Uberlegungen hatte die Stiftung 1970 ein
Grundstiick in Inzell erworben und entschied Ende des Jahres, an diesem Ort
eine solche Kritische Akademie zu errichten. Im Sinne Knoeringens sollten dabei
die Erkenntnisse kritischer Didaktik in ein den Bediirfnissen gemifRes Gebiude
»iibersetzt« werden.®* Nach Auffassung der Initiatoren konnten die neuen Unter-
richtsmethoden nur erfolgreich verwirklicht werden, wenn dafiir auch die bau-
lichen Voraussetzungen geschaffen wiirden, die den Anforderungen einer kriti-
schen Didaktik geniigen.®

Damit wurde aus dem Arbeitstitel die endgiiltige Bezeichnung der Bildungs-
einrichtung. Im Januar 1977 hielt Bundeskanzler Helmut Schmidt die Festrede zur
Er6ffnung der Kritischen Akademie, des bis dahin ersten Erwachsenenbildungs-
hauses, das von Bildungsexperten und Architekten gemeinsam entwickelt wurde.
In seiner Rede unterstrich Schmidt seine Dankbarkeit »fiir die Beharrlichkeit, mit
der unsere Gewerkschaften einen ihrer Verantwortung sich bewusst bleibenden
Gebrauch von ihrem autonomen Handlungsspielraum gemacht haben«. Er zeigte
sich beeindruckt »hinsichtlich des stindigen Dringens auf Verinderung, auf Er-
neuerung, auf Reform, und dankbar bin ich fir den Mut und die Stetigkeit, mit
der dabei auch gegen Egoismus und Ellenbogenideologie gekimpft wird«.®*

In den nichsten Jahren konnten die Beschiftigten der Miederindustrie in der
Kritischen Akademie zahlreiche Bildungsangebote mit gesellschaftspolitischen
Inhalten in Anspruch nehmen. Die Schulungen fanden hauptsachlich in Form von
Wochenseminaren, aber auch als Wochenendseminare statt. Die Kritische Aka-
demie hatte eine medizinische Badeabteilung, so dass Kuren fiir die durch kurze
Arbeitstakte und einseitige korperliche Beanspruchung belasteten Beschiftigten
angeboten werden konnten. In belegungsschwachen Zeiten, z. B. im Sommer
oder in Wochen mit Feiertagen, konnten Arbeitnehmer:innen hier zu Sonderkon-
ditionen mit ihren Familien Urlaub machen. Fiir viele Niedrigverdienende wurde
dadurch iiberhaupt erst eine Urlaubsreise méglich.

Planung und Errichtung der Kritischen Akademie fielen in die Zeit der gro-
Ren Auslandsverlagerung der Bekleidungsproduktion. Die Beschiftigtenzahl der
Unternehmen, die unter den Tarifvertrag fir die Miederindustrie fielen, sank ra-
pide, so dass die finanziellen Mittel auf dieser Grundlage nicht mehr ausreichten,
um die Einrichtung zu finanzieren. Durch Gastbelegungen der GTB und externer
Organisationen und Unternehmen wurde die wirtschaftliche Existenz weiterhin
gesichert. Die Angebote fiir die laut Tarifvertrag Anspruchsberechtigten blieben
nicht nur erhalten, sondern wurden ausgebaut. Jedes Jahr war iiber ein Drittel der
Berechtigten Gast in der Kritischen Akademie.

82 Naffin (2002): Kritische Akademie Inzell, S. 71.
83 Naffin (2002): Kritische Akademie Inzell, S. 75.
84 Naffin (2002): Kritische Akademie Inzell, S. 52.
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Manche konzeptionellen Uberlegungen veralteten durch neue Anspriiche.
Hatte man beim Bau noch bewusst auf Doppelzimmer gesetzt, um den Gemein-
schaftscharakter zu férdern, so wurden bald Einzelzimmer Standard und von
den Gisten erwartet. Dem wurde 1995 durch einen Anbau mit zwanzig zusitz-
lichen Einzelzimmer-Appartements Rechnung getragen.

Nach der Integration der GTB in die IG Metall im Jahr 1998 (siehe Kapitel 8.1)
blieb die Kritische Akademie eine Einrichtung der eigenverantwortlichen Mie-
derstiftung — nun mit enger Anbindung an die IG Metall, aber weitgehender
formeller und tatsichlicher Autonomie, da die Einrichtung keine Mittel von der
Gewerkschaft benétigte oder erhielt. Durch die Tarifvereinbarung »Bildung im
Tarifvertrag« (BiT) fiir die Textil- und die Bekleidungsindustrie und eine spitere
Vereinbarung fir den Bereich Textile Dienste erhielt die Kritische Akademie neue
Aufgaben aufgrund von Tarifvertrigen, die jedoch bei weitem nicht ausreichten,
um ihre wirtschaftliche Grundlage zu sichern.

Unter Wilfried Hess, dem Leiter der Akademie und Geschiftsfithrer der Stif-
tung, wurden attraktive Bildungsangebote entwickelt, z. B. im Bereich der PC-
Nutzung in einer Zeit, als diese noch lingst nicht in allen Betriebsratsbiiros iiblich
war, oder auf dem Gebiet des Individualarbeitsrechts, auf dem es bisher keine An-
gebote der IG Metall gegeben hatte. Nicht nur diese Bildungsangebote stieen auf
grofRes Interesse, seit 2013 organisiert die Stiftung zudem in enger Kooperation
mit der Bezirksleitung Bayern die regionale Bildungsarbeit fiir Betriebsrite sowie
Jugend- und Ausbildungsvertretungen des IG Metall-Bezirks.

Die erwirtschafteten Mittel wurden in die inhaltliche Weiterentwicklung,
moderne Seminarriume sowie Ausbau und Modernisierung der Einrichtung in-
vestiert, deren stiirmische Entwicklung auch anhand der Umsatzzahlen deut-
lich wird. Die jihrlichen Einnahmen erhohten sich von rund 3 Millionen D-Mark
im Jahr 1995 auf 11,5 Millionen Euro im Jahr 2019. Innerhalb von zwanzig Jahren
konnten 30 Millionen Euro an eigenen Mitteln in den Ausbau investiert werden.
Den verinderten Schwerpunkten trigt die Stiftung, die heute »Stiftung Bildung,
Erholung und Gesundheitshilfe« heifdt, auch mit ihrer Namensinderung Rech-
nung.

Die Kritische Akademie bleibt ein Beispiel fiir die Innovationskraft bei Tarif-
vertragen, auch wenn der Tarifvertrag fir die Miederindustrie heute nur noch
eine untergeordnete Bedeutung hat — und auch keine Nachahmer gefunden hat.

4.3 Neue Herausforderungen erfordern eine neue Akzentsetzung

Lange bevor der Begriff Globalisierung in den allgemeinen Sprachgebrauch
iberging, bekam die Textilindustrie deren Auswirkungen zu spiiren. Schon un-
mittelbar nach Gritndung der Bundesrepublik iibertrafen die Textilimporte die
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exporte. In den 1960er Jahren stiegen diese von 12 auf 20 Prozent des Umsatzes
der bundesdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie, 1975 stieg diese Marke
auf 32 Prozent. Insbesondere Hongkong, Macau, Taiwan und Siidkorea bauten
ihre Textil- und Bekleidungsproduktion stark aus. Diese Staaten mit autoritiren
Regierungen, restriktiven Bestimmungen hinsichtlich gewerkschaftlicher Orga-
nisation, niedrigen Lohnen und geringen Sozialstandards konzentrierten ihre
wirtschaftliche Entwicklung in den 1970er Jahren stark auf die Bekleidungs- und
Textilindustrie, wobei die Produkte ausschlieflich fiir den Export in die Indus-
triestaaten gefertigt wurden.

Die GTB betrachtete diese Entwicklung von Beginn an kritisch und thema-
tisierte die Gefahr fiir die heimischen Arbeitsplitze seit Mitte der 1960er Jahre
verstirkt 6ffentlich. Die deutschen Hersteller konnten im zunehmend schirfer
werdenden Wettbewerb mit den Niedriglohn-Anbietern nur durch technische
und betriebswirtschaftliche Kreativitit konkurrieren. Allerdings sind diesem
Wettbewerb im Bekleidungsgewerbe aufgrund der nach wie vor handwerklichen
Fertigungsweise Grenzen gesetzt.

Zuvor war die GTB in wirtschaftspolitischen Fragen kein Gesprichspartner
fir die Arbeitgeberverbinde, im Bundeswirtschaftsministerium wurde sie allen-
falls am sogenannten Katzentisch geduldet. Diese Konstellation dnderte sich ab
Ende 1966 mit Karl Schiller als erstem sozialdemokratischem Wirtschaftsminis-
ter (siehe Kapitel 4.3.2). Die Arbeitgeberverbinde verloren ihren exklusiven Zu-
gang, ihre Interessenlage in der Handelspolitik differenzierte sich aus, die GTB
avancierte zur Sprecherin der Textil- und der Bekleidungsbranche. Grundsitzlich
gesprichs- und kooperationsbereit, dnderte die Bundesregierung ihre liberale
Handelspolitik zunichst nicht und lenkte erst nach heftiger 6ffentlicher Gegen-
wehr in Teilbereichen ein.

Die GTB musste ihre Tarifpolitik also unter schwieriger werdenden Wettbe-
werbsbedingungen gestalten. Hinzu kam die Herausforderung hoher Preisstei-
gerungsraten, der dadurch gesteigerte Erwartungsdruck bei den Mitgliedern und
die 1974 einsetzende Olpreiskrise, die den Arbeitsplatzabbau beschleunigte.

4.3.1 Die Branchenpolitik gewinnt an Bedeutung

Auf dem Gewerkschaftstag 1968 machte sich Karl Buschmann neben tarif- und
gesellschaftspolitischen Aspekten fiir ein neues Aufgabenfeld stark: die Wirt-
schaftspolitik und hier insbesondere die Handelspolitik. Die zunehmenden Tex-
til- und Bekleidungsimporte setzten die Branchen unter Druck. Gesamttextil
hatte schon in den 1950er Jahren Mafinahmen zum Schutz der heimischen Indus-
trie gefordert. Die GTB stand diesem Ansatz seinerzeit kritisch gegeniiber und
verwies auf die unternehmerischen Aufgaben zur Erhaltung konkurrenzfihiger
Produkte.
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Im Hinblick auf den internationalen Handel setzte die GTB auf die gewerk-
schaftliche Entwicklung in den asiatischen Produktionslindern. In Japan war es
gelungen, Gewerkschaften aufzubauen und die Arbeitsbedingungen zu verbes-
sern. Eine solche Entwicklung versuchte man in allen Lindern zu férdern und da-
durch die Konkurrenz auf sozialem Gebiet einzuschrinken. Gute Arbeitsbedin-
gungen sollten den Handel fairer machen und gleichzeitig die regionalen Mirkte
stirken, so dass sich die neuen Produktionslinder nicht nur auf den Export kon-
zentrierten. Jedoch wiirde dieser Prozess eine gewisse Zeit bendtigen, weshalb
sich die GTB schon Ende der 1950er Jahre dem Bundeswirtschaftsministerium
gegeniiber zumindest fiir einen begrenzten Zeitraum ebenfalls fir eine restrik-
tive Einfuhrpolitik aussprach.®

Zehn Jahre spiter wurde die Positionierung auch nach aufien deutlicher. Die
GTB sah die Textilindustrie der Konkurrenz durch stindig steigende Einfuhren
ausgesetzt, was zunehmend Arbeitsplitze in Deutschland gefihrdete. Thr Vorsit-
zender Buschmann stellte im Jahr 1968 die Frage, inwieweit unter unterschied-
lichsten Sozial- und Arbeitsbedingungen produzierte Waren fair miteinander
konkurrieren konnten. Er kritisierte, dass solche Produkte vollig frei auf dem
Weltmarkt gehandelt wiirden. Ziellinder der Textilherstellung in Niedriglohn-
lindern seien ausschlieflich die entwickelten Industrielinder in Europa, hier
insbesondere die Bundesrepublik Deutschland und die USA. Setze sich dieser
Prozess unreguliert fort, seien in den Industrielindern Arbeitsplitze gefihrdet,
ohne dass die breite Masse in den Entwicklungslindern nachhaltig von der Be-
kleidungs-Monostruktur profitieren wiirde.

Fiir die Unternehmerverbdnde war die GTB bis Mitte der 1960er Jahre kein
Partner, mit dem man auf Augenh6he Branchenprobleme diskutierte oder gar
gemeinsame Strategien zur Beeinflussung der Politik entwickelte. Die GTB als
Interessengruppe auf nationaler Ebene mit einzubeziehen beriihrte offensicht-
lich zu sehr das Selbstverstindnis der Unternehmer als »Herren« der Textil- und
der Bekleidungswirtschaft. Auf europiischer Ebene hingegen, wo die Distanz zu
den betrieblichen und tariflichen Auseinandersetzungen gréfler war, wurde die
GTB von Comitextil, dem Zusammenschluss der europiischen textilen Industrie-
verbinde, regelmifiig hinzugezogen und nahm so Einfluss auf die Handelspolitik
der EWG.%

In der Bundesrepublik hatten die Arbeitgeber unter der Kanzlerschaft von
Konrad Adenauer und Ludwig Erhard einen guten Zugang zum Bundeswirt-
schaftsminister, auch wenn sie mit ihren Anliegen nicht besonders erfolgreich
waren. Die Distanz zur GTB speiste sich aus der Befiirchtung, dass die Gewerk-

85 Vgl. die GTB-Aktennotiz liber ein Gesprich von Karl Buschmann mit Dr. Topfer, dem Textilrefe-
renten des BMWi, am 12. November 1958, AdsD 5/GTBA100140.

86 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S. 208.
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schaft tarifpolitische Konzessionen einfordern wiirde, wenn sie sich gemeinsam
mit den Arbeitgeberverbinden fir einen stirkeren Schutz der Textilindustrie
gegen Importe einsetzte. Nach dem Regierungswechsel 1966 und der Bildung der
ersten GroRen Koalition hatte mit Karl Schiller ein Sozialdemokrat den Chefses-
sel im Wirtschaftsministerium inne. Dies war zugleich das Ende der »alten Welt,
in der sich der Wirtschaftsminister die Redekonzepte fiir seine Treffen mit der
GTB von Gesamttextil vorbereiten lief3.

Die GTB-Spitze hatte sich nach 1963 von der grundsitzlichen Skepsis oder gar
Gegnerschaft zu den Unternehmern verabschiedet (siehe Kapitel 3.2.4). Im 1968
vorgelegten Geschiftsbericht erkannte sie ausdriicklich die unternehmerischen
Erfolge an. Gerade die Textilindustrie sei hoch leistungsfihig, wurde betont, kén-
ne sich aber nur unter fairen Wettbewerbsbedingungen entwickeln. Die Textil-
gewerkschaft forderte

»keinen Naturschutzpark zur Uberdeckung eventueller unternehmerischer Fehl-
leistungen. Sie erwartet aber von den zustandigen und fiir alle Biirger verantwort-
lichen politischen Gremien und staatlichen Stellen eine Wirtschafts-, Finanz- und
Handelspolitik, die mit Nachdruck im inldndischen wie im ausliandischen Wirt-
schaftsbereich fiir gleiche Wettbewerbsmaglichkeiten fiir alle Industriezweige
eintritt. Den verstandlichen Wiinschen sogenannter Entwicklungslander, ihre Im-
porte an Maschinen und anderen industriellen Erzeugnissen durch Lebensmittel
und Textilerzeugnisse bezahlen zu wollen, muss durch eine ausgewogene Wirt-
schafts-, Finanz- und Handelspolitik begegnet werden.«*

Gesamtwirtschaftlich hatte sich die Bundesrepublik zu einem Exportland ent-
wickelt. Daher hatten die meisten Unternehmen und die Bundesregierung kein
Interesse an Handelsbeschrinkungen. Grundsitzlich erkannten diese Akteu-
re, dass man auch Entwicklungslindern kompensierende Exporte zugestehen
miisse, und da boten sich Textil- und Bekleidungswaren an. Auflerdem ist der
internationale Textilhandel auch vor dem Hintergrund des Kalten Krieges zu be-
trachten, denn die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung sollte die Resis-
tenz gegeniiber kommunistischen Bestrebungen und Bewegungen stirken — an-
gesichts der Arbeitsbedingungen in den asiatischen »Sweatshops« kein wirklich
erfolgversprechendes Konzept. Dennoch fand die GTB mit ihrer Vorstellung eines
fairen Welthandels selbst in der Gewerkschaftsfamilie kaum Resonanz. Deutsche
Maschinen mit asiatischen Textilien zu bezahlen, mit einer so ausgerichteten
Wirtschaftspolitik hatte die IG Metall zu dieser Zeit keine grofieren Probleme.
Mitte der 1960er Jahre begann die GTB, die steigenden Textil-Bekleidungs-
Importe als strukturelle Gefahr fiir Arbeitsplitze in Deutschland stirker in den

87 GTB: Geschaftsbericht1965—1967 des Hauptvorstandes, S. 25.
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Fokus ihrer Politik zu riicken. In der 1966 einsetzenden Rezession startete sie eine
Kampagne, in deren Rahmen sie auf Betriebsversammlungen ihre Position zum
Schutz der Arbeitsplitze deutlich machte. In einem Schreiben an Vizekanzler
Willy Brandt und Wirtschaftsminister Karl Schiller forderte sie dringend faire
Handelsbedingungen und den Schutz der heimischen Branchen.

Dass die GTB jetzt nicht nur die Arbeitsbedingungen im Blick hatte, sondern
die Branchenentwicklung zu einem groflen Thema machte, entsprach zwar dem
Anliegen der meisten Textilunternehmer, war aber vielen von ihnen trotzdem
nicht geheuer. Einerseits sprach Gesamttextil-Prasident Nicolaus H. Schilling
von volliger Ubereinstimmung; andererseits war das Misstrauen tief, die GTB
werde sich Erfolge bei der wirtschaftspolitischen Unterstiitzung an den eigenen
Hut heften und danach woméglich tarifpolitische Forderungen geltend machen.®®
Ein Grofiteil der Unternehmer witterte hier keine Chance, sondern einen Hinter-
halt.®?” Doch langsam setzte im Unternehmerlager ein Umdenken ein und man
fragte sich, ob ein gemeinsames Vorgehen die Einflussnahme auf die Import- und
Wirtschaftspolitik vergréfiern konne. Die Unternehmer planten, eine Reihe von
Betriebsversammlungen wohlwollend zu begleiten — doch als der GTB-Vorsitzen-
de Karl Buschmann 1967 auf einer Betriebsversammlung zum Auftakt dieser Ver-
sammlungsreihe auch vorsichtig die Tarifpolitik ansprach, beendete Gesamttex-
til jegliche Kooperation, bevor sie iiberhaupt Formen angenommen hatte.*

4.3.2 Koordinatenwechsel in der Politik: Die sozialliberale Koalition

Der exklusive Zugang der Arbeitgeberverbinde zum Wirtschaftsministerium
fand mit dem Sturz von Bundeskanzler Ludwig Erhard sein Ende. Mit Karl Schil-
ler brachte ein sozialdemokratischer Wirtschaftsminister keynesianische Global-
steuerungsinstrumente in die Wirtschaftspolitik ein. Wie Karl Buschmann setzte
der »Godesberger« Schiller auf die Vorstellung einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit auf sachlicher Ebene selbst bei gegensitzlichen Interessen. Ein Schritt
zu einer solchen Politik war die »Konzertierte Aktiong, die Schiller ins Leben rief.
Buschmann, Mitglied der entsprechenden DGB-Delegation, hatte jetzt einen di-
rekten Draht ins Ministerium und wurde im November 1967 auch vom Minister
empfangen.” Die GTB war dorthin vorgedrungen, wo gesamtwirtschaftliche Ent-
scheidungen getroffen wurden.

Jedoch verfolgte Schiller bei allen Freundlichkeiten gegeniiber der GTB weiter
die handelspolitische Liberalisierung. BundesaufRenminister Willy Brandt sah im

88 Gesamttextil: Protokoll Hauptausschusssitzung vom 9. Juni 1967, BWA No2 57.
89 Gertschen (2013): Klassenfeinde —Branchenpartner?, S. 239.
90 Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 221.
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Aufenhandel ein Mittel, um politische Entspannung mit wirtschaftlichen Vor-
teilen fiir die Staaten jenseits des Eisernen Vorhangs zu verbinden. Insbesondere
in der Bekleidungsproduktion gab es in allen Lindern das Grund-Knowhow und
entsprechende Produktionsstitten, eine Ausweitung war rasch und ohne allzu
grofde Investitionen moglich. Als Gastredner auf dem Gewerkschaftstag 1968 ver-
trat Schiller diese Position dann auch kaum verklausuliert. Buschmann schlug
anschlieffend gerade wegen der bestehenden Meinungsverschiedenheiten eine
»kleine konzertierte Aktion« auf Branchenebene vor.

Das Wirtschaftsministerium richtete tatsichlich einen »Arbeitskreis Textil-
wirtschaft« als institutionelle Gesprichsrunde ein. Nachdem geklart war, dass
sozialpolitische Fragen nicht Gegenstand dieser Runde sein wiirden, beteiligten
sich auch Gesamttextil und BBI an den Gesprachen.” Dieser Vorgang ist kenn-
zeichnend fiir den Rollenwechsel der GTB, die bei der Bundesregierung eine bran-
chenpolitische Gesprichsrunde erreichte, an der auch die Arbeitgebervertreter
teilnahmen und die zum Initiator fiir branchenpolitische Aktivititen wurde. Alle
Branchenbeteiligten, also Gesamttextil, BBl und GTB, machten die Importe zum
Kernthema und sprachen sich fiir Hochstgrenzen aus, wenn extreme Unterschie-
de bei Lohnkosten und Sozialbedingungen vorlagen. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft hatte damit wenig im Sinn und préferierte die Idee, die Industrie stir-
ker an den Importlizenzen zu beteiligen, um ihr tiber eine »Mischkalkulation« zu
ermoglichen, giinstigere Preise anbieten zu kénnen.”

Hatten viele Unternehmer auf ein »sozialdemokratische Intermezzo« im
Wirtschaftsministerium gehofft, so sahen sie sich nach der Bundestagswahl 1969
einer Koalition von SPD und FDP mit einem SPD-Bundeskanzler gegeniiber. Die-
ser politische Umbruch und das erkennbare Reformklima samt einer von der Re-
gierung geplanten Mitbestimmungsinitiative versetzte insbesondere die Unter-
nehmer in der Textil- und der Bekleidungsbranche in Unruhe. Fiir viele schienen
sich Abgriinde zu 6ffnen und in der Vorstellungswelt mancher Unternehmerver-
binde stand der Sozialismus unmittelbar vor der Tiir.”*

Das Wirtschaftsministerium blieb in der Hand von Karl Schiller und die Poli-
tik der neuen Bundesregierung wich nicht grundsitzlich vom Kurs des stirkeren
Freihandels ab, im Gegenteil: Die neue Ostpolitik wurde durch die Aufstockung
der Kontingente fiir die »passive Lohnveredelung« flankiert. Diese Form der Pro-
duktionsverlagerung in Linder mit niedrigen Lohnen wurde von den grofRen Be-
kleidungsunternehmen genutzt, doch die Mehrheit der »Kleinen« innerhalb der
BBI sorgte dafiir, dass sich ihr Verband gegen diese Politik wandte. Noch sah sich

92 Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 237.
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die Mehrheit der Unternehmer im BBI auf einer Linie mit Gesamttextil. Die Bun-
desregierung dagegen forderte die Ausweitung der Importmdglichkeiten als Mit-
tel zur Preisdimpfung und Entspannung des Arbeitsmarktes, befand man sich
doch mitten im Wirtschaftsboom der Jahre 1969/1970.

Die Positionen von Gesamttextil und BBI waren nicht ohne innere Wider-
spriiche. Bekleidungsunternehmen liefen schon seit Beginn der 1960er Jahre im
Ausland fertigen — Seidensticker-Hemden kamen aus Hongkong, Trenchcoats
des Marktfithrers F.W. Brinkmann wurden in Polen geniht. Auch Textilunter-
nehmen sahen sich nach auslindischen Produktionsstitten um oder importier-
ten einfache Produkte und Vorstufenerzeugnisse. Unzweideutig war von allen
Branchenakteuren nur die Haltung der GTB, deren Anliegen die Verteidigung
der inlindischen Arbeitsplitze gegen die aus ihrer Sicht unfair produzierende
Konkurrenz war. Im Ostblock waren es die niedrigen Lohnkosten, die auch durch
politisch festgesetzte Wechselkurse erreicht wurden. In den asiatischen Textil-
exportlindern gab es kaum freie gewerkschaftliche Betitigungsmoglichkeiten,
vielfach herrschten unmenschliche Arbeitsbedingungen, Kinderarbeit und selbst
Zwangsarbeit. Zudem verschirfte die Konkurrenz aus der EG, insbesondere aus
Italien, den Druck auf die bundesdeutschen Hersteller.

Aus dieser Konstellation, ihrer klaren Linie und ihrer Nihe zur SPD, die nun
den Kanzler stellte, erwuchs der GTB die tonangebende Rolle in der Branchen-
politik der nachsten Jahre. Trotz grundsaitzlicher Loyalitit zur sozialliberalen Re-
gierung setzte sie diese branchenpolitisch erheblich unter Druck und erzielte eine
erstaunliche Wirkung.

4.3.3 Stirmische Zeiten - Beschaftigung unter Druck

Bis 1973 profitierten die Textil- und die Bekleidungsindustrie von der wachsenden
Wirtschaft. Preisbereinigt stieg das Bruttoinlandsprodukt von 1970 bis 1973 im
Durchschnitt um jihrlich 4 Prozent; die Ausgaben fiir den privaten Konsum stie-
gen jahrlich sogar um fast 5 Prozent.” Bundesregierung und Bundesbank sahen
die gesamtwirtschaftliche Stabilitit gefihrdet, so dass die Bundesbank das Geld
knapp und teuer machte, was insbesondere die Mittelstindler traf. Die Bundes-
regierung versprach sich dariiber hinaus von mehr Importen eine preisdimpfen-
de Wirkung. Im Rahmen eines »Stabilititsprogramms« beschloss sie im Mai 1973,
die Importmdglichkeiten aus den Ostblockstaaten und Siidostasien um 9oo Mil-
lionen DM zu erhéhen, wovon 700 Millionen DM auf Textil- und Bekleidungsim-
porte entfielen.

95 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2019): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Inlands-
produktberechnung. Lange Reihen ab 1970, S.120.
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Das Wirtschaftsministerium war nach der Bundestagswahl 1972 an die FDP
gefallen und Wirtschaftsminister Hans Friderichs ging auf die GTB-Protes-
te nicht ein. Auf dem Umweg tiber Briissel — die Mafinahmen mussten von der
EWG genehmigt werden — gelang es der GTB, die Erhéhung des textilen Import-
volumen auf 400 Millionen DM zu driicken.”® Dennoch verdoppelte sich der Im-
portitberschuss bei Textilien von 1970 bis 1972. Einen wesentlichen Beitrag dazu
leistete die »Containerisierung« des internationalen Handels. Wurde die Fracht
zuvor einzeln als Stiickgut und seefest verpackt, erleichterten, beschleunigten
und verbilligten nun genormte Container, die auf Strafle wie auf See transportiert
werden konnten, Verpackung und Transport von Massenwaren.”

Noch bevor die arabischen Linder nach dem Jom-Kippur-Krieg 1973 die ers-
te Olpreiskrise ausldsten, was zu einer weltweiten Rezession fithrte, zeigten sich
schon Krisenanzeichen bei Textil und Bekleidung. Uberdurchschnittliche Pro-
duktivititssteigerungen fithrten 1973 zu einem Riickgang der Arbeitsplitze in
der Textilindustrie um 5,3 Prozent, in der Bekleidungsindustrie verringerte sich
die Beschiftigung um 3,3 Prozent — der mit Ausnahme des Rezessionsjahres 1967
hochste Wert in der Nachkriegsgeschichte der Branche.”

Die bundesdeutsche Wirtschaft rutschte 1974 in eine Rezession, die 1975 in
einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes um 0,9 Prozent miindete und das
Ende der Vollbeschiftigung fir die nichsten Jahrzehnte bringen sollte. 1976 er-
holte sich die Gesamtwirtschaft mit einem Wachstum von 4,9 Prozent deutlich.®®
In der Textil- und der Bekleidungsindustrie fithrten die Strukturprobleme jedoch
zu einem anhaltenden Beschiftigungsriickgang. Von 1973 bis 1977 gingen iiber
180.000 Arbeitsplitze verloren, was einem Riickgang um rund 25 Prozent bei Tex-
til und 29 Prozent bei Bekleidung entsprach.’®

Ausschlaggebend waren mehrere Griinde. So hatte sich die Textilindustrie
auf Massenproduktion eingerichtet; die in grofRen Mengen produzierten Stan-
dardartikel wurden nun zunehmend importiert. Die unterausgelasteten Kapa-
zititen der deutschen Unternehmen erschwerten die Refinanzierung der teuren
Maschinenparks, was in Verbindung mit der Hochzinspolitik zu vielen Unter-
nehmenszusammenbriichen fithrte. Durch die Krise 1974/1975 dnderte sich das
Konsumverhalten; angesichts von drohender Arbeitslosigkeit waren die hohen
Steigerungsraten des privaten Verbrauchs passé. Auerdem erreichte der Kultur-
wandel bei Bekleidung, der mit der 1968er Bewegung eingesetzt hatte, jetzt auch

96 GTB: Geschaftsbericht1971—1973 des Hauptvorstandes, S. 95.

97 Vgl. Preuf} (2007): Eine Kiste erobert die Welt.

98 GTB: Geschaftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 104f.

99 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2019): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Inlands-
produktberechnung. Lange Reihen ab 1970, S.120.

100 Statistisches Bundesamt (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1.
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die Mitte der Gesellschaft. Klassische Anziige und Kostiime waren immer weni-
ger gefragt, die auslindische Konkurrenz wurde immer grofier.

4.3.4 Soziale Freunde, liberale Feinde: Die GTB mobilisiert die Branchen

Seit 1969 stellte die SPD als mit den Gewerkschaften traditionell verbundene
Partei den Bundeskanzler. Schon mit ihrem Regierungseintritt 1966 hatten sich
die Verhiltnisse gewandelt. Gewerkschaftliche Forderungen wurden Wirklich-
keit. Mit einem modernisierten Berufsbildungsrecht und der Lohnfortzahlung
fir Arbeiter:innen im Krankheitsfall setzte die neue Regierungskoalition sozial-
politische Meilensteine. Das 1972 in Kraft getretene neue Betriebsverfassungsge-
setz erleichterte den gewerkschaftlichen Zugang zu den Betrieben und damit die
Griindung von Betriebsriten. Insofern sah die GTB

»die Hoffnung, dafd die seit Jahren iberfilligen gesellschaftspolitischen Refor-
men jetzt endlich verwirklicht und eine arbeitnehmerfreundlichere Politik einset-

zen werde. [..] Die Hoffnung hatssich [..] als tragfahig erwiesen.«'”

In der Tat waren die flexible Altersgrenze ab 63 Jahren fiir den Renteneintritt, die
Offnung der Rentenversicherung fiir Hausfrauen, eine Krankenversicherungsre-
form, mit der auch Vorsorgeuntersuchungen Kassenleistungen wurden, ein ho-
heres Kindergeld und bessere Wohngeldbestimmungen in Kraft getreten.

Zwar fand die GTB im Bundeswirtschaftsministerium offene Tiiren vor, aber
keine Bereitschaft, den liberalen Textil- und Bekleidungshandel einzuschrinken.
Ganz im Gegenteil hatte man dort aus politischen Griinden und zur Dimpfung
der Preissteigerung héhere Textilimporte ermoglicht. Dies fithrte bei Buschmann
trotz der Zustimmung zur Regierungspolitik im Hinblick auf sozialpolitische
Mafnahmen zu schirferen Ténen, wo es um die Branchenpolitik ging. Wenn die
Ostpolitik einseitig zulasten der Beschiftigten in der Textil- und Bekleidungs-
industrie gehe, dann habe die Loyalitit gegeniiber dieser Politik und der Bundes-
regierung ihre Grenzen.'” Immer dringlicher wurde darauf hingewiesen, dass
die Mitglieder der Gewerkschaft auf Kampfmafinahmen dringten. Dies wurde
in Regierungskreisen durchaus ernst genommen, zihlte man doch Buschmann
»mit seiner im Grunde sehr einsichtigen Gewerkschaft« zu den GemifRigten unter

den Gewerkschaftsfithrern.'®

101 GTB: Geschiaftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 51.
102 Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 244.

103 BMWi-Vermerk (iber das Gesprach Ehmke-Buschmann von 8. Dezember 1970, zit. nach Gert-
schen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 244.
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Im zweiten Halbjahr 1973 schaltete die GTB von aggressiver Rhetorik auf kon-
krete Mafinahmen um. Die Textilkonjunktur triibte sich weiter ein; abgesehen von
den Personalreduzierungen befanden sich Ende des Jahres 80.000 Beschiftigte
in Kurzarbeit.* Neben den steigenden Importen trafen die Konjunkturdimp-
fungsmafinahmen die mittelstindische Branche besonders hart. Auf regionalen
Kundgebungen forderte die GTB ein Ende dieser restriktiven Wirtschaftspolitik
und rief schliefilich zu einem »Marsch auf Bonn« auf. Lange genug hatte die Ge-
werkschaft die Lippen gespitzt; in Bonn zeigte man sich nun erschrocken, dass
auch gepfiffen wurde. Neben einer Lockerung der Anti-Inflations-Stabilititspoli-
tik forderte die GTB eine aktive Branchenpolitik. Aufierdem solle die Regierung
ein Szenario entwickeln, um die Frage zu beantworten, welche Kapazititen im
Textil- und Bekleidungssektor mittel- und langfristig notwendig und erwiinscht
seien. Vor diesem Hintergrund sei auch die »Theorie der weltweiten Arbeitstei-
lung« zu iiberpriifen und zu tiberarbeiten.*

Die Bundesregierung reagierte. Bereits im Vorfeld der Demonstration be-
schloss sie, die Erhohung der Einfuhren aus den Ostblocklindern fiir 1974 zuriick-
zunehmen und die Importquoten aus Asien zu senken. Nach der Kundgebung mit
12.000 Teilnehmer:innen am 13. Dezember 1973 in Bonn beschloss das Bundeska-
binett, die Finanzierungsmoglichkeiten fiir kleine und mittelgrofe Unternehmen
im Allgemeinen und speziell fiir die Textil-, Schuh- und Bauwirtschaft auszuwei-
ten.'¢

Die GTB war eine o6ffentliche Konfrontation mit der Bundesregierung ein-
gegangen, aber in differenzierter Form. Zwar sah man auch Transparente wie
»Willy, denk daran, bald sind Wahlen, aber den Hauptstrom des Zorns konnte
man gegen FDP-Wirtschaftsminister Hans Friderichs lenken. Helmut Schmidt
als fir die Konjunkturpolitik verantwortlicher Finanzminister blieb weitgehend
von Vorwiirfen verschont. Die Demonstration war durchaus im Interesse von Ge-
samttextil, auch wenn man sich mit der 6ffentlichen Unterstiitzung zuriickhielt.
So musste der Arbeitgeberverband mit ansehen, wie die GTB in der Offentlichkeit
erfolgreich zur Vertreterin der Branche aufstieg. Diese Sicht unterstrich der frisch
gekiirte Bundeskanzler Helmut Schmidt im Herbst 1974, als er in seinem Gruf3-
wort auf dem GTB-Gewerkschaftstag Karl Buschmann als den »wichtigste[n] und
bedeutendste[n] Sprecher der Textil- und Bekleidungsindustrie« bezeichnete.’®’

Die Proteste der GTB 1973 sollten kein einmaliges Aufbiumen sein, im Gegen-
teil: In den 1970er und 1980er Jahren machte die GTB Aktivititen fiir sichere

104 textil-bekleidung, Ausgabe12/1973,S. 3.
105 textil-bekleidung, Ausgabe1/1974, S.12.
106 Gertschen (2013): Klassenfeinde — Branchenpartner?, S. 291.

107 GTB: Protokoll des 12. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 3.—8. November 1974 in Miinchen,
S.14.
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Arbeitsplitze zu einem zentralen Aktionsfeld. Sie entwickelte Konzepte, wie
sich soziale Fragen in Handelsvertrige aufnehmen lief3en. Freihandel kénne nur
mit Lindern vereinbart werden, die die Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO ratifiziert hitten und auch anwendeten. Dies betrifft
insbesondere die Punkte Vereinigungsfreiheit, also die Moglichkeit zur freien ge-
werkschaftlichen Betdtigung, und das Verbot von Kinder- und Zwangsarbeit.

4.3.5 Kampferische Lohnpolitik zum Auftakt der 1970er Jahre

Die spontanen Streiks von 1969 (siehe Kapitel 4.1.7) hatten Wirkungen fiir die Fol-
gejahre und die auf Sozialpartnerschaft ausgerichtete GTB fiel nicht gerade durch
tarifpolitische Leisetreterei auf. Auch unter dem Druck, der insbesondere aus
dem Tarifbezirk Nordrhein der Textilindustrie kam, setzte sie 1970 bis 1973 Ta-
rifabschliisse durch, die oberhalb des Industriedurchschnitts lagen. So erhdhten
sich die Stundenléhne in der Textilindustrie in diesem Zeitraum um 51 Prozent,
in der Gesamtindustrie um 47 Prozent. Die Effektivlchne in der Textilindustrie
stiegen allein 1970 um 13,5 Prozent, wihrend sie im gesamten Verarbeitenden Ge-
werbe um 11,8 Prozent stiegen.'®®

In der Bekleidungsindustrie gelang es 1970 erstmals seit 1962, einen Tarifab-
schluss auf Bundesebene zu erreichen, doch schon im Folgejahr scheiterten diese
zentralen Verhandlungen wieder. Nach Urabstimmungen und Streiks, die schwer-
punktmifiig in Westfalen organisiert wurden, erreichte die GTB 1971 neben einer
Lohnerhéhung von 9 Prozent die Verlingerung des Jahresurlaubs um vier Tage.
Trotz der Auseinandersetzungen in dieser Tarifrunde wurden die Verhandlungen
fur die Bekleidungsindustrie auch in der Folge auf Bundesebene weitergefiihrt.
In der Textilindustrie wurde 1971 zwar nicht gestreikt, aber der Durchbruch zu
neuen Tarifvertrigen ebenfalls erst nach Urabstimmungen erreicht.

Um die Auswirkungen des Verbots der Effektivlohnklausel (siehe Kapitel 4.1.6)
zu begrenzen, forderte die GTB 1971 auch strukturelle Tarifverbesserungen. Die
Tariflohne sollten »vorwegs, also im Vorfeld der eigentlichen Lohnerhéhung an-
gehoben werden. Diese Anhebung, so das Konzept, sollte mit iibertariflichen
Lohnbestandteilen verrechenbar, also fiir die Betriebe kostenneutral sein. Da-
durch sollte der Spielraum der Unternehmen, iibertarifliche Léhne mit Tariferho-
hungen zu verrechnen, verkleinert werden. Hier konnte sich die Gewerkschaft
jedoch noch nicht durchsetzen.

1973 folgte eine dramatische Tarifrunde. Die Inflationsrate war deutlich im
Steigen begriffen, was sich jedoch erst im Laufe des Frithjahrs nach Beschluss der

108 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2017): Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe ab 1950.
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Tarifforderungen in vollem Umfang zeigte.”*® Die Tarifforderungen wurden zu
Anfang des Jahres beschlossen, die Tarifvertrige dann zu Ende April gekiindigt.
Angestrebt waren 60 Pfennig fiir alle Lohngruppen, was einer durchschnittlichen
Erhohung von 11 Prozent entsprach. Angesichts der Hochkonjunktur und der
Preissteigerungsrate wurden im Frithjahr 1973 in anderen Branchen bereits Tarif-
abschliisse in dieser Hohe erzielt, aber die Tarifverhandlungen fiir die Textilbran-
che scheiterten im Pilotbezirk Nordrhein Anfang Mai. Wieder fithrte die GTB Ur-
abstimmungen durch und unternahm vor dem beschlossenen Streikbeginn einen
letzten Einigungsversuch.

Weil das letzte Angebot der Arbeitgeber von 59 Pfennig abgelehnt worden war,
mussten diese zur Abwendung der bereits festgelegten Streiks die Tarifforderung
in voller Hoéhe, also 60 Pfennig fiir alle Tarifgruppen, erfiillen. Zusitzlich wur-
den eine Erhéhung des Urlaubsgelds um 60 DM und eine tarifliche Jahressonder-
zahlung zu Weihnachten in Héhe von 25 Prozent eines Monatseinkommens ver-
einbart (siehe Kapitel 4.3.6). Auch die Bekleidungsindustrie akzeptierte die volle
Erfiillung der 60-Pfennig-Forderung und neben dieser Entgelterh6hung konnte
auch hier ein Einstieg in das 13. Monatseinkommen vereinbart werden.

Wihrend eine Branchenkrise in der Textil- und der Bekleidungsindustrie
schon 1973 spiirbar war, setzte 1974 — ausgeldst durch den Olpreisschock - eine all-
gemeine Wirtschaftskrise ein. Die Tarifpolitik der Folgejahre musste sich in einer
»scharfen Krise« bewihren, die — wie der entsprechende Geschiftsbericht aus-
fithrt — die Branchen besonders hart traf. Wihrend die Gesamtzahl der Arbeits-
plitze in der Bundesrepublik von 1974 bis 1977 um 3,0 Prozent abnahm, betrug
der Beschiftigungsabbau in den Branchen Textil und Bekleidung 26,5 Prozent —
mehr als ein Viertel der Arbeitsplitze gingen verloren. Trotzdem setzte die GTB
in diesen vier Jahren Tariferhdhungen von insgesamt 33,9 Prozent bei Textil und
33,1 Prozent bei Bekleidung durch. Dadurch stiegen die Realeinkommen in die-
sen Branchen um durchschnittlich 2,8 Prozent jihrlich, in der Gesamtwirtschaft
wurden durchschnittlich 2,9 Prozent erreicht. Nach den kampfbestimmten Tarif-
runden 1970 bis 1973 wurden diese Ergebnisse in der Textilindustrie ohne grofere
Kampfmafinahmen erzielt.

In der Bekleidungsindustrie zeigten sich die Verhandlungen auf Bundesebene
fragil. So verweigerten die Arbeitgeber der Bekleidungsindustrie Nordrhein 1975
die Anerkennung des auf Bundesebene erzielten Ergebnisses, die unterfrinki-
schen Arbeitgeber scherten 1976 aus, wurden aber schlieflich doch auf das Bun-
desergebnis verpflichtet. In Nordrhein bedurfte es eines Streiks, aber am zweiten
Streiktag lenkte der Arbeitgeberverband ein, was die von ihm vertretenen Unter-

109 Der Verbraucherpreisindex stieg1972 um 5,4 Prozent und 1973 um 7,1 Prozent; vgl. Statistisches
Bundesamt (Destatis) (2021): Preise. Verbraucherpreisindizes fir Deutschland. Lange Reihen
ab1948,]D-Index.
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nehmen zusitzliche 0,2 Prozent Lohnerhéhung im Vergleich zum Bundesergeb-
nis kostete. Diese Ergebnisse zeigen, dass die Einkommensentwicklung in der Ta-
rifpolitik nach wie vor an erster Stelle stand. Besondere beschiftigungssichernde
Tarifforderungen formulierte die GTB in dieser Zeit nicht. Die aktive Lohnpolitik
wurde auch als stabilisierend fiir den privaten Konsum mit der daraus folgenden
beschiftigungssichernden Wirkung begriindet.

Aus heutiger Sicht ist diese aktive, teilweise aggressive Lohnpolitik nicht
leicht verstindlich. Ein wichtiger Faktor waren die ungewohnt hohen Preisstei-
gerungsraten, die insbesondere niedrige Einkommensgruppen trafen. Trotz al-
ler Tariferfolge lagen die Verdienste in der Textil- und der Bekleidungsindustrie
im Vergleich mit allen industriellen Verdiensten auf den hinteren Ringen. Im
gesamtindustriellen Vergleich erreichten die Entgelte im Bereich Textil und Be-
kleidung bei 42 Industriezweigen maximal Position 34. 1973 lag die Differenz zum
industriellen Durchschnitt bei den Bruttomonatsverdiensten bei Arbeiter:innen
in der Textilindustrie im Vergleich zum gesamten Verarbeitendem Gewerbe bei
126 DM monatlich (16,6 Prozent), bei den Arbeiter:innen in der Bekleidungsindus-
trie bei 217 DM (28,6 Prozent). Trotz prozentual ungefihr gleich hoher Abschliisse
vergrofierte sich die Differenz bis 1980 bei Textil auf 226 DM, bei Bekleidung auf
352 DM monatlich."®

Dass die Unternehmen durch die Tariferhohungen nicht grundsitzlich tiber-
fordert wurden, zeigt ein Blick auf die Lohnquoten. Der Anteil der Léhne und
Lohnnebenkosten am Umsatz sank in der Textilindustrie leicht von 23,4 Prozent
im Jahr 1970 auf 23,1 Prozent im Jahr 1980. Bei Bekleidung fiel die Lohnquote im
gleichen Zeitraum von 24,6 Prozent auf 23,0 Prozent.™ Trotz der hohen Arbeits-
platzverluste herrschte in der GTB-Mitgliedschaft also keine Verzichtsstimmung.
Angesichts der Sozial- und Arbeitsbedingungen in den neuen Produktionslin-
dern in Fernost gab man sich nicht der Illusion hin, dass Arbeitsplitze durch
Lohnverzicht zu erhalten seien.

Ein von Gesamttextil fir Oktober 1973 erstellter internationaler Lohnvergleich
wies fiir die Textilindustrie in der Bundesrepublik Deutschland Gesamtlohnkos-
ten (einschlieRlich Sozialabgaben, Urlaubs- und Feiertagsentgelte, sowie Krank-
heitskosten) pro Stunde von 10,06 DM aus, fur Hongkong betrug dieser Satz
1,45 DM." Der Schutz der Arbeitsplitze vor dieser Konkurrenz wurde auf dem
Feld der Handelspolitik bearbeitet.

Der lohnpolitische Erfolg der GTB in Zeiten des »rheinischen Kapitalismus«
wurde nicht zuletzt durch den die Arbeitgeberverbinde einschlieRenden Konsens

110 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2017): Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe ab 1950.

111 Berechnungen der GTB; vgl. die entsprechenden Geschéftsberichte des Hauptvorstandes.

112 Gesamttextil: Lohnkostenvergleich pro Arbeiterstunde, BWA V12 303.
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erleichtert, dass die Einkommensentwicklung in allen Branchen zumindest im
Grof3en und Ganzen mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Schritt halten
miisse.

4.3.6 Neue tarifpolitische Felder werden bestellt

Nachdem die GTB in den 1960er Jahren ein tarifliches Urlaubsgeld durchgesetzt
hatte, erreichte sie in der kampfbestimmten Tarifrunde 1973 einen Einstieg in die
Absicherung des bislang von vielen Firmen ohne rechtliche Verpflichtung gezahl-
ten Weihnachtsgeldes. Nun wurden zunichst 25 Prozent eines Monatsentgelts als
verbindliche Jahressonderzahlung in der Vorweihnachtszeit gezahlt. Zuvor gab es
in den Textil- und Bekleidungsunternehmen die unterschiedlichsten Regelungen,
die jedoch stets »freiwillig« und ohne einen Rechtsanspruch fiir die Zukunft zu
begriinden gezahlt wurden — oder manchmal auch nicht. Auferdem wurden die
Arbeitgeber zur Zahlung sogenannter vermogenswirksamer Leistungen, einer
staatlich begiinstigten Sparférderung, verpflichtet. Fiir die Bekleidungsindus-
trie gelang es, ein neues Lohntarifschema zu vereinbaren. Nachdem die GTB mit
der Forderung, die Tarifsitze vor Erhdhungen kostenneutral anzuheben und da-
durch tibertarifliche Leistungen abzusichern, 1971 gescheitert war, gelang ihr das
in Folgejahren mehrfach.

Neben diesen zur Lohnpolitik zihlenden monetiren Tarifleistungen wurden
Konzepte fiir eine menschlichere Arbeitswelt entwickelt (siehe Kapitel 6.3.1). Dazu
zihlte der Ansatz, Lohnzuschlige - sei es fiir Mehrarbeit, Schicht- oder Wochen-
endarbeit — anstatt in Geld auch in Form von bezahlter Freizeit zu gewihren.
Ein weiterer tariflicher Erfolg gelang 1974: Der »Tarifvertrag zum Schutz ilterer
Arbeitnehmer« schiitzte itber s55-Jihrige grundsitzlich vor betriebsbedingten
Kindigungen und sicherte ihren Verdienst bei Akkord- und Primienlohn.

Am Ende dieses fiir die Bekleidungsindustrie beschiftigungspolitisch katas-
trophalen Jahrzehnts gelang gerade hier ein grofler Schritt in der qualitativen
Tarifpolitik. In der Tarifrunde 1979 wurde durch den Abschluss eines Bundes-
Manteltarifvertrags fir die Bekleidungsindustrie der 18-jahrige tariflose Zustand
auf diesem Feld beendet. Mit dieser Vereinbarung wurde die Mitbestimmung
der Betriebsrite bei der menschengerechten Arbeitsplatzgestaltung ausgeweitet,
Mindestzuschlige fiir Beschiftigte im Leistungslohn garantiert und weitere Ver-
besserungen erzielt (siehe Kapitel 6.3.1).

Die Durchsetzung des Tarifvertrags 1979 verband die GTB geschickt mit der
populiren Forderung nach vollen sechs Wochen Jahresurlaub fiir alle. Insbeson-
dere um die Verhandlungskommission in diesem Punkt zu unterstiitzen, legten
28.000 Beschiftigte am entscheidenden Verhandlungstag die Arbeit nieder — mit
Erfolg: Der neue Tarifabschluss sicherte eine sofortige Urlaubsverlingerung um
zwei Tage; ab 1982 war der Urlaubsanspruch von sechs Wochen im Jahr mit einer
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nochmaligen Verlingerung unabhingig von Betriebszugehorigkeit und Lebens-
alter erreicht. Damit war die Bekleidungsindustrie beim Jahresurlaub, wie bereits
Anfang der 1960er Jahre, erneut fithrend.

4.4 Reformen im DGB und in der GTB

Eine Grundvoraussetzung fir die gewerkschaftliche Durchsetzungsfihigkeit ist
finanzielle Stirke — nicht nur im Hinblick auf die Moglichkeit, die Mitglieder bei
Arbeitskimpfen zu unterstiitzen. Stirker noch als heute spielten schnelle Erreich-
barkeit, personliche Prisenz und riumliche Nihe zu den Gewerkschaftsbiiros
zu der Zeit eine Rolle, als deutlich weniger Kommunikationsmittel und digitale
Moglichkeiten der Informationsbeschaffung zur Verfigung standen. Um diese
Ziele zu gewahrleisten, bedurfte es einer Organisation, die nicht zu viele Ressour-
cen fiir die Verwaltung verbrauchte, um eine optimale personelle Ausstattung fiir
die Betreuung vor Ort zu garantieren und geniigend finanzielle Mittel fiir die Bil-
dungsarbeit verwenden zu konnen.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit erfreuten sich die Gewerkschaften eines
grofien Zulaufs, doch nach 1952 schrumpfte die Mitgliederzahl tendenziell. Bis
1960 sank der Organisationsgrad der GTB von 55 Prozent auf 38 Prozent. Die ge-
werkschaftspolitischen Mafinahmen der neuen GTB-Fithrung gegen diese Ent-
wicklung sind in Kapitel 3.2 beschrieben, doch die »Reformer« wollten auch nach
innen wirken. Sie hatten den Anspruch, auch die innere Organisation zu moder-
nisieren und zu professionalisieren, um die Gewerkschaft finanziell zu stirken
und effektiver auszurichten.

Dazu gehorte auch die Frage der Arbeitsteilung zwischen den in den 1960er
Jahren sechzehn Mitgliedsgewerkschaften und dem DGB als tibergeordnetem
Dachverband: Wer sollte welche Aufgaben wahrnehmen? Die Struktur des DGB
mit seinen selbststindigen Gewerkschaften war mafgeblich von den alliierten
Besatzungsmichten geprigt worden. Die angestrebte deutsche Gewerkschafts-
einheit fiel jedoch der deutschen Teilung zum Opfer; nach der Berlin-Blockade
1948 war der gesamtdeutsche Ansatz gestorben. Danach entwickelte sich der ur-
spriinglich angestrebte starke Bund der westdeutschen Gewerkschaften immer
differenzierter, nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen Voraussetzungen fiir
die Organisierung der Beschiftigten, stirker werdenden Einzelgewerkschaftsin-
teressen und unterschiedlicher politischer Ausrichtungen.
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4.4.1 Strukturelle Schwierigkeiten

Im Vergleich zu anderen Industriegewerkschaften hatte die GTB strukturel-
le Nachteile. Die Textil- und die Bekleidungsindustrie waren im Gegensatz zu
den fithrenden Industriebranchen durch eine Klein- und Mittelbetriebsstruktur
gepragt. Der hohe Anteil von Frauen, deren Rolle in der Arbeitswelt der ersten
Nachkriegsjahrzehnte nur als »voriibergehend« definiert wurde, erleichterte die
gewerkschaftliche Organisation nicht (siehe Kapitel 5.2). Hinzu kamen unterhalb
des Industriedurchschnitts liegende Loéhne, was entsprechend geringe Gewerk-
schaftsbeitrage zur Folge hatte. Gewerkschaften in Branchen mit vielen Grof3-
betrieben und anderer Beschiftigtenstruktur hatten deutlich bessere Vorausset-
zungen, was bereits in den 1950er Jahren zu grofRen Unterschieden bei Beitrigen
und Leistungen gefithrt hatte. Heinz Vietheer, Vorsitzender der Gewerkschaft
Handel, Banken und Versicherungen (HBV) beklagte noch 1961:

»Der Unterschied im Monatspflichtbeitrag betrigt z. B. von einer Gewerkschaft
zur anderen bei gleichem Verdienst iiber 500 v. H. Selbst bei den beiden grofiten
Cewerkschaften betragt der Unterschied im héchsten Monatsbeitrag das Dop-
pelte. Streikunterstiitzung: Unterschied bis zur dreifachen Leistung. Krankengeld:
Unterschied bis zur vierfachen Leistung. Sterbegeld: Unterschied bis zur sieben-
fachen Leistung. Altersunterstiitzung: Unterschied in der Leistung von dreifacher
Hohe.«™

Die Ursache hierfiir sah Vietheer in der mangelnden Autoritit der Dachorgani-
sation und in der ungeniigenden Koordination zwischen den Gewerkschaften.
Daher plidierte er fiir eine bessere Abstimmung und eine zumindest vorsichtige
Anniherung im Hinblick auf Beitragshéhe und Leistungen der Gewerkschaften.™

4.4.2 Fiir einen starkeren Gewerkschaftsbund

Die kleineren Gewerkschaften versuchten ab 1959, dem DGB mehr Aufgaben zu-
kommen zu lassen und eine Gestaltungsmacht bei der Koordinierung moglichst
vergleichbarer Beitrige und Leistungen fir Mitglieder zu erreichen. Sie scheiter-
ten jedoch an den grofen Gewerkschaften, insbesondere der IG Metall, die kein
Interesse an einer Stirkung des DGB hatte, weil sie iiber geniigend Finanzkraft
verfigte, um die fitr ihre Aufgaben erforderlichen Mittel selbststindig aufzubrin-
gen. Ohne einen starken DGB konnte die IG Metall als grofRte Gewerkschaft ihren
Kurs und ihre politische Ausrichtung ohne Abstimmung mit anderen festlegen

113 Vietheer (1961): Koordination und Konzentration im gewerkschaftlichen Bereich, S.163.

114 Vietheer (1961): Koordination und Konzentration im gewerkschaftlichen Bereich, S.165.
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und hatte so aufgrund ihrer Gréf3e und Bedeutung einen prijudizierenden Cha-
rakter fir alle Gewerkschaften.

1969, nachdem die GTB unter Karl Buschmann einen Kurs der Professionali-
sierung und Effektivititssteigerung des eigenen Apparates eingeschlagen hatte,
forderte sie eine entsprechende Kursinderung auch fiir den DGB. Die Frage der
zukiinftigen DGB-Struktur stand dann beim 8. Ordentlichen DGB-Kongress im
Mai 1969 auf der Tagesordnung. Wegen der sehr unterschiedlichen Vorstellungen
sollte eine vertiefte Diskussion erfolgen. Nach einigen selbstkritischen Beitri-
gen, die Neuerungen anmahnten, betonte der IG Metall-Vorsitzende Otto Bren-
ner, kein Reformfetischist zu sein, und mahnte vor zu viel Eifer in dieser Sache.'*
Schlief3lich setzten die Befiirworter mit einer knappen Mehrheit durch, dass auf
einem auflerordentlichen Kongress iiber eine neue DGB-Satzung entschieden
werden solle.

Bis zu diesem Kongress, der im Mai 1971 in Diisseldorf stattfand, war Karl
Buschmann zum Sprecher derjenigen avanciert, die einen klaren Reformkurs
vorantrieben, der entscheidende Verinderungen vorsah. Die GTB legte dem Kon-
gress einen kompletten neuen Satzungsentwurf vor und sparte nicht mit Kritik an
den bestehenden Verhiltnissen. Buschmann bestritt, dass die Gewerkschaften in
ihrer damaligen Form den Mitgliedern einen gréftmoglichen Nutzen brachten.
Er wies darauf hin, dass es den Gewerkschaften nicht gelinge, ihren Organisa-
tionsgrad zu steigern, da die wachsende Beschiftigung keinen Niederschlag in
der Mitgliederentwicklung finde. Er vermisste eine schonungslose Analyse und
fragte:

»Am 1. Mai haben wir mit vielen Rednern aus fast allen Gruppen unseres Staates
recht deutlich gesagt, dafd griindlich und umfassend auf fast allen Gebieten ge-
andert, neu geordnet und modernisiert werden muf. Ist der Staub der Jahre nur
bei allen anderen liegen geblieben? Sollten wir nicht auch selbst kritisch genug
sein und unsere Lage und unsere Verfassung einer griindlichen Untersuchung

unterziehen?®

Leidenschaftlich plidierte er dafiir, zu

»vermeiden, dass gemeinsame gewerkschaftspolitische Anliegen an oder von
17 Stellen gleichzeitig und unter Umstanden auch noch mit gegensatzlichen Er-
gebnissen behandelt werden. Dann machen wir den DGB langsam, aber sicher

tberflissig.«™

115 DGB: Protokoll des 8. Ordentlichen Bundeskongresses, 18.—23. Mai1969 in Miinchen, S. 421.
116 Buschmann (1971): Wir brauchen einen starken Gewerkschaftsbund, S. 207.
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Buschmann forderte eine Einschrinkung der Zustindigkeit der Einzelgewerk-
schaften. Deren Aufgabe sei die Vertretung der speziellen Interessen der Be-
schiftigten in threm Organisationsbereich insbesondere durch Tarifpolitik, aber
auch gegentiber dem Gesetzgeber, Regierungen und Parteien. Nach dem Sat-
zungsentwurf der GTB sollten die Einzelgewerkschaften ihre Zustindigkeit fiir
Gesellschaftspolitik, Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik und Kulturpolitik aufge-
ben und dem DGB iibertragen.”® Durch mehr Gestaltungsmacht kénne der DGB
ein fiir alle Gewerkschaften einheitliches Beitrags- und Leistungswesen schaffen;
die Gehalts- und Arbeitsbedingungen aller Gewerkschaften seien anzugleichen.
Fir die Mitglieder in benachbarten Betrieben unterschiedlicher Organisationsbe-
reiche sei nicht nachvollziehbar, dass sich die Beitriage und Leistungen der Orga-
nisationen in der DGB-Familie teilweise erheblich unterschieden.

Anstelle der monatlich iber Mitglieder und Funktiondr:innen hereinbre-
chenden »gewerkschaftlichen Papierflut« sah der GTB-Entwurf eine einheitliche
DGB-Mitgliederzeitung vor, durch die Ressourcen geschont und die politische
Wirksambkeit verstirkt wiirde."” Bereits auf dem vorangegangenen Ordentlichen
Kongress hatte die GTB den ausgeschiedenen DGB-Vorsitzenden Ludwig Rosen-
berg zitiert, der angesichts der Mitgliederzeitschriften von sechzehn Gewerk-
schaften und dreizehn zusitzlichen periodisch erscheinenden Publikationen des
DGB geschrieben hatte, diese Methode sei bestimmt die teuerste, aber zugleich
auch die unwirksamste, um die Offentlichkeit zu beeinflussen.?°

Die Annahme des GTB-Vorschlags hitte eine revolutionire Umwailzung der
bundesdeutschen Gewerkschaftslandschaft bedeutet. In der Radikalitit dieses
Vorschlags kommt der aufgestaute Arger angesichts der Weigerung der grofRen
Gewerkschaften, eine Reform innerhalb des DGB auch nur ansatzweise zu dis-
kutieren, zum Ausdruck.

Otto Brenner hielt schon die Abhaltung eines auflerordentlichen Kongresses
fur uberflissig; auf die inhaltliche Kritik und die schwindende Organisations-
stirke ging er nicht ein. Stattdessen verwies er auf die historische Entwicklung
der Gewerkschaften nach 1949 und warnte, »niemand sollte so vermessen sein,
Bewihrtes gegen Unbekanntes einfach aufs Spiel zu setzen«. Angesichts der De-
legiertenzahlen der grofen Gewerkschaften sah er dem Versuch, die Zentralisie-
rungstendenzen wiederzubeleben, »mit Gelassenheit entgegen«. Im Grunde seien
der DGB und die Gewerkschaften »modern, schlagkriftig und leistungsfihig«.'*

118 Satzungsentwurf der GTB, in: DGB: Protokoll des 3. AuRerordentlichen Bundeskongresses,
14./15. Mai1971 in Diisseldorf, S. 54—165.
119 Buschmann (1971): Wir brauchen einen starken Gewerkschaftsbund, S. 208.

120 So der Delegierte Erich Lechtenberg, zit. nach: DGB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerk-
schaftskongresses, 18.—23. Mai 1969 in Miinchen, S.104.

121 Brenner (1971): Was bedeutet die Reform des DGB?, S. 209—212 (alle Zitate).
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Anstatt dem DGB mehr Kompetenzen zuzuordnen, schlug die IG Metall vor, die
Beitrige der Mitgliedsgewerkschaften um o,5 Prozentpunkte auf12,5 Prozent von
deren Einnahmen zu erhohen, aber die kleinen Gewerkschaften verhinderten die
Umsetzung dieses Vorschlags.

Wie schon zehn Jahre zuvor wurde die Chance vertan, die Gewerkschaftsbe-
wegung durch eine bessere Aufgabenteilung schlagkriftiger zu machen und ihre
Ressourcen effektiver einzusetzen. Zwar erlebten die DGB-Gewerkschaften in
den 1970er Jahren auf den Wogen des Reformklimas und der besseren Rahmenbe-
dingungen nochmals einen Aufschwung, der so manches Strukturproblem tiber-
deckte. Langfristig wurden jedoch die Weichen in Richtung Bedeutungsverlust
gestellt. Bereits vor fiinfzig Jahren prophezeite Karl Buschmann, dass man sich
das Ende des DGB ausrechnen konne, wenn sich die Aufgabenverteilung nicht
grundlegend dndere.”* Ausschlaggebend fiir die Nicht-Reform war die »iiberbe-
tonte Selbststindigkeit« der groRen Gewerkschaften, wie der HBV-Vorsitzende
Heinz Vietheer betonte.”® Mit ihrer Delegiertenmacht konnten IG Metall und die
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) diese ihren Wir-
kungsbereich einschrinkenden Vorschlige leicht abwehren.

In der Offentlichkeit wurde der Kongress mit Enttiuschung aufgenommen.
Der DGB-Vorsitzende Heinz Oskar Vetter versuchte das Nicht-Ergebnis positiv zu
interpretieren, indem er betonte: »Dieser Satzungskongress war kein Abschluss
der Gewerkschaftsreform, sondern deren Anfang.«*** In der Folge legte die GTB
ihren Schwerpunkt auf die eigene Organisation, ging in der Beitragsfrage jedoch
erneut in Konflikt mit den anderen DGB-Gewerkschaften (siehe Kapitel 4.4.3).

Auch auf dem Gebiet der Publikationen belief3 es die GTB nicht bei Ansprii-
chen an den DGB, sondern suchte angesichts der Erfolglosigkeit auf DGB-Ebene,
die Ineffektivitit der vielen Zeitschriften fiir Mitglieder und Funktionir:innen
zu reduzieren, nach »kleinen Losungen«. Ab 1973 gab sie mit der Gewerkschaft
Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG), die eine 2hnliche Mitgliederzahl hatte, eine
gemeinsame Mitgliederzeitung heraus. Die Titel blieben zwar mit »textil-beklei-
dung« und »einigkeit« weiterhin eigenstindig, aber die Hilfte der Zeitschrift mit
den iibergeordneten Themen aus der allgemeinen Wirtschafts- und Sozialpolitik
und dem Kultur- und Serviceteil wurde gemeinsam publiziert; die restlichen Sei-
ten behandelten organisationsspezifische Themen. Beide Gewerkschaften hatten
zuvor schon organisationspolitisch zusammengearbeitet, insbesondere bei der
Beitragsregelung und der Einfithrung einer privaten Familien-Rechtsschutzversi-

122 Buschmann (1971): Wir brauchen einen starken Gewerkschaftsbund, S. 209.

123 Vietheer (1971): Zur Diskussion um die DGB-Reform — grofd oder klein — ist das ein Problem?,
S.203.

124 DCGCB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Bundeskongresses, 14./15. Mai 1971 in Diisseldorf,
S.291.
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cherung. Im DGB vertraten sie gemeinsam »gemafigte«, sozialpartnerschaftlich
ausgerichtete Positionen.

4.4.3 Der groBe Sprung: Die Beitragsreform

Der hohe Betreuungsaufwand aufgrund der Klein- und Mittelbetriebsstruktur
mit nur wenigen von der Arbeit freigestellten Betriebsratsmitgliedern musste
durch die Beitrige der GTB-Mitglieder finanziert werden. Die Streiks der 1950er
Jahre hatten schwer an den finanziellen Reserven der Gewerkschaft gezehrt. Ab
Mitte der 1960er Jahre sanken die Beschiftigtenzahlen, wodurch auch das Re-
servoir fiir Mitgliederwerbung kleiner wurde. An klassischen Textilstandorten
gingen die Beschiftigtenzahlen aufgrund von Rationalisierung in den Grof3be-
trieben zuriick. Neue Standorte der Bekleidungsindustrie wurden in eher lind-
lichen Gebieten gegriindet, die ein niedrigeres Lohnniveau versprachen und den
Unternehmen bislang nichterwerbstitige Frauen als Arbeitskrifte erschlossen.
Die GTB musste ihre Strukturen diesen Entwicklungen anpassen.

Ausgehend von einer umfassenden »organisatorischen Bestandsaufnahme«
stellte sie ab 1967 eine regelmifige »mittelfristige Organisations- und Finanz-
planung« auf.”® Fiir alle Verwaltungsstellen wurde das Organisationspotenzial
ermittelt, also die Anzahl der Beschiftigten den erreichten Mitgliederzahlen
gegeniibergestellt. So wurden die fiir die Mitgliederbetreuung und -werbung re-
levanten Strukturdaten erfasst und Organisationsgrade sowie durchschnittliche
Beitragshohen transparent. Damit hatte der Hauptvorstand die Moglichkeit, bei
Bedarf gezielt zu intervenieren. Beispielsweise wurden Werbe- und Finanzpline
mit den Verwaltungsstellen erarbeitet und der Personaleinsatz gezielt gesteuert.

Zwischen dem Notwendigen und dem Moglichen stand jedoch die Finanz-
kraft und die war nicht im Uberfluss vorhanden. Ein schwerwiegendes Problem
stellte das sinkende Verhiltnis zwischen Mitgliedsbeitrigen und Einkommen dar.
In der Griindungsphase Anfang der 1950er Jahre betrug der Wochenbeitrag die
Hohe eines Stundenlohns, was einer Beitragshohe von mehr als 2 Prozent des Mo-
natseinkommens entsprach. Innerhalb eines Jahrzehnts sank der tatsichlich ge-
zahlte Beitrag auf durchschnittlich 1,5 Prozent des Monatseinkommens.

Seit Gewerkschaften gegriindet wurden, hat das tendenziell sinkende Ver-
hiltnis zwischen Gewerkschaftsbeitrag und Lohn Tradition. Der von einem Ge-
werkschaftsmitglied zu entrichtende Anteil war im Kaiserreich hoher als in der
Weimarer Republik und in den 1920er Jahren hoher als 1970.12¢ Hinzu kamen tech-
nische Probleme: In Zeiten der Lohnauszahlung in bar, gingen die ehrenamtlichen
Kassierer:innen von Mitglied zu Mitglied und verkauften Beitragsmarken, aber

125 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildum, S. 160.
126 Streeck (1978): Politischer Wandel und organisatorische Reformen, S. 590.
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in den 1960er Jahren stellten immer mehr Betriebe auf bargeldlose Lohnzahlung
um. Auflerdem hatten die Beitragsmarken eine Staffelung in 50-Pfennig-Schrit-
ten, so dass Beitragserhohungen einen deutlich spiirbaren Sprung bedeuteten. In
der Folge wurden sie immer weniger akzeptiert, weil der Beitrag als fester Betrag
und nicht im Verhiltnis zum Lohn begriffen wurde. Bis 1969 war die effektive
Beitragshohe auf durchschnittlich 0,75 Prozent der Bruttoeinkommen gesunken,
obwohl er laut Satzung ungefihr 1,4 Prozent des Lohnes betragen sollte. Der GTB
drohte schliefilich der finanzielle Kollaps.™

Organisatorisch setzte die GTB darauf, dass die Beitrige direkt durch die
Lohnbiiros einbehalten und an sie iiberwiesen wurden. Wo dies nicht verpflich-
tend geschah oder die Arbeitgeber nicht bereit dazu waren, wurde das Last-
schriftverfahren eingesetzt. Diese Einzugsarten brachten organisatorische Er-
leichterungen, losten allerdings nicht die finanziellen Schwierigkeiten. Deshalb
beschloss ein auferordentlicher Gewerkschaftstag 1970 eine grundlegende Bei-
tragsreform: Formal wurde der Beitrag auf 1 Prozent des Bruttomonatseinkom-
mens gesenkt und damit der Anspruch verbunden, dass diese Beitragshéhe nicht
verhandelbar war. Die Konsequenz daraus war, dass nur Mitglied bleiben konnte,
wer den Beitrag auch in dieser Hohe zahlte. Effektiv wurden die Beitrige durch
diese Mafinahme um fast die Hilfte erhoht.

Mit dieser Reform waren neue Gewerkschaftsleistungen verbunden. Die GTB
nahm die bereits von mehreren Gewerkschaften eingefiihrte Freizeitunfallversi-
cherung in ihr Leistungsangebot auf. Ein neuer Ansatz war die eingefithrte Fa-
milien-Rechtsschutzversicherung fiir private Angelegenheiten. Damit reagierte
man auf zunehmende Angebote von Versicherungen, die einen solchen Schutz
teilweise im Verbund mit dem Rechtsschutz im Arbeits- und Sozialrecht anboten,
der eine gewerkschaftliche Standardleistung war. Durch den Gruppenvertrag fiir
300.000 Mitglieder konnte die GTB diese Versicherung fiir einen Bruchteil des
Beitrags fir individuelle Versicherungsvertrige finanzieren. Auflerdem wurde
das Streikgeld mit dem neuen System angehoben und entsprach nun dem Netto-
einkommen - ein Beitrag zur Férderung der Streikfreudigkeit, die die GTB aus-
zeichnete.

Dennoch war die vom auflerordentlichen Gewerkschaftstag getroffene Ent-
scheidung mit hohem Risiko verbunden und wurde auch in Gewerkschaftskrei-
sen als ambitioniert oder schlicht undurchfithrbar angesehen.’® Dem GHV war
es gelungen, durch eine breite Diskussion in der Gewerkschaft die satzungs-
bildende Mehrheit fiir sein Vorhaben zu bekommen. Unkalkulierbar blieb, wie
grofd die Mitgliederverluste sein wiirden. Der Geschiftsbericht beschreibt die
Umsetzung als einen »Kampf gegen in Jahrzehnten gewachsene Vorurteile, aber

127 GTB: Geschaftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 176.
128 GTB: Geschaftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 175.
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auch einen Kampf fir die Schlagkraft und Handlungsfihigkeit unserer Organi-
sation«.’” Trotzdem sollte dieses dynamische, dauerhaft an die Einkommen und
damit an die Einkommensentwicklung gekoppelte Beitragssystem durchgesetzt
werden, und zwar ohne Ausnahmen, da alle Zugestindnisse wie das Akzeptieren
von Ubergangsldsungen die Reform insgesamt gefihrdet hitten.

1971, im Jahr der Umsetzung dieser Reform, verlor die GTB 18.000 Mitglieder
und damit rund 6 Prozent ihrer Mitgliedschaft. Zwei Jahre spiter, Ende 1973, war
der Mitgliederverlust trotz eines gleichzeitigen Abbaus von 80.000 Arbeitsplit-
zen in den Branchen Textil und Bekleidung nicht nur wettgemacht, die GTB hatte
ihre Mitgliederzahl von Ende 1970 sogar iiberschritten. Damit war die Organisa-
tion auf eine neue, deutlich stabilere finanzielle Basis gestellt. Der Durchschnitts-
beitrag erhéhte sich von 6,46 DM im Jahr 1970 auf 9,17 DM in 1971 und stieg bis 1975
auf 12,71 DM."° Durch das dynamische System wirkten sich die durchgesetzten
Tariferh6hungen in vollem Umfang auf die Beitragshohe aus. Die Beitragsein-
nahmen, die 1970 ein Volumen von 18,8 Millionen DM umfassten, erhéhten sich
bereits 1971 auf 24,8 Millionen DM und stiegen bis 1975 auf 38,1 Millionen DM - sie
hatten sich innerhalb von vier Jahren also verdoppelt.*

Allen Unkenrufen zum Trotz hatte die GTB bewiesen, dass eine grundsitz-
liche Beitrags- und Organisationsreform moglich ist und dass es sogar durchsetz-
bar war, die Satzungsbestimmungen iiber die Beitragshéhe nicht nur als »unver-
bindliche Preisempfehlung« zu betrachten. Doch zunichst folgten nur die OTV
und die NGG diesem Beispiel. Die IG Metall hatte noch bis Ende der 1970er Jahre
mit im Verhiltnis zu den Einkommen sinkenden Mitgliedsbeitrigen zu kimpfen
und fithrte erst ab 1979 die verbindliche 1-Prozent-Regelung ein."*> Daher zahlten
die Mitglieder der Textil-Bekleidungs-Gewerkschaft einen hoheren Beitrag als
die meisten Metaller:innen. Der Durchschnittsbeitrag betrug Ende 1973 in der
GTB 10,92 DM, wihrend die IG Metall stolz war, dass sie bei insgesamt hoheren
Einkommen ihrer Mitglieder 10,08 DM™* erreicht hatte.

Die gestiegenen Beitragseinnahmen hatten zur Folge, dass die GTB hohere
Beitrige pro Mitglied an den DGB zu iiberweisen hatte als die IG Metall und alle
anderen Mitgliedsgewerkschaften, niamlich laut DGB-Satzung 12 Prozent der
Beitragseinnahmen. Nachdem die Bemithungen gescheitert waren, ein einheit-
liches Beitragssystem fiir die Mitglieder in den DGB-Gewerkschaften zu schaffen
(siehe Kapitel 4.4.2), verweigerte die GTB die Zahlung der geforderten 12 Prozent

129 GTB: Geschaftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 175.
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ihrer neuen, deutlich héheren Einnahmen und war nur zu einer Zahlung entspre-
chend ihrer Mitgliederzahl in der Hohe der Durchschnittsbeitrage aller DGB-Ge-
werkschaften bereit. Wenn es in der Entscheidungsfreiheit jeder Gewerkschaft
liege, wie hoch ihre Beitrige seien, sei eine einheitliche prozentuale Abfithrung
an den DGB ungerecht.”

Auf dem DGB-Kongress 1972 beantragten GTB und NGG Satzungsinderun-
gen, die bei der Beitragsleistung an den DGB die Organisationsstruktur und das
Verhiltnis des Durchschnittsbeitrags zum Durchschnittseinkommen ihrer Mit-
glieder beriicksichtigten.”® Die Antrige fanden keine Mehrheit, stattdessen defi-
nierte die beschlossene Satzungsinderung, was unter »Beitragsaufkommenc als
Messgrofe fiir den DGB-Beitrag zu verstehen war, denn die GTB hatte »vorsichts-
halber« schon 1971 beschlossen, ihr Beitragsaufkommen als Grundlage fiir den
DGB-Beitrag um einen jihrlich festzulegenden Organisationsfaktor zu bereini-
gen, also per definitionem zu verringern. Von diesem korrigierten »Beitragsauf-
kommenc« sollten dann die 12 Prozent an den DGB gezahlt werden.”’

Dies setzte die GTB um und kiirzte die Ausgangsbasis fiir den DGB-Beitrag
um 20 Prozent. Nach heftigen Auseinandersetzungen mit Zahlungsaufforde-
rungen und Rechtsgutachten beider Seiten fanden der DGB-Bundesausschuss
und die GTB schliefllich im September 1972 — ein Vierteljahr nach dem Bundes-
kongress — einen Kompromiss. Dieser enthielt zum einen die Aufforderung an
den DGB-Bundesvorstand, »sich darum zu bemiihen, dass in allen DGB-Ge-
werkschaften einheitlich die Mitgliedsbeitrige in einem Prozentsatz zum Ver-
dienst festgelegt und die Unterstiitzungen und Leistungen der Gewerkschaften
einander angeglichen werden«,”*® zum anderen wurde der GTB fir die Jahre 1971
bis 1973 ein Beitragsrabatt von 1,5 Millionen DM eingeraumt.” Nach und nach
folgten alle Gewerkschaften dieser von der »kleinen GTB« kreierten Linie eines
dynamischen und verbindlichen Mitgliedsbeitrags.

Neben der Verbesserung der Einnahmen wurden durch die neuen Kassie-
rungssysteme fiir die Beitrige weitere finanzielle Ressourcen geschaffen, denn
die eingefithrten bargeldlosen Einzugsarten waren kostengiinstig. Im Jahr 1965
wurden noch 50 Prozent der Beitrige durch Unterkassierer:innen in den Be-
trieben oder durch Hauskassierung eingenommen, wovon ein Inkassobeitrag in
Hoéhe von 5 Prozent bei den ehrenamtlichen Kassierer:innen verblieb. 1973 wurden
nur noch 15 Prozent der Beitrige auf diesem Weg entrichtet. Bei 69 Prozent der

135 GTB: Geschiftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 191.

136 Antrag 438 in: DGB: Protokoll des 9. Ordentlichen DGB-Kongresses, 25.—30. Juni 1972 in Berlin,
S.141.

137 GTB: Geschiftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 192.

138 GTB: Geschiftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 196.

139 GTB: Geschaftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S.197.
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Mitglieder zogen die Lohnbiiros der Unternehmen die Gewerkschaftsbeitrige di-
rekt vom Lohn oder Gehalt ab. Die restlichen Mitglieder bezahlten ihre Beitrige
per Bankeinzug oder -itberweisung, so dass die Beitragszahlung in bar im Laufe
der 1970er Jahre bedeutungslos wurde.

Von den Beitragseinnahmen verblieben 15 Prozent in den lokalen GTB-Verwal-
tungsstellen, die hiervon ihre Kosten fiir Biiro, Mitgliederbetreuung und -wer-
bung, Schulungsmafinahmen und sonstige Verwaltung zu tragen hatten. Die
Personalkosten wurden vom Hauptvorstand itbernommen. Etwaige Uberschiisse
verblieben im Bereich der Verwaltungsstellen und wurden als sogenannter Ver-
waltungsstellen-Kassenbestand oder Verwaltungsstellenvermégen deren Riick-
lage. Die Uberschiisse aus der Verwendung der iibrigen 85 Prozent, iiber die der
Hauptvorstand verfiigte, bildeten als Riicklage fiir Arbeitskimpfe den Streik-
fonds.

Durch die anteilige Teilhabe der Verwaltungsstellen verbesserte die Beitrags-
reform deren Einnahmesituation. Die Verwaltungsstellen hatten jedoch ganz
unterschiedliche strukturelle Voraussetzungen, was die Grofie des Betreuungs-
gebiets, die Branchenstruktur und die BetriebsgréfRen anging. Hinzu kamen in
der Hochzinsphase der 1970er Jahre hohe Einnahmen fiir diejenigen, die ein Ver-
waltungsstellenvermdgen hatten. Die 1-Prozent-Regelung bei der Beitragszah-
lung hatte zur Folge, dass der jihrliche Vermogenszuwachs aller Verwaltungsstel-
len von 74.000 DM im Jahr 1969'*° auf 532.000 DM in 1973 anstieg. Doch aufgrund
der strukturellen Unterschiede schwankten die Verwaltungsstellen-Kassenbe-
stinde stark und betrugen zwischen o und 266.000 DM. Wihrend eine Reihe von
Verwaltungsstellen im Laufe der Zeit immer »reicher« wurde, mussten struktur-
schwache Verwaltungsstellen bald vom Hauptvorstand unterstiitzt werden, um
ihre Aufgaben tiberhaupt wahrnehmen zu konnen. 1974 betrug der Jahresbedarf
dieser Zuschiisse 850.000 DM."*

Besonders »reich« waren die Verwaltungsstellen in den Textilzentren des
Miinsterlandes. Um die Situation der »armen« Verwaltungsstellen zu verbessern,
gelang es dem Hauptvorstand, viele der finanzstarken Verwaltungsstellen fir
eine Reform zu gewinnen, die ihre Einnahmen beschneiden wiirde, denn gegen
die Delegierten der »reichen« Verwaltungsstellen war eine Satzungsinderung
nicht realisierbar. Dank der breiten Diskussion im Vorfeld ging es in der entspre-
chenden Debatte auf dem Gewerkschaftstag 1974 nur noch um die Ausgestaltung
der Reform. Mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit wurde festgelegt, dass
jeder Verwaltungsstelle anstatt der bisherigen 15 Prozent nur noch 10 Prozent der

140 GTB: Geschiaftsbericht1968—1970 des Hauptvorstandes, S. 185.

141 GTB: Protokoll des 12. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 3.—8. November 1974 in Miinchen,
S.221.
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Beitragseinnahmen garantiert und die »eingesparten« 5 Prozent aufgrund von
Strukturmerkmalen auf die Verwaltungsstellen verteilt wiirden.**

Im Ergebnis hief? das, dass Verwaltungsstellen mit einer grofien Flichenaus-
dehnung und kleinen Betriebsgroflen bis zu 20 Prozent ihrer Beitragseinnah-
men erhielten, wihrend sich Verwaltungsstellen mit GrofRbetriebsstrukturen auf
engem Raum mit 11 Prozent begniigen mussten. Dass diese Neuregelung pass-
genau war, zeigte die Entwicklung der Folgejahre: Von 1974 bis 1977 nahmen die
Kassenbestinde der beitragsabgebenden Verwaltungsstellen immerhin noch um
523.000 DM zu (plus 20,4 Prozent), die Kassenbestinde der Empfinger von zu-
satzlichen Beitragsanteilen stiegen mit 958.000 DM auf mehr als das Doppelte
(plus 126,9 Prozent).*?

4.4.4 Offensive »Vorwartsstrategie«

Auch wenn die GréfRenordnung des kiinftigen Beschiftigungsabbaus Ende der
1960er Jahre noch nicht einmal zu erahnen war, wusste man doch, dass die weite-
re Automatisierung der Textilproduktion und die wachsenden Importe unweiger-
lich zum Arbeitsplatzabbau fithren wiirden. Die GTB stand vor der Frage, ob sie
sich organisatorisch auf die Anpassung an diese Verhiltnisse einstellen sollte. Der
Hauptvorstand schlug eine andere Richtung ein und entwickelte eine »Vorwirts-
strategie«: Die sinkende Tendenz beim Organisationsgrad sollte gestoppt und die
»Nichtmitglieder-Reserve« von rund zwei Drittel der Beschiftigten erschlossen
werden.

Mit der Beitragsreform (siehe Kapitel 4.4.3) war ein Teil dieser Strategie um-
gesetzt worden.”* Der dadurch gewonnene finanzielle Spielraum konnte fiir den
Kern der »Vorwirtsstrategie«, den Ausbau des hauptamtlichen Teams, eingesetzt
werden. Bei bislang 170 hauptamtlich titigen »politischen Sekretir:innen« wurde
die Neueinstellung von 30 weiteren, moglichst unter 30-jahrigen Sekretir:innen
beschlossen. Durch die Reformen war es moglich geworden, die Personalstirke
im Jahrzehnt des rapiden Beschiftigungseinbruches nicht nach unten anpassen
zu missen, sondern die durch die Politik gesetzten giinstigeren Rahmenbedin-
gungen mit zusitzlichem Personal zu nutzen. Bis 1979 wuchs die Gruppe der poli-
tischen Sekretir:innen auf den Hochststand von 199 Personen, darunter 16 Frauen
- 1971 waren es noch 11 weibliche Hauptamtliche gewesen.**

142 GTB: Protokoll des 12. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 3.—8. November 1974 in Miinchen,
S.225.

143 GTB: Geschiaftsbericht1974—1977 des Hauptvorstandes, S. 221.
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So nutzte die GTB die Moglichkeiten des 1972 reformierten Betriebsverfas-
sungsgesetzes systematisch und intensiv. Dieses bot erleichterte Moglichkeiten,
erstmalige Betriebsratswahlen auch extern anstofien zu kénnen, so dass die GTB
bei den Betriebsratswahlen 1975 mit 2.706 Betriebsratsbetrieben einen absoluten
Hoéchststand erreichte. In 477 Betrieben wurde erstmals ein Betriebsrat gewihlt,
und damit zugleich die Voraussetzungen fiir eine bessere gewerkschaftliche Mit-
gliederrekrutierung geschaffen. Damit waren 73 Prozent aller Beschiftigten in
der Textil- und der Bekleidungsindustrie in Betrieben mit Betriebsrat beschiftigt,
in der Textilindustrie allein betrug dieser Anteil sogar 85 Prozent.™*

In den 1970er Jahren wanderten 130.000 Arbeitsplitze der Bekleidungsindus-
trie in Billiglohnlinder oder fielen dem Kulturwandel im Bekleidungsverhalten
zum Opfer. Trotz dieses Aderlasses blieb die GTB-Mitgliederzahl der in der Be-
kleidungsindustrie Beschiftigten wihrend des ganzen Jahrzehnts konstant. Dass
die Betriebsratsgremien durchaus einen Riickhalt bei den Beschiftigten hatten,
zeigt die Wahlbeteiligung von 83,1 Prozent.

Entscheidende Bedeutung fiir die Betriebsratsgremien hatte eine Neuerung,
den die Betriebsverfassungsreform geschaffen hatte. Betriebsratsmitglieder hat-
ten erstmals einen gesetzlichen Anspruch auf bezahlte Freistellung fiir Qualifi-
zierungsmafinahmen. Betrafen diese »erforderliches Betriebsratswissenc, hatten
die Arbeitgeber neben der Weiterzahlung des Entgelts auch alle weiteren Kosten,
also Reise-, Ubernachtungs- und Seminarkosten zu tragen.'¥” Dariiber hinaus er-
hielt jedes Betriebsratsmitglied in der dreijahrigen Legislaturperiode das Recht
auf drei bzw. vier Wochen Bildungsurlaub;*® hier hatte der Arbeitgeber nur den
Verdienstausfall zu tragen.

Die GTB nutzte beide Bestimmungen, und startete eine Qualifizierungsof-
fensive. Den strategischen Schwerpunkt legte sie auf Bildungsurlaubsseminare
in Form von Wochenkursen, die sie ortsnah anbot. Verpflegungs- und Reisekos-
ten wurden von der GTB iitbernommen, was die Durchsetzung der Freistellung
gerade in kleineren Familienbetrieben erleichterte, da die Kostenbelastung der
Arbeitgeber begrenzt blieb. Ein weiterer bedeutender Effekt war die Seminarteil-
nahme von Frauen, denn viele Frauen scheuten die Abwesenheit von zu Hause fiir
einen Zeitraum von ein oder zwei Wochen, die beim Besuch eines Seminars an
einer zentralen Bildungsstitte erforderlich war. Teilweise war eine solche Abwe-
senheit wegen fehlender Moglichkeiten zur Kinderbetreuung nicht zu organisie-
ren, teilweise standen Frauen unter dem Druck ihrer Ehepartner, die ihre Frauen
nicht »ohne Aufsicht« allein reisen lassen wollten. Bei den 6rtlichen Seminaren

146 GTB: Geschaftsbericht1974—1977 des Hauptvorstandes, S. 439ff.
147 §37 Absatz 6 Betriebsverfassungsgesetz.
148 §37 Absatz7 Betriebsverfassungsgesetz.



4. Die Ara Karl Buschmann (1963-1978)

konnten die Teilnehmerinnen zu Hause iibernachten, wodurch diese Probleme
vermieden wurden.

Die regionalen Seminare wurden von Gewerkschaftssekretir:innen vor Ort
geleitet. Der Hauptvorstand hatte ein Bildungskonzept erarbeitet und stellte den
Referent:innen umfangreiche Materialien zur Verfiigung. Durch die Kenntnis der
betrieblichen Problemlagen fanden die Seminare praxisbezogen statt. Nicht nur
Wissen wurde vermittelt, auch konkrete Umsetzungsstrategien konnten erarbei-
tet werden. Ebenfalls vor dem Hintergrund der konkreten Situation in den Betrie-
ben verband die GTB jedes Seminar mit Mitgliederwerbung. Insgesamt iitberwog
der Vorteil der Praxiskenntnis und -nihe den Nachteil, dass die Referent:innen
kaum tiber fundierte Kenntnisse in der Erwachsenenpidagogik verfiigten.

Neben dem breiten Angebot auf 6rtlicher Ebene baute die GTB ihre Bildungs-
stitte, die Werner-Bock-Schule in Beverungen/Weserbergland aus. 1975 eréffnete
sie eine zweite zentrale Bildungsstitte in Rottach-Egern am Tegernsee und unter-
strich mit der 1977 eréffneten Kritischen Akademie in Inzell (siehe Kapitel 4.2)
ihre Anspriiche und Kompetenz in gewerkschaftlicher Bildungspolitik.

Um dem Ziel gerecht zu werden, die Mehrheit der Betriebsratsmitglieder
mit ihren Seminaren zu erreichen, ging die GTB auch unorthodoxe Wege. Die
Arbeitgeber, die trotz aller sozialpartnerschaftlichen Ansitze der Gewerkschaft
befiirchteten, sich verstirkt konfliktgestarkten Betriebsriten gegeniiberzusehen,
versuchten in einigen Bundeslindern, eigene Seminare fiir Betriebsratsmitglie-
der anzubieten. Im Bezirk Baden-Wiirttemberg wollten sie die Sozialpartner-
schaft auf die Probe stellen und bekundeten ihr Interesse, an den von der GTB
angebotenen Bildungsmafinahmen beteiligt zu werden. Die GTB stimmte unter
der Voraussetzung zu, dass die Arbeitgeber im Gegenzug auf eigene Angebote
verzichteten. Der Hauptvorstand beschloss, dass bei Wochenseminaren auf3er
am ersten und letzten Tag eine Beteiligung erfolgen konne, und zwar in der Form

»dass ein Arbeitgeber- und ein Gewerkschaftsreferent abwechselnd die im Lehr-
plan vorgesehenen Themen behandeln und gemeinsam mit den Schulungsteil-
nehmern besprechen«.'*

Zeitanteilig hatte der Arbeitgeberverband die Seminarkosten zu itbernehmen.
Uber diesen Weg, der teilweise auch im Bezirk Nordrhein praktiziert wurde, wur-
de die Hiirde weiter gesenkt, die Freistellung betrieblich durchzusetzen, schlieRR-
lich konnten die Betriebsrite darauf hinweisen, dass durch die Arbeitgeberrefe-
rent:innen eine gewisse Ausgewogenheit gewihrleistet sei. Allerdings war dieser
Weg nicht nur bei den Arbeitgeberverbinden, sondern auch in der GTB umstrit-

149 GTB: Geschiftsbericht1971-1973 des Hauptvorstandes, S. 117.
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ten, so dass der Einsatz von Arbeitgeberreferent:innen auf Dauer nur in Baden-
Wiirttemberg stattfand.

Die Bildungsoffensive der GTB war bundesweit erfolgreich; die ortlichen
Seminare erwiesen sich geradezu als Renner. 1972 und 1973 fithrten die Verwal-
tungsstellen der GTB iiber 3.000 Bildungsveranstaltungen mit itber 60.000 teil-
nehmenden Mitgliedern durch.”*® Wie die Zahlen aus der nichsten Wahlperiode
belegen, war die Bildungsoffensive auch kein Strohfeuer: Bei den Betriebsrats-
wahlen 1975 wurden 14.959 Betriebsratsmitglieder gewihlt; wihrend der dreijih-
rigen Legislaturperiode zihlte die GTB 25.322 Teilnehmer:innen an regionalen,
in der Regel einwdchigen Seminaren — viele besuchten also mehrere Seminare.
Zusitzlich nahmen 6.363 Betriebsratsmitglieder an den zentralen Seminaren der
beiden GTB-eigenen Bildungsstitten teil.”” Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
in den durch Klein- und Mittelbetriebe gepragten Branchen nur 19,1 Prozent der
Betriebsratsgremien das Recht hatten, mindestens ein Betriebsratsmitglied voll-
stindig von der beruflichen Titigkeit freizustellen, und nur in jedem dritten die-
ser Betriebe gab es mehrere freigestellte Betriebsratsmitglieder.

Die GTB systematisierte im Rahmen ihrer »Vorwirtsstrategie« die Mitglie-
derwerbung weiter. Dafiir erarbeitete sie Jahres- und mittelfristige Ziele auf
Grundlage der geschitzten Fluktuationsverluste sowie der angestrebten Organi-
sationsgradverbesserung und unter Einbezug von Prognosen fiir die Branchen-
entwicklung. Diese vom Hauptvorstand beschlossenen Zielsetzungen wurden
iiber die Gewerkschaftsbezirke und Verwaltungsstellen bis auf die Betriebsebene
heruntergebrochen. Statt einer schematischen Verteilung wurden aufgrund der
jeweiligen Gegebenheiten vor Ort fiir jeden Betrieb Ziele und Umsetzungsstrate-
gien festgelegt."? Die Zielerreichung aller Verwaltungsstellen wurde monatlich in
Form von Bestenlisten an alle Verwaltungsstellen verschickt.

Insbesondere die konfliktorientierten Tarifrunden wurden fir die Mitglie-
derwerbung genutzt. In den Jahren 1971 bis 1973 erfolgten 35 Prozent der Beitrit-
te wihrend der Tarifauseinandersetzungen.” Von 1970 bis 1979 nahm die GTB
517.242 neue Mitglieder auf, wodurch sie statistisch gesehen ihren kompletten
Mitgliederbestand zweimal erneuerte. Die sogenannte relative Werbequote, das
Verhiltnis der Neuaufnahmen zu allen beschiftigten Nichtmitgliedern, stieg von
unter 10 Prozent jihrlich auf knapp 15 Prozent.” Das Rekordjahr war 1973 mit
68.848 neuen Mitgliedern (23 Prozent des Mitgliederbestandes), wodurch sich der

150 GTB: Geschaftsbericht1971—1973 des Hauptvorstandes, S. 119.
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Mitgliederbestand um 13.332 erhéhte (plus 4,5 Prozent), bei gleichzeitigem Riick-
gang der Beschiftigung um 25.000 (minus 4 Prozent).

Angesichts der kontinuierlichen Arbeitsplatzverluste in der Textilindustrie
hatte die GTB ihren Schwerpunkt auf die Verbesserung ihrer Prisenz in der Be-
kleidungsindustrie gelegt — der Branche, die in den ersten zwei Nachkriegsjahr-
zehnten oft im Schatten der Textilindustrie stand. Sie hatte Erfolg und verbes-
serte ihren Organisationsgrad im Bekleidungsbereich in den 1970er Jahren von
22 Prozent auf 33 Prozent und in den 1980er Jahren auf 39 Prozent.

4.5 Karl Buschmann - der groBe Steuermann der GTB

Karl Buschmann hatte die Politik der Gewerkschaft Textil-Bekleidung seit ihrer
Griindung mitgepragt, zunichst als Bezirksleiter in Ostwestfalen, seit 1951 als Ta-
rifverantwortlicher im Geschiftsfithrenden Hauptvorstand (GHV) und seit 1963
als Vorsitzender. Zum Ende der Amtszeit von Werner Bock positionierte er sich
immer stirker als »Modernisierer« gegeniiber der Riege alter Sozialdemokrat:in-
nen traditioneller Ausrichtung. Er war der Kopf der Funktiondr:innen, die die ur-
springlich durch klassenkdmpferische Tone gepragten GTB neu ausrichteten und
zu einer Arbeitnehmervertretung machten, die ein sozialpartnerschaftliches Mit-
einander propagierte. Diese Linie wurde wihrend Buschmanns Amtszeit von der
Mehrheit in der Organisation getragen. Die grundsitzliche Auseinandersetzung
um die politische Ausrichtung, die fiinfJahre nach seiner Wahl zum Vorsitzenden
den Gewerkschaftstag 1968 geprigt hatte, fand 1971 auf dem Dortmunder Kon-
gress nicht mehr statt.

Dies wirkte sich besonders auf die Wahlen zum GHV aus. Mit 196 von 209
abgegebenen Stimmen erreichte Karl Buschmann 1971 eine Zustimmung von
93,8 Prozent und damit das beste Ergebnis, das ein GTB-Vorsitzender jemals er-
halten hatte. Bei seiner letztmaligen Wahl 1974 erreichte er immer noch heraus-
ragende 193 Stimmen (92,3 Prozent). Wenn auch ein Teil der GTB-Mitglieder der
sozialpartnerschaftlichen Linie weiterhin kritisch gegeniiberstand, so trug man
diese Auseinandersetzung nicht mehr mit dem Stimmzettel gegeniiber dem Vor-
sitzenden aus. Unter den schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen war dies
vor allem auch ein Hinweis der Geschlossenheit in Richtung Arbeitgeber und Poli-
tik.

Die politischen Differenzen zeigten sich aber noch bei den Wahlergebnissen
der geschiftsfithrenden Vorstandsmitglieder, wenn auch weniger stark als 1968
(siehe Kapitel 4.1.6). 1971 erhielt Martin Heif3, der »schwarze« Stellvertretende
Vorsitzende, 69,0 Prozent der Stimmen und Walter Schongen, der zweite Christ-
lich-Soziale im GHV nur 58,4 Prozent. Mit Paul Trost schied 1971 das letzte GHV-
Mitglied aus dem Fithrungsgremium aus, das bereits 1949 dem ersten Geschifts-
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fiuhrenden Hauptvorstand angehort hatte. IThm, dem einst der kommunistischen
Wiihlarbeit Verdichtigten, folgte mit Hans Pfister (85,6 Prozent) ein ehemaliger
»Traditionalist«, der aber ins Buschmann-Lager gewechselt war.

Die Mehrheit der nun sechs »Gemaf3igten« im GHV wurde hin und wieder
durch die »Linke« Gerda Linde (79,4 Prozent) gestért, die 1969 fiir den verstorbe-
nen Martin Lange in das Fithrungsgremium nachgewahlt worden war. Berthold
Keller, fihrender Wendestratege der 1950er Jahre, wurde wihrend der Legisla-
turperiode durch den Beirat nachgewihlt und stand 1974 das erste Mal auf einem
Gewerkschaftstag zur Wahl. Hier erhielt er mit 152 Stimmen (72,7 Prozent) das
schlechteste Ergebnis, noch hinter der »Linken« Gerda Linde, die 172 Stimmen
(82,3 Prozent) bekam.

Objektiv gesehen gab es gute Griinde, Karl Buschmann zu stiitzen. Trotz der
grundsitzlich auf Partnerschaft angelegten Strategie hatte der Hauptvorstand
unter seiner Fithrung die von den regionalen Tarifkommissionen ausgehende
aktive Tarifpolitik nicht eingegrenzt, im Gegenteil: Immer wieder genehmig-
te er Urabstimmungen, um den Druck zu erhdéhen, und auch Streiks wurden
nicht gescheut. Dass mit den Tarifverbesserungen in den grofien Branchen wie
der Metall- und Elektroindustrie Schritt gehalten wurde, fithrte zu einer hohen
Zufriedenheit der GTB-Mitglieder mit ihrer Gewerkschaft. Angesichts der Unfi-
higkeit der Arbeitgeber, wirksame Gegenstrategien zu entwickeln, konnte diese
ihre finanziellen Risiken in Arbeitskimpfen begrenzen und sich mit Nadelstichen
durchsetzen. Die Ausnahme bildet der Arbeitskampfim Jahr 1965 um die Mitglie-
dervorteilsregelungen, der mit einer Niederlage endete (siche Kapitel 4.1.3). Ins-
gesamt stiegen die Einkommen im Textil- und im Bekleidungssektor in mehreren
Etappen prozentual stirker an als im Durchschnitt aller Industriebereiche.

Der Arbeitsplatzabbau in der Textil- und der Bekleidungsindustrie in den
1970er Jahren war rasant. Insgesamt gingen rund 360.000, d.h. 41 Prozent der
Arbeitsplitze verloren. Strukturprobleme driickten die Branche; steigende Ein-
kommen kamen eher anderen Konsumgiitern und Autoherstellern zugute. Zu-
satzlich driickte die Produktivititsentwicklung bei stagnierenden Absitzen die
Beschiftigung. Der Umsatz pro Beschiftigtem stieg in den 1970er Jahren bei Tex-
til von 54.000 DM auf 116.000 DV, in der Bekleidungsindustrie von 41.000 DM
auf 89.000 DM (siehe Tabellen 8 und 9 im Anhang).

Ein immer entscheidenderer Faktor wurden die Importe. Zwar gelang es der
bundesdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie, auch ihren Export deutlich
zu steigern, dennoch stieg der Importiiberschuss von 3 Milliarden DM im Jahr
1971 auf 11 Milliarden DM in 1980 (siehe Tabelle 11 im Anhang). Die GTB setzte auf
vielfiltige politische Aktivititen zur Arbeitsplatzsicherheit. Diese waren zwar nur
beschrinkt wirksam, aber damit blieb die Organisation auch auferhalb der Tarif-
runden sichtbar und bezog ihre Mitglieder mit ein.
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Trotz dieser widrigen Umstinde blieb die GTB stabil und handlungsfihig.
Der gewerkschaftliche Organisationsgrad stieg von 34,4 Prozent im Jahr 1971 auf
49,0 Prozent in 1980. Der trotzdem durch den Beschiftigungsabbau bedingte
Mitgliederriickgang fithrte nicht zu finanziellen Schwierigkeiten, im Gegenteil:
Die jahrlichen Beitragseinnahmen erhéhten sich in diesem Zeitraum von 19,1 Mil-
lionen DM auf 50,5 Millionen DM. Die Anzahl der mit politischen Aufgaben be-
trauten Gewerkschaftssekretir:innen stieg in den 1970er Jahren von 169 auf 194.*

Es ist bemerkenswert: Die Gewerkschaft mit praktisch allen strukturell nega-
tiven Voraussetzungen — ein Wirtschaftssektor mit relativ kleinen Betriebsgro-
Ren, ein hoher Frauenanteil an den Beschiftigten, die hochste Fluktuationsrate
und ein radikaler Beschiftigungsabbau — hatte beim Organisationsgrad nicht
nur den Durchschnitt aller Gewerkschaften im DGB erreicht, sondern diesen
deutlich iiberschritten. Wihrend sich bei allen DGB-Gewerkschaften das Ver-
hiltnis der Mitglieder zu den Beschiftigten in den 1970er Jahren von 36,3 Prozent
auf 39,0 Prozent entwickelt hatte,"*® war der Organisationsgrad bei der GTB auf
49,0 Prozent gestiegen.

Karl Buschmann festigte die sozialpartnerschaftlich ausgerichtete Koalition
aus gemifligten Sozialdemokraten und Christlich-Sozialen. Mit ihnen riistete er
den Arbeitgebern gegeniiber verbal ab, ohne tarifpolitische Leisetreterei zu be-
treiben. Er machte die GTB zur anerkannten Sprecherin der Branche und baute
einen Draht zu Bundeskanzler Helmut Schmidt auf, stellte aber zugleich gegen-
iiber der sozialliberalen »Wunschregierung« eine konsequente Interessenvertre-
tung unter Beweis.

Ein entscheidender Erfolg Buschmanns war die Professionalisierung der eige-
nen Organisation, nachdem sein grof3es Anliegen, die grundsitzliche Reform des
DGB, gescheitert war. Mutige Entscheidungen erwiesen sich als richtig. Das »Or-
ganisationswunder«, mit dem die GTB unter Karl Buschmann viele Gewerkschaf-
ten im Organisationsgrad tiberrundete, war das Ergebnis einer gezielten Strate-
gie und systematisch betriebener Arbeit. Die solide Finanzgrundlage ermdéglichte
die Nutzung neuer gesetzlicher Moglichkeiten, geniigend Personal und eine be-
teiligungsorientierte Tarif- und Branchenpolitik. Die hohen Beitrittszahlen sind
Beleg fiir die Verbundenheit und Motivation der ehrenamtlich Aktiven. Auf dem
Gewerkschaftstag 1978 trat Buschmann nach fiinfzehn Jahren im Vorsitz alters-
bedingt nicht mehr zur Wiederwahl an und stellte riickblickend fest:

»Voller Vertrauen blicken die Beschéftigten [..] auf unsere Entscheidungen. Dass
wir ein grofles Vertrauenskapital angesammelt haben, beweist die Mitgliederent-
wicklung. Obwohl in den letzten vier Jahren anndhernd 200.000 Arbeitsplitze in

155 GTB: Geschiaftsberichte des Hauptvorstandes.
156 Greef (2014): Gewerkschaften im Spiegel von Zahlen, Daten und Fakten, S. 699.
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unseren Wirtschaftszweigen verlorengingen, konnten wir den Mitgliederstand
fast halten. Ich kann hier wohl zu Recht feststellen, dass die Uberzeugungskraft
und die Glaubwiirdigkeit unserer Politik mit eine entscheidende Voraussetzung

fur diese hervorragende organisatorische Leistung war.«™’

Karl Buschmann starb am 16. Februar 1988 im Alter von 73 Jahren in seiner Ge-
burtsstadt Bielefeld.

157 GTB: Protokoll des13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S. 9.
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Die Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB) war eine Frauengewerkschaft. Der
Frauenanteil unter den Arbeitenden in der Textilindustrie schwankte zwischen
60 und 75 Prozent, in der Bekleidungsindustrie betrug er durchschnittlich 85 Pro-
zent, so dass der Anteil der weiblichen Mitglieder in der GTB hoher war als in
jeder anderen Industriegewerkschaft. Nach Griindung der GTB im Jahr 1949 stieg
der Frauenanteil in der Mitgliedschaft innerhalb eines Jahres von 52 Prozent auf
58 Prozent und sank in den folgenden zwanzig Jahren leicht, jedoch nie unter
53 Prozent. 1980 erreichte er wieder 58 Prozent und tiberschritt nach der deut-
schen Wiedervereinigung die 60-Prozent-Marke.!

Wie wirkte sich die Beschiftigten- und Mitgliederstruktur auf die Arbeit der
GTB aus? Welche Rolle spielten Frauen in der betrieblichen Gewerkschaftsarbeit?
Wie waren sie in den Entscheidungsgremien vertreten? Inwieweit machte die
GTB Politik fir Frauen? Wie ist das »Reich der Frauen«, die gewerkschaftliche
Frauenarbeit, zu bewerten?

Diesen Fragen wird im Folgenden nachgegangen, wobei die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere das den Frauen zugewiesene Rollenbild, von
grofler Bedeutung sind und in die Betrachtungen einflieSen.

5.1 Die Wegbereiterinnen im DTAV

Bis 1908 war Frauen die Mitgliedschaft und Betitigung in politischen Vereinen
in den meisten deutschen Gebieten verboten. Trotzdem bot die »Internationale
Gewerksgenossenschaft der Manufaktur-, Fabrik- und Handarbeiter« die 1869 ge-
griindet wurde und vor allem in Textilbetrieben aktiv war, als erste Organisation
der Arbeiterbewegung Frauen die Mitgliedschaft an. 1885 griindeten Frauen in
Berlin den »Fachverein der Mantelniherinnen, in dem sich die Niherin und So-

1 Alle Mitgliederzahlen stammen aus den schriftlichen Geschaftsberichten des GTB-Hauptvor-
standes zu den Gewerkschaftstagen.
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zialdemokratin Ottilie Baader stark engagierte.? Im Jahr 1904 erhielt sie als erste
Frau eine bezahlte Stelle beim SPD-Parteivorstand.

Erst nach Aufhebung der Sozialistengesetze im Jahr 1890 konnten sich Ge-
werkschaften freier organisieren, so dass 1891 der »Deutsche Textilarbeiter-Ver-
band« (DTAV) gegriindet wurde. Finf weibliche Delegierte gehorten zu den
Grindungsmitgliedern und 1904 wurde Martha Hoppe als erste Frau in die Zen-
tralverwaltung des DTAV berufen.’ Beim bedeutenden Streik in der Crimmit-
schauer Textilindustrie 1903/1904 (siehe Kapitel 2.2.1) waren mehrere Frauen im
Streikkomitee aktiv. Ein Jahr spater wurde auch im Dachverband, der General-
kommission der Gewerkschaften Deutschlands, ein Frauensekretariat unter der
Leitung von Ida Altmann gegriindet.

Ab 1919 erzielten die Gewerkschaften deutliche Mitgliederzuwachse. Beim
DTAV stellten Frauen dabei die Mehrheit der Mitglieder, beim 1920 gegriindeten
»Deutschen Bekleidungsarbeiter-Verband« betrug ihr Anteil zwei Drittel.* Trotz-
dem wurden die speziellen Interessen berufstitiger Frauen in der mannerdomi-
nierten Gewerkschaftsarbeit nicht ausreichend gewiirdigt. Sprach eine Frau das
Thema Hausarbeit und die Notwendigkeit der midnnlichen Mithilfe an, wurde das
mit Heiterkeit aufgenommen und nicht ernstgenommen. Die geringe Reprisen-
tanz von Frauen wurde in der DTAV-Mitgliederzeitung den Frauen selbst zuge-
schoben und gipfelte in der Frage:

»Ist die Gleichgiiltigkeit gegen alle Vorkommnisse des 6ffentlichen und recht-
lichen Lebens, die leider weite Kreise der Arbeiterinnen noch immer beherrscht,
nichtim hochsten Mafle verantwortungslos®

1926 versammelten sich 280 Gewerkschaftskolleginnen zum 1. Kongress der Tex-
tilarbeiterinnen Deutschlands in Gera. Der DTAV-Vorsitzende Karl Schrader ap-
pellierte an die Frauen, sich ihr Recht notfalls gegen die Mdnner zu erkimpfen,
wobei er sich insbesondere auf die geringe Zahl weiblicher Delegierter bei Ver-
bandskongressen bezog.® Diese erste Textilgewerkschafts-Frauenkonferenz bot
den Kolleginnen die Moglichkeit, ihre berufliche Situation sowie die Stellung
innerhalb des Verbandes zu diskutieren und Forderungen zu entwickeln. Neben
den Anspriichen an Arbeitgeber und Regierung forderten die Frauen ein Organi-
sationsleben, das sich besser auf die knapp bemessene Freizeit der Textilarbeite-

2 Vgl. GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubilaum, S. 60.
3 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildum, S. 62.
4 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildaum, S. 90 und 84.

5 Textil-Arbeiter, Ausgabe vom 13.2.1925, nach: GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Son-
derausgabe zum Jubilaum, S. 91.

6 GTB (1991): textil-bekleidung.100Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildum, S. 93.
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rinnen einstellt. Damit wurde ein zentrales Problem fiir die Beteiligung von Frau-
en thematisiert. Die in Gera versammelten Gewerkschafterinnen beanspruchten
auflerdem eine angemessenere Vertretung innerhalb des vergiiteten Vorstandes,
womit sie Erfolg hatten: Auf dem folgenden DTAV-Verbandstag 1927 wurde Else
Niewiera in den hauptamtlichen Vorstand gewihlt.

5.2 An der Basis unverzichtbar, entbehrlich auf
der Entscheidungsebene

1949 nahmen am Griindungskongress der GTB 137 minnliche und 23 weibliche
Delegierte teil.” In den ersten Hauptvorstand wurden neben sieben geschiftsfith-
renden hauptamtlichen Mitgliedern auch sieben Ehrenamtliche gewihlt. Da sich
schon im DTAV ein Frauensekretariat etabliert hatte und nun zur neuen Gewerk-
schaft die noch starker frauendominierte Bekleidungsherstellung hinzukam, galt
Liesel Kipp-Kaule als fiir das Thema Frauenarbeit gesetztes GHV-Mitglied. Sie
hatte bereits dem Vorstand fiir die britische Zone angehort und blieb die einzige
Frau im Hauptvorstand; alle sieben ehrenamtlichen Mitglieder waren Minner. In
den dreifligkdpfigen Beirat, das hochste zwischen den Gewerkschaftskongressen
tagende Beschlussgremium, wurden sieben weibliche Mitglieder gewihlt, was
einem Anteil von 23,3 Prozent entsprach (siche Tabelle 3 im Anhang). Obwohl
es auf dem GTB-Griindungskongress tiberwiegend um organisatorische Fragen
ging, so ist doch bemerkenswert, dass bei der Griindung der »Frauengewerk-
schaft« keine einzige Frau das Wort ergriff.

Eine objektive Bewertung dieser Beobachtung ist jedoch ohne Blick auf die
Gesellschaft der 1950er Jahre nicht moglich. Im Idealbild dieser Zeit war der Mann
der Ernihrer der Familie, die Frau hatte mit »ihrer Verheiratung ihren eigent-
lichen Beruf gewdhlt, nimlich den der Gattin, Mutter und Hausfrau«, wie noch
1954 in der Mitgliederzeitung »textil-bekleidung« zu lesen war.® Das traditionelle
Bild von der natiirlichen Mutterrolle der Frau war durch den Nationalsozialismus
propagiert und verstirkt worden und wurde auch nach Ende der Naziherrschaft
nicht grundsitzlich infrage gestellt. Daran dnderte auch der gegen konservativen
Widerstand hart erkimpfte Gleichheitsgrundsatz im Grundgesetz nichts, obwohl
die Widerspriiche auf der Hand lagen. In den 1950er Jahren stellten Frauen ein
Drittel aller Erwerbstitigen und jeder vierte Industriearbeitsplatz war von einer

7 Zum Vergleich: Beim DGB-Griindungskongress 1949 waren unter den 487 Teilnehmenden nur 14
Frauen.

8 Pelke (1954): Zwischen Arbeit und Familie: Die berufstatige Frau.
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Frau besetzt.’ Viele Frauen waren unverheiratet oder verwitwet, weil ihre Manner
nicht aus dem Krieg zuriickgekehrt waren.

Auch die Berufstitigkeit der verheirateten Frau war keine Ausnahme. 1950 er-
gab eine GTB-Befragung, dass von den beschiftigten Frauen in der Textil- und der
Bekleidungsindustrie 45 Prozent verheiratet waren.”® Im Jahr 1954 waren es sogar
62 Prozent und drei Viertel von ihnen hatten Kinder." Somit war die »Mitarbeit« von
Frauen in vielen Familien eine Tatsache, in der Regel eine wirtschaftliche Notwen-
digkeit. Von einem Recht auf Arbeit, wirtschaftlicher Eigenstindigkeit oder Ver-
wirklichung von Frauen im Beruf war selbst bei Gewerkschaften nicht die Rede. Ihre
biologische und damit auch gesellschaftliche Bestimmung blieb ihre Rolle als Mutter
und damit auch als Betreuerin und Erzieherin. So sagte Maria Weber, Mitglied des
Geschiftsfithrenden DGB-Bundesvorstandes, noch auf der Frauenkonferenz 1959:

»Wir sind der Meinung, da die Betreuung der Kinder durch die Mutter fiir die Ent-
wicklung der Kinder nicht hoch genug bewertet werden kann und daf$ die Kinder,
selbst wenn sie in gut geleiteten Kindergarten oder Horten tagsiiber sind, etwas
entbehren. [..] Wir mochten die Miitter zu Hause bei ihren Kindern sehen.«"?

Trotz Gleichheitsartikel im Grundgesetz bedurfte die Erwerbstitigkeit von ver-
heirateten Frauen der Zustimmung des Ehemanns, der sogar ohne Einverstind-
nis der Ehefrau deren Arbeitsverhiltnis kiindigen konnte. Erst 1958 wurde die
Gesetzeslage dahingehend geindert, dass Ehefrauen ein eigenes Bankkonto er-
6ffnen konnten und Frauen mit ihrer Verheiratung nicht automatisch das Be-
stimmungsrecht tiber Einkommen und Vermégen dem Ehemann tibertrugen. So-
zialpolitisch wurde eine allenfalls temporire Erwerbstitigkeit von Frauen durch
das giiltige Rentenrecht untermauert. Von 1957 bis 1967 konnten sich Frauen nach
der Heirat ihre bereits eingezahlten Rentenversicherungsbeitrage auszahlen las-
sen und verloren damit ihren Anspruch auf eine eigenstindige Alterssicherung.
Dies manifestierte das Bild des Ehemanns als alleiniger Versorger, bei dessen Tod
die Witwenrente reichen musste.”

Erst im Laufe der 1960er Jahre 6ffnete sich der gesellschaftliche Blick auf die
Ausbildung und Berufstitigkeit von Frauen. Die Vollbeschiftigung war erreicht,
Frauen wurden als Arbeitskrifte von der Wirtschaft umworben. Die GTB-Zei-
tung »textil-bekleidung« sah im Jahr 1964 in einer grof3en Frauenreportage den
Wunschtraum der Frauenrechtlerinnen fritherer Tage erfiillt, allerdings

9 textil-bekleidung, Ausgabe vom14.7.1954, S. 3.

10 GTB: Geschiftsbericht1949—1950 des Hauptvorstandes, S.130.

11 GTB: Geschiftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S. 79.

12 DGB: Protokoll der 3. Bundesfrauenkonferenz, 25.—27. Mai 1959 in Bremen, S. 45 und 47.

13 Deutsche Rentenversicherung (2009): Heiratserstattung.
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»mit Einschrankungen. Die Frau ist nicht mehr Untertan des Mannes, nicht mehr
Leibeigene herrischen Willens, nicht mehr Spielball sexueller Wiinsche, nicht
mehr hdusliches Arbeitstier. [..] Noch gibt es zu wenig Aufstiegsmaoglichkeiten fir
Frauen, viel zu wenig Bildungschancen, noch werden sie von vielen Stellen fern-
gehalten. Manche althergebrachten Vorurteile sind noch nicht ibberwunden. Noch
gibtes Leute, die bewusst oder unbewusst einer Entwicklung entgegentreten, die
nicht aufzuhalten ist. Deshalb bleibt auch noch manches zu tun, bis die Frau auf
allen Gebieten unserer Wirtschaft und Gesellschaft die volle Gleichberechtigung
erlangt hat. Aber verhindern lasst sich das auf die Dauer nicht mehr.«"

Erst in den 1970er Jahren wurde die Arbeit von Frauen nicht nur mit wirtschaft-
licher Notwendigkeit begriindet, sondern als Voraussetzung fiir ihre Emanzipa-
tion.”” Nun stellte die Frauenbewegung Anspriiche, die sozialliberale Koalition
reformierte das Ehe- und Familienrecht. Im Bundesfamilienministerium wurde
1978 erstmals ein Arbeitsstab Frauenpolitik unter Leitung von Marlies Kutsch,
ehemals Mitglied im Hauptvorstand der IG Bergbau und Energie, eingerichtet.
Im Jahr darauf berief der Hamburger Senat Eva Rithmkorf zur ersten Gleichstel-
lungsbeauftragten in Deutschland.’

Zwar hatte sich das gesellschaftliche Frauenbild veridndert, dennoch blieb die
Vorstellung von der besonderen Rolle der Frau als Mutter und in der Familie pra-
sent. Angesichts der wieder gestiegenen Arbeitslosigkeit diskutierte die CSU noch
in den 1980er Jahren, ob tatsichlich beide Ehepartner ein Recht auf Beschifti-
gung im Offentlichen Dienst hitten. Die GTB-Spitzenfunktionirin Gerda Linde
forderte daraufhin, den uralten Kreislauf von Middchen ohne Ausbildung, die zu
Frauen ohne Berufschancen und somit schlechter bezahlt und schneller entlassen
werden, endlich zu durchbrechen.”

Das Engagement von Frauen in der Gewerkschaft fand somit in den ersten
Nachkriegsjahrzehnten unter der Besonderheit statt, dass es sich eigentlich um
eine Minnerdomine handelte. Die berufstitige Frau wurde trotz 7,9 Millionen
erwerbstitiger Frauen als Ausnahme gesehen und dargestellt. Zudem mussten
Frauen ihren gewerkschaftlichen Einsatz unter der Doppelbelastung von Beruf
und Haushalt organisieren. Allein die beruflichen Belastungen waren aufgrund
der oft harten Arbeitsbedingungen in der Textil- und der Bekleidungsindustrie
erheblich. Die Arbeitgeber bauten darauf, dass ein Grofiteil der Frauen tatsich-
lich nur voriibergehend erwerbstitig war. So beklagte der GTB-Geschiftsbericht
1953/1954 den »Raubbau an der Gesundheit der Frauen, die fiir einen 8-Stunden-

14 textil-bekleidung, Ausgabe 5/1964, S.11 (»Frauen stehen ihren Mann«).
15 So Menschik (1974): Gleichberechtigung oder Emanzipation?, S.123.
16 Vgl. textil-bekleidung, Ausgabe 7/1978, S. 20

17 Linde (1984): Wachsender Druck auf die erwerbstatige Frau, S.14.
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Arbeitstag zuziiglich Pausen und Arbeitsweg aufwenden mussten, um dann in
der »wenigen Freizeit« die »erheblichen hiuslichen Verpflichtungen« zu erledig-
ten.” Auf dem Gewerkschaftstag 1953 dufderte sich ein Delegierter »erschrocken,
[...] dass 26 bis 30 Prozent der Krankheitsfille nervose Erschopfung sind«.”

Alltagsberichte von der ersten GTB-Frauenkonferenz 1957

»Wir haben grofle Binder. Daran sitzen etwa 113 Menschen. [..] Nun ist
es so, daf} wir durch die monotone Arbeit am FlieRband sowieso iiberbe-
lastet werden, schon als Frau und Mutter und dann auch unsere jungen
Midchen. [..] Frither [wurden] Kinder an den Webstithlen geboren. Die
Frauen kommen heute wohl herunter von den FliefSbindern, aber wir ha-
ben die Frithgeburten. Die Frauen miissen nach Hause gefahren werden,
und da kommt es vor, dafd die Kinder im Auto geboren werden. Darum
geht meine Bitte noch einmal dahin, irgendetwas zu unternehmen, damit
diese Zustinde geindert werden.«*°

Betriebsratsvorsitzende Hester Kratzer, Balisches Bekleidungswerk in Wil-

helmshaven

»Ich fange morgens fiinf Minuten vor 5 Uhr an. Dann liuft das FlieRband
[..] [und] wird nur bei Pausen abgestellt. Es liuft im gleichen Takt. Keiner-
lei Riicksicht wird auf das Ansteigen und auf das Absinken der kérperli-
chen Leistungsfihigkeit genommen. [...] Bei Pausen [..] [kamen] Schich-
telchen, Tropfchen und alles mogliche zum Vorschein. Fiir den einen war
es zum Aufputschen [..], fiir die andren zur Beruhigung, weil das Herz
zu sehr flatterte. Deswegen fordern wir eine Verlingerung der Pausen.
[..] Eine Niherin hat einen kiirzeren oder leichteren Arbeitsprozess [..].
Die andere hat eine diffizilere Arbeit und muss linger daran arbeiten.
Sie muss aber genau die gleiche Stiickzahl machen wie die, die leichtere
Arbeiten hat. [...] Nebenbeli tiirmt sich etwas auf. Daf$ das eine seelische
Belastung ist, werden die feststellen konnen, die am FliefSband arbeiten.«*
Betriebsritin Anny Fischer, Mehler in Fulda

18 GTB: Geschiftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S. 200.

19 GTB: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—19.Juni1953 in Dusseldorf, S. 106.
20 GTB: Protokoll der1. Zentralen Frauenkonferenz, 28./29. September1957 in Bielefeld, S. 40.
21 GTB: Protokoll der1. Zentralen Frauenkonferenz, 28./29. September1957 in Bielefeld, S. 66.
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Vor diesem Hintergrund kann man erahnen, welch einen Einsatz es fiir Frauen
bedeutete, Funktionen in der betrieblichen und gewerkschaftlichen Interessen-
vertretung zu itbernehmen, doch dies taten sie aller Widrigkeiten zum Trotz.
Schon Anfang der 1950er Jahre hatten Frauen ein Drittel der Betriebsratsmanda-
te inne.?? 1965 wurde die Zahl der weiblichen Betriebsratsvorsitzenden erstmals
verdffentlicht. Zu diesem Zeitpunkt wurde bereits iiber ein Viertel der Betriebs-
ratsgremien von Frauen geleitet und 38 Prozent der Betriebsratsmitglieder waren
weiblich. 1984 wihlten die Beschiftigten dann zu 56 Prozent Frauen in die Be-
triebsrate, was ihrem Anteil an den GTB-Mitgliedern exakt entsprach, und 55 Pro-
zent der Gremien wurden durch Frauen geleitet. Zu diesem Zeitpunkt betrug der
Frauenanteil im Deutschen Bundestag gerade einmal 9,8 Prozent.?

Keine andere Gewerkschaft war bei den ehrenamtlichen Funktionen im Be-
trieb so stark von Frauen geprigt. 1978 gab es in den Textil- und Bekleidungsbe-
trieben 1.384 weibliche Betriebsratsvorsitzende — das waren 36,4 Prozent aller im
DGB organisierten weiblichen Betriebsratsvorsitzenden, wihrend der Mitglie-
deranteil der GTB innerhalb des DGB nur 3,8 Prozent ausmachte.?* Dabeli ist zu
beriicksichtigen, dass die Kandidatur von Frauen fiir ein Betriebsratsmandat im
Vergleich zu Mdnnern durch die Mehrfachbelastung in Beruf und Haushalt sowie
die Familienphasen erschwert war.

Weiter ist zu beachten, dass Frauen mehr Berufsunterbrechungen wegen
Kindern, also kiirzere oder durchbrochene Betriebszugehorigkeitszeiten zu ver-
zeichnen hatten. Dies war nicht férderlich fir eine Karriere als Betriebsritin. Die
hohere Fluktuation von Frauen erforderte mehr Anstrengungen in der Mitglie-
derwerbung. Fast zwei Drittel der Neumitglieder waren Frauen und diese wurden
iberwiegend durch Frauen von einer Mitgliedschaft itberzeugt. Der Frauenanteil
bei den Werbenden iiberschritt schon Anfang der 1970er Jahre die 50-Prozent-
Marke und schwankte ab Mitte der 1970er Jahre um die 60 Prozent. Die weiblichen
Mitglieder waren also keinesfalls passiv, sondern vertraten die Beschiftigten im
Betrieb und warben fiir die Gewerkschaft; ohne sie hitte kein erfolgreicher Streik
gefithrt werden kénnen. Fiir die organisatorische Stabilitit waren sie von funda-
mentaler Bedeutung.

Um dem hohen Frauenanteil in der Mitgliedschaft bei gleichzeitiger Unter-
reprisentanz in den Fithrungsgremien Rechnung zu tragen, wurde bereits auf
dem Gewerkschaftstag 1951 die Satzung erginzt: Bei der Wahl der ehrenamtli-

22 Alle Daten aus den Geschiftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.

23 Wikipedia-Artikel »Frauenanteil im Deutschen Bundestag seit 1949«, Tabelle 1 (Abruf am
11.2.2027).

24 Resch/Rummel (1986): Von allem die Hilfte, S. 86f.
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chen Hauptvorstandsmitglieder sei »die Gruppe der Frauen zu beriicksichtigen«.”
Allerdings wurde schon hier eine Tendenz deutlich, die sich durch die gesamte
GTB-Geschichte ziehen sollte: Mianner mussten nicht etwa Frauen weichen, son-
dern die Gremien wurden um Frauen erweitert. So wurde 1951 die Anzahl der
ehrenamtlichen Hauptvorstandsmitglieder um zwei erhoht, so dass mit Paula
Miiller aus Baden-Wiirttemberg eine Frau ein Mandat ibernehmen konnte (siehe
Tabelle 2 im Anhang).*

Ab 1955 gehorten dem erneut erweiterten Hauptvorstand, der nun achtzehn
Mitglieder hatte, drei Frauen an. Neben Liesel Kipp-Kaule, die dem Geschiftsfiih-
renden Hauptvorstand (GHV) angehorte, wurden zwei ehrenamtliche Kollegin-
nen nominiert. 1963 wurde Kipp-Kaule aus dem GHV abgewihlt, so dass nur die
beiden Ehrenamtlichen im Hauptvorstand blieben. 1965 wurde der ehrenamtliche
Teil des Hauptvorstandes auf vierzehn Personen aufgestockt, von denen nun finf
Frauen waren. Allerdings wurden in den Folgejahren zwei ausscheidende Frauen
durch Ménner ersetzt, so dass der Frauenanteil im Hauptvorstand bis 1990 bei
23,8 Prozent stagnierte — dem gleichen Anteil wie 25 Jahre zuvor.

Auch bei den Delegierten fiir die Gewerkschaftstage gab es eine Kontinui-
tit der Mannerdominanz (siehe Tabelle 3 im Anhang). Der Frauenanteil an den
Stimmberechtigten von 14,4 Prozent beim Griindungskongress 1949 stieg bis 1971
nur auf1s,8 Prozent. 1978 wurde die 30-Prozent-Marke fast erreicht, aber auf dem
Gewerkschaftstag 1982 sank der Frauenanteil wieder auf 26,5 Prozent. 1986 wur-
de das Allzeithoch von 36,2 Prozent erreicht, das immer noch deutlich unter dem
Frauenanteil in der Mitgliedschaftlag, der 54 Prozent betrug. Lediglich im Beirat
verdoppelte sich der Frauenanteil in den Jahren ab 1986 auf iiber 40 Prozent.

Bei den 164 Hauptamtlichen mit politischen Aufgaben startete die GTB 1950
mit zehn Frauen, was einem Anteil von 6,1 Prozent entspricht. Eine Frau gehérte
dem GHYV an, drei von 95 Verwaltungsstellen wurden von einer Frau geleitet. Die
Anzahl der politischen Funktionir:innen stieg bis 1960 auf 176, darunter nur noch
sechs Frauen (siehe Tabelle 4 im Anhang). Zwei Frauen arbeiteten in der Haupt-
vorstandsverwaltung, zwei Frauen in Bezirksleitungen und eine Geschiftsfithre-
rin leitete eine Verwaltungsstelle. Der Frauenanteil war auf 3,4 Prozent gesunken
und erreichte erst 1967 wieder die Marke von 1952. Erst in den 1980er Jahren iiber-
stieg er die 10-Prozent-Marke und betrug 1989 vor der Wiedervereinigung mit
zwanzig politischen Funktionirinnen 11,9 Prozent.

25 GTB: Protokoll des 2. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 30. Mai—2. Juni 1951 in Diisseldorf,
S.213. Laut GTB-Satzung wurde die weibliche Mehrheit der Mitglieder dadurch als Gruppe defi-
niert, die ein Teilnahmerecht am entscheidenden Exekutivorgan erhielt.

26 GTB: Protokoll des 2. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 30. Mai—2. Juni 1953 in Diisseldorf,
S.172in Verbindung mitS. 213.
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Die gesamtdeutsche Gewerkschaftseinheit brachte dann einen sprunghaften
Anstieg des Frauenanteils. 1993 hatte die GTB 44 Gewerkschaftssekretirinnen
und 105 Gewerkschaftssekretire, zwolf Frauen standen an der Spitze von Verwal-
tungsstellen, der GTB-Bezirk Sachsen wurde von einer Frau geleitet, der ersten
Bezirksleiterin in der Geschichte der Gewerkschaft. Durch die deutlich stirkere
Vertretung von Frauen in Ostdeutschland stieg auch der Frauenanteil in ehren-
amtlichen Gremien, blieb jedoch in den Vorstinden auf allen Ebenen deutlich
unter dem Frauenanteil in der Mitgliedschaft. 1993 betrug der Frauenanteil in
den Verwaltungsstellenvorstinden 43 Prozent, in den Bezirksvorstinden 38 Pro-
zent und im Hauptvorstand 33 Prozent.”

In Westdeutschland war bis zur deutschen Einigung in der gewerkschaft-
lichen Konigsdisziplin, der Tarifpolitik, keine einzige Frau hauptamtlich titig.
Weder gab es eine Bezirksleiterin noch eine politische Sekretirin in der Tarifab-
teilung des Hauptvorstandes. Fiir die Gremien der Tarifpolitik wurden die Frau-
enanteile erst spit ermittelt und in den Geschiftsberichten ausgewiesen: 1978 wa-
ren 22 Prozent der bezirklichen Tarifkommissionsmitglieder weiblich,?® bis 1992
erhohte sich ihr Anteil nur langsam auf 31 Prozent.”

5.3 Von behiiteten »Defizitwesen« und selbstbewusst
fordernden Frauen

Wihrend die Frauen bei der GTB-Griindung noch stumm blieben, ergriff Marta
Sieger als erste weibliche Diskussionsrednerin auf dem DGB-Griindungskongress
im Oktober 1949 das Wort: »Erlaubt, dafy auch einmal eine Frau zu Ihnen spricht.
[...] Wir Frauen sind ja noch nicht so weit, wie die wohl schon durch Generationen
geschulten Manner.« Die Frauen miissten weiter wachsen und lernen, »auf daf}
alle Frauen eines Tages einmal selbstindig entscheiden und neben den Mannern
gleichberechtigt stehen kénnen.«*

Dieser Einwurf macht deutlich, dass sich auch Frauen selbst als die »Beson-
deren-Minderen-Anderen« sahen, wie es die Psychologin Christine Morgenroth
fomuliert.” Dem minnlichen Zeitgeist entsprechend erwiderte der DGB-Vorsit-
zende Hans Bockler vermeintlich héflich, aber bestimmt, dass die Manner die
Sachentscheider seien: »Galanterie [hat] zu schweigen. Hier gilt es, nach Zweck-

27 GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S.186f.

28 GTB: Geschiftsbericht1974—1977 des Hauptvorstandes, S. 428.

29 GTB: Geschaftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S.187.

30 DGB: Protokoll des Griindungskongresses, 12.—14. Oktober 1949 in Miinchen, S. 235ff.
31 Morgenroth (1996): Die engagierte Frau, S. 40.

167



168

»Wir machen Stoff«

mifigkeitsgriinden zu entscheiden.«*> Die weiblichen Delegierten hatten ver-
sucht, ihre Favoritin, die Sozialdemokratin und GTB-Frau Liesel Kipp-Kaule bei
der Wahl in den DGB-Bundesvorstand durchzusetzen, doch die Mehrheit der
Minner entschied sich aus »Zweckmifigkeitsgriinden« fiir Thea Harmuth, die
als Christlich-Soziale und Frau zwei informelle Quoten in einer Person erfiillte.

Bei der GTB ergriff auf dem zweiten Gewerkschaftstag im Jahr 1951 Wan-
da Kranz aus Bielefeld als erste weibliche Delegierte das Wort. Neben ihr und
einer weiteren Kollegin beteiligten sich siebzig Minner an der Aussprache; beide
Frauen unterlagen mit ihren Anliegen in den Abstimmungen. Erst auf dem Ge-
werkschaftstag 1953 griffen Frauen vehementer in die Debatte zum Geschifts-
bericht ein. Im folgenden Geschiftsbericht fir die Jahre 1953 und 1954 widmen
sich schlieflich 7 von 225 Seiten den Themen berufstitiger Frauen. Als Erfolg wird
betont, dass Frauen in allen Gremien vertreten seien, wobei die grofite Mitarbeit
»natiirlich« in den Betriebsriten zu verzeichnen sei.*

Im miindlichen Geschiftsbericht des Hauptvorstandes auf dem Gewerk-
schaftstag 1955 streifte Werner Bock das Thema gewerkschaftliche Frauenarbeit
nur kurz. Die bayerische Delegierte Kathi Schill kritisierte die knappen Ausfiih-
rungen und stellte fest, dass man angesichts der Tatsache, dass 58 Prozent der
Mitglieder Frauen sind, zu diesem Thema wesentlich mehr hitte sagen koénnen.
Sie bemingelte den geringen Stellenwert der Frauenerwerbsarbeit in den Verwal-
tungsstellen und entsprechend auch auf dem aktuellen Kongress:

»Mir kommt es so vor, als betrachteten viele unserer Kollegen die Delegation zu

Kongressen, Bezirksveranstaltungen usw. in der Hauptsache als Doméne der
Ménner. Ich bin anderer Auffassung. [.] Ihr mUsst sie [die Frauen] als tatsdchlich

gleichberechtigt ansehen, und nicht die Gleichberechtigung, nur weil sie Euch un-
bequem ist und praktisch noch nie Realitit war, beiseiteschieben in dem Glauben,
dafSsie fiir Euch nachteiligist und Ihr durch die Frauen bedroht waret. [..] Ich kann

mir nicht recht zusammenreimen, dafl man auf Tagungen die Kolleginnen wegen

ihrer Mitarbeit, ihrer Aktivitat und meinetwegen noch wegen ihrem Charme — so-
weit sie welchen entwickeln —lobt, im @ibrigen aber auf ihre Mitarbeit keinen allzu

grofRen Wert legt.«**

In der Folge diskutierten fiinf Kolleginnen priagnant und selbstbewusst den Stel-
lenwert der Gewerkschaftsarbeit fir die Frauen in der Branche. Frauen miissten
systematisch stirker angesprochen, qualifiziert und beteiligt werden. Die GTB

32 DGB: Protokoll des Griindungskongresses, 12.—14. Oktober 1949 in Miinchen, S. 237.
33 GTB: Geschéftsbericht1953—-1954 des Hauptvorstandes, S. 201.

34 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main,
S.120ff.
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solle eine Politik fiir die Mehrheit ihrer Mitglieder vorantreiben, die auf Erleich-
terungen fiir berufstitige Frauen abziele, wie die Forcierung des Kampfes um
die 40-Stunden-Woche und die Begrenzung der Leistungssteigerungen. Fiir die
gewerkschaftliche Frauenarbeit miissten feste und verbindliche Strukturen ge-
schaffen werden. Gefordert wurde eine verbindliche Richtlinie, wonach in jedem
der acht Bezirke eine Frauensekretirin die Arbeit koordinieren solle.

1956 hielt der Geschiftsbericht fest, dass in 52 der rund 130 Verwaltungsstel-
len Frauenausschiisse titig seien,® vier Jahre spiter gab es zwar weniger Ver-
waltungsstellen, aber trotzdem schon 82 Frauenausschiisse.® Als zustindiges
GHV-Mitglied teilte Liesel Kipp-Kaule die Kritik am mangelnden Stellenwert der
Frauenarbeit in vielen Verwaltungsstellen. Allerdings seien die Frauen selbst oft
zu passiv — eine Aussage, die dem zu dieser Zeit verbreiteten Denkmuster ent-
sprach. Der Hauptvorstand bemiihe sich um die Einstellung von Frauen fir eine
hauptamtliche Titigkeit, aber viele darauf Angesprochene wiirden aus familidren
Griinden oder wegen der Beftirchtung, den Anforderungen nicht zu gentigen, ab-
lehnen. Eine Anderung der Arbeitsstrukturen, um bessere Voraussetzungen fiir
hauptamtliche Gewerkschaftssekretirinnen zu schaffen, kam damals nieman-
dem in den Sinn. Kipp-Kaule war sich aber der strukturellen Benachteiligung
durchaus bewusst und gab den Kollegen auf dem Gewerkschaftstag 1955 die Er-
kenntnis mit auf den Weg:

»Leider ist es so, daR nicht immer nur der gute Wille der Kollegin bei euch mafs-
gebend ist, sondern die Kollegin muss 200 Prozent besser sein als der Kollege, der
sich um diese Stelle bewirbt.«*

Auch die erste GTB-Frauenkonferenz 1957 stellte die Forderung nach mehr Ge-
werkschaftssekretirinnen in den Vordergrund. Dariiber hinaus wurde auch die
mangelnde Bereitschaft von Frauen kritisiert, eine hauptamtliche Funktion zu
iibernehmen, wobei Beschrinkungen durch familiire Pflichten nur bei Frauen
gesehen wurden. So wurde ernsthaft diskutiert, ob mit neu eingestellten politi-
schen Funktionirinnen ein mehrjihriges Heiratsverbot vereinbart werden solle.
Die Delegierte Hilde Westpfahl aus Wuppertal wandte ein:

»Wir brauchen kein Zélibat. Wir miissen erreichen, dafk die Erziehung gleichbe-
rechtigt erfolgt, in Elternhaus, Schule, Ausbildung. Es darf keine Diskriminierung
mehr geben. Wir miissen den Anspruch haben, den Beruf zu erlernen, der uns zu-

35 GTB: Geschiftsbericht1955-1956 des Hauptvorstandes, S.176.

36 GTB: Geschaftsbericht1959—1960 des Hauptvorstandes, S. 258.

37 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main,
S.157.
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sagt. Wir brauchen soziale Einrichtungen, Kindergarten und Kinderkrippen. Even-
tuell auch Heime oder Heimstatten, in denen Kinder, wahrend der Zeit da sie nicht
zur Schule gehen untergebracht werden kénnen. Wir diirfen bei uns Frauen nicht
immer so sehr unsere Fehler und das Negative in den Vordergrund stellen.«*

Der Zeit geschuldet, wurde selbst in einer Gewerkschaft, deren Mitglieder mehr-
heitlich Frauen waren, das vorherrschende Rollenbild bedient. So ist im GTB-Ge-
schiftsbericht zum Gewerkschaftstag 1961 zu lesen:

»Die Lohne der Familienviter sollten solche Hohe haben, dafd keine Mutter mehr
gezwungen oder versucht wird, um des Familienunterhalts willen erwerbstatig zu

sein.«*®

Zugleich wurde betont, dass die Frauen mehr als ein Drittel der Erwerbspersonen
stellen und die Wirtschaft ohne sie nicht mehr denkbar sei.

Die GTB-Gewerkschaftstage 1959 und 1961 standen stark im Zeichen von poli-
tischen Richtungskimpfen. Die wenigen weiblichen Delegierten beteiligten sich
tiberproportional an den Diskussionen. Insbesondere wehrten sie sich gegen
offen oder in Anspielungen vorgetragene Positionen, Frauen seien schwer zu ge-
winnen und aktivieren. Sie verwiesen auf die Rahmenbedingungen, die Rolle als
Mutter, Hausfrau und Erwerbstitige sowie die Erfahrungen der Arbeitskimpfe,
in denen die Frauen »ithren Mann gestanden« hitten. Wenn man das gesellschaft-
liche Frauenbild dieser Zeit in Betracht zieht, traten die Frauen auf den Gewerk-
schaftstagen durchaus selbstbewusst auf, wenn auch innerhalb des begrenzten
Spielraums, der ihnen von der mannlichen Mehrheit zugestanden wurde. Partizi-
pationsanspriiche wurden formuliert und 1955 wurde Liesel Kipp-Kaule erstmals
die teilweise Leitung und sogar das Schlusswort des Gewerkschaftstages tiber-
tragen.

Aber es gab auch warnende Stimmen. Generell hatte man den Frauen vorge-
worfen, sich zu wenig einzubringen — aber jetzt, da Anspriiche selbstbewusster
formuliert wurden, warnte man vor Ubersteigerung. So gab der DGB-Vorsitzende
Ludwig Rosenberg der DGB-Frauenkonferenz 1965 mit auf den Weg:

»Eine an sich unnatiirliche Situation kann auch nicht dadurch in eine natirliche
verwandelt werden, dafd aus dem an sich selbstverstandlichen Anspruch der
Gleichberechtigung eine Bevorzugung werden soll.«*°

38 GTB: Protokoll der1. Zentralen Frauenkonferenz, 28./29. September1957 in Bielefeld, S. 31.
39 GTB: Geschiftsbericht1959—1960 des Hauptvorstandes, S. 253.
40 DGB: Protokoll der 5. Bundesfrauenkonferenz, 6.—8. Mai 1965 in Berlin, S. 47.
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Als seine Aussage auf Kritik stief3, erginzte er:

»[..] wir kénnen die Demokratie nicht dadurch aufheben, daf wir von vornherein
lauter Sondernaturschutzparks einrichten fiir alle méglichen Gruppen und Min-
derheiten — entschuldigen Sie, wenn ich das in dieser komischen Form sage, es
richtet sich nicht gegen die Frauen.«*

Der Gewerkschaftstag 1963 der GTB erlebte eine Premiere: In das siebenkdpfige
Gewerkschaftstagsprisidium wurden vier Kolleginnen gewdahlt. Stolz berichtete
die Mitgliederzeitung vom »von Frauen regierten Kongress«.*? Dieses Prisidium
war das erste Gremium, in dem sich die Zusammensetzung der Mitgliedschaft
abbildete. Allerdings wurde auf demselben Kongress Liesel Kipp-Kaule, die ein-
zige Frau im GHV, Opfer der Richtungskidmpfe innerhalb der Organisation (siehe
Kapitel 5.2). Der Gewerkschaftstag war zwar kurzfristig geschockt, ansonsten
blieb diese Niederlage aber ohne grofien Nachhall. Die Abteilung Frauen wurde
nun von Martin Lange als neuem GHV-Mitglied geleitet. In seinem ersten Ge-
schiftsbericht betonte er, wie organisationsfreudig Arbeitnehmerinnen seien,
denn 60 Prozent der neuen Mitglieder waren Frauen.® In patriarchalischer Ma-
nier lobte Lange die »gute Mitarbeit der Kolleginnen« in der Gewerkschaft und
betonte,

»daf Frauen trotz ihrer besonders grofien Belastung durch Erwerbsarbeit und
Hausfrauen- und Familienpflichten sich fir die allgemeine Gewerkschaftsarbeit
bereitfinden«.**

Auf dem nichsten Kongress im Jahr 1965 stellten Frauen keine Anspriiche. Die
Tatsache, dass alle Fithrungspositionen von Manner besetzt waren, wurde mit
keinem Wort erwihnt. Alle GHV-Mitglieder kandidierten erneut, Martin Lange,
der »Frauenbeauftragte«, erhielt mit 80 Prozent die hochste Zustimmung unter
allen GHV-Mitgliedern. Ein Zeitzeuge berichtet, die »Traditionalisten« hitten
sich zuriickhalten miissen, da ihre Unterstiitzung der Kampfkandidatur von
Martin Lange 1963 zur Abwahl von Kipp-Kaule gefithrt habe (siehe Kapitel 3.2.4).
So wurde das Problem der reinen Madnnerriege den vermeintlich hoherwertigen
Themen untergeordnet.*

41 DGB: Protokoll der 5. Bundesfrauenkonferenz, 6.—8. Mai 1965 in Berlin, S. 71.
42 textil-bekleidung, Ausgabe 10/1963,S.7.

43 GTB: Geschaftsbericht1963—1964 des Hauptvorstandes, S.189.

44 GTB: Geschaftsbericht1963—1964 des Hauptvorstandes, S.193.

45 Laut Interview der Verfasser:innen mit dem ehemaligen CHV-Mitglied Wolfgang Stender am
25.Juli 2017.
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Auch auf dem Gewerkschaftstag 1968 wurde die fehlende Vertretung der
Frauen im GHV nicht thematisiert, sondern nur die geringe Anzahl der weibli-
chen Delegierten allgemein bedauert und erneut mit der Aufforderung verbun-
den, doch auch Frauen zu wihlen. Dazu die Delegierte Lisa Frerk:

»Das haben wir in den vergangenen Jahren immer wieder zu héren bekommen.
Geiandert hat sich nichts. [..] Wir miissen doch anerkennen, dafS es eine Kollegin
schwer hat, sich aktiv einzusetzen. Aber bedauerlicherweise muf ich auch sagen,
daf? es ihr oft schwergemacht wird. Deshalb sollten wir doch versuchen, ein aus-
gewogenes Verhaltnis herzustellen. [..] Wir sollten nicht so viel von Gleichberech-
tigung reden, sondern wir sollten versuchen, sie zu leben.«*

Ein Jahr zuvor hatte die GTB-Frauenkonferenz die verstirkte Mitarbeit von Frau-
en in den GTB-Gremien gefordert, aber ohne konkrete Mafnahmen dafiir fest-
zulegen, was auch bisher nie geschehen war. Auf dem Gewerkschaftstag 1971 pra-
sentierte dann Gerda Linde, die fiir den verstorbenen Martin Lange in den GHV
nachgewihlt worden war, das »Programm fiir die Arbeitnehmerin« der GTB. Als
sie nach einer Reihe von Rednerinnen zu diesem Thema feststellte, dass bisher nur
Frauen das Wort dazu ergriffen hitten, fithlten sich einige Midnner zu Unrecht
kritisiert: »Man« mache keine Politik fiir Midnner, sondern fiir alle, wenn nicht
sogar explizit fiir Frauen.

Das présentierte Programm fiir Frauen umfasste nicht nur ein Paket an ta-
rif- und gesellschaftspolitischen Forderungen, sondern gleich zu Beginn auch
ein Kapitel »Stirkere Beteiligung von Kolleginnen an der allgemeinen Gewerk-
schaftsarbeit und in den Gremien der Organisation«. Hauptanliegen war die Er-
mutigung der weiblichen Mitglieder zur Mitarbeit und Verantwortungsiibernah-
me; ein weiterer Schwerpunkt war die »intensive Aufklirung der Mitglieder und
Funktiondre iiber die Notwendigkeit der Wahl von Kolleginnen in alle Gremien
unserer Organisation«.*

Deutlich wie nie zuvor bekannte sich schlief3lich das 1978 vom Gewerkschafts-
tag beschlossene GTB-Programm zur Gleichberechtigung von Mann und Frau.
Darin wird festgehalten, dass die Erwerbstitigkeit der Frau nicht nur eine wirt-
schaftliche Notwendigkeit sei, sondern auch der Persénlichkeitsentfaltung die-
ne. Die Reformen zur Realisierung des Gleichheitsgrundsatzes im Grundgesetz
milssten weiter vorangetrieben werden; erwerbstitige Frauen diirften nicht als

46 GTB: Protokoll des 10. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1968 in Berlin,
S.132.
47 GTB: Protokoll des11. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—8.0ktober1971in Dortmund, S.306.



5. Exkurs: Frauen in der GTB

»Puffer« des Arbeitsmarktes angesehen und in Krisenzeiten auf Hausarbeit und
Kinderpflege reduziert werden:*

»Mann und Frau miissen die gleichen beruflichen Chancen haben und sich frei ent-
scheiden kdnnen fir eine Berufstatigkeit, die Aufgaben in der Familie oder eine
gleichzeitige Beteiligung in beiden Bereichen. Dazu sind tiefverwurzelte Vorurtei-
le abzubauen. Die traditionelle Verteilung der Geschlechterrollen ist in Frage zu
stellen.«*

Diese deutliche Neupositionierung wurde durch die Forderung nach Rahmenbe-
dingungen erginzt, die die angestrebten Ziele ermdglichen oder zumindest er-
leichtern sollten. Zur innerorganisatorischen Vertretung der Frauen duflerte sich
das Programm jedoch nicht. Erst im 1982 vorgelegten Geschiftsbericht heifit es,
dass eine erfolgreiche Losung der frauenspezifischen Probleme nur moglich sei,

»wenn die Kolleginnen ihre Interessen in den Entscheidungsgremien der Gewerk-
schaft Textil-Bekleidung selbst durch aktive Mitarbeit vertreten kénnen«.>°

Frauen seien jedoch nach wie vor unterreprisentiert und Anst6fRe fiir die Verbes-
serung dieser Situation miissten von den Gremien der gewerkschaftlichen Frau-
enarbeit kommen. Der Hauptvorstand solle dort titig werden, »wo sich konkrete
Ansatzpunkte bieten«.”® Dies wiederholt der nachfolgende, 1986 vorgelegte Ge-
schiftsbericht wortwortlich, hilt aber fest, dass kiinftig mit Frauenférderplinen
AnstoRe zur Verbesserung gegeben werden sollen.*

Es bleibt festzuhalten, dass sich Frauen nicht nur aktiv in der Interessen-
vertretung auf Betriebsebene beteiligten, sondern sich schon in den 1950er und
1960er Jahren selbstbewusst auf Kongressen zu Wort meldeten — auch wenn man-
che Frauen ihre Rolle selbst relativierten oder sich dafiir entschuldigten, dass sie
Kritik Gibten. Damit trifft auf die GTB nicht zu, was Lydia Schambach-Hardtke
der gewerkschaftlichen Frauenarbeit 2005 in »Gender und Gewerkschaften« at-
testierte, nimlich dass diese bis Mitte der 1960er Jahre von einer zunehmenden

48 GTB: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober 1978 in Mannheim,
S.327ff.

49 GTB: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober 1978 in Mannheim,
S.328.

50 GTB:Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 378.

51 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 378.

52 GTB: Geschiftsbericht1982—1985 des Hauptvorstandes, S. 384.
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Folgebereitschaft gegeniiber der minnlich geprigten Gewerkschaftspolitik ge-
kennzeichnet war.®

Auf den Gewerkschaftstagen wurden Anspriiche angemeldet, wobei viele
Rednerinnen ihrer Zeit voraus waren. Aufforderungen, mehr Frauen zu beteili-
gen, erhielten meist Beifall, hatten aber keine Konsequenzen. Allerdings themati-
sierten auch die Frauen die Strukturen zu wenig, die ihrem starkeren Mitwirken
in der Gewerkschaft entgegenstanden, allenfalls wurden Frauen aufgefordert,
sich trotz unginstiger Rahmenbedingungen gewerkschaftlich zu engagieren.
Kaum beachtet wurde dabei die Tatsache, dass die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen auch ein Problem der Minner war, und zwar von der hiuslichen Arbeits-
teilung beginnend bis hin zum personlichen Verzicht. Fiel die Kritik von Frauen
an ihrer mangelnden Beriicksichtigung scharf aus, wurde das von der minnli-
chen Mehrheit meist schweigend hingenommen und erst anschlieflend in Privat-
gesprichen auf den Gingen kommentiert — und auf weibliches Desinteresse an
starkerer Mitarbeit reduziert.

Erst in den 1980er Jahren folgte auf Klagen, Appelle und Forderungen die For-
mulierung konkreter Mafnahmen. Frauenerwerbstitigkeit und die Beteiligung
von Frauen am politischen und gesellschaftlichen Leben waren selbstverstind-
licher geworden, so dass 1986 auch in der GTB Mafinahmen zur Frauenférderung
beschlossen wurden. Auf dem Gewerkschaftstag 1986 formulierte Gerda Linde
erstmals den klaren Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe:

»Frauen wollen in allen Entscheidungsgremien entsprechend ihrem Mitgliederan-
teil vertreten sein. Frauen wollen auch bei den hauptamtlichen Funktionaren nicht
langer nur als Minderheit zu sehen sein.«**

Linde forderte eine gezielte und systematische Politik. Sie belief? es nicht bei der
Bitte um Mitberiicksichtigung und Mitarbeit von Frauen, sondern unterstrich
ihren Selbstvertretungsanspruch mit konkreten Ansatzpunkten zur Verwirk-
lichung: Die Strukturen miissten hinterfragt werden und diirften sich kiinftig
nicht nur an minnlichen Lebenssituationen orientieren. Man miisse Losungen
finden, damit auch Frauen mit Kindern hauptamtliche Funktionen ausiiben
konnten; mit den alten Strickmustern sei man nicht weit gekommen. In bisher
nicht gekannter Deutlichkeit fithrte Linde 1986 aus:

53 Schambach-Hardtke (2005): Gender und Gewerkschaften, S. 56.
54 GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen CGewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 96.
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»Solange Frauen in den Entscheidungsgremien nicht gleichberechtigt sind, in
denen die Politik konzipiert und letztlich entschieden wird, so lange haben wir nur
eine halbe Demokratie.«*

Da dies Gerda Lindes letzte Rede als GHV-Mitglied war, blieb die Umsetzung die-
ser deutlich formulierten Anspriiche anderen tiberlassen.

5.4 Frauenforderplane statt Quote

Am Gewerkschaftstag 1986 blickte die GTB auf eine fast 40-jihrige Geschichte
zuriick, in der die Frauen ihren Anteil an wichtigen Gremien kaum verbessern
konnten. Deshalb setzte der Zentrale Frauenausschuss nun auf das Instrument
der Frauenférderpline. Der Hauptvorstand legte dem Gewerkschaftstag einen
Antrag mit dem Ziel vor, die gleichberechtigte Beteiligung von Frauen auf allen
hauptamtlichen Ebenen und in allen gewerkschaftlichen Beschlussgremien zu
erreichen. Die Antragskommission schlug den Passus »entsprechend der Mitglie-
derstruktur« vor und betonte gleichzeitig, dass dieser nicht als Quote, sondern als
Prizisierung des langfristig zu erreichenden Zieles zu verstehen sei.

In der folgenden Diskussion sprachen sich Serv Hennes, im GHV fiir Personal
zustandig, und der Vorsitzende Berthold Keller entschieden dagegen aus. Beide
betonten, dass sie sich vehement fiir eine stirkere Beteiligung von Frauen einset-
zen wollten, aber eine Quote ablehnten. Hennes zeigte sich zwar iiberzeugt, dass
eine Mehrheit von Kolleginnen allen Gremien der Gewerkschaftsarbeit zugute-
komme, doch brauche diese gewaltige Umstrukturierung Zeit, denn »niemand
von uns witnscht einen Verdringungswettbewerb oder gar einen Geschlechter-
kampf«.* Keller wollte das Thema vorantreiben, »wie sich das manche nicht so
vorstellen«,” allerdings sei das, was die Antragskommission vorschlage, eine
Quotierung.

In der Diskussion auf dem Gewerkschaftstag fand die von der Antragskom-
mission vorgeschlagene Prizisierung die Unterstiitzung von Frauen und Min-
nern. Waltraud Hessedenz, neu gewihltes GHV-Mitglied, wehrte sich dagegen,
dass das Wort »Quote« allein schon Panik auslose. Eine proportionale Beteiligung
sei in mancherlei Hinsicht Praxis, z. B. werde auch bei der Vertretung der Berei-
che Textil und Bekleidung in den Gremien der jeweilige Mitgliederanteil herange-
zogen.”® Am Ende lehnte die Mehrheit der Delegierten die Prazisierung jedoch ab.

55 GTB: Protokoll des1s. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 97.

56 GTB: Protokoll des1s. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 335.
57 GTB: Protokoll des15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 341.
58 GTB: Protokoll des15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 339.
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Eineinhalb Jahre spiter wurden gleich vier Frauenforderpline in einer ge-
meinsamen Sitzung des Zentralen Arbeitskreises fiir Frauenfragen und des
Hauptvorstandes beschlossen. Die Pline betrafen Gesellschaft, Betriebe, eh-
renamtliche und hauptamtliche Teilhabe in der GTB; ihre Forderungen waren
als Bausteine angelegt, die sich gegenseitig bedingen. Damit wollte man nicht
nur die Frauen in der eigenen Organisation férdern, sondern auch die Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitssituation von Frauen generell vorantreiben. Ge-
sellschaftspolitisch wurden ein Umbau des Ehegattensplittings, die Einfithrung
eines Elternurlaubs, verbesserte Bildungsangebote und gute Kinderbetreuungs-
einrichtungen gefordert. In den Betrieben sollten die Betriebsrite Frauenforder-
pline vereinbaren, Frauenbeauftragte bestellen und auf die Chancengleichheit
bei Qualifizierung, Aufstieg und Entgelt achten.

Innerorganisatorisch verpflichtete sich die GTB zur verstirkten Qualifizie-
rung von Frauen und zur Beseitigung von Hemmpnissen bei der Beteiligung. Dazu
miisse die zeitliche und drtliche Lage von Schulungen, Veranstaltungen und Gre-
miensitzungen iberpriift sowie das Angebot der Kinderbetreuung verstirkt wer-
den. Alle GTB-Beschiftigten sollten Frauen auch fiir eine hauptamtliche Tatigkeit
motivieren; bei gleicher Qualifikation sollten Frauen bevorzugt eingestellt wer-
den. Zur Kontrolle sollte auf den regionalen Delegiertenzusammenkiinften und
dem Gewerkschaftstag regelmifiig iiber Mafinahmen und Frauenanteil in den
Gremien berichtet werden. Die Konzeption war mittel- und langfristig angelegt,
denn die Erhohung des Frauenanteils wurde nicht auf dem Weg der Verdringung,
sondern durch Neubesetzung frei werdender Positionen angestrebt.

Als eine erste Bilanz der Wirksamkeit der Frauenférderpline gezogen wurde,
hatte sich die Welt entscheidend verdndert. Der Gewerkschaftstag im November
1990 fand in einem wiedervereinigten Deutschland statt und die Vorbereitun-
gen zur Bildung einer gesamtdeutschen Textil- und Bekleidungsgewerkschaft
nahmen enorme Ressourcen in Anspruch. Dennoch legte Waltraud Hessedenz
in ihrem miindlichen Geschiftsbericht den Schwerpunkt auf die Frauenforde-
rung. Sie verwies auf das Engagement von Frauen in Betriebsriten und 6rtlichen
Tarifkommissionen und forderte, deren Beteiligung auch auf den hoheren Ebe-
nen durchzusetzen. AuRerdem bedauerte sie, dass der Anteil der weiblichen De-
legierten auf diesem Kongress auf 34,3 Prozent und damit um zwei Prozentpunk-
te gegeniiber dem letzten Gewerkschaftstag gesunken war:

»Frauenforderung, das war beim letzten Gewerkschaftstag der gemeinsame
Wille. Lasst es uns jedoch nicht nur gemeinsam wollen, tun wir auch gemeinsam
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etwas dafiir! Man kann mir, glaube ich, nicht bose sein, wenn ich manche Entwick-
lungen enttiuschend finde.«*

Trotz der vielen aktiven Frauen an der Basis hatte sich in den vergangenen Jahren
nur wenig bewegt. Die Arbeitskreise fiir Frauenfragen auf allen drei Ebenen der
Organisation waren zwar Impulsgeber fiir eine lebendige Gewerkschaftsarbeit
und der Organisationsgrad der Frauen stieg kontinuierlich. Die gewerkschaftli-
che Frauenarbeit vor Ort arbeitete vielfach mit offenen Formen und verstarkter
Kinderbetreuung, so dass Frauen iiberproportional an Seminaren teilnahmen.
Im Bereich der Hauptamtlichen stagnierte der Frauenanteil jedoch, ebenso in
den Verwaltungsstellen- und Bezirksvorstinden. Die vollmundigen Versprechen,
mit denen Keller und Hennes 1986 die Frauenquote abgelehnt hatten, waren lee-
re Worte geblieben: Es gab nicht eine zusitzliche Gewerkschaftssekretirin und
auch beim Hauptvorstand stagnierte der Frauenanteil bei 28,6 Prozent. Erst die
Bildung der gesamtdeutschen GTB im Jahr 1991 erhéhte den Frauenanteil spiirbar.

Die Wirtschaftskrise 1993/1994 setzte der Textil- und der Bekleidungsindust-
rie schwer zu und damit verlor auch die GTB viele Mitglieder und ihre finanzielle
Stabilitit. Die Organisation kimpfte um ihr Bestehen, weshalb die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen lediglich eine Nebenrolle spielte. Gleichwohl geriet die
Arbeit der Frauen nicht ins Hintertreffen. Die weiblichen Delegierten hielten sich
bei der Diskussion nicht mehr zuriick und stellten die Mehrheit der Diskutieren-
den, obwohl der Frauenanteil auf dem Gewerkschaftstag 1994 nur bei 34,5 Pro-
zent lag. Viele Kolleginnen berichteten von ihrer Arbeit und der aktuellen Arbeits-
marktsituation, von ihren Erfolgen bei der Beteiligung weiblicher Beschiftigter,
der Gewinnung von Mitgliedern und dem Kampf gegen Benachteiligungen von
Frauen im Betrieb. Die innergewerkschaftliche Beteiligung an Gremien war al-
lerdings kein Thema.

5.5 Gewerkschaftliche Frauenarbeit - Stachel in der Organisation
oder einfach nur »Spielwiese«?

Wihrend sie dort, wo Gewerkschaftspolitik gemacht werde, nur symbolisch
vertreten seien, beginne das Reich der Frauen in den Gremien der Frauenarbeit,
schrieb Claudia Pinl, Journalistin und vormalige Redakteurin der »Gewerkschaft-
lichen Monatshefte«, im Jahr 1977.%° Historisch gesehen ging es bei der Frauen-
arbeit seit Gritndung des Frauensekretariats zu Beginn des 20. Jahrhunderts um

59 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.75.
60 Pinl (1977): Das Arbeitnehmerpatriarchat, S. 99.
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die Gewinnung von weiblichen Mitgliedern und um deren Bildung und Qualifi-
kation. Damit sollten die Voraussetzungen fiir die »Besonderen-Minderen-Ande-
ren« geschaffen werden, damit diese aktiv am gewerkschaftlichen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen - ein Leben, das vielfach
von Minnern gesetzt wurde und deren Lebensbiografie entsprach.® Pinl stellte
die Frage, ob »das eigene Reich der Frauen« nicht gerade eine Emanzipation in der
Gewerkschaft verhindere.

Diese Diskussion war nicht neu. Von Anfang an forderten Frauen in der GTB
immer wieder, die Probleme der Frauenerwerbsarbeit in der Gesamtorganisation
zu thematisieren. Sie sprachen sich nicht gegen die Gremien der Frauenarbeit an
sich aus, betonten aber die Notwendigkeit, Politik fiir Frauen als Aufgabe aller zu
begreifen. Anfang der 1970er Jahre blieb es nicht mehr bei Worten: Die Frauenaus-
schiisse der GTB wurden in Arbeitskreise fiir Frauenfragen umbenannt und aus-
driicklich fiir die Mitarbeit von Minnern geéffnet. Dies fithrte nicht dazu, dass
die Frauen die Autonomie verloren, denn nur wenige Manner arbeiteten mit. Dass
sich Mdnner mit Frauenfragen befassten, war nicht vollig neu, denn schon zu-
vor hatte es auf der bezirklichen und der Hauptvorstandsebene einige minnliche
hauptamtliche Betreuer fiir die Frauenarbeit in den Gremien gegeben. Arbeits-
kreise fiir Frauenfragen sollten in jeder Verwaltungsstelle eingerichtet werden. Es
gab sie in jedem Bezirk und auf der zentralen Ebene das Frauengremium.

Es stellt sich die Frage nach dem Stellenwert dieser Gremien der Frauenarbeit
in der GTB: Waren sie eine Art »Beschiftigungstherapie« fiir Gewerkschaftsfrau-
en oder hatte man ihnen einen eigenen »Sandkasten« eingerichtet, wo sie aktiv
sein konnten, ohne die Kreise der Mianner zu storen? Fest steht, dass sich die Frau-
en die systematische Frauenarbeit in den Gewerkschaften erstritten hatten, was
von Minnern durchaus kritisch begleitet wurde. Sowohl innerhalb der GTB als
auch bei den DGB-Frauenkonferenzen warnten die Vorsitzenden vor einer »Ab-
sonderung« der Frauen. Die Frauen seien »uns« gleichberechtigt, sagt Werner
Bock zwar 1951, aber auch gleichverpflichtet und somit ohne Sonderrechte.

Die GTB-Frauenarbeit konzentrierte sich zunichst darauf, die Arbeitsbedin-
gungen der Frauen in der Textil- und der Bekleidungsindustrie zu verbessern. Die
Frauen forderten geschlechtsunabhingige Lohnsysteme und stritten gegen die
Nachtarbeit fiir Frauen und den zunehmenden Leistungsdruck. Bei Letzterem
sahen die Gremien der Frauenarbeit in der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
und in der Verlingerung des Urlaubs entscheidende Hebel zur Verinderung. Ein
Schwerpunkt lag auf dem Mutterschutz: Schwangere Frauen mussten im Akkord
arbeiten, fiir das Verbot des Hebens und Tragens schwerer Lasten musste erst ge-
kampft werden und Mutterschaftsurlaub wurde erstmals 1979 eingefithrt.

61 Pinl (1977): Das Arbeitnehmerpatriarchat, S.100.
62 GTB: Protokoll des 2. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 30. Mai—2.Juni1951in Diisseldorf, S. 47.
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Natiirlich war auch die Tarifpolitik als gewerkschaftliches Kerngebiet Thema
der Frauenausschiisse. Die Klagen insbesondere wegen struktureller Benachtei-
ligung in den Tarifvertrigen bei der Bewertung »typischer« Frauentitigkeiten
wiederholten sich. Zwar war die gleiche Bezahlung fiir gleiche und gleichwerti-
ge Titigkeiten seit eh und je in der gewerkschaftlichen Programmatik verankert,
doch die Aktivititen zur Realisierung hielten sich in Grenzen. Dies machten Frau-
en schon frith an ihrer mangelnden Beteiligung in den entscheidenden Gremien
fest. Bereits auf der ersten GTB-Frauenkonferenz 1957 klagte die Betriebsritin
Mathilde Elschenbroich die Beteiligung von Frauen in den Tarif-Verhandlungs-
kommissionen ein:

»Es geht doch nicht, dafd wir in den Tarifkommissionen unsere Forderungen ein-
bringen, bei den Tarifverhandlungen dann aber nicht mehr dabei sind .«

Die Konferenz beschloss, mehr hauptamtliche Frauen und die Vertretung von
Frauen in allen Tarif- und Verhandlungskommissionen zu fordern.

Kritik gab es auch wegen der geringen Beteiligung in anderen Gremien. So be-
griifdte Theresia Seidel, eine der beiden Geschiftsfithrerinnen einer Verwaltungs-
stelle, auf der 5. Frauenkonferenz 1971 die Kritik an der Unterreprisentanz von
Frauen in Politik und Wirtschaft. Sie plddierte allerdings dafiir, auch die Verhilt-
nisse in der eigenen Organisation kritisch zu betrachten. Hier seien Fortschritte
bei der besseren Vertretung ebenfalls nur mithevoll und langsam erreicht worden.
Frauen, so Seidel, seien durchaus bereit, auch auf héheren Ebenen Verantwor-
tung zu itbernehmen, miissten aber viel mehr Energie darauf verwenden als Min-
ner und wiirden vielfach abqualifiziert:

»Was wir brauchen, ist kein Minderheitenschutz, sondern Verstandnis und An-
erkennungfiirunsere Arbeitund unsere Leistungen auch durch unsere Kollegen.«®*

Neben den Arbeitsbedingungen fiir Frauen in den Betrieben beschiftigten sich
die Frauengremien durchaus auch mit der Rolle der Frau in der Gewerkschaft,
und dies ab den 1970er Jahren zunehmend kritisch. Die meisten Frauen, die Fiih-
rungsfunktionen in der Organisation erreichen konnten, hatten ihre aktive Arbeit
in den Frauenausschiissen begonnen, was auch auf den Gewerkschaftstagen fest-
zustellen war. Frauen, die dort das Wort ergriffen, waren in den meisten Fillen
in der Frauenarbeit aktive Funktiondrinnen. Dies zeigt, dass sich Frauen in der
Frauenarbeit sowohl politisch gebildet als auch in Fragen von Strategie und Tak-

63 GTB: Protokoll der1. GTB-Frauenkonferenz, 28./29. September1957 in Bielefeld, S. 46.
64 GTB: Protokoll der 5. GTB-Frauenkonferenz, 23./24. April 1971 in Essen, S. 48.
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tik bei politischen Debatten qualifiziert hatten. Vor allem die Frauengremien auf
Verwaltungsstellenebene boten dafiir einen geschiitzten Raum.

Von den Frauenausschiissen kamen Forderungen, sich intensiver um die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Frauenerwerbsarbeit zu kiimmern
und gesellschaftspolitisch Stellung zu beziehen, auch damit die Gewerkschaft
fur Frauen attraktiver wiirde. Die Verinderungen der Arbeitswelt, stirkere Be-
teiligung, menschenorientierte Arbeitskonzepte und der Wandel der Beschifti-
gungsstruktur fithrten zu verinderten Anspriichen der Beschiftigten; Partizipa-
tion, Offenheit, Glaubwiirdigkeit und Diskursfihigkeit waren gefragt. Fiir solche
Anspriiche standen die Gewerkschaften trotz ihrer Mitgliedernihe nicht per se.

Weitere Impulse fiir die Gesamtorganisation kamen durch neue Arbeitsfor-
men hinzu, denn im Sinne der verinderten Anspriiche entwickelte die GTB-Frau-
enarbeit in den 1980er Jahren eine Vielzahl kreativer Formen. Beispielsweise wur-
den die Feiern zum Internationalen Frauentag am 8. Mirz nicht mehr nach dem
Schema »Begriiflung, Referat, Schlusswort« gestaltet. Der Frauentag, mit dem
sich die Gewerkschaftsvorstinde noch zu Beginn der 1970er Jahre schwertaten,
wurde zum Anlass fiir originelle Veranstaltungsformen der Gewerkschaftsfrau-
en. Auerdem fithrte die GTB ab 1986 regelmifiig Frauenaktionsmonate durch.
Hier wurden Frauenthemen nicht nur in trockenen Veranstaltungen behandelt,
sondern viele Ehrenamtliche organisierten Straflenaktionen, Kabaretts, Sketche
und frohliche und bunte Veranstaltungen, die zu einer neuen Kultur der Gewerk-
schaftsarbeit fithrten.

Die dadurch erzielte Aufmerksambkeit trug nicht nur zur Offentlichkeitswir-
kung, sondern auch zur Stirkung des Selbstbewusstseins der Frauenarbeit bei.
Dies wiederum wirkte sich auf die gesamte Gewerkschaft aus und »lockere« For-
men wurden iibernommen. Anstatt dem Referat des Gewerkschaftsvorsitzenden
zu lauschen, interviewten Kolleginnen ihn publikumswirksam auf Veranstaltun-
gen. Sogar Bezirkskonferenzen wurden zu offenen Foren umgebaut, die dann von
Kolleginnen aus der Frauenarbeit moderiert wurden.

Die Frauenausschilsse, spiter die Arbeitskreise fiir Frauenfragen, waren ein
Aktivititsmotor der GTB. In ihnen konnten Probleme der Frauenerwerbsarbeit
und gesellschaftspolitische Fragen relativ autonom besprochen und analysiert so-
wie Forderungen entwickelt und in die Gesamtorganisation eingebracht werden.
Ob es um die Benachteiligung im Rentenrecht, die Problematisierung des Ehe-
gattensplittings, das Staatsangehorigkeitsrecht, die Straffreiheit von Schwanger-
schaftsabbriichen oder das Ehe- und Familienrecht ging, die GTB duflerte ihre
Meinung zu diesen Themen, lange bevor sie von anderen aufgegriffen wurden.
Bereits in den 1950er Jahren beschloss die GTB die Forderung nach Ganztagsbe-
treuungseinrichtungen fiir Kinder. 1965 forderte der GTB-Gewerkschaftstag vom
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DGB ein »Aktionsprogramm fir die Losung der Probleme, die sich aus der Er-
werbstitigkeit der Frau ergeben«.®

Die Zentralen Frauenkonferenzen waren Grofdereignisse der Organisation;
ihre Diskussionen und Beschliisse waren weitgreifend und betrafen nicht nur
das Arbeitsleben direkt. Die Frauenarbeit in der GTB war somit sicher mehr als
eine »Spielwiese« oder ein Ventil fiir die mangelnde inhaltliche und personelle
Beteiligung von Frauen. Dennoch wurde — insbesondere bei der Frage der Frau-
enl6hne — der Zusammenhang zwischen den offensichtlichen Defiziten und der
Geschlechterzusammensetzung in Tarifkommissionen und Vorstinden lange Zeit
nicht gentigend beachtet. Erst ab den 1980er Jahren wurden in den Frauengremien
Strategien entwickelt, um nicht mehr nur beratend oder fordernd gegeniiber den
Beschlussgremien der Gesamtorganisation aufzutreten, sondern auch den gerech-
ten Anteil bei der personellen Besetzung dieser Gremien zu verwirklichen.

5.6 Frauenlohne in der Frauenbranche

Seit ihrer Gritndung hat sich die GTB die Lohngleichheit von Frauen und Man-
nern zum Ziel gesetzt. Zu Beginn der 1950er Jahre wiesen die Tarifvertrige jeweils
eigene Tabellen fiir Mdnner, Frauen und Jugendliche aus. Frauen erhielten fiir die
gleichen Titigkeiten bis zu 20 Prozent weniger Lohn als Midnner. So betrug 1953
der Stundensatz fiir einen Facharbeiter der Gruppe VI in der Textilindustrie in
Westfalen 119 Pfennig, fiir Frauen lag er in der gleichen Lohngruppe bei 100 Pfen-
nig.® Die Effektivlohne wiesen im Jahr 1954 eine Differenz von 23 Prozent auf.¢
Der Geschiftsbericht vermerkt:

»Es war trotz grofster Bemiihungen nicht gelungen, die Verwirklichung der Lohn-
gleichheit fiir Manner und Frauen bei gleicher Arbeit zu erreichen.«%®

Allerdings war die Abschaffung der Frauenlohngruppen trotz vieler Arbeits-
kiampfe wie der grofien Auseinandersetzung 1953 im Tarifgebiet Westfalen kein
Streikziel. Bei der Begriindung der Lohngleichheit ging es nicht nur um Gerech-
tigkeit fiir Frauen. So fithrte der Vorsitzende Werner Bock im Hinblick auf die
Tarifarbeit fir die Bekleidungsindustrie aus:

65 GTB: Protokoll des 9. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 11.—15. Oktober1965 in Stuttgart, S. 227.
66 GTB: Geschiftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S.106f.

67 GTB: Geschaftsbericht1953—1954 des Hauptvorstandes, S. 110.

68 GTB: Geschiftsbericht1953—-1954 des Hauptvorstandes, S. 77.
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»Ein weiterer Ubelstand war in der unterschiedlichen Entlohnung von Frauen- und
Ménnerarbeit gegeben. Er bot die Méglichkeit, an Stelle der héher entlohnten
Ménner Frauen zu beschaftigen.«*°

Noch bevor das Bundesarbeitsgericht Anfang 1955 geschlechtsspezifische Lohn-
gruppen fir rechtswidrig erklarte, konnte die GTB die Abschaffung der Frauen-
lohngruppen in der Bekleidungsindustrie durchsetzen. Ebenso wie in der Textil-
industrie gelang es, die schlichte Umwidmung in Leichtlohngruppen abzuwehren,
wodurch die Tarifsitze erheblich anstiegen (siche Kapitel 3.1.4). Innerhalb von
fiinf Jahren verkleinerte sich die Differenz der Effektivverdienste von Arbeitern
und Arbeiterinnen in der Textilindustrie jedoch nur um rund vier Prozentpunkte
auf nun 20 Prozent, dann blieb diese Differenz vier Jahrzehnte lang nahezu un-
verdndert (siehe Tabellen 6 und 7im Anhang). Anlisslich des Gewerkschaftstages
1961 wurde festgestellt, dass die Lohngleichheit bei gleicher Titigkeit in den Tarif-
vertrigen nun zwar gegeben sei.

»Das bedeutet allerdings nicht, dafl damit bereits unsere gewerkschaftliche For-
derung nach Lohngleichheit fiir Mdnner und Frauen bei gleicher und gleichwer-
tiger Arbeit verwirklicht wurde. [..] Die Gleichwertigkeit der Leistungen unserer
Frauen im Produktionsablauf, wo sie zweifelsohne vorhanden ist, wird in vielen
Fallen noch nicht anerkannt.«®

Das war und ist sicher der Hauptgrund der Ungleichheit von Minner- und Frau-
enléhnen. Selbst bei gleicher Titigkeit dirfte es nicht immer die gleiche Bezah-
lung gegeben haben, weil Manner oft aus fadenscheinigen Gritnden héher ein-
gruppiert wurden. Auch wenn der Anteil der Mdnner an der Facharbeit bis in die
1970er Jahre hinein deutlich hoher war als bei den Frauen, haben sich auch spitere
Verinderungen nicht ausgleichend auf die Lohndifferenz ausgewirkt.

Anfang der 1950er Jahre lagen die Frauenl6hne in der Bekleidungsindustrie
rund ein Drittel unter denen der Minner; damit war die Lohndifferenz deutlich
grofler als bei Textil. Bis Anfang der 1960er Jahre verringerte sie sich um sechs
Prozentpunkte auf 26 Prozent und sank in den folgenden Jahrzehnten auf 19 Pro-
zent im Jahr 1994 und 15 Prozent in 2005. Fiinfzig Jahre hatte es gedauert, den
Abstand wenigstens zu halbieren, was sich auch dadurch nicht schénreden lisst,

69 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main,
S. 65.
70 GTB: Geschiftsbericht1959—1960 des Hauptvorstandes, S. 266.
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dass sich die Situation in der Gesamtindustrie noch ungiinstiger darstellt.” 1957
lagen die Stundenléhne der Frauen hier um 37 Prozent unter denen der Minner.
Bis 1980 hatte sich diese Liicke um zehn Prozentpunkte verringert, in den 1980er
und 1990er Jahren sank sie nur um jeweils einen Prozentpunkt und stagnierte bis
2005 bei 25 Prozent (siehe Tabellen 6 und 7im Anhang).

In der GTB war die Verdienstliicke ein Dauerthema, auch wenn sie oft nach-
rangig bearbeitet wurde. Allerdings forcierte die GTB in den 1970er Jahren ein
neues Eingruppierungsschema fir die Bekleidungsindustrie, das die typischen
Frauentitigkeiten hoher bewertete. Insbesondere gelang es, qualifizierte Nihta-
tigkeiten immer wieder hoherzugruppieren. In der Textilindustrie, in deren Ta-
tigkeitskatalogen sich noch heute diskriminierende Beispiele finden lassen, koch-
te das Thema in den 1990er Jahren hoch. Angesichts des Lohnabstands der Frauen,
der immer noch 20 Prozent zu den Minnerléhnen betrug, wurde eine grundsitz-
liche Neubewertung aller Titigkeiten in einem gemeinsamen Entgeltrahmenta-
rifvertrag fur die Textilindustrie gefordert. Ein solcher Tarifvertrag konnte 2006
aber nur fir Ostdeutschland durchgesetzt werden.

Trotz aller Bemithungen um Lohnangleichung ist nicht leicht zu erkliren, wa-
rum die »Frauengewerkschaft« die gleiche Bewertung von Titigkeiten, die insbe-
sondere von Frauen ausgeiibt wurden, nie zum Schwerpunkt einer Tarifrunde ge-
macht hat. Im Hintergrund mag eine Rolle gespielt haben, dass Frauentitigkeiten
in der Textil- und der Bekleidungsindustrie im Durchschnitt aller Branchen noch
relativ gut bezahlt waren. Auferdem war das Engagement der Mdnner auch des-
halb gering, weil sie nicht gegen die Interessen ihrer Geschlechtsgenossen han-
deln wollten. Schliefilich hitte die Angleichung der Frauenl6hne eine Einschrin-
kung kiinftiger Minnerldhne zur Folge gehabt, da der Verteilungsspielraum in
Tarifbewegungen begrenzt ist und eine strukturelle Anhebung der Frauenléhne
zulasten der Erh6hung von Médnnerlohnen gegangen wire.

5.7 Frauen in der mannergefiihrten GTB

Mit Blick auf die geringe Frauenbeteiligung in den Fithrungsgremien der »Frau-
engewerkschaft« GTB und auf die Einkommensdifferenz stellt sich die Frage,
weshalb die Organisation trotzdem attraktiv fiir Frauen war. In der fast 50-jih-
rigen Geschichte der GTB traten iiber eine Million Frauen in die Gewerkschaft
ein; ihr gewerkschaftlicher Organisationsgrad war héher als in jeder anderen
Branche. Wihrend die Gewerkschaftsarbeit in den 1950er Jahren fast iiberall eine

71 Zum Verarbeitenden Gewerbe, auf das sich die folgenden Zahlen beziehen, zdhlt das Statisti-
sche Bundesamt insbesondere Metallerzeugung und bearbeitung, Chemie- und Pharmaindus-
trie, Fahrzeugbau, Maschinenbau und Mébelherstellung.
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Minnerdomine war, herrschte in der Textil- und der Bekleidungsindustrie schon
zu dieser Zeit ein erstaunliches Maf3 an Gleichberechtigung. In den Betriebsriten
hatten Frauen bereits mehr als ein Drittel der Mandate inne. Durch die ab den
1960er Jahren verstirkt durchgefithrte ErschliefSung der Bekleidungsindustrie
wurden noch mehr Frauen fiir die Gewerkschaftsarbeit gewonnen. Bereits 1965
hatten iiber ein Viertel aller von der GTB betreuten Betriebe eine weibliche Be-
triebsratsvorsitzende.

Mit den gewerkschaftlichen Frauenausschiissen schufen sich Frauen einen
Raum, in dem sie autonom diskutieren und Forderungen entwickeln konnten.
Damit safSen sie zwar nicht an den Schalthebeln der Macht, beeinflussten die
Organisation aber durchaus. Trotz der Mehrfachbelastung durch Erwerbsarbeit
und Haushalt nahmen sie in hohem Mafe Bildungsangebote an. Durch die ort-
lichen Tarifkommissionen reichte die Mitgliederbeteiligung bei der Aufstellung
von Forderungen und der Gestaltung der Tarifrunden bis in die kleineren Betrie-
be. Auch dadurch konnten Frauen die Entscheidungsfindung beeinflussen. Ob-
wohl Frauen ihre Beteiligung an der Tarifpolitik in den ersten beiden Nachkriegs-
jahrzehnten oft als unbefriedigend empfanden und dies auch artikulierten, ist die
Beriicksichtigung besonderer Frauenanliegen im Vergleich zu anderen Industrie-
gewerkschaften doch erkennbar.

Wegen der Doppelbelastung von Beruf und Familie wurden kiirzere Arbeits-
zeiten gefordert. Beim Ringen um die Absenkung der Wochenarbeitszeit von 48
auf 40 Stunden zog die GTB selbst an der IG Metall vorbei, die ansonsten takt-
gebend in der Tarifpolitik war. Gleiches gilt fiir die Dauer des Erholungsurlaubs,
wo die Tarifpolitik der GTB tiber Jahrzehnte fithrend war. Auch bei den Erleich-
terungen fir Akkordarbeiterinnen setzte die GTB Meilensteine, indem sie Min-
destzuschlige fiir die Erledigung personlicher Bediirfnisse und Erholungspausen
in Tarifvertrigen festschrieb. Ebenso wurde den Bediirfnissen von Frauen durch
die Begrenzung von Mehrarbeit und den Vorrang von Freizeitausgleich Rechnung
getragen, lange bevor eine solche Politik zum gewerkschaftlichen Mainstream ge-
horte.

Die Unzufriedenheit im Hinblick auf die Lohndifferenz gegeniiber Miannern
mag sich auch deshalb in Grenzen gehalten haben, weil die Frauenlohne bei Textil
und bei Bekleidung bis in die 1970er Jahre hinein auf der Hohe des gesamtindus-
triellen Durchschnitts oder leicht dariiber lagen, wihrend die Minner schlechter
entlohnt wurden als in der Gesamtindustrie (siehe Tabellen 6 und 7 im Anhang).

In den Arbeitskreisen fiir Frauenfragen wurden ab den 1970er Jahren Ansprii-
che an Arbeit und Leben formuliert, die nicht nur tarifpolitisch gelést werden
konnten, sondern sich auch an die Gesellschaft als Ganze wandten. Allgemein-
politische Positionen wurden nicht nur stirker als bei anderen Gewerkschaften
iiblich auf den Kongressen thematisiert, auch die GTB-Publikationen gaben ihnen
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breiten Raum. Hier fanden sich Frauen mit ihren Problemen wieder, was sicher
zur Identifikation mit ihrer Gewerkschaft beitrug.

Von Anfang an haben Frauen die Bedingungen ihrer Arbeit durch ihre Mit-
arbeit in der GTB mitgestaltet, anstatt ihr Los als erwerbstitige Frau nur zu erdul-
den. Dieser emanzipatorische Beitrag erfolgte zu einer Zeit, als selbst viele Frauen
die Frauenerwerbstitigkeit als Ausnahme und »hoffentlich« nur voritbergehen-
de Lebensphase sahen. Die Frauen in den Betriebsriten hatten Vorbildfunk-
tion, zeigten sie doch, dass Frauen reden, handeln und sich gegeniiber Midnnern
durchsetzen kénnen.

Frauen festigten ihre Position in der GTB, indem sie andere Frauen als Mit-
glieder warben. Dies war der entscheidende Faktor fiir den auflergewohnlich ho-
hen gewerkschaftlichen Organisationsgrad der Frauen in den Textil- und Beklei-
dungsbetrieben. Gesamtgesellschaftlich gesehen sind Frauen deutlich weniger
gewerkschaftlich organisiert als Madnner; diese Organisationsliicke war bei der
GTB signifikant kleiner als in anderen Wirtschaftsbereichen: Im Jahr 1990 waren
in Textil- und Bekleidungsbetrieben mit Betriebsrat 52,7 Prozent der Midnner und
47,3 Prozent der Frauen Gewerkschaftsmitglied.” Die »Organisationsliicke« be-
trug somit fiinf Prozentpunkte, wihrend sie im Bereich der IG Metall fiinfzehn
Prozentpunkte ausmachte.”

Angesichts der Beschiftigtenstruktur konnten Tarifauseinandersetzungen
nur mit Beteiligung von Frauen erfolgreich gefithrt werden, doch waren Frauen
in den 1950er Jahren eher solidarische Begleiterinnen als Streikfithrerinnen. Dies
inderte sich ab 1961, als die GTB erstmals einen Flichenstreik in der Bekleidungs-
industrie organisierte (siehe Kapitel 4.1.4). Seitdem standen in vielen Arbeits-
kampfen Frauen in der ersten Reihe.

Dennoch wurde Frauen die gleichberechtigte Beteiligung in den Spitzen-
gremien Gewerkschaftstag und Hauptvorstand versagt. Die Mdnner besetzten
selbstverstindlich die Positionen, was im Hinblick auf die Mandate zum Gewerk-
schaftstag auch immer wieder kritisiert wurde. Schon in den 1950er Jahren gab es
dariiber heftige Diskussionen, die aber keine konkreten Mafinahmen zur Folge
hatten.”™ Fiir den GHV wurde eine gleichberechtigte Beteiligung oder zumindest
die stirkere Beriicksichtigung von Frauen nicht einmal diskutiert. Die Herrschaft
der Minner wurde in den 1950er Jahren als quasi natiirlich geduldet und auch in
spiteren Jahren nicht infrage gestellt.

72 GTB: Geschiftsbericht1990-1993 des Hauptvorstandes, S. 423.

731G Metall: Detaillierte Auswertung der Betriebsratswahlen 1990 (unveroffentlicht).

74 So beantragte Anni Dorscheid 1954 im Beirat, die Gewerkschaftstagsmandate aus den Bezir-
ken Baden-Wiirttemberg und Bayern nicht zu bestatigen, da in diesen Bezirken nur Manner als
Delegierte gewahlt worden waren; vgl. GTB: Protokoll der Beiratssitzung vom 16.—19. Juni 1954,
AdsD 5/GTBA0301001.
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Gleichwohl wurde zu allen Zeiten die geringe Zahl der Gewerkschaftssekreti-
rinnen kritisiert, die zugrundeliegenden Rahmenbedingungen jedoch erst ab den
1980er Jahren analysiert. Bis dahin war eine Gewerkschaftssekretirin mit kleine-
ren Kindern kaum denkbar und die grofie Ausnahme. Viele Frauen konnten sich
eine hauptamtliche Tatigkeit wegen der damit verbundenen zeitlichen Belastung
nicht vorstellen und zweifelten an ihrer entsprechenden Qualifikation, was teil-
weise auch fiir die hoheren ehrenamtlichen Positionen galt. Trotzdem fithlte sich
die grofie Mehrheit der Frauen in der Gewerkschaft gut vertreten. Dazu trug die
oft familidre Atmosphire in der Mitgliedschaft bei, die auf den engen textilen
Bereich beschrinkt war. Aulerdem fiithrte die grofRe Zahl der ehrenamtlich en-
gagierten Frauen in den Verwaltungsstellen zu einem grundsitzlich respektvol-
len Umgang der Minner gegeniiber Frauen, und zwar bis in die Fithrungsspitze
hinein.

Die aufkommende Frauenbewegung in den 1970er Jahren hatte keine Aus-
wirkungen auf die Vertretung von Frauen in Beschlussgremien der GTB. Solche
Verhiltnisse waren nicht auf die Gewerkschaften beschrinkt; auch im Bundes-
tag blieb es bis Ende der 1980er Jahre bei einer 90-Prozent-Mannerquote. Selbst
die Wahl von Monika Wulf-Mathies zur Vorsitzenden der groflen Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) im Jahr 1982 l6ste in der »Frau-
engewerkschaft« GTB keine Revolution aus. Erst mit den Frauenférderplinen
wurden ab 1986 Maflnahmen eingeleitet, die sowohl die Anzahl der Gewerk-
schaftssekretirinnen steigern als auch die Vertretung in allen Entscheidungsgre-
mien geschlechtergerechter gestalten sollten (siehe Kapitel 5.4). Der Erfolg blieb
zunichst beschrinkt, bis die GTB mit der deutschen Wiedervereinigung deutlich
weiblicher wurde. In mehreren ostdeutschen Verwaltungsstellen waren in allen
Positionen ausschlieflich Frauen titig, die ihre Anspriiche deutlich artikulierten.

Dass die Frauen in der GTB die bisher abgelehnte harte Quote nach der Auf-
16sung ihrer Gewerkschaft von der IG Metall bekamen, klingt fast wie eine Ironie
am Ende der »Frauengewerkschaft«. In der 1998 beschlossenen Integrationsricht-
linie legte der Beirat der IG Metall fest, dass die Besetzung von Funktionen nach
dem Anteil der Geschlechter an der Mitgliedschaft zu erfolgen hat (siehe Kapi-
tel 8.1.1).

5.8 Die Frauen im Geschaftsfiihrenden Hauptvorstand

In den finfzig Jahren GTB-Geschichte gab es vier Vorsitzende und 21 weitere Mit-
glieder des Geschiftsfithrenden Hauptvorstandes (GHV), darunter nur drei Frau-
en (siehe Tabelle 1 im Anhang). Von 1963 bis 1969 gehorte keine einzige Frau dem
GHYV an; in den vierzig Jahren bis zur deutschen Wiedervereinigung schaffte es
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keine Frau auf die Position einer Bezirksleitung. Selbst in der Tarifabteilung des
Hauptvorstandes war bis 1990 keine Frau in politischer Funktion titig.

Was waren es fiir Frauen, die es unter diesen Bedingungen in das Fithrungs-
gremium geschafft hatten? Alle drei hatten einen proletarischen Hintergrund,
begannen ihr Berufsleben in der Fabrik und behaupteten sich mit Engagement
und Durchsetzungsvermégen in der GTB.

5.8.1 Liesel Kipp-Kaule

Im Jahr 1906 geboren, war Liesel Kipp-Kaule nach ihrer Schul- und Ausbildungs-
zeit als Niherin in Bielefeld titig. Sie wurde als geradezu bildungshungrig be-
schrieben, besuchte regelmifig berufsbegleitende Kurse an der Volkshochschule
und 1932 auch einen halbjihrigen Kurs itber Wirtschaftslehre, Geschichte und
Politikwissenschaften in Thiiringen.” Schon in jungen Jahren schloss sie sich
dem Deutschen Bekleidungsarbeiter-Verband an und wurde 1928 mit 22 Jah-
ren zur Betriebsritin gewihlt, ein Amt, das sie bis 1933 wahrnehmen konnte. In
der Weimarer Republik engagierte sie sich bei den Sozialdemokraten; nach der
Machtergreifung der Nationalsozialisten besuchte sie von 1935 bis 1938 eine priva-
te Handelsschule in Bielefeld. Wegen kritischer Auflerungen wurde sie 1940 von
der Gestapo verhort. Da sie seitdem beobachtet wurde, rieten ihr Freunde, die
bisherige Arbeitsstelle zu verlassen. So verschlug es sie nach Offenbach, wo sie als
kaufminnische Angestellte titig war.”™

Zuriick in Ostwestfalen engagierte sie sich nach Kriegsende beim Aufbau der
Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder in Bielefeld und in der britischen Besat-
zungszone. Bereits im Mirz 1946 wurde sie als politische Sekretirin eingestellt,
beim Zonen-Griindungskongress ihrer Gewerkschaft im Jahr 1947 wurde sie in
den Geschiftsfithrenden Vorstand gewihlt. Im gleichen Jahr wihlten die De-
legierten sie auch als einziges weibliches Mitglied in den Vorstand des DGB fiir
die britische Zone. Beim Griindungskongress des DGB fiir die Bundesrepublik
Deutschland machten sich nicht nur die 14 weiblichen der 487 Delegierten fiir
Liesel Kipp-Kaule als Mitglied des Geschiftsfihrenden Bundesvorstandes stark,
bereits zuvor hatten viele Gewerkschaftsfrauen fiir ihre Wahl geworben. Auf dem
Kongress selbst forderte Marta Sieger vom Freien Gewerkschaftsbund Hessen:

»Lafdt uns selbst eine Frau vorschlagen, die wir uns als Leiterin in unseren Zusam-
menkinften, in unseren Ausschiissen ausgesucht haben.«”

75 Notz (2003): Frauen in der Mannschaft, S. 285.
76 Notz (2003): Frauen in der Mannschaft, S. 286.
77 DGB: Protokoll des Griindungskongresses, 12.—14. Oktober 1949 in Miinchen, S. 236.
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Der designierte Vorsitzende Hans Bockler hatte jedoch der CDU/CSU die Zusage
gemacht, dass zwei der sieben Vorstandspositionen aus der christlich-sozialen
Arbeitnehmerbewegung kommen sollten. Mit der Wahl von Thea Harmuth, die
CDU-Mitglied war, konnte man die informelle »Schwarzen-Quote« erfiillen und
hatte zugleich eine Frau im Vorstand, so dass mit einer Person zwei Minderheiten
beriicksichtigt waren.”® Bocklers Autoritit setzte sich schliellich durch und Kipp-
Kaule erhielt beachtliche 197 Stimmen, Harmuth jedoch 276.7

Uber die nordrhein-westfilische Landesliste der SPD war Liesel Kipp-Kaule
zuvor in den Bundestag gewihlt worden, dem sie bis 1965 angehdrte. Bereits 1950
setzte sie sich gemeinsam mit ihrer Fraktionskollegin Lisa Albrecht fiir ein »Ge-
setz fir 6konomische Gleichstellung der Frau« ein, das den Gleichheitsgrundsatz
in Artikel 3 Grundgesetz erginzen sollte, aber die beiden Politikerinnen konnten
sich schon in der eigenen Partei nicht durchsetzen. Neben Gleichstellungsfragen
engagierte sich Kipp-Kaule auch in der Sozialpolitik. So stritt sie im Bundestag
leidenschaftlich fiir einen besseren Arbeitsschutz fiir werdende Miitter und fiir
das Akkordverbot fiir junge Fabrikarbeiter:innen.®

Auch wegen der Arbeitsbelastung durch ihr Bundestagsmandat erhielt Liesel
Kipp-Kaule im GHV mit der Frauenarbeit zunichst nur die Zustindigkeit fiir ein
Themengebiet, spiter kam die Jugendarbeit dazu. Sie galt als resolute, durchset-
zungsfihige Kollegin, was sich auch an der Art zeigte, wie sie die Gewerkschafts-
tage leitete. Dass sie im Hinblick auf die Frauenerwerbsarbeit ein »Kind ihrer
Zeit« war, zeigt ihre Reaktion auf das Bedauern des damaligen Bundesfamilien-
ministers Wuermeling, der Frauen wegen der steigenden Zahl der Ehescheidun-
gen auf ihren »natiirlichen Beruf«, Hausfrau und Mutter zu sein, zuriickfithren
wollte. Kipp-Kaule hielt ihm auf dem Gewerkschaftstag 1957 entgegen, er solle
sich darum kiimmern,

»dafl bessere Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir unsere Manner geschaffen
werden, damit unsere Frauen nicht aus wirtschaftlicher Not gezwungen werden,

mitzuarbeiten«.®

Der Kongress solle den Auftrag geben,

78 Holland (2019): Gewerkschaftliche Geschlechterpolitik, S. 83.

79 DGB: Protokoll Gritndungskongress, 12.—14. Oktober 1949 in Miinchen, S. 238.

80 Vgl. Meifdner (2013): Erste Mutterschutzbestimmungen im Dt. Reich.

81 GTB: Protokoll des 5. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—5. Juli1957 in Kassel, S.120.
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»die Ansdtze zu schaffen, daf wir in der Bundesrepublik Verhaltnisse bekommen,
die es ermoglichen, dafd Frauen mit vorschulpflichtigen und schulpflichtigen Kin-
dern aus wirtschaftlicher Not nicht gezwungen sind, zu arbeiten.«*?

Zum Gewerkschaftstag 1963 organisierte Liesel Kipp-Kaule erstmals ein bezirks-
ibergreifendes Treffen der weiblichen Delegierten. In ihrem Geschiftsbericht
betonte sie, dass in der GTB wohl alle verantwortlichen Gremien die Mitarbeit von
Frauen fiir ausgesprochen wichtig hielten. Dennoch sollte der Gewerkschaftstag
1963 genau diese Aussage widerlegen: Liesel Kipp-Kaule unterlag bei den Wahlen
zum GHYV, bei denen es erstmals seit 1949 Kampfkandidaturen gab. Von den 232
Delegierten erhielt sie nur 111 Stimmen und lag damit 14 Stimmen hinter dem
gewdhlten letzten Mitbewerber. Hildegard Tonjes, ehrenamtliches Mitglied des
Hauptvorstandes, zeigte sich »aus tiefstem Herzen erschiittert«. Die Delegierte
Gerda Grube bedauerte,

»daf nicht mehr Frauen als Delegierte hier sind, daf immer wieder Médnner das
Recht fiirsich in Anspruch nehmen, die Krone des Gewerkschaftstages zu sein und
uns dann so in den Hintergrund stellen!«®

Kipp-Kaule verabschiedete sich mit der Uberzeugung, dass

»die Gleichberechtigung der Frau eine unerlassliche Voraussetzung fiir jede De-
mokratie ist. Die Bejahung der Demokratie als Staats- und Lebensform schliefst
selbstverstandlich ein, dass man sich demokratischen Wahlentscheidungen
unterwirft.«®

1965 schied sie auch aus dem Bundestag aus. Liesel Kipp-Kaule verstarb 1992 in
Bielefeld.

5.8.2 Gerda Linde

Die 1923 geborene Gerda Linde arbeitete in Essen als Weberin und engagierte sich
schon in jungen Jahren im Betriebsrat. Bereits 1949, mit 28 Jahren, wurde sie Be-
triebsratsvorsitzende. 1954 wurde sie von ihrem Betrieb fristlos entlassen; erst
iiber zwei Jahre spiter hob das Bundesarbeitsgericht die Kiindigung auf. Diese

82 GTB: Protokoll des 5. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 2.—5. Juli 1957 in Kassel, S.121.

83 GTB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover,
S.328.

84 GTB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover,
S.326.
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Auseinandersetzung durchzustehen war eine prigende Erfahrung fiir Gerda Lin-
de.®

Frith iibernahm sie auch Funktionen in der GTB, wurde von ihrer Verwal-
tungsstelle Essen fiir den Gewerkschaftstag 1953 als Delegierte gewihlt und griff
mit einem pointierten Beitrag in die Debatte zum Geschiftsbericht ein. Beim
folgenden Kongress 1955 traf sie einen fiir die Organisation bisher ungewohn-
ten emanzipatorischen Ton. Sie kritisierte die Frauenpolitik, die in keiner Weise
systematisch betrieben werde. Man brauche die Férderung von Frauen, die aber
nicht wieder »ein Lied mit 27 Strophen« werden diirfe. Linde initiierte einen An-
trag, der verbindliche Richtlinien fiir die Frauenarbeit auf allen Ebenen der Orga-
nisation einforderte. Das meistens génnerhafte Verhalten von Kollegen »unseren
Frauen« gegeniiber brachte sie folgendermafien auf den Punkt:

»Wir Frauen machen den Mannern den Vorwurf: lhr unterdriickt uns. lhr sagt: Im
Cegenteil, wir mdgen Euch so gern. Diese durchaus ernste Sache wird ins Lacher-
liche gezogen, wer leidet darunter? Unsere Organisation.«?

Mit Beginn des Jahres 1957 wurde Gerda Linde bei der GTB eingestellt und be-
gann im November ihre Tatigkeit als politische Sekretirin in der Bezirksleitung
fir Niedersachsen und Bremen. 1959 schlug die GTB Linde als Mitglied der An-
tragsberatungskommission fiir den DGB-Bundeskongress vor. Auch dort setzte
sie sich mit dem Verhalten ihrer mannlichen Kollegen auseinander. Zum Ende des
von ihr vorgestellten Antragsblocks sagte sie:

»Es war augenfillig, dafs in dem Moment, wo ich hier die Antrage zu bearbeiten
hatte, der Kongress von einer Lebhaftigkeit befallen wurde, von der ich nicht hof-
fe, dafd sie darauf zurtickzufiihren ist, daf unsere Kollegen, von denen wir ja zu-
mindest in mancher Beziehung Kollegialitat sicherlich immer wieder zu spiiren
bekommen, mich aus der Ruhe bringen wollten.«*

Der Sitzungsprisident antwortete in genau dem Ton, den Linde schon Jahre zuvor
auf dem GTB-Gewerkschaftstag bemingelt hatte, woraufhin das Protokoll Hei-
terkeit vermerkt:

85 Vgl. GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober 1986 in Aachen,
S.181.

86 GTB: Protokoll des 4. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—8. Juli 1955 in Frankfurt am Main,
S.129.

87 DGB: Protokoll des 5. Ordentlicher Bundeskongresses, 7.—12. September1959 in Stuttgart, S. 218.
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»lch darf der Kollegin Gerda Linde sagen, dafS sie zweifellos auf den Kongress be-
lebend gewirkt hat.«®

Nach der Wahlniederlage von Liesel Kipp-Kaule wurde 1963 Martin Lange als neu
gewihltem GHV-Mitglied die Zustindigkeit fiir die Frauenarbeit iibertragen.
Gerda Linde, nun politische Mitarbeiterin der Frauenabteilung beim Hauptvor-
stand, bekam dadurch eine besondere Rolle. Sie nahm als Gast an den Sitzun-
gen des Hauptvorstandes teil — ein Zugestindnis, das die Kollegen als Reaktion
auf die Abwahl Kipp-Kaules gemacht hatten. Nachdem Martin Lange 1969 wih-
rend einer Sitzung des DGB-Bundesfrauenausschusses plotzlich verstorben war,
wurde Linde vom Beirat als GHV-Mitglied nachgewahlt und 1971 erstmals vom
Gewerkschaftstag mit 166 von 209 Stimmen (79,4 Prozent) gewihlt. Wie ihr Vor-
ginger war sie fiir Frauen- und Jugendpolitik und Mitgliederwerbung zustindig.

In Zusammenarbeit mit dem Zentralen Frauenausschuss, dem Spitzengre-
mium der GTB-Frauenarbeit, erarbeitete Gerda Linde ein »Programm fiir die
Arbeitnehmering, das vom Gewerkschaftstag 1971 beschlossen wurde.®” Bei der
Einbringung des Antrags unterstrich sie als neues GHV-Mitglied, dass dies kein
Alibiprogramm sei, sondern die GTB die Kraft der ganzen Organisation daran-
setze, die Forderungen durchzusetzen.

Schon auf ihrem ersten Gewerkschaftstag als GHV-Mitglied wurde deutlich,
dass die starker emanzipatorisch ausgerichtete Politik von Gerda Linde von ihren
Kollegen im GHV argwohnisch verfolgt wurde. Linde war die letzte im Fithrungs-
gremium verbliebene »Traditionalistin« oder »Linke« und machte zudem das gon-
nerhafte statt gleichberechtigte Verhalten von Kollegen immer wieder transpa-
rent. Dieses gespannte Verhiltnis sollte bis zu ihrem altersbedingten Ausscheiden
aus dem Amt bestehen bleiben. Thre Kollegen lebten iberwiegend in traditionel-
len Ehen mit dem heimischen »Ruhepol« der nicht berufstitigen Ehefrau. Lindes
emanzipatorischer Ansatz nihrte ihre Befiirchtung des Machtverlusts, aufder-
dem vertrat Gerda Linde in allgemeinpolitischen Fragen eher Positionen, wie sie
von stirker linksgerichteten Gewerkschaften formuliert wurden. Die inhaltlichen
Differenzen schlugen sich auch in Lindes Wahlergebnissen nieder: Sowohl auf
dem Gewerkschaftstag 1978 als auch 1982 wurde sie mit dem jeweils niedrigsten
Ergebnis wiedergewihlt.

Als Frauenpolitikerin setzte Gerda Linde programmatisch Akzente. So beton-
te die GTB auf ihr Dringen hin in ihrem 1978 verabschiedeten Programm, dass
Minner und Frauen gleichermaflen ein Recht auf Arbeit hitten. Berufstitigkeit,
so heifdt es dort, diene nicht nur der materiellen Existenzsicherung, sondern

88 DGB: Protokoll des 5. Ordentlichen Bundeskongresses, 7.—12. September1959 in Stuttgart, S. 218.
89 GTB: Protokoll des 11. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—8. Oktober 1971 in Dortmund,
S.305ff.
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auch der Personlichkeitsentfaltung.” Die Frauenausschiisse entwickelte Linde
zu Arbeitskreisen fir Frauenfragen, in denen nun auch Minner mitarbeiten soll-
ten. Damit wurde eine Forderung erfiillt, die einzelne Kolleginnen seit den 1950er
Jahren gestellt hatten: Frauenerwerbsarbeit und die damit verbundenen Probleme
und Forderungen sollten gemeinsam diskutiert werden, um gemeinsam Verbes-
serungen erreichen zu kénnen.

Bis zu ihrem Ausscheiden stritt Gerda Linde fir die Selbstverstindlichkeit
von Frauenerwerbsarbeit und kimpfte gegen Vorurteile und ein antiquiertes Rol-
lenbild, das sich ihrer Auffassung nach auch in der Politik der schwarz-gelben
Bundesregierung seit 1983 widerspiegelte. Sie freute sich iiber das Selbstbewusst-
sein junger Frauen und unterstrich, dass Frauen auch im 6ffentlichen Leben nicht
mehr sprachlos sein wollten. Frauen »brauchen keine Platzanweiser mehr, die ih-
nen ihre naturgegebene Rolle zuweisenc,” schrieb sie im Juli 1985 — Gleiches hat-
te sie mit anderen Worten schon dreif3ig Jahre zuvor auf dem Gewerkschaftstag
gesagt.

Die Auseinandersetzung um allgemein- und frauenpolitische Streitfragen so-
wie die Jugendpolitik brachten Gerda Linde auch personlich oft ans Limit. Nach
wie vor ging sie keinem Streit mit ihren GHV-Kollegen aus dem Weg, was aller-
dings von der anderen Seite auch nicht behauptet werden kann. Anlisslich ihres
Ausscheidens aus dem Hauptvorstand bescheinigte ihr der Vorsitzende Berthold
Keller Leidenschaftlichkeit und fiigte hinzu:

»Du hast im Geschaftsfithrenden Hauptvorstand mit deiner Meinung nie zuriick-
gehalten, auch dann nicht, wenn wir unterschiedlicher Meinung gewesen sind. Du
hast fiir deine Auffassung gekampft und gestritten.«*?

Fiir ihren jahrzehntelangen Kampf um Gleichberechtigung erhielt Gerda Linde
1986 den Gustav-Heinemann-Biirgerpreis. Sie starb im Jahr 2016 in ihrer Heimat-
stadt Essen.

5.8.3 Waltraud Hessedenz

Die 1937 geborene Waltraud Hessedenz verschlug es nach dem Krieg nach West-
deutschland. Sie lernte in Herford den Beruf der Niherin in der Herrenoberbe-
kleidung. Bald arbeitete sie als Springerin und engagierte sich in der Jugendarbeit
der GTB. Ihre Fihigkeiten wurden in der Gewerkschaft eher erkannt als im Be-

90 GTB: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober 1978 in Mannheim,
S.328.

91 Linde (1985): Frauen sind die Verlierer der Wende-Politik, S.18.
92 GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Cewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S.181.
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trieb. So wurde sie vom damaligen ostwestfilischen Bezirksleiter Oskar Stieg-
horst ermuntert, zur Vorbereitung auf eine hauptamtliche Titigkeit die Sozial-
akademie in Dortmund zu besuchen.”” Anschlieffend wurde sie 1966 von der GTB
angestellt und itbernahm nach Ausbildungsstationen in Osnabriick und Bielefeld
eine Stelle als politische Sekretirin bei der GTB in Bielefeld. Dort wurde sie 1971
zur Geschiftsfithrerin gewihlt und leitete nun eine der grofiten Verwaltungsstel-
len der GTB, die vor allem wegen ihres Bekleidungsschwerpunktes mit hohem ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad bundesweit bedeutend war.

Waltraud Hessedenz war nicht iiber die gewerkschaftliche Frauenarbeit so-
zialisiert worden und fremdelte mit dieser, wie sie spiter in einem Interview er-
kldrte: »Mir ging es manchmal etwas zu gefithlsbetont zu.«** Sie war dadurch ge-
pragt, dass sie ohne die Férderung von Kollegen nicht in diese Position gekommen
wire und wurde auch von Kolleginnen kritisiert, weil sie so frith Verantwortung
in der Gewerkschaft iibernommen hatte, statt sich als Mutter zuriickzunehmen
und ihren hauptamtlichen Kollegen den Vortritt zu lassen. Als Leiterin der mit-
gliederstirksten Bekleidungs-Verwaltungsstelle wollte sie sich nicht auf die Ver-
tretung von Fraueninteressen beschrianken und auf Frauenpolitik festlegen lassen.
Wegen ihres groflen Fachwissens genoss sie bei »ihren« Betriebsrit:innen und den
Arbeitgebern hohe Anerkennung. Nach wenigen Jahren in der Bundestarifkom-
mission ging kaum etwas gegen die Leiterin der Bielefelder Verwaltungsstelle.

In der Bielefelder Verwaltungsstelle wurde Mitgliedernihe grofigeschrieben.
Waltraud Hessedenz war iiberzeugt, dass der kurze Draht zu den Funktionir:in-
nen zur Verbundenheit mit der Organisation fithrte. Jeder Betriebsrat stand zu-
gleich fiir die Prisenz der GTB im Betrieb, was einen guten Organisationsgrad
gewihrleistete. Von Anfang an galt ihr Interesse auch der Sozialpolitik. Schon
mit knapp 25 Jahren wurde sie auf Vorschlag ihres Bezirksleiters in die Vertreter-
versammlung der (Renten)Landesversicherungsanstalt Westfalen gewihlt. Diese
Aufgabe nahm sie 36 Jahre lang wahr.

Waltraud Hessedenz war Sozialdemokratin, stand politisch fir eine konse-
quente Interessenvertretung und vertrat damit die Linie des vorstandskritischen
ostwestfalischen Bezirks. Trotzdem kamen Berthold Keller und die Mehrheit im
GHYV an ihrer Person nicht vorbei, als es um die Nachfolge von Gerda Linde ging.
So schlug Berthold Keller selbst Waltraud Hessedenz vor, die 1986 in den GHV ge-
wihlt wurde. Mit 160 von 209 Stimmen (76,6 Prozent) erzielte sie ein gutes Ergeb-
nis; nur der Vorsitzende und zwei Kollegen erhielten mehr Stimmen.

93 Die Sozialakademie war eine wissenschaftliche Hochschule, die in der Nachkriegszeit gemein-
sam vom Land Nordrhein-Westfalen, der Stadt Dortmund und dem DGCB gegriindet wurde, um
Arbeitnehmer:innen zu qualifizieren und auf hauptamtliche sowie Leitungsfunktionen vorzu-
bereiten.

94 Briicher/Buschmann/Link (2004): Starke Frauen, Arbeitskampf und Solidaritat, S. 38
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Mit ihrer Praxiserfahrung brachte Waltraud Hessedenz neue Impulse fiir die
Mitgliederwerbung. In der Jugendpolitik stand sie fiir Offenheit und Einbindung
auch kritischer Kolleg:innen. In den 198cer Jahren lag das Augenmerk der Or-
ganisation und auch ihrer Kollegen im GHV auf der Frauenpolitik; der Gewerk-
schaftstag hatte den Auftrag zur Erstellung von Frauenforderplinen gegeben.
Hessedenz betonte, dass es bei gewerkschaftlicher Frauenférderung nicht nur
um die eigene Organisation gehen diirfe, sondern auch um die Bedingungen und
Moglichkeiten fiir Frauen in den Betrieben — gerade hier sah sie die Aufgabe einer
Gewerkschaft.

In der Offentlichkeit wurde die verbindliche Frauenquote mittlerweile stir-
ker diskutiert. Diese hitte in der GTB angesichts der Mitgliederstruktur weit-
reichende Konsequenzen gehabt — eine Befiirchtung, die bei den GHV-Kollegen
und Bezirksleitern deutlich mitschwang. Hessedenz’ Erfahrungen im Fithrungs-
gremium der GTB unterschieden sich deutlich von ihrer vorherigen Arbeit in der
Verwaltungsstelle. Dort war ihre Chefinnenrolle unumstritten und sie hatte Au-
toritit, die auch in der Bundestarifkommission wirkte. Jetzt wurde jeder ihrer
Schritte kritisch bedugt und im Umgang mit ihren Kollegen spiirte sie Konkur-
renzdenken und Misstrauen. Die Spitzenfunktionirinnen aus der Frauenarbeit
waren ihre Stiitze, auch der Zentrale Jugendausschuss stand hinter ihr, der aber
weniger Einfluss hatte.

Beharrlich arbeitete Waltraud Hessedenz daran, die Frauenarbeit zu verbrei-
tern und Konferenzen fiir Frauen und Jugendliche beteiligungsorientierter zu ge-
stalten. Als es 1988 um den Einstieg in die 35-Stunden-Woche ging — eine Forde-
rung, die gerade bei Frauen sehr populir war — konnte sie ihre Leidenschaft, die
Tarifpolitik, mit der Frauenpolitik verbinden. Fortschritte waren eher in der Tarif-
als in der Gesellschaftspolitik zu erzielen, fiel doch die gesamte GHV-Amtszeit
von Waltraud Hessedenz in die Regierungszeit von Bundeskanzler Helmut Kohl.

Im Ton verbindlicher als ihre Vorgingerin Gerda Linde, aber keineswegs we-
niger nachdriicklich, setzte sich Hessedenz fiir Fraueninteressen und -vertre-
tung ein und hielt sich auch mit Kritik nicht zuriick, wenn ihr die Entwicklung
zu langsam ging. Nach der deutschen Wiedervereinigung litten Frauen wieder
iiberproportional unter Arbeitslosigkeit. Die Krise, so Hessedenz; »belebt wieder
ein Rollenbild von Frauen, das wir gerne zu den Akten gelegt hitten.«** Ihre poli-
tische Heimat blieb die SPD, insbesondere zur nordrhein-westfilischen Landes-
regierung hielt sie engen Kontakt. Von 1981 bis 1989 gehorte sie dem SPD-Landes-
vorstand Nordrhein-Westfalen an.

Als die GTB ab 1993 organisatorisch und finanziell unter Druck geriet, wurde
der GHV verkleinert und Waltraud Hessedenz iibernahm zusitzlich die Verant-
wortung fitr gewerkschaftliche Bildungsarbeit, Organisationspolitik und Beruf-

95 GTB: Geschaftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 169.
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liche Bildung. Mit anfangs geringer Uberzeugung stimmte sie fiir den Weg der
Integration in die IG Metall und musste 1997 ihre Funktion aus gesundheitlichen

Griinden aufgeben.
Fir ihr Engagement wurde Waltraud Hessedenz mit dem Bundesverdienst-

kreuz am Bande ausgezeichnet.
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6. Die Ara Berthold Keller (1978-1990)

6.1 Der Kampf um Arbeitsplatze als zweites Aktionsfeld

Anders als 1963 war 1978 mit dem Wechsel im Vorsitz keine Richtungsinderung
in der Programmatik der GTB zu erwarten. Die Personalentscheidung war gut
vorbereitet, Buschmann hatte sich in seiner letzten Amtszeit zunehmend auf eine
prasidiale Rolle beschrinkt und viele Fiden liefen bereits bei Berthold Keller zu-
sammen. Die Mehrheit des sozialpartnerschaftlich orientierten Fliigels war ge-
sichert. Die innerorganisatorischen Reformen, die dadurch erreichte finanzielle
Stabilitit und ein steigender Organisationsgrad waren unbestreitbare Erfolge,
doch die Herausforderungen wurden nicht kleiner.

Deutschland erlebte Anfang der 1980er Jahre die nichste Rezession, und zwar
mit stark ansteigender Arbeitslosigkeit. Fiir die GTB kam der verstirkte Druck
durch Importe hinzu. Vor diesem Hintergrund stellte der neue Vorsitzende drei
Jahre nach seiner Wahl die Frage, ob es durchzuhalten sei, weiter »mit klingen-
dem Spiel«' in die Tarifrunden zu ziehen und Vereinbarungen auf dem Niveau des
industriellen Durchschnitts zu erzielen. Nicht nur die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen waren schlechter, mit dem Ende der sozialliberalen Koalition in-
derten sich 1982 auch die Vorzeichen in der Politik. Die Arbeitgeber sahen ihr Heil
in tarifpolitischer Zuriickhaltung, ihr Widerstand gegen gewerkschaftliche For-
derungen traf jetzt auf Wohlwollen der Politik. Bundesarbeitsminister Norbert
Bliim forderte eine »Lohnpause«. Die Gewerkschaften kimpften um die Siche-
rung der Realldhne, also um den Erhalt zumindest der Kaufkraft der abhingig
Beschiftigten. Bei der Forderung nach beschiftigungsfordernden Investitions-
programmen erfolglos geblieben, versuchten die Gewerkschaften, die Arbeitslo-
sigkeit durch Arbeitsumverteilung zu verringern.

1 Keller 1982): Schwierige Zeiten gemeinsam meistern, S. 7.
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6.1.1 Das GTB-Programm

Karl Buschmann, der die politische Ausrichtung und das Wirken der GTB ent-
scheidend geprigt hatte, schied 1978 aus Altersgriinden als Vorsitzender aus.
Bundeskanzler Helmut Schmidt, zu dem Buschmann ein besonderes Vertrauens-
verhiltnis aufgebaut hatte, betonte, wie er dem Gewerkschaftsvorsitzenden ger-
ne und sorgfiltig zugehort

»und in mancher Weise seine Ratschlage beherzigt habe. [..] In den fiinfzehn Jah-
ren, in denen Karl Buschmann Vorsitzender dieser Gewerkschaft war, ist er zu
einem personlichen Symbol fiir das geworden, was ich [..] an der deutschen Ge-
werkschaftsbewegung zu loben versucht habe.«*

So vom Bundeskanzler gewiirdigt ging die Gewerkschaft, die innerhalb des DGB
nicht einmal ein Zwanzigstel der Mitglieder einbrachte, selbstbewusst in den Ge-
werkschaftstag 1978. Die »Wachablésung« beim Vorsitz war gut vorbereitet. Mit
Berthold Keller wurde einer der »jungen Wildenc, die den politischen Kurswech-
sel der GTB in den 1950er Jahren vorangetrieben hatten, Buschmanns Nachfolger.
Die Mehrheit der »Godesberger« und Christlich-Sozialen war so stabil, dass sich
im Gegensatz zum Wechsel Bock/Buschmann im Jahr 1963 diesmal kein Gegen-
kandidat auch nur eine Chance ausrechnen konnte, zumal sich Berthold Keller
in den Monaten vor dem Gewerkschaftstag profilieren konnte. Die Vorlage dazu
lieferte ihm, sicherlich unbeabsichtigt, die Bundesregierung.

Wenige Wochen vor dem Gewerkschaftstag hatte das Bundeswirtschafts-
ministerium mit einer Anzeige unter dem Titel »Frau Miiller und das Hemd aus
Ceylonc fiir die internationale Arbeitsteilung geworben (sieche Kapitel 2.1.5). Sie
argumentierte, »an der einfachen Logik, dass andere Linder unsere Maschinen
nur bezahlen kénnen, wenn wir ihre Hemden kaufen, fithre kein Weg vorbei.? In
der GTB gab es einen Aufschrei, Berthold Keller reagierte in der Mitgliederzei-
tung empdrt. Die Beschiftigten der Textil- und der Bekleidungsindustrie hitten
den brutalen Preis fiir diese Art von sogenannter Entwicklungspolitik zu zahlen.
Die Arbeiter in Ceylon kdnnten sich von ihren Lohnen nichts von dem kaufen, was
sie produzierten.*

Keller organisierte eine Protestkampagne, bei der Betriebsrite Hunderte
von Schreiben an die Bundesregierung schickten. Im Vorfeld seiner Wahl hatte
er sich damit als unerschrockener Streiter fiir die Interessen der Beschiftigten

2 GTB: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober 1978 in Mannheim, S. 17
und 25.

3 Zit. nach Keller (1978): Frau Miller und das Hemd aus Ceylon, S. 3.

4 Keller (1978): Frau Miiller und das Hemd aus Ceylon, S. 3f.
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profiliert, der auch vor einer Auseinandersetzung mit der von Helmut Schmidt
gefithrten sozialliberalen Bundesregierung nicht zuriickschreckte. Auf dem Ge-
werkschaftstag 1978 distanzierte sich der Bundeskanzler von der Anzeige und be-
tonte die Notwendigkeit einer eigenstindigen und lebensfihigen Textilindustrie.
Die Bundesregierung werde dafiir sorgen, »dafl wir sie behalten«.’ Auf demselben
Gewerkschaftstag wurde der gelernte Maf3schneider Berthold Keller mit einem
Ergebnis von 91,3 Prozent (189 von 207 abgegebenen Stimmen) zum Vorsitzenden
der GTB gewihlt — ein Ergebnis, mit dem er nach eigener Aussage nicht gerechnet
hatte und das angesichts der nach wie vor bestehenden politischen Differenzen
in der GTB tiberraschte.®

Das Selbstbewusstsein, das sich die Gewerkschaft durch ihr erfolgreiches
Krisenmanagement erarbeitet hatte, wollte der neue Vorsitzende auch durch die
erstmalige Erarbeitung eines eigenen Programms dokumentieren. Bislang gab
es ein umfassendes politisches Programm nur auf DGB-Ebene. Mit dem GTB-
Programm versuchte Berthold Keller, der gemeinwohlorientierten Ausrichtung
der Textilgewerkschaft ein theoretisches Geriist zu geben. 1949 hatte die GTB auf
dem DGB-Kongress noch eine »echte sozialistische Wirtschaft« gefordert. Dies
wird in der Einfithrung zum neuen »Mannheimer Programme« der verbreiteten
»geistigen Position« der damaligen Zeit zugeschrieben.” Seit Anfang der 1960er
Jahre hatte die GTB ihre Rolle in der sozialen Marktwirtschaft gesucht und sich
unter schwierigsten Rahmenbedingungen organisatorisch und finanziell konsoli-
diert. Sie war als Sprecherin der Branche anerkannt und legte nun ein »Spiegelbild
unseres Selbstverstindnisses« vor.

Das Programm mit seinen 149 Punkten in zwolf Kapiteln war eine Mischung
aus Zustandsbeschreibung, Grundsitzen und Einzelfragen. Bekriftigt wird der
Anspruch, auf der Grundlage von Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz weit mehr ta-
rifvertraglich regeln zu kénnen als die direkten Arbeitsbedingungen. Tarifpolitik
miisse umfassender definiert werden:

»Deshalb sollte jede sozial-, wirtschafts- und gesellschaftspolitische Absicht zu-
nachst daraufhin geprift werden, ob und in welchem Umfang sie durch Tarifver-
trag verwirklicht werden kann.«®

Das Prinzip der Einheitsgewerkschaft war ein zentrales Bekenntnis des Pro-
gramms. Die GTB verpflichtete sich zu den Geboten von Toleranz und gegen-

5 GTB: Protokoll des13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S.16.
6 GTB: Protokoll des13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S.154.
7 GTB-Programm, in: GTB: informationen fiir Vertrauensleute 1978, S. 4.

8 GTB: Protokoll des13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S. 239.
9 GTB: Protokoll des13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober 1978 in Mannheim, S. 330.
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seitiger Riicksichtnahme bei personellen und sachlichen Entscheidungen und
zur Bereitschaft zum Kompromiss. Das Programm kritisierte den durch das
Bundesarbeitsgericht geschaffenen hohen Stellenwert der negativen Koalitions-
freiheit und forderte, dass ein verbessertes Tarifvertragsgesetz kiinftig Differen-
zierungsklauseln zwischen Mitgliedern und Nichtmitgliedern in Tarifvertrigen
ermoglichen solle. Einen weiteren Schwerpunkt im Programm bildete das Thema
Vermogensbildung, zu dem es hief3:

»[..] eine freiheitlich-demokratische Gesellschaftsordnung ist bei einer derartig
ungerechten Verteilung des Produktivvermégens in ihrem Kern gefihrdet und
bedarf einer umfassenden Beteiligung der Arbeitnehmer an der volkswirtschaft-
lichen Vermogensbildung.«°

Die GTB bekannte sich zu einer offenen, pluralistischen Gesellschaft, wie sie
der Philosoph Karl R. Popper definiert hatte, und sah sich dem Gemeinwohl ver-
pflichtet. Im Verhiltnis zu den Unternehmern betonte sie die Moglichkeit eines
»Machtausgleichs« und unterstrich dabei, »die Gewerkschaften erstarrten nie in
egoistischer Interessenvertretung«.” Somit legte das Programm keinen grund-
satzlichen Interessengegensatz zum Kapital zugrunde, sondern ging von der
Moglichkeit eines harmonischen Ausgleichs aus. Diese Analyse wurde nicht von
allen Gewerkschafter:innen geteilt. Deutliche Kritik wurde insbesondere an der
Orientierung am Gemeinwohl laut, da die Unternehmerschaft mit ihrer Klage
gegen das Mitbestimmungsgesetz zur gleichen Zeit zum Ausdruck gebracht habe,
was sie vom »Machtausgleich« hielt.”> Bemerkenswert ist, dass das Programm der
Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und insbesondere des rapiden
Arbeitsplatzabbaus in den Bereichen Textil und Bekleidung keinen herausragen-
den Stellenwert zumisst.

Nach kurzer Diskussion und einigen Gegenstimmen zu den Abschnitten, in
denen das Gemeinwohl eine Rolle spielt, wurde das Programm in der folgen-
den Schlussabstimmung mit nur noch einer Gegenstimme verabschiedet. Bei
der Ausarbeitung des Programms waren alle Bezirke intensiv mit eingebunden
gewesen, so dass viele verschiedene Anliegen ihren Niederschlag im Programm
gefunden hatten. Der politische rote Faden, die Verankerung im gemifligten Ge-
werkschaftslager, entsprach den Machtverhiltnissen in der Organisation. In die-
ser Ausrichtung fithlte sich die GTB besonders mit der Gewerkschaft Nahrung-
Genuss-Gaststitten (NGG) verbunden.

10 GTB: Protokolldes13.Ordentlichen Gewerkschaftstages,1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S.341.
11 GTB: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 1.—6. Oktober1978 in Mannheim, S. 323.
12 So Bastian (1979): Am Scheideweg, S.12.
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6.1.2 Erneutes Ringen um die Welttextilabkommen

Das erste Welttextilabkommen (WTA) lief Ende 1977 aus (siehe Kapitel 2.1.5).
Gegenilber 1973, als der Vertrag verhandelt worden war, hatte sich die wirtschaft-
liche Lage in Europa stark verdndert. Der Nachkriegsboom war zu Ende, nach fast
funfzehn Jahren Vollbeschiftigung waren nun Hunderttausende erwerbslos. Die
im WTA festgeschriebenen Wachstumsraten der Textil- und Bekleidungsimpor-
te von jahrlich 6 Prozent lagen deutlich iiber den Steigerungsraten des Textilver-
brauchs in Europa, so dass das Abkommen nur eine bescheidene beschiftigungs-
sichernde Wirkung fiir die deutsche Industrie hatte. Die GTB mobilisierte fur
eine deutliche Verbesserung des Handelsabkommens und forderte insbesondere
eine Sozialklausel, durch die die Lieferlinder auf die Einhaltung der Kernarbeits-
bedingungen der Internationalen Arbeitsorganisation ILO" verpflichtet werden
sollten. Diese betreffen:

« Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
«  Beseitigung der Zwangsarbeit

« Abschaffung der Kinderarbeit

« Verbot der Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf

Auferdem sollten fiir die Hauptlieferlinder Hongkong, Siidkorea, Taiwan und
Macau (von der GTB inoffiziell als »Viererbande« bezeichnet) keine Kontingent-
erh6hungen erfolgen und die jahrlichen Wachstumsraten fir die anderen Linder
differenziert und grundsitzlich reduziert werden. Eine Rezessionsklausel sollte
Anderungen wihrend des laufenden Abkommens erméglichen und die Verteilung
innerhalb der EG stringenter gehandhabt sowie Umgehungseinfuhren begrenzt
werden.™

Nachdem die GTB ihr Ringen um das erste WTA vor allem auf nationaler Ebe-
ne mit der Bundesregierung ausgetragen hatte, stief sie nun Initiativen auf der
europiischen Gewerkschaftsebene an. Nach der Erweiterung der Europdischen
Gemeinschaft (EG) im Jahr 1973 hatte der Europiische Gewerkschaftsverband
Textil-Bekleidung-Leder (EGV-TBL) 1975 die Gewerkschaften aus GrofRbritannien,
Irland, Norwegen und Dinemark aufgenommen und dadurch ein stirkeres Ge-
wicht. Das Bundeswirtschaftsministerium unter Otto Graf Lambsdorff, grund-
sitzlich einer liberalen Aufienhandelspolitik verschrieben, zeigte sich im Hin-

13 DielLOisteine Sonderorganisation der Vereinten Nationen. Die ILO verfiigt iiber eine dreiglied-
rige Struktur, die im UN-System einzigartig ist: Die 187 Mitgliedsstaaten sind durch Regierun-
gen, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande in den Organen der ILO vertreten; vgl. ILO Ver-
tretung in Deutschland (0.].): Die ILO in Deutschland.

14 textil-bekleidung, Ausgabe 6/1977,S. 3.
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blick auf eine Verbesserung des WTA skeptisch und stand damit auf der Seite der
Freihandelsbefiirworter. Der stirkste Gegenspieler dieser Position in der EG war
Frankreich. Die asiatischen Produktionslinder, an der Spitze Hongkong, dring-
ten auf weitere Erleichterungen. Im Herbst 1977 gerieten die Verhandlungen ins
Stocken und im November erklirte Hongkong die Gespriche fiir gescheitert.

Argumentativ zog die GTB viele Register. Sie versuchte, die Abgeordneten aus
textilen Schwerpunktregionen unter Druck zu setzen, und gewann auch die SPD
fiir eine Bundestagsdebatte iiber ein neues WTA. Dem Wirtschaftsministerium
warf sie Frauenfeindlichkeit vor, da die minnerdominierte Stahlindustrie ge-
stiitzt werde, wihrend man die Textil- und die Bekleidungsindustrie im Regen
stehenlieRR.”

Angesichts der Unsicherheit, ob es iiberhaupt zu einem neuen Abkommen
kommen wiirde, verstindigte sich der EGV-TBL darauf, europaweit Druck zu
machen. Am 16. November 1977 protestieren Gewerkschafter:innen aus allen EG-
Lindern in Briissel fiir ein neues und besseres WTA. Sie forderten die Europii-
sche Kommission auf, bei den Verhandlungen nicht nachzugeben und notfalls
ab 1978 einseitige Handelsbeschrinkungen einzufithren. Die Gewerkschaften
betonten ihre Entschlossenheit, der arbeitsplatzbedrohenden Einfuhrschwemme
von Textilien aus Niedrigpreislindern mit aller Kraft entgegenzutreten.’ Damit
stirkten die europiischen Gewerkschaften die Position von Frankreich, Italien
und Grof3britannien"” und trugen mit ihrem gemeinsamen Auftreten mafigeblich
zum Zustandekommen des zweiten WTA bei, das Anfang 1978 mit 31 Lieferlin-
dern abgeschlossen wurde.’

Die zentrale Forderung nach einer Sozialklausel konnte zwar nicht durchge-
setzt werden, dennoch enthielt das neue Abkommen deutliche Verbesserungen.
Fir sogenannte »hochsensible Erzeugnisse« wie Baumwollgarne und gewebe,
Oberhemden und T-Shirts, Pullover, Hosen und Blusen wurden nur geringe Stei-
gerungsraten zugelassen; die Quoten der Hauptlieferlinder wurden ganz einge-
froren. Die Bundesrepublik sollte nicht mehr als 28,5 Prozent der EG-Importmen-
genaufnehmen, d.h. die Binnenquoten in Europa wurden verstarkt. Im Laufe des
Jahres folgte auch ein Abkommen mit der Volksrepublik China, die bislang kein
Vertragspartner des WTA war. Als neuer Player im Welthandel fing China klein
an: 1978 kamen von dort nur Importe in Hohe von 131 Millionen DM (67 Millio-

15 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 466.
16 textil-bekleidung, Ausgabe12/1977,S.3.

17 Frankreich hatte als Reaktion auf die stockenden Verhandlungen schon 1977 einseitige Einfuhr-
beschrankungen beschlossen.

18 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 469.
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nen Euro)”, vierzig Jahre spiter betrug der Wert mit 5,3 Milliarden Euro (2018)
ziemlich genau das Vierzigfache.?®

»Man kann mit Fug und Recht feststellen, daR diese berzeugenden Gewerk-
schaftsaktionen zum endgiiltigen Durchbruch und Erfolg fiihrtenc,

stellte der GTB-Hauptvorstand zufrieden fest.”! Dieser Wertung widersprachen
weder die Arbeitgeberverbinde noch die Bundesregierung.?? Die GTB hatte sich
erneut als konsequent im Einsatz fiir den Schutz der Arbeitsplitze gezeigt. Unter
grofier Beteiligung ihrer Mitglieder hatte sie mit der Politik auf bundesdeutscher
und europiischer Ebene gerungen und dadurch das Thema Beschiftigung auf
das politische Feld geschoben.

Damit verschaffte sich die GTB auch in der Tarifpolitik einen grofieren Frei-
raum: Forderten die Arbeitgeber in den Tarifrunden Zugestindnisse angesichts
der schwierigen internationalen Wettbewerbssituation, konnte die GTB aufihren
Einsatz fir den Schutz der Branche und der hiesigen Arbeitsplitze bei Regierung
und EG-Kommission verweisen — und kritisierte zugleich, dass die Arbeitgeber
selbst die Produktion in immer stirkerem Mafe ins billigere Ausland verlagerten.
Der Hauptvorstand forderte die Unternehmer auf, sich verstirkt den Wiinschen
der Mirkte und Verbraucher:innen anzupassen und mit Blick auf Qualitit und
Mode nachgefragte hoherwertige und damit wettbewerbsfihige Erzeugnisse her-
zustellen. So sei auch ein fester Platz in der heimischen Volkswirtschaft sicher-
gestellt, argumentierte die GTB,? doch dieser Optimismus sollte sich als zu grof
erweisen.

6.1.3 Die gesamtwirtschaftliche Krise verscharft die Branchenkrise

Der Erste Golfkrieg zwischen dem Irak und Iran fithrte 1980 zu einem deutli-
chen Anstieg der Olpreise, so dass der Olverbrauch von Konsumgiiterartikeln zu
Energielieferanten umgelenkt wurde. Die Verbraucher:innen waren verunsichert,
der Handlungsspielraum der Bundesregierung durch die Staatverschuldungsdis-
kussion eingeschrankt. 1981/1982 kam es zur bis dahin schwersten Rezession der
Bundesrepublik. Die Arbeitslosenzahl stieg bis an die Zwei-Millionen-Grenze. Die
Forderung des DGB nach einem s50-Milliarden-Programm zu Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit war gegen die FDP nicht durchsetzbar. Von liberaler Seite kamen

19 textil-bekleidung, Ausgabe 6/1978, S. 23.

20 Guinebault (2018): Europas Textilimporte sinken im 1. Halbjahr.
21 GTB: Geschiftsbericht1974—1977 des Hauptvorstandes, S.103.
22 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 470.

23 GTB: Geschiftsbericht1974—1977 des Hauptvorstandes, S.106.
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stattdessen Forderungen nach Lohnverzicht, Kirzung des Arbeitslosengeldes
und Wiedereinfithrung von Karenztagen im Krankheitsfall.

Die GTB beklagte, dass Regierung und Sachverstindigenrat auf Investitionen
setzten, um damit die Volkswirtschaft zu modernisieren und die internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu steigern. Ihre Befiirchtung aus der Erfahrung der ver-
gangenen Jahre war, dass Maschinenexporte als »Gegenleistung« weitere Textil-
importe nach sich ziehen witrden. Die inlindischen Frauenarbeitsplitze wiirden
gefihrdet, Ersatz gebe es nicht.?* In den Jahren 1977 bis 1980 hatte sich der Arbeits-
platzabbau bei Textil und Bekleidung verlangsamt, im Zuge der Wirtschaftskrise
zog er wieder an. 1980 bis 1983 gingen erneut iiber 100.000 Arbeitsplitze in diesen
Sektoren verloren. Von 1970 bis 1984 waren die Beschiftigtenzahlen auf 430.000
gesunken und hatten sich damit mehr als halbiert. Das Statistische Bundesamt
meldete fiir denselben Zeitraum den Riickgang um 4.100 Betriebe auf nur noch
4.700 Produktionsstitten. Auch diese Wirtschaftskrise bestitigte, dass gesamt-
wirtschaftliche Verwerfungen die Branchen Textil und Bekleidung iiberpropor-
tional treffen, weil der Konsum textiler Produkte deutlich zuriickgefahren oder
auf billigere Importware zuriickgegriffen wird.

Neben der DGB-Forderung nach einem mittelfristigen Beschiftigungspro-
gramm setzte die GTB einen weiteren Schwerpunkt ihrer Arbeit im Ringen um die
Verbesserung des 1981 auslaufenden zweiten Welttextilabkommens (WTA; siehe
Kapitel 6.1.2). Erstmals betonte sie auch die unterschiedlichen Wettbewerbsbe-
dingungen der Textil- und der Bekleidungsbranche innerhalb der EG. Wihrend
Italien und Frankreich diese Branchen direkt und indirekt subventionierten und
damit férderten, iiberlasse die Bundesregierung die Industrien allein dem Markt.
Im Vordergrund stand weiterhin die Durchsetzung eines besseren WTA. Die ne-
gative Beschiftigungsentwicklung sei kein unabwendbares Schicksal, das man
einfach hinnehmen werde, hiefR es selbstbewusst.? Seit 1980 warb die GTB im
Verbund mit ihren europiischen Schwesterorganisationen

« firein Abkommen mit Import-Steigerungsraten unter 1,5 Prozent jihrlich,

. fir eine mindestens zehnjihrige Laufzeit, um Sicherheit fiir Investitionen zu
gewihrleisten,

« fur die Kiirzung der Quoten fiir bereits industrialisierte Entwicklungslinder
zugunsten drmerer Staaten,

«  fiir bessere Kontrolle der Binnenverteilung innerhalb der EG und

24 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 60.
25 GTB (1991): textil-bekleidung. 100 Jahre GTB. Sonderausgabe zum Jubildum, S.158.



6. Die Ara Berthold Keller (1978-1990)

. fur die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen als Voraussetzung fiir einen
fairen Handel.?¢

Die europdische Kommission war zunichst nicht fir eine Verlingerung des
WTA zu gewinnen. Insbesondere wiesen die EG-Verantwortlichen die Gewerk-
schaftsvertreter:innen auf die Haltung des deutschen Wirtschaftsministers Graf
Lambsdorff hin, der das Auslaufen des Schutzabkommens vertrete.?” Die GTB
reagierte zunichst mit Unterschriftenaktionen und Briefen an die Mitglieder
des Bundestages; schliefllich beschlossen die europdischen Textil-Bekleidungs-
Gewerkschaften eine gemeinsame europaweite Arbeitsniederlegung. Erstmals
in der Geschichte der europiischen Gewerkschaften wurden die Beschiftigten
linderibergreifend dazu aufgerufen, am 2. Dezember 1980 die Arbeit von 11 bis
12 Uhr ruhen zu lassen, um fiir ein besseres Schutzabkommen fiir die Branchen
zu demonstrieren. Die Aktion war erfolgreich, 2,5 Millionen Arbeitnehmer:innen
beteiligten sich an dem Streik. Diese hohe Mobilisierung wurde dadurch erleich-
tert, dass die Mehrheit der Arbeitgeber die Aktion unterstiitzte oder zumindest
tolerierte. In Deutschland legten am Protesttag 275.000 Beschiftigte die Arbeit
nieder.?®

Der millionenfache Protest 16ste ein Medienecho aus und verfehlte seine Wir-
kung nicht. Die EG-Kommission schwenkte um und auch der deutsche Bundes-
kanzler Helmut Schmidt setzte sich nun fiir ein besseres WTA ein.” Dennoch
blieb der deutsche Wirtschaftsminister bei der Erarbeitung einer gemeinsamen
Linie der europidischen Linder der Storenfried. Aus diesem Grund organisierte
die GTB 1981 eine Kampagne unter dem Titel »Mein Arbeitsplatz muss bleiben«. In
einer ganzen Reihe von regionalen Kundgebungen wurde Druck auf Lambsdorff
aufgebaut: Es gebe staatliche Hilfen fir Kohle, Stahl und den Schiff- und Flug-
zeugbau, aber die Frauenbranchen Textil und Bekleidung wiirden geopfert.*

Schliefilich entschloss sich der Hauptvorstand, zum zweiten Mal zu einer
Massenkundgebung gegen die Textil-Handelspolitik der sozialliberalen Regie-
rung aufzurufen. 20.000 Beschiftigte folgten dem Aufruf und demonstrieren
am 21. November 1981 auf dem Bonner Miinsterplatz fiir den Erhalt ihrer Arbeits-
plitze. Wie schon 1973 bei der ersten bundesweiten Protestkundgebung war die
Politik alarmiert. Der Bundeskanzler empfing Berthold Keller und sicherte seine
Unterstiitzung bei den Verhandlungen zu; der Bundestag forderte in einer Reso-

26 textil-bekleidung, Ausgabe 12/1980, S. 7 (Gewerkschaftsforderungen zum Welttextilabkom-
men).

27 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 115ff.

28 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 86.

29 Silvia (1990): Jobs, trade and unions, S. 503.

30 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 69 ff.
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lution die Verlingerung des WTA und itbernahm dabei im Wesentlichen die GTB-
Forderungen.”

Die veranderte Haltung der Bundesrepublik fithrte dazu, dass die EG buch-
stiblich in letzter Minute eine Ubergangsverlingerung vereinbarte. Im Februar
1982 stand dann das neue Abkommen: Hongkong und Taiwan mussten ihre Ex-
porte in die EG reduzieren, bei hochsensiblen Produkten wurde die Importsteige-
rung auf 1 bis 2 Prozent im Jahr begrenzt, bei sensiblen Produkten auf 4 Prozent.
Bei anderen Textil- und Bekleidungswaren wurden Steigerungsraten bis zu 6 Pro-
zent jahrlich ermoglicht. Erstmals wurde im dritten WTA neben der wirtschaft-
lichen auch die soziale Entwicklung der Lieferlinder als Hauptziel genannt.

Nach den ersten beiden Abkommen feierte die GTB auch das dritte WTA als
einen Erfolg, den sie sich zu grolen Teilen aufihre Fahnen schrieb. Im Ringen um
das Abkommen hatte sie ihre Mobilisierungsfihigkeit auch auf dem Feld wirt-
schaftspolitischer Fragen deutlich gemacht. Der Hauptvorstand hatte sich als
Kampfer fiir die Arbeitsplitze seiner Mitglieder erwiesen, was die Gewerkschaft
spirbar festigte. Auch wenn die GTB in den Jahren 1980 bis 1983 ihren Mitglie-
derstand nicht halten konnte, gelang es ihr durch die hohe Mobilisierung immer-
hin, in diesen vier Jahren 125.882 Mitglieder neu zu gewinnen. 1983 hatte sie mit
50,8 Prozent aller Beschiftigten in ihren Branchen den historisch hochsten Or-
ganisationsgrad erreicht.”> Im DGB-Durchschnitt betrug der Hochststand beim
Verhiltnis der Gewerkschaftsmitglieder zu den abhingig Beschiftigten insge-
samt 39 Prozent im Jahr 1980.%

6.1.4 Neue Wege in der Tarifpolitik: Sparlohn statt Barlohn?

Zu Jahresbeginn 1982 betonte Berthold Keller, dass die steigende Arbeitslosig-
keit und der @berproportionale Beschiftigungsriickgang in den Branchen neue,
machbare Antworten erforderten. Damit stellte die GTB nun einen Zusammen-
hang zwischen Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik her. In der Januarausgabe der Mit-
gliederzeitschrift schrieb Keller:

»Die Zeit ist offensichtlich um, in der wie bisher gewohnt mit klingendem Spiel der
jahrzehntelang gewohnte Tarifmarsch angetreten werden kann.<**

Unter dem Motto »Tarifliche Zukunftsvorsorge« warb die GTB dafiir, das Thema
Vermogensbildung mit Arbeitsplatzsicherheit und Lohnpolitik zu verbinden. Die

31 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 118f.
32 Angaben laut Geschaftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
33 Greef (2014): Gewerkschaften im Spiegel von Zahlen, Daten und Fakten, S. 699.

34 Keller (1982): Schwierige Zeiten gemeinsam meistern, S. 7.
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Lohnerhohungen kénnten zukiinftig zweigeteilt sein: Der eine Teil werde wie bis-
her als Barlohn ausbezahlt, ein anderer Teil verbleibe als Investivlohn im Unter-
nehmen oder einem Branchenfonds. Die Industrie miisse eine ausreichende Ka-
pitalausstattung haben, wenn sie im immer hirter werdenden internationalen
Konkurrenzkampf iiberleben soll. Mit dieser »tarifpolitischen Vorwirtsstrategie,
wie Keller die Idee bezeichnete, sollte der schwierigen Lage entsprochen werden,
ohne eine Abkopplung von der allgemeinen Lohnentwicklung hinnehmen zu
miissen.”

Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage bei Textil und Bekleidung
sah es Keller als zunehmend unmdglich an, in der Tarifentwicklung mit ande-
ren Branchen Schritt zu halten. Mit Hilfe eines Investiviohnmodells hielt er die
Durchsetzung des gleichen Volumens jedoch fiir moglich, wenn ein Teil der Lohn-
erhohung nicht zur Auszahlung kommt, sondern als Kredit im Unternehmen ver-
bleibt. So kénne man einer dauerhaften Abkopplung der textilen Tariferhohun-
gen von der allgemeinen Einkommensentwicklung entgegenwirken und zugleich
Arbeitsplitze durch die verbesserte Liquiditit der Unternehmen sichern.* Fiir
Keller stand angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit Anfang 1982 fest:

»Alle Gruppen in unserer Gesellschaft werden bereit sein miissen, ihren angemes-
senen Beitrag zur umfassenden Sicherung unserer demokratischen Gesellschaft
zu leisten. Diese Forderung gilt auch fiir die Gewerkschaften. Auch wir werden
umdenken missen.«*’

Damit setzte der GTB-Vorsitzende andere Akzente als Eugen Loderer, der Vor-
sitzende der IG Metall, der die »kapitalistische Wirtschaftsordnung« anders be-
wertete und einen grundsitzlichen Politikwechsel, nimlich eine demokratischere
Kontrolle der Wirtschaft forderte:

»Praktische Erfolge im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und fiir Vollbeschaf-
tigung erfordern die schrittweise Einschrankung der alleinigen unternehmeri-
schen Verfligungsgewalt Gber Produktion und Preise, iiber Investitionen und
Arbeitsplatze.«®®

Wie das unter den gegebenen politischen Mehrheitsverhiltnissen auch nur mit-
telfristig erreicht werden kénne, lief3 er allerdings offen.

35 GTB: Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 61.

36 GTB:Geschiftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 62.

37 Keller (1982): Herausforderungen der 8oer Jahre fiir die Gewerkschaft Textil-Bekleidung, S. 40.
38 Loderer (1982): Fiir eine arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik, S. 18.
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Der Gewerkschaftstag der GTB im Oktober 1982 sollte den Weg fiir das
Konzept des Investivlohns freimachen. Die Idee des Vorsitzenden wurde von
der Mehrheit im Hauptvorstand getragen, aber im Vorfeld des Gewerkschafts-
tages wurde deutlich, dass das Konzept ohne Einbezug der Bezirke und Be-
zirkstarifkommissionen entwickelt worden war: Es kollidierte schlichtweg mit
der Lebenswirklichkeit vieler betrieblicher Funktionir:innen, die gegen die von
»ihren« Unternehmen betriebene Produktionsverlagerung und Personalreduzie-
rung kimpften. Auch die Erfahrung mit Firmenpleiten, bei denen die Werte wie
Grundstiicke, Gebiude und Produktionsanlagen »rechtzeitig« ausgegliedert wor-
den waren, so dass die Beschiftigten leer ausgingen, spielten eine entscheidende
Rolle. Aufierdem wandten die Kritiker:innen des Modells ein, dass die Unterneh-
mer eigenmachtig iiber die Verwendung des Kapitals entschieden und die Mittel
zum Ausbau von Auslandsproduktionen verwendet wiirden.

Bei der Vorstellung seines Investivlohnkonzeptes stiefl der Hauptvorstand
auf so starke Skepsis, dass er den Kritiker:innen schrittweise entgegenkam, bis
der Antrag auf dem Gewerkschaftstag schliefilich »weichgespiilt« war.*” Die Ab-
stimmungsvorlage sah vor, dass ein entsprechender Tarifvertrag »zur Zukunfts-
vorsorge und Arbeitsplatzerhaltung« nicht vom Hauptvorstand, sondern nur von
den bezirklichen Tarifkommissionen abgeschlossen werden kann. Teile der Lohn-
und Gehaltserh6hung wiirden demnach als Darlehen im Unternehmen verbleiben,
wobei diese Anteile auf maximal zehn Jahre festliegen und verzinst sowie gegen
Verlust abgesichert sein sollten.*

Berthold Keller betonte wihrend der Antragsbegriindung auf dem Gewerk-
schaftstag, dass rechtlich noch viele Fragen zu kliren seien, so dass die Annahme
des Antrages noch keine Entscheidung dariiber sei, ob der Investivlohn tarifpoli-
tisch angegangen werden solle. Den Skeptiker:innen kam er durch eine weitere
Anderung entgegen, wonach eine Tarifkonzeption, die einen solchen Tarifvertrag
umfasse, einer Zweidrittelmehrheit im Hauptvorstand und im Beirat bediirfe.
Trotz der zahlreichen Zugestindnisse kam es zu einer grundsitzlichen Debatte.
Die Gegner:innen bestritten nicht nur die Wirkung, sie befiirchteten sogar nega-
tive Auswirkungen fiir die Beschiftigten:

»Nachgeworfene Grundstiicke, Investitionszulagen, Steuergeschenke, billige, bra-
ve, fleifdige Mitarbeiter — all diese Dinge konnten die Unternehmer nicht daran
hindern [, die Produktion ins Ausland] zu verlagern. Die Produktivitdt wird standig

39 Vgl. auch die Mitgliederzeitschrift »textil-bekleidungs, in der die Redaktion 1982 in mehreren
Ausgaben Leserbriefe pro und kontra Investivlohn einander gegeniiberstellte.

40 GTB: Protokoll des14. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—22. Oktober1982 in Mainz, S. 389f.
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gesteigert, die Produkte sind aber nicht absetzbar, weil nicht gentigend Kaufkraft
vorhanden ist.«*

Die Befiirworter:innen warnten davor, die Tiir fiir dieses Konzept endgiiltig zu-
zuschlagen. Angesichts der gravierenden Arbeitsplatzverluste dirfe man neue
Wege nicht von vornherein ausschliefen und sich selbst ein mogliches Werkzeug
verbieten.” Nachdem das Thema schon in der Debatte zu den Geschiftsberich-
ten eine herausragende Rolle gespielt hatte, wurde die Debatte bei der Antrags-
beratung nach nur zwolf Redebeitrigen geschlossen, obwohl noch 26 weitere
Wortmeldungen vorlagen. Die geheime Abstimmung ergab 121 Ja-Stimmen, 78
Delegierte stimmten mit Nein, 2 enthielten sich.® Mit dieser Dreifiinftelmehrheit
war die Debatte beendet, zugleich aber das Konzept gestorben. Angesichts der
starken Kritik und des nicht wirklich iiberzeugenden Abstimmungsergebnisses
stellte keine Tarifkommission jemals einen Antrag auf eine entsprechende Tarif-
forderung.

Unter Verantwortung von Berthold Keller wurden in den Tarifrunden 1979
und 1980 unabhingig von der schwierigen Beschiftigungssituation Tariferh6-
hungen von rund 4,5 Prozent und knapp 7 Prozent erzielt und damit Reallohn-
zuwichse erreicht, die mehr als ein halbes Prozent iiber dem Durchschnitt aller
Tarifabschliisse in der Bundesrepublik lagen.* 1981 hielten die tariflichen Lohn-
und Gehaltserhéhungen erstmals nicht mit der Inflationsentwicklung Schritt, in
der schweren Rezession sanken die Realeinkommen.

Im Herbst 1982 wurde Bundeskanzler Helmut Schmidt durch ein konstrukti-
ves Misstrauensvotum von Helmut Kohl gestiirzt. Die FDP hatte sich umorientiert,
der Wirtschaftsminister 1981 mit seinem »Lambsdorff-Papier« quasi den Schei-
dungsantrag vorgelegt. Die Forderungen des Wirtschaftsministers orientierten
sich an der Politik der USA unter Ronald Reagan und Grof3britanniens unter Mar-
garet Thatcher und sind als erster Vorstof3 zu werten, eine neoliberale Wende in
der Wirtschafts- und Sozialpolitik einzuleiten. Die Regierung Kohl kiindigte Ein-
schnitte ins soziale Netz an; der neue Arbeitsminister Norbert Bliim forderte zu
einer »Lohnpause« auf, um die Wirtschaft wieder zu beleben, und manifestierte
damit die Rahmenbedingungen fiir die Tarifrunde 1983.

Die Arbeitgeberverbinde versuchten diese regierungsseitige Unterstiitzung
zu nutzen. Der Geschiftsbericht der GTB spricht von »einem konzentrierten An-

41 So die Delegierte Doris Trithe, zit. nach: GTB: Protokoll des 14. Ordentlichen Gewerkschaftsta-
ges, 17.—22. Oktober1982 in Mainz, S. 301.

42 SoWilhelm Werner, Bezirksleiter Baden-Wiirttemberg, zit. nach: GTB: Protokoll des14. Ordent-
lichen Gewerkschaftstages, 17.—22. Oktober1982 in Mainz, S. 303.

43 GTB: Protokoll des14. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—22. Oktober 1982 in Mainz, S. 313.
44 Beyer (1991): Tarifpolitik in strukturschwachen Branchen, S.171.
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griff der Arbeitgeber-Phalanx auf vielfiltige, tariflich geregelte Arbeitsbedin-
gungen«. Hermann Schumacher, seit zwanzig Jahren im GHV fiir die Tarifpolitik
zustandig, kritisierte die Arbeitgeber, die neben Verschlechterungen von Urlaubs-
und Urlaubsgeldabkommen auch die »nahtlose Anpassung der Arbeitnehmer an
die betrieblichen Erfordernisse durch eine flexible Arbeitszeitgestaltung und die
tarifliche Absegnung von Samstagsarbeit zu unannehmbaren Bedingungen« for-
derten. So kénnten auch die »gegen den hirtesten Widerstand der Arbeitgeber
durchgesetzten Verdienststeigerungen« nicht ausreichen, um den Reallohn zu
sichern.”

Trotz Warnstreiks konnten die Preissteigerungen mit dem 1983 erzielten
Tarifergebnis nicht ausgeglichen werden. Dies war jedoch kein GTB-Phino-
men, auch den anderen Gewerkschaften gelang es nicht, in ihren Tarifrunden
Reallohnsteigerungen durchzusetzen. Dennoch hielt die GTB trotz wesentlich
schlechterer wirtschaftlicher Branchenbedingungen mit dem Durchschnitt aller
Tariferh6hungen mit.*¢

Der Gedanke, unter schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen neue Wege
der Tarifpolitik zu gehen, hitte eine breitere Diskussion verdient gehabt. Jahr-
zehnte spater kam er im Zusammenhang mit Verzichtsforderungen an Arbeit-
nehmer:innen mehrfach wieder zum Vorschein. Ob in der Flichentarifpolitik
oder in Tarifvertrigen mit Abweichungen fiir einzelne Firmen, in der Regel waren
die von den Gewerkschaften akzeptierten Verluste endgiiltig. Die IG Metall ver-
zeichnete im Jahr 2007 bei 6.000 Betrieben im Flichentarifvertrag iiber 1.000 er-
ginzende, meist die Tarifleistungen mindernde Vereinbarungen. Den Weg dazu
hatte sie 2004 mit dem Tarifabkommen von Pforzheim offiziell anerkannt und
damit gedfinet.

Besonders in der Weltwirtschaftskrise 2008/2009 wurden Modelle diskutiert,
Zugestandnisse bei den Entgelten in Beteiligungen oder Darlehen umzuwandeln,
ohne dass dabei tragfihige Losungsmodelle entwickelt werden konnten oder gar
Beispiele geschaffen wurden. Kellers entsprechender Vorstof? von 1982 scheiterte
frith an der mangelnden Beteiligung der wichtigen Bezirkstarifkommissionen
und der fehlenden Offenheit bei der Entscheidungsfindung.

6.1.5 Mitgliederinteresse statt Vertragstreue?

Nach der Rezession im Jahr 1982 kam die deutsche Wirtschaft wieder auf Wachs-
tumskurs, die Zuwachsraten blieben aber zwischen 1,6 und 2,4 Prozent und damit
bescheiden. Die Umsitze der Textil- und der Bekleidungsindustrie entwickelten
sich positiver als die Gesamtwirtschaftsleistung; der Beschiftigungsabbau in

45 GTB: Geschaftsbericht1982—1985 des Hauptvorstandes, S. 443 (alle Zitate).
46 Beyer (1991): Tarifpolitik in strukturschwachen Branchen, S.171.
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diesen Branchen ging auf unter 2 Prozent jihrlich zuriick. Im Jahr 1988 stieg das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in der Bundesrepublik wieder iiber die
3-Prozent-Marke. Diese Entwicklung setzte sich 1989 mit 3,9 Prozent fort.

Im Frithjahr 1988, als der Wirtschaftsboom der Folgejahre noch nicht voraus-
zusehen war, wurde im Zusammenhang mit einer Wochenarbeitszeitverkiirzung
ein Dreijahres-Tarifvertrag abgeschlossen, der neben dem Lohnausgleich Lohn-
und Gehaltserhdhungen in Hohe von 3,6 Prozent fiir 1988 und 1,2 bzw. 2,0 Prozent
fir die beiden Folgejahre vorsah. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerungsra-
te von 2,8 Prozent fiir 1989 und der erwarteten weiter guten Wirtschaftsentwick-
lung fiir 1990 wiirde folglich die reale Kaufkraft wieder sinken. Angesichts der
ausgezeichneten Auftragslage bei Textil und bei Bekleidung wuchs bereits 1989
die Unzufriedenheit der Beschiftigten.

Geprigt von den Erinnerungen an die spontanen Streiks des Jahres 1969 (sie-
he Kapitel 4.1.7) begann die GTB-Spitze Ende 1989 Gespriche mit den Arbeitge-
berverbinden, um eine Verbesserung des Tarifergebnisses von 1988 zu erreichen.
Die Arbeitgeber, selbst von den starken Auftragseingingen tiberrascht, wollten
die Gelegenheit nutzen, die vereinbarten Arbeitszeitverkiirzungen aufzuheben
oder zumindest aufzuschieben. Dabei unterschitzten sie, dass die GTB den hart
erkimpften Einstieg in die 35-Stunden-Woche nicht anrithren konnte, ohne ihre
Glaubwiirdigkeit zu verlieren. Die Arbeitgeber waren die Gewinner der 1988 ab-
geschlossenen Tarifwette auf die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung.

Diesen Gewinn wollten die Arbeitgeberverbinde der Textil- und der Beklei-
dungsindustrie behalten. Wihrend beispielsweise die Beschiftigten im Offent-
lichen Dienst noch im laufenden Tarifvertrag hhere Zuschlige und damit eine
deutliche Einkommensverbesserung erhielten, waren die Arbeitgeber der Textil-
und der Bekleidungsindustrie zu solchen Zugestindnissen nicht bereit. Vertrige
seien einzuhalten und vereinbarte lange Laufzeiten nun mal mit Risiken fiir beide
Seiten verbunden.

Angesichts der wachsenden Unruhe insbesondere unter den Funktionir:in-
nen in den grofleren Betrieben beschloss die GTB im Mirz 1990 einen anderen
Weg, um die Einkommen zu verbessern. Die Tarifvertrige iiber die Jahressonder-
zahlungen (Weihnachtsgeld) waren kiindbar. Je nach Tarifgebiet garantierten sie
bislang 40 bis 65 Prozent des dreizehnten Monatseinkommens. Auf Vorschlag des
Hauptvorstandes beschloss der Beirat im Mirz 1990 die Kiindigung dieser Vertra-
ge mit dem Ziel, ein volles dreizehntes Monatsentgelt zu vereinbaren.

Die Arbeitgeberseite wertete das als Vertragsbruch, hatte man sich doch 1988
auf ein Ergebnis fiir drei Jahre verstindigt. Ihre Emporung tiber das Vorgehen
der Gewerkschaft driickten die Arbeitgeberverbinde dadurch aus, dass sie die
iiblichen Bestitigungen iiber den Eingang der Kiindigungsschreiben demons-
trativ verweigerten. Formal war der Vorwurf des Vertragsbruchs falsch, da die
betreffenden Tarifvertrige kiindbar waren. Tarifpolitisch und auch mit Blick auf
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ihr sozialpartnerschaftliches Grundverstindnis wurde diese eingeschobene Ta-
rifrunde fiir die GTB zum Balanceakt. Dies macht die »Rechtfertigung« von Wolf-
gang Stender deutlich, der im Hauptvorstand fiir Tarifpolitik zustindig war und
in der Mitgliederzeitung schrieb:

»Die Tarifforderung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung fiir 1990 ist kein Nach-
schlag! [.] Wir halten uns an die dreijahrige Laufzeit [..]. Die Erh6hung der Jahres-
sonderzahlung auf100 Prozent ist eine eigenstandige tarifliche Forderung, deren
Regelung langst tiberfillig geworden ist. [..] Es geht darum, noch in diesem Jahr
etwas zur Verbesserung der Einkommenssituation [..] zu tun. [.] Die Arbeitge-
berseite will es offensichtlich nur zur Kenntnis nehmen, da wir von gesamtwirt-
schaftlichen und tarifpolitischen Entwicklungen tGiberrollt werden, auf die reagiert
werden muss.«*

Der Druck auf die GTB aus dem Umfeld war immens. Wihrend aus dem 1988er
Tarifabschluss fiir Textil und Bekleidung eine Verbesserung von 2 Prozent an-
stand, wurden in reguliren Tarifrunden bis Mitte Mai 1990 Einkommensverbes-
serungen von 6,0 Prozent fir die Metallindustrie, 6,3 Prozent fir die Bauwirt-
schaft und 6,8 Prozent fiir die Druckindustrie erreicht. Nachdem die GTB auch
fiur die Grofiwischereien einen Tarifabschluss mit einer s5,5-prozentigen Lohn-
erhohung erzielt hatte, wurden fiir Ende Mai erste Verhandlungstermine fiir die
Textilindustrie vereinbart,* die jedoch erfolglos blieben. Auch eine Warnstreik-
welle brachte keine Bewegung in die Verhandlungen.

Deshalb legten 15.000 Beschiftigte in Baden-Wiirttemberg fiir vier Stunden
die Arbeit nieder. In den nichsten Tagen sollte iiber einen unbefristeten Streik
abgestimmt werden, woraufhin die Arbeitgeber in diesem Tarifbezirk ein Ange-
bot vorlegten. Am 4. Juli wurde vereinbart, dass die Lohne und Gehilter ab No-
vember 1990 um 2,7 Prozent angehoben werden, auflerdem erhielten alle Arbei-
ter:innen und Angestellten bereits mit der Juli-Abrechnung eine Einmalzahlung
von 440 DM. Im Gegenzug akzeptierte die GTB die Moglichkeit einer flexibleren
Verteilung der Wochenarbeitszeit: Anstatt jede Woche 38,5 Stunden zu arbeiten,
musste diese durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit kiinftig innerhalb von
dreizehn Wochen erreicht werden.*

Diese »Nachbesserung« des giiltigen Tarifvertrages war ein beachtlicher Er-
folg, auch wenn sich die geforderte Anhebung der Jahressonderzahlung nicht im
Tarifabschluss wiederfand. Der baden-wiirttembergische Verband Siidwesttextil
hatte unter der Streikdrohung angeboten, was die Arbeitgeber zunichst vehe-

47 Stender (1990): Konflikt um jeden Preis?, S. 3.
48 textil-bekleidung, Ausgabe 6/1990, S. 6f.
49 GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 286.
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ment abgelehnt hatten, namlich eine Tariferh6hung wihrend der eigentlich noch
sechs Monate geltenden Laufzeit. Doch die iibliche Ubertragung des Ergebnisses
auf die anderen Bezirke erfolgte nicht.

Deren Tarifkommissionen bestanden auf der Erhohung der Jahressonder-
zahlung, um ein volles dreizehntes Monatseinkommen zu sichern, allen voran
der streikerfahrene Bezirk Nordrhein. Hier folgte schon zwei Wochen spiter der
nichste Tarifabschluss, der sich an der Forderung orientierte und sie in einem
Stufenplan umsetzte: Im Jahr 1990 wurde die Jahressonderzahlung um 25 Pro-
zentpunkte auf 90 Prozent eines Monatseinkommens, in den beiden Folgejahren
jeweils um weitere fiinf Prozentpunkte erhoht, so dass das volle dreizehnte Mo-
natseinkommen 1992 erreicht wurde.*® Ende August wurden diese Erhchungsstu-
fen schlieflich auch fir die Bekleidungsindustrie durchgesetzt.*

Nach dieser fiir die Arbeitgeber leidvollen Erfahrung bestanden sie bei allen
folgenden Tarifabschliissen auf dem Zusatz, dass die materiellen Belastungen der
Unternehmen fiir die Laufzeit der Lohn- und Gehaltstarifvertriage abschlieRend
geregelt sind. Befordert wurde die Tarifeinigung durch die noch ein Jahr zuvor
unabsehbaren Entwicklungen in Deutschland: Die DDR befand sich in Auflésung,
wovon die westdeutsche Wirtschaft in hohem Mafe profitierte.

6.2 Arbeitszeitverkiirzung und ein besseres Welttextilabkommen
sollen die Beschaftigung sichern

Nach der Ablosung der sozialliberalen Regierung durch die Regierung Kohl/Gen-
scher im Jahr 1982 stieg die Arbeitslosigkeit weiter von 7,5 Prozent auf 9,1 Prozent
im Jahr 1983. Die neue von CDU/CSU und FDP gefithrte Bundesregierung ging auf
gewerkschaftliche Forderungen nach einer umfangreichen Intervention zur Be-
lebung der Wirtschaft nicht ein. Die Gewerkschaften setzten auf das Instrument
der Arbeitszeitverkiirzung, das sie autonom iiber Tarifvertrage erreichen konn-
ten, um Beschiftigung zu sichern und auf mehr Kopfe zu verteilen. Mit diesem
Ansatz ernteten sie heftigen Widerspruch von Arbeitgebern und Regierung. Bei-
de sahen die Wettbewerbsbedingungen der bundesdeutschen Wirtschaft durch
die steigende Kostenbelastung aufgrund verkiirzter Arbeitszeiten in Gefahr.

50 GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 287.
51 GTB: Geschiftsbericht1990—-1993 des Hauptvorstandes, S. 302.
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6.2.1 35-Stunden-Woche oder Vorruhestand?

Der neuen Bundesregierung gelang es nicht, die Arbeitslosigkeit durch Anderun-
gen bei den angeblich die Beschiftigung hemmenden Arbeitnehmerschutzrech-
ten wirksam zu bekimpfen. 1983 stieg die Zahl der Arbeitslosen nochmals um eine
halbe Million auf insgesamt 2,3 Millionen Erwerbslose. Da weder Exportsteige-
rungen noch eine Erhéhung der Inlandsnachfrage die starken Arbeitsplatzverlus-
te ausgleichen konnten, setzten die Gewerkschaften auf Umverteilung von Arbeit.
Den gewerkschaftlichen Vorschlag, Beschiftigung durch ein massives Investi-
tionsprogramm zu fordern, hatte die Bundesregierung ignoriert.

Die Gewerkschaften bekamen zunehmend Legitimationsprobleme, da es ih-
nen in den Tarifverhandlungen nicht gelang, zumindest den Reallohn zu sichern.
Zusitzlich wurden sie durch das 1982 vom Nachrichtenmagazin »Der Spiegel« ver-
offentlichte Neue-Heimat-Desaster belastet: Missmanagement und Korruption
waren in den gewerkschaftseigenen Wohnungs- und Stidtebauunternehmen der
»Neue-Heimat-Gruppe« jahrelang zumindest fahrlissig geduldet worden. Wie
verunsichert insbesondere die gewerkschaftlichen Vertrauensleute waren, ist an
der Mitgliederwerbung abzulesen. Wurden 1981 noch 34.000 neue Mitglieder fiir
die GTB geworben, waren es 1982 nur noch 24.000 und ein Jahr spiter 23.000.%
Alle Gewerkschaften brauchten dringend Erfolge.

Der GTB-Gewerkschaftstag 1982 war entschlossen, weitere Schritte der
Arbeitszeitverkiirzung durchzusetzen, ohne sich auf die Forderung nach der
35-Stunden-Woche festzulegen. Im entsprechenden Antrag wurde betont, dass
die »jeweilige Form der Arbeitszeitverkiirzung [...] von den Gegebenheiten in den
einzelnen Branchen und der Beschiftigungsstruktur « abhinge.” Ende 1982 hatte
sich die tarifpolitisch fithrende IG Metall nach kontroversen Diskussionen auf die
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit festgelegt, die in der Tarifrunde im Frithjahr
1984 in Angriff genommen werden sollte. Auch die IG Druck und Papier bereitete
sich daraufvor, die 35-Stunden-Woche durchzusetzen.

Die Unternehmerverbdnde sprachen sich kategorisch gegen eine weitere Re-
duzierung der Wochenarbeitszeit aus. In einem sogenannten »Tabu-Katalog«
stellte die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) schon
1978 fest, dass »eine weitere Reduzierung des Arbeitsvolumens durch Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit unter 40 Stunden keinesfalls zu verantworten« sei. »Sie
wiirde das notwendige wirtschaftliche Wachstum ernstlich beeintrichtigen und
damit auch die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft gefihrden.«**

52 GTB: Geschaftsbericht1982—1985 des Hauptvorstandes, S. 365.
53 GTB: Protokoll des14. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—22. Oktober1982 in Mainz, S. 381.

54 BDA (1978): Katalog zur Koordinierung der lohn- und tarifpolitischen Fragen, in: Frankfurter
Rundschau, Ausgabe vom 26.1.1979, S. 13.
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Wegen hoherer Arbeitskosten fithre die 35-Stunden-Woche nicht zu einem Riick-
gang sondern vielmehr zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit.

Dieter Kirchner, Hauptgeschiftsfithrer von Gesamtmetall, brachte die ableh-
nende Haltung der Unternehmer zur 35-Stunden-Woche auf die Formel »Lieber
vier Wochen Streik als eine Minute Arbeitszeitverkiirzung«.” Die Arbeitgeber
setzten auf eine Arbeitszeitflexibilisierung und Ausweitung der Produktionszei-
ten, in der Textilindustrie forderten sie die Moglichkeit zur regelmifiigen Sams-
tagsarbeit. Die Bundesregierung stiitzte die Arbeitgebersicht und Bundeskanzler
Kohl nannte die 35-Stunden-Woche »absurd, dumm und toricht«.*®

In der Bevolkerung und selbst bei den Gewerkschaftsmitgliedern war die For-
derung nach der 35-Stunden-Woche Anfang 1984 heftig umstritten. Je niher die
konkrete Auseinandersetzung kam, umso mehr schwand die Zustimmung. Nach
allen Umfragen standen auch die meisten Gewerkschaftsmitglieder dieser Forde-
rung skeptisch gegentiber. »Der Spiegel« schrieb:

»Wohl noch nie in der Geschichte der Metaller-Gewerkschaft stand die Fithrung so
allein mit einer Forderung wie dieses Mal. Noch nie konnten sich die Unternehmer
einer so breiten Zustimmung zu ihrem Nein erfreuen wie im Frithjahr1984.«*

In der Phase der Zuspitzung iiber den Einstieg in die 35-Stunden-Woche scher-
ten die IG Chemie, die IG Bau-Steine-Erden, die IG Bergbau und Energie, die Ge-
werkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) und die GTB aus der Riege der
Streiter fiir eine Wochenarbeitszeitverkiirzung aus. Sie griffen die verbreitete
kritische Stimmung auf und setzten stattdessen auf die populire Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit. So forderten sie einen Vorruhestand, durch den ein gewisser
Prozentsatz von Beschiftigten ab 58 Jahren vorzeitig aus dem Arbeitsleben aus-
scheiden konne.

Der Charme einer solchen Losung lag darin, dass die Bundesregierung signa-
lisiert hatte, sich an den Kosten dieser tariflichen Frithverrentung zu beteiligen.
Bereits im ersten Quartal 1984 brachte sie den gesetzlichen Rahmen fiir dieses
Modell im Eiltempo auf den Weg. Das Ziel von Arbeitsminister Norbert Bliim und
der Bundesregierung war eindeutig: Der Vorruhestand sei Munition im Kampf
gegen die 35-Stunden-Woche, wie »Der Spiegel« mit Blick auf Bundesfinanzmi-
nister Stoltenberg feststellte. Nach diesem Modell hatte der Arbeitgeber bis zum
Rentenbeginn 65 Prozent des fritheren Bruttoeinkommens zu zahlen; 35 Prozent-
punkte davon sollte er von der Arbeitslosenversicherung erstattet bekommen,

55 Zit. nach Mayr (1984): Der Kampf um die 35-Stunden-Woche, S. 664.
56 DerSpiegel (1984): Arbeitszeit—Noch viel zu mobilisieren, in: Ausgabe 3vom 16.1.1984, S. 81.

57 Der Spiegel (1984): 35-Stunden-Woche — Zufillig iiber den Weg, in: Ausgabe 13 vom 26.3.1984,
S.19.
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sofern eine Neueinstellung erfolgte. Eine Aufstockung dieser 65 Prozent sollte
iiber Tarifvertrige vereinbart werden konnen. Das Vorruhestands-Gesetz wurde
am 29. Mirz 1984 gegen den heftigen Widerstand der SPD vom Bundestag verab-
schiedet. In den Branchen, die von den »Vorruhestands-Gewerkschaften« vertre-
ten wurden, fielen 170.000 aufgrund ihres Alters berechtigte Beschiftigte unter
das aufvier Jahre befristete Gesetz.*®

Die GTB wollte nicht die Organisation sein, die den anderen in den Riicken
fillt, nur weil Arbeitgeber und Regierung die Lebensarbeitszeitverkiirzung favo-
risierten. In ihrer Mitgliederzeitschrift veréffentlichte sie einen Beitrag des DGB-
Vorsitzenden Ernst Breit mit der Uberschrift »Alle Méglichkeiten nutzen«. Dieser
schrieb, »die Gewerkschaften haben die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit mit
dem Ziel der 35-Stunden-Woche zu ihrer zentralen Aufgabe erklirt«. Er betonte
jedoch, dass man zugleich eine akzeptable Vorruhestandsregelung brauche: »Wir
brauchen beides, und zwar dringend.«* Allerdings mussten die Gewerkschaften,
die mit der Forderung nach einem Vorruhestandstarifvertrag in die Verhandlun-
gen gingen, die Krote schlucken, dass damit die 40-Stunden-Woche fiir mehrere
Jahre festgeschrieben wurde.

Am 14. Mai 1984 begann der Streik fir die Wochenarbeitszeitverkiirzung in
der baden-wiirttembergischen Metallindustrie. Dieser hirteste Streik der Nach-
kriegsgeschichte, der eine Woche spiter auf das Tarifgebiet Hessen ausgeweitet
wurde, hatte bundesweite Auswirkungen. Gezielt fithrte die IG Metall strategisch
wichtige Zuliefererbetriebe in den Arbeitskampf. Bundesarbeitsminister Bliim
wies die Arbeitsimter entgegen der bisher tiblichen Praxis an, kein Kurzarbeiter-
geld an Beschiftigte auBerhalb der Streikbezirke zu zahlen, wenn sie wegen eines
streikbedingten Materialmangels nicht beschiftigt werden konnten. Dieses Vor-
gehen stuften die Sozialgerichte aufgrund fehlender gesetzlicher Grundlagen als
rechtswidrig ein und kippten den Ministererlass. Die Bundesregierung »richte«
sich noch im selben Jahr mit der Einfithrung des §116 im Arbeitstérderungsgesetz,
der die Zahlung von Kurzarbeitergeld fiir indirekt vom Arbeitskampf Betroffene
ausschloss.

Am 28. Juni wurde der Offentlichkeit ein vom fritheren Verteidigungsminis-
ter Georg Leber vermittelter Kompromiss vorgestellt. Die IG Metall hatte die Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit auf 38,5 Stunden erreicht, im Gegenzug musste
sie zustimmen, dass kiinftig die Arbeitszeit betrieblich deutlich flexibler gestal-
tet werden konnte. Durch diesen als »Leber-Kompromiss« bezeichneten Tarifab-
schluss lag die tarifliche Wochenarbeitszeit in einer bedeutenden Industriebran-
che erstmals unterhalb der seit fast zwanzig Jahren geltenden 40-Stunden-Woche.

58 Der Spiegel (1984): Rente —Fein Gemacht, in: Ausgabe 11vom 12.3.1984, S. 28.
59 Breit (1984): Alle Moglichkeiten nutzen, S. 3.
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Wihrend die Metaller streikten, begannen die Verhandlungen fiir die Tex-
til- und die Bekleidungsbranche. Die Arbeitgeber begriifiten zwar den Weg der
Lebensarbeitszeitverkiirzung, mauerten jedoch bei den Konditionen. Die von
der GTB geforderte tarifliche Aufstockung auf 75 Prozent des vorherigen Ein-
kommens lehnten sie ab, aufierdem wollten sie sich weitgehende Vetorechte bei
Antrigen der Beschiftigten sichern. Die Gewerkschaft rief zu Warnstreiks auf
und beschloss Vorbereitungsmafinahmen fir einen Arbeitskampf. Knapp 60.000
Beschiftigte in 335 Textilbetrieben beteiligten sich an Warnstreikaktionen zur
Unterstiitzung der Tarifforderung.*® Noch vor den geplanten Urabstimmungen
iiber einen unbefristeten Streik schloss die GTB am 8. Juni fiir die Textilindustrie
im Bezirk Nordrhein einen Tarifvertrag mit einer Vorruhestandsregelung ab und
musste im Gegenzug der Unkiindbarkeit der 40-Stunden-Woche bis 1988 zustim-
men.® Der Tarifvertrag wurde in allen Tarifgebieten der Textilindustrie und in
der Bekleidungsindustrie iibernommen.

In der Textilindustrie mit ihrer flichendeckenden Schichtarbeit stiefd der
Vorruhestand auf breite Zustimmung. In der Bekleidungsindustrie profitierten
nur wenige davon, da es wegen der Arbeit im Leistungslohn nur wenige iltere
Beschiftigte in der Produktion gab. Dariiber hinaus konnten sich viele Beklei-
dungsbeschiftigte die mit dem Vorruhestand verbundenen finanziellen Einkom-
menseinbuflen nicht leisten. Im Gegensatz zu der nach langem Arbeitskampf in
der Metall- und Druckindustrie durchgesetzten stufenweisen Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit war der Beschiftigungseffekt der vorgezogenen Altersruhe
in den textilen Branchen messbar. Da die Arbeitgeber Zuschiisse zum Vorruhe-
standsgeld nur erhielten, wenn sie die freiwerdenden Arbeitsplitze neu besetzten,
konnte eine positive Beschiftigungswirkung belegt werden. Die vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit prognostizierte
Wirkung fiir 40.000 bis 70.000 Beschiftigte®? wurde mit 80.000 wiederbesetzten
Stellen ibertroffen.®

6.2.2 Das vierte Welttextilabkommen

Parallel zur Arbeitszeitverkiirzung ging der Kampf zum Schutz vor Importen aus
Niedriglohnlandern weiter. Das 1982 abgeschlossene und bis Mitte 1986 befristete
dritte Welttextilabkommen (WTA; siehe Kapitel 6.1.2) sollte nach Meinung vieler
Lieferlinder auslaufen. Auch der Verband des europiischen Grof3- und Aufen-
handels und die Verbraucherverbinde forderten die Abschaffung der Handels-

60 textil-bekleidung, Ausgabe 7—-8/1984, S. 6.

61 GTB: Geschiaftsbericht1982—1985 des Hauptvorstandes, S. 451.

62 |IAB (1984): Chronik der Arbeitsmarktpolitik: Vorruhestandsgesetz (VRG).
63 GTB: Geschiftsbericht1982—1985 des Hauptvorstandes, S. 451.
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beschrinkungen. Bereits Ende 1984 wurde auf Initiative der GTB der Europii-
sche Gewerkschaftsausschuss Textil-Bekleidung-Leder (EGV-TBL) aktiv. Um die
Zukunft der europdischen Industrien zu retten, diirfe die Importsteigerung die
Verbrauchssteigerung in den nichsten Jahren nicht iiberschreiten, so die Forde-
rung. Im Zentrum stand wieder die Sozialklausel, nach der sich alle Lieferlinder
verpflichteten, die Kernarbeitsnormen der ILO einzuhalten. Die europdischen
Gewerkschaften betonten:

»Die Industrialisierung der Entwicklungslander mufd zu einer echten Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der dortigen Bevolkerung und zur Schaffung einer
wirklichen Kaufkraft fithren. Eine solche Entwicklung wiirde einen zunehmenden
Absatz der Erzeugnisse auf den einheimischen Markten erlauben. Sie wiirde aber
auch die nationalen Industrien von dem starken Exportzwang und der duferst
scharf gewordenen Konkurrenz befreien, diese zerstort jegliche Aussicht auf
einen bedeutsamen sozialen oder wirtschaftlichen Fortschritt.«%*

Gleichzeitig wurde Druck auf Bundeswirtschaftsminister Martin Bangemann
und die EG-Kommission aufgebaut. Erstmals gab es eine Anhérung zu dieser
Frage im Europiischen Parlament,” bei der der GTB-Vorsitzende Berthold Keller
auf die Importquoten hinwies: 76 Prozent aller in der Bundesrepublik verkauften
Herrenhosen und 85 Prozent der Herrenmintel wurden importiert; bei Hemden
betrug der Einfuhranteil bereits 93 Prozent. Nach Gesprichen mit der Gewerk-
schaftsspitze wollte sich der Wirtschaftsminister zwar fiir eine Verlingerung des
WTA einsetzen, diese solle jedoch den Ubergang zum Freihandel organisieren.®
Keller widersprach vehement.

Zwei Jahre vor dem Auslaufen des bestehenden Abkommens startete die GTB
ihre Kampagne fiir ein neues WTA. Das ganze Jahr 1985 iiber sollte es Flugblatt-
aktionen, Podiumsgesprache mit Politiker:innen aus textilen Schwerpunktregio-
nen und regionale Kampagnen geben. Mehr als 2.000 Schreiben von Betriebsra-
ten erreichten das Bundesministerium fir Wirtschaft, die GTB iibergab 170.000
Unterstiitzungsunterschriften von Beschiftigten und selbst auf dem Jugendemp-
fang des Bundesprisidenten warb die Gewerkschaftsjugend fiir einen fairen statt
freien Welthandel. Bangemann blieb dabei, dass der seit zwdlf Jahren geltende
Schutz der heimischen Industrien als Ubergangszeit ausreichend gewesen sei
und die Weichen in Richtung Freihandel gestellt werden miissten.

Damit konnten sich die europiischen Textilgewerkschaften nicht abfinden.
Am 21. Mirz 1986 bildeten 4.000 Beschiftigte aus der Textil- und Bekleidungs-

64 Ringelstein (1985): Klartext geredet, S.14.
65 Ringelstein (1985): Klartext geredet, S.15.
66 textil-bekleidung, Ausgabe 2/1985, S.18f.
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industrie Europas eine Menschenkette um die EG-Zentrale und brachten ihre
Unzufriedenheit mit den Regierungen der EG-Linder zum Ausdruck.¥ Der Mi-
nisterrat hatte der EG-Kommission ein Verhandlungsmandat mit weitreichenden
Zugestindnissen fiir eine weitere Liberalisierung des AufRenhandels erteilt. Die
Proteste zeigten Wirkung: Das Europdische Parlament sprach sich gegen einen
unbegrenzten Freihandel aus und stellte sich hinter die Gewerkschaftsforderung,
kein endgiiltiges Auslaufdatum fiir das WTA festzulegen.

Letztlich erzwang jedoch der Druck aus den USA den Abschluss des vierten
WTA. Das dortige Repriasentantenhaus hatte den Stopp aller Textil- und Beklei-
dungseinfuhren aus Entwicklungslindern beschlossen und das Veto des Prisi-
denten wire wahrscheinlich tiberstimmt worden, wenn die Verhandlungen um
das globale Abkommen gescheitert wiren.*® Im Wesentlichen wurde das dritte
WTA fur weitere fiinf Jahre verlingert; die Lieferlinder konnten ihre Forderung
nach deutlichen Quotenerhéhungen nicht durchsetzen. Eine leichte Verbesse-
rung aus Sicht der Importlinder erfolgte dadurch, dass neben Produkten aus
Wolle, Baumwolle und Chemiefasern nun auch »sonstige Fasern« wie z. B. Seide
einbezogen wurden. Die geforderte Sozialklausel war auch im neuen Abkommen
nicht zu finden.

Auf dem Gewerkschaftstag 1986 wurden beide Schwerpunktthemen der vergan-
genen Jahre bewertet: der tarifliche Vorruhestand und das Ringen um das neue
WTA. Der Kurs des Vorrangs einer Lebensarbeitszeitverkiirzung wurde nur milde
kritisiert. Einzelne Delegierte bemingelten die geringe Wirkung in der Beklei-
dungsindustrie und die faktische Bevorzugung von Besserverdienern, die auch
zu einer Uberproportionalen Inanspruchnahme durch Minner gefihrt habe.*
Auf Kritik stiefd auch, dass der Schwerpunkt der Gewerkschaftsarbeit stark auf
die Handelspolitik gelegt wurde. Einige Delegierte merkten an, dass dies zulasten
der Tarifpolitik gegangen sei.”

Mit vierzig Wortmeldungen zum Geschiftsbericht des Hauptvorstandes
wurde eine lebhafte Debatte um die Ausrichtung der Gewerkschaftspolitik ge-
fihrt. Nach dreizehn Jahren sozialliberaler Koalition sah man sich mit einer
Regierung konfrontiert, die den Gewerkschaften grundsitzlich kritisch gegen-
iberstand. Die Frage, was Tarifpolitik unter diesen Bedingungen leisten konne,
stand im Mittelpunkt der erforderlichen Positionsbestimmung. Die Beschliisse

67 textil-bekleidung, Ausgabe 4/1986, S. 6f. (»Menschenkette um die EG-Zentrale«).

68 Keller (1986): Unser Einsatz hat sich gelohnt, S. 6f.

69 So der Delegierte Gerd Will, in: GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—
9. Oktober in Aachen, S.129ff.

70 So der Delegierte Peter Artzen, in: GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages,
5.—9. Oktoberin Aachen, S. 116f.
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des Gewerkschaftstages fokussierten sich auf die Handelspolitik, insbesondere
die Zukunft des WTA, und die Kritik an §116 Arbeitsforderungsgesetz und dem
Beschiftigungsforderungsgesetz, das erstmals die sachgrundlose Befristung von
Arbeitsverhiltnissen erméglichte.”

6.2.3 Kiirzere, aber auch flexiblere Arbeitszeit

Mit Blick auf die weitere Arbeitszeitpolitik hiefd es im Leitantrag des Hauptvor-
standes an den Gewerkschaftstag 1986, dass neben Verlingerung und Verbesse-
rung der Vorruhestandstarifvertrige »nunmehr alle organisatorischen Krifte
auf eine deutliche Verkiirzung der Wochenarbeitszeit zu konzentrieren« seien.”
Die schwarz-gelbe Koalition sollte das Vorruhestandsgesetz allerdings nicht tiber
1988 hinaus verlingern, so dass dieser Tarifregelung der Boden entzogen wurde
und die GTB sich 1988 auf den Weg in Richtung 35-Stunden-Woche machte.

Trotz des 1984 in der Metallindustrie erzielten Durchbruchs (siehe Kapi-
tel 6.2.1) erwies sich dies als ein schwieriges Unterfangen, auch wenn sich die
wirtschaftliche Situation verbessert hatte: Die Umsitze der Textilindustrie stie-
gen 1984 und 1985 kraftig, der Arbeitsplatzabbau bei Textil blieb von 1984 bis 1988
durchschnittlich unter 2 Prozent, bei Bekleidung bei 2,5 Prozent pro Jahr. Den-
noch bedeutete das in diesen Branchen einen Arbeitsplatzverlust von 50.000
Beschiftigten innerhalb von vier Jahren.” Angesichts von iiber zwei Millionen
Arbeitslosen hatten die Industriegewerkschaften jedoch Schwierigkeiten, die
Realldhne zu verbessern oder gar zu halten. Hinzu kam, dass Tariflohnerhéhun-
gen nicht in vollem Umfang in den Betrieben realisiert werden konnten. Es kam
zur sogenannten negativen Lohndrift, d.h. die Reallohnsteigerungen fielen ge-
ringer aus als die Tariferhohungen, weil ibertarifliche Einkommensbestandteile
gekiirzt wurden.™

Die Arbeitgeber sahen in der Wochenarbeitszeitverkiirzung nichts weiter als
eine zusitzliche Kostenbelastung, gegen die sie sich mit aller Kraft stemmten.
Sie verlangten flexible Arbeitszeiten, die je nach Auftragslage angepasst werden
konnten, sowie den Wegfall der Mehrarbeitszuschlige. Entsprechende Vorschli-
ge brachten sie nun in jeder Tarifrunde als »Gegenforderungen« ein. Unter dem
Schlagwort »Deregulierung« sollten auch andere Tarifstandards aufgeweicht
werden und z. B. Neueinstellungen unterhalb der tariflichen Mindestlshne még-
lich werden. So wurden die Tarifabschliisse auch nach Uberwindung der Wachs-

71 Vgl. GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober 1986 in Aachen,
S. g401ff.

72 GTB: Protokoll des 15. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 5.—9. Oktober1986 in Aachen, S. 410.
73 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1.
74 GTB: Geschiftsbericht1986—1989 des Hauptvorstandes, S. 434.
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tumskrise zu Beginn der 1980er Jahre zunehmend zu Abwehrschlachten und ge-
langten nur nach intensiven Warnstreiks. Immerhin schaffte es die GTB, fiir die
Beschiftigten in der Textil- und der Bekleidungsindustrie in den Jahren 1986 und
1987 wieder bescheidene Reallohnsteigerungen durchzusetzen.”

Die Arbeitszeitflexibilisierung war an der Gewerkschaftsbasis duflerst un-
beliebt, weil damit Einkommenseinbuflen verbunden waren. Insbesondere in
der Bekleidungsindustrie gab es bereits stark schwankende Wochenarbeitszei-
ten, allerdings hatten die Arbeitgeber hierfiir Zuschlige in Form von Geld oder
zusitzlicher bezahlter Freizeit zu gewihren. Das Problem von am Wochenende
stillstehenden teuren Produktionsanlagen war in vielen Textilbetrieben durch re-
gelmifiige Mehrarbeit am Samstag entschirft worden. Kime es zu einem Tarif-
vertrag, der den ganzen Samstag als Produktionstag erméglichte, wiirden durch
neue Schichtsysteme zwar neue Arbeitsplitze geschaffen, aber der zusitzlich ver-
giitete Verdienst entfiele fiir die im bisherigen Schichtsystem Beschiftigten.

Die GTB-Spitze signalisierte ihre grundsitzliche Zustimmung zur Samstags-
arbeit, wenn der Sonntag arbeitsfrei bliebe und als Kompensation eine bezahlte
Reduzierung der Wochenarbeitszeit von 40 auf 36 Stunden erfolgen wiirde. In-
nerhalb der Tarifkommissionen war diese Losung umstritten, wobei weniger die
Belastung durch die Samstagsarbeit als der mogliche Wegfall der Mehrarbeit eine
Rolle spielte.

In der Bekleidungsindustrie lag es auf der Hand, dass der Vorteil der In-
landsproduktion umso grofler ist, je schneller die Reaktionsmoglichkeiten auf
das schwankende Einzelhandelsgeschift waren. Wenn bestimmte Artikel wet-
ter- oder modebedingt besonders gut liefen, konnten sogenannte »Nachorders«
aus deutscher Fertigung noch fiir die laufende Saison geliefert werden, was bei
Produkten aus Fernost war so kurzfristig nicht moglich war. Daher wollten die
Arbeitgeber bei hoher Nachfrage alle Moglichkeiten der damals geltenden gesetz-
lichen Arbeitszeitordnung (AZO) ausschépfen, was bis zu 60 Arbeitsstunden pro
Woche bedeutet hitte. Moglichst viel davon sollte dann »vorgearbeitete Zeit« sein,
die zu nachfrageschwachen Zeiten wie dem Saisonwechsel »abgefeiert« wiirde.

Die Unternehmen setzten auf schnelle Reaktionsfihigkeit und niedrigere Kos-
ten. Dariiber hinaus hatte eine durch flexible Arbeitszeit kiirzere Produktions-
periode den Vorteil, dass Stoffe spiter bestellt werden konnten. So war weniger
Kapital im Produktionsprozess gebunden, weil die Vorfinanzierung der Ware fiir
einen kiirzeren Zeitraum fillig war.

Viele Betriebe nutzten schon in den 1960er und 1970er Jahren eine Bestim-
mung in der AZO, nach der Vor- und Nacharbeit zuschlagsfrei fiir Freizeiten
»im Zusammenhang mit Feiertagen und Volksfesten« innerhalb eines Zeitraums
von 7 Wochen moglich war. Im 1979 vereinbarten neuen Manteltarifvertrag fir

75 GTB: Geschiftsbericht1986—1989 des Hauptvorstandes, S. 436.
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die Bekleidungsindustrie hatte die GTB diese Bestimmung in den Vertrag auf-
genommen und erweitert. Die neue Regelung ermoglichte die Verlingerung der
Wochenarbeitszeit auf bis zu 45 Stunden, wenn sie mit einem Zuschlag von 25 Pro-
zent in Form von Geld oder Freizeit gewdhrt wurde. Der Freizeitausgleich musste
innerhalb von 13 Wochen erfolgen. Somit konnte fiir 32 »vorgearbeitete« Stunden
eine ganze 40-Stunden-Woche »freigenommen« werden. Zugleich waren der Fle-
xibilisierung auch Grenzen gesetzt: Die tigliche Arbeitszeit war per Tarifvertrag
auf 9 Stunden beschrinkt, der Samstag sollte grundsitzlich frei bleiben.

Trotz der Belastung durch lingere Arbeitszeiten waren die dadurch mog-
lichen Freizeitblocke bei vielen Beschiftigten beliebt. In den meisten grofieren
Betrieben der Bekleidungsindustrie wurden entsprechende Betriebsvereinba-
rungen abgeschlossen. In den Tarifverhandlungen stellten die Arbeitgeber die
Zuschlige zunehmend in Frage und wollten den 13-Wochen-Zeitraum ausweiten.

Die GTB verband ihre Bereitschaft, den Arbeitgebern der Textilindustrie bei
der Samstagsarbeit entgegenzukommen, mit der Forderung nach deutlich verbes-
serten Rationalisierungsschutzabkommen. Dadurch sollten Betriebsrite Moglich-
keiten erhalten, die technologische Entwicklung mitzugestalten. Zugleich sollte
ein solcher Tarifvertrag die Beschiftigten vor Einkommens- oder Arbeitsplatz-
verlust schiitzen. Die Ansitze zum Rationalisierungsschutz aus den 1960er Jahren
wurden weiterentwickelt und sollten nun flichendeckend vereinbart werden. Dies
passte zum Ansatz der Beschiftigungssicherung, der auch Hauptargument fiir
die geforderte Wochenarbeitszeitverkiirzung war. In der Tarifrunde 1988 stand
nun das ganze Paket auf der Agenda; 35-Stunden-Woche und Rationalisierungs-
schutz wurden als Instrumente zur Arbeitsplatzsicherung herausgestellt. Mit die-
sem Argument machte die GTB auch auf der politischen Ebene in der AufRenhan-
delspolitik Druck.

Insbesondere in der Bekleidungsindustrie genoss die Wochenarbeitszeitver-
kiirzung eine hohe Popularitit und ein grofles Mobilisierungspotenzial. Der Ge-
schiftsbericht bezeichnet die Tarifrunde 1988 riickblickend als die lingste und
schwierigste der Nachkriegszeit.” Erstmals setzte die GTB hier das Instrument
des Halbtagesstreiks ein. An einem Freitag wurde zu einem vierstiindigen Warn-
streik aufgerufen, die GTB-Mitglieder erhielten eine pauschale Streikunterstiit-
zung. Insgesamt beteiligten sich tiber 110.000 Beschiftigte an den Warnstreiks,
davon stellte die Bekleidungsindustrie mit 60.000 Streikenden erstmals mehr als
die Hilfte. Die Tarifvertrige waren zum 30. April gekiindigt worden, aber erst
in der zehnten Verhandlungsrunde wurde im Tarifbezirk Textilindustrie Nord-
rhein am 7. Juni 1988 der Durchbruch erzielt. In der Bekleidungsindustrie musste
der Druck weiter erhéht werden, bis das Ergebnis am 5. Juli 1988 unterzeichnet
werden konnte.

76 GTB: Geschaftsbericht1986—1989 des Hauptvorstandes, S. 446.
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Der Tarifabschluss brachte das Ende der seit siebzehn Jahren geltenden
40-Stunden-Woche. Fiir das Folgejahr sah er zunichst eine Stunde und im dar-
auffolgenden Jahr eine weitere halbe Stunde Arbeitszeitverkiirzung vor. Gleich-
zeitig gelang es, ein Rationalisierungsschutzabkommen zu vereinbaren, auf das
in Kapitel 6.3.2 genauer eingegangen wird.

Fur die Textilindustrie mit Ausnahme Stidbayerns wurden Tarifvertrage iiber
die »Optimierung der Maschinenlaufzeiten« abgeschlossen. Auf der Grundlage
von nicht erzwingbaren Betriebsvereinbarungen konnte der Samstag in die Ver-
teilung der regelmifligen Wochenarbeitszeit aufgenommen werden. Wirksam
wurde die Vereinbarung allerdings erst mit Zustimmung der Tarifvertragspar-
teien. Fiir die Samstagsarbeit wurden Zuschlige fillig, die bei Einbezug des gan-
zen Samstages einen bezahlten Freizeitausgleich von drei Stunden wochentlich
ermoglichten oder in Geld abgegolten wurden.

Die GTB, die es seit fast zwanzig Jahren mit einer stetig schrumpfenden
Textil- und Bekleidungsindustrie zu tun hatte, bewies mit den umfangreichen
Tarifabschliissen 1988 erneut ihre Gestaltungskraft und hatte im Vergleich zu
anderen Branchen gute Ergebnisse durchgesetzt. Bei der tariflichen Arbeitszeit-
flexibilisierung lief sie nicht der Entwicklung in den Betrieben hinterher, sondern
schaffte erweiterte Rahmenbedingungen fir die betriebliche Gestaltung. Zwar
standen damit die Betriebsrite unter Druck, entsprechende Flexibilisierungs-
Vereinbarungen zu treffen, aber die Tarifvertrige sicherten Gegenleistungen wie
die Arbeitszeitverkiirzung bei regelmifliger Samstagsarbeit ab. Der Organisa-
tionsgrad war nach 1981 von 50,8 Prozent auf 46,3 Prozent im Jahr 1986 gesun-
ken, was sowohl auf das Neue-Heimat-Desaster (siehe Kapitel 6.2.1) als auch auf
die tiefgreifende Branchenkrise bei Textil und Bekleidung zuriickzufithren ist.
Durch die hohe Mobilisierung fiir die Tarifrunde 1988 wurde dieser Trend gedreht
und der Organisationsgrad verbesserte sich wieder auf 47,6 Prozent. Trotz weiter
sinkender Beschiftigung wurden bis Ende der 1980er Jahre jahrlich rund 25.000
neue Mitglieder geworben.”

Der Preis, der fiir die Tarifabschliisse des Jahres 1988 gezahlt werden musste,
war zum einen die sehr lange Mindestlaufzeit der Tarifvertrige iiber Lohn und
Gehalt von drei Jahren, zum anderen fielen die Einkommenserhchungen fiir die
Jahre mit Arbeitszeitverkiirzung trotz vollem Lohnausgleich, der zusitzlich er-
folgte, sehr bescheiden aus, nimlich 1,2 Prozent fiir 1989 und 2,0 Prozent fiir 1990.
Dies sollte aufgrund des nicht abzusehenden Wirtschaftsbooms der Folgejahre
noch fir Schwierigkeiten sorgen (siehe Kapitel 6.1.5).

77 GTB: Geschiftsbericht1986—1989 des Hauptvorstandes, S. 376.
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6.3 Arbeit gestalten, Arbeitsplatze sichern

Die Gestaltung der Arbeit ist entscheidend fir Gesundheit und Wohlbefinden
der Arbeitenden. Doch schon in der Frithzeit der Industrialisierung richtete sich
der gewerkschaftliche Schwerpunkt auf die sozialpolitische Folgenabfederung
wie Verteilungskampf und Begrenzung der Arbeitszeit. Die Fragen der Arbeits-
gestaltung und -organisation standen nicht im Fokus. Die Vorstellungen der »ro-
mantischen Frithsozialisten« Robert Owen und Charles Fourier iiber die humane
Gestaltung der Arbeit wurden von den »wissenschaftlichen Sozialisten« nicht
aufgenommen, so dass sich keine sozialistische Theorie der Arbeitsgestaltung
entwickelte.”

Unzweifelhaft war die Bekimpfung der nicht existenzsichernden Einkom-
men zu Beginn der Industrialisierung und in der langen Folgezeit die Kernaufga-
be der Arbeiterbewegung. Erst im nichsten Schritt wurde die Forderung nach an-
gemessenem Arbeitsschutz entwickelt. Hier sah man den Staat in der Pflicht, der
dieses Feld erst nach der Revolution 1918 und Griindung der Weimarer Republik
in Angriff nahm. Die Gewerkschaften dringten auf ein konsequenteres Handeln,
stellten jedoch nicht die Frage, wie die Beschiftigten selbst auf die technische
Entwicklung Einfluss nehmen kénnen. Im Vordergrund stand das Verstindnis
von Rationalisierung als Chance, um die Produktivitit zu steigern und dadurch
Arbeitszeitverkiirzungen und Lohnerhéhungen finanzieren zu kénnen.”

AngestofRen durch die Reformpolitik der sozialliberalen Koalition setzte in
den 1970er Jahren ein Umdenken ein, das auch die GTB erfasste. Beim Ringen
um bessere Arbeitsgestaltung erzielte sie beachtliche Erfolge und ging mit einem
Tarifvertragsentwurf zur sozialen Gestaltung von Rationalisierung deutlich tiber
die traditionelle Sicht hinaus, nimlich die soziale Folgenabmilderung von Ratio-
nalisierungsmafinahmen. Vielmehr stellte die GTB den Anspruch, die Eingriffs-
rechte von Betriebsriten per Tarifvertrag deutlich zu erweitern und den Schutz
der Beschiftigten in allen Fillen, wo menschliche Arbeit durch Technik ersetzt
wird, integrativ in die Entscheidungsprozesse zu verankern.

6.3.1 Humanisierung der Arbeit - von Larm bis Licht

Ende der 1950er Jahre hatte die Textilindustrie die Mechanisierung und Auto-
matisierung der Produktion forciert. Die technologische Entwicklung fiithrte
zumindest teilweise zum Abbau kérperlicher Belastungen. Zugleich wurden
Arbeitsinhalte reduziert und Uberwachungstitigkeiten nahmen zu, was vielfach

78 Vgl. Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 23f.
79 Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S. 32.
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zu nervlichen Belastungen fithrte.®° Die Arbeitsplatzumgebung war durch Lirm,
Vibration, Staub und teilweise schlechte Lichtverhiltnisse geprigt.®! In der Be-
kleidungsindustrie waren schlechte Sitzgelegenheiten, nicht hohenverstellbare
Nihmaschinentische, Staub und schlechte Lichtverhiltnisse sowie Hitze in den
Biigeleien an der Tagesordnung. Anders als in der Textilindustrie waren tech-
nische Rationalisierungsmoglichkeiten hier begrenzt — die sogenannte »Biege-
schlaffheit« der verarbeiteten Materialien setzt der Automatisierung in der Be-
kleidungsindustrie bis heute Grenzen.

Die Arbeitsbedingungen waren immer wieder Thema auf Gewerkschafts-
tagen, ohne dass die Diskussionen zu konkretem Handeln gefithrt hitten. Das
inderte sich 1974, als der GTB-Gewerkschaftstag beschloss, neben den Themen
Bezahlung und Beschiftigung auch das Thema Humanisierung des Arbeitslebens
(HdA) starkzumachen. Gesundheit und menschliches Wohlbefinden miissten
Vorrang vor 6konomischen und technischen Zielen haben, weshalb der Gewerk-
schaftstag forderte,

»dafd in zukiinftigen Tarifvertrigen Regelungen und Normen iiber die menschen-
gerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen und Arbeitsabldufen als Mindestvoraus-
setzungen firjegliche Arbeit im Betrieb vereinbart werden«.®*

Die GTB legte auch diesen Themenschwerpunkt beteiligungsorientiert an. Durch
wissenschaftliche Forschungsprogramme wurden Erkenntnisse gewonnen und
entsprechende Umsetzungsmafinahmen in Pilotbetrieben eingeleitet. Weil die
betriebliche Implementierung durch éffentliche Mittel finanziert wurde, gelang
es, Unternehmen dafiir zu gewinnen. Die GTB bot Seminare von der ortlichen bis
zur zentralen Ebene zum Thema Arbeitsgestaltung an, was auch in der Mitglie-
derzeitung regelmiRig und ausfithrlich behandelt wurde.® Betriebsrite wurden
fir das Thema der menschengerechten Arbeitsgestaltung sensibilisiert und die
Verbesserungen waren fiir die Beschiftigten erlebbar. In der Textilindustrie ge-
lang es in vielen Betrieben, spiirbare Erleichterungen der Arbeitssituation zu er-
reichen: bessere Beleuchtung, Abtrennung besonders lirmintensiver Maschinen
durch nachtriglich eingezogene Winde, Absauganlagen und Verdnderungen bei
der Anordnung von Maschinen und in der Raumaufteilung.®

80 Wassermann (1985): Arbeitsgestaltung als Gegenstand gewerkschaftlicher Politik, S.119.
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Der 1974 formulierte Anspruch, die Voraussetzungen fir bessere Arbeitsge-
staltung in Tarifvertrigen zu verankern, konnte 1979 in der Bekleidungsindustrie
umgesetzt werden. Der Manteltarifvertrag, der neunzehn Jahre nach der Kindi-
gung seines Vorldufers mit der Lohntarifrunde durchgesetzt wurde, brachte nicht
nur den sechswochigen Erholungsurlaub, die Einfithrung bezahlter Kurzpausen,
garantierte Zuschlige fiir personliche Bediirfnisse und Erholungsphasen fiir im
Leistungslohn Beschiftigte. Die GTB setzte mit der Vereinbarung auch erweiter-
te Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten bei der Arbeitsplatzgestal-
tung fir Betriebsrite durch. Damit legte dieser Tarifvertrag die Grundlage fiir
eine Humanisierungswelle.

Nach Inkrafttreten des neuen Manteltarifvertrags startete die GTB die »Ak-
tion bessere Arbeitsplitze, die sie mitgliedernah durchfithrte. Die Beschiftigten
erhielten Fragebogen zu ihrer konkreten Arbeitssituation, die tausendfach aus-
gefiillt wurden.® Die Auswertung der Ergebnisse bildete den Auftakt fiir die Ver-
anderung der Arbeitssituation vieler in der Bekleidungsindustrie Beschiftigter.
In den meisten Nihsilen wurden die bislang vorherrschenden schlichten Kiichen-
stithle durch ergonomische Arbeitsstithle ersetzt und die bislang oft unzureichen-
de Beleuchtung verbessert. Auflerdem setzten die Betriebsrite in Bekleidungs-
betrieben mit Hilfe des Tarifvertrags Absauganlagen an den Biigelarbeitsplitzen
mit Hitze- und Dampfentwicklung durch, wie die Mitgliederzeitung in mehreren
Ausgaben berichtete.®® Mit dieser Aktion bearbeitete die GTB das Thema Arbeits-
platzgestaltung erstmals umfassend.

Das von der Regierung angestofSene und geférderte HdA-Projekt konzentrier-
te sich auf wenige Pilotbetriebe und zielte auf in die Tiefe gehende arbeitsorgani-
satorische Verinderungen. Nach Ablauf der geférderten Phase scheiterten diese
Ansitze an Betriebsleitungen und Beschiftigten, die sich vielfach durch Grup-
penarbeit oder wechselnde Arbeitsaufgaben tiberfordert sahen. Mit der »Aktion
bessere Arbeitsplitze« erreichte die GTB jedoch eine groRe Breitenwirkung. Die
Verbesserungen waren spiirbar und erleichterten den Arbeitsalltag. Die Beschif-
tigten brachten sie mit ihrer Gewerkschaft in Verbindung, die auch fir bestehen-
de Arbeitsplitze Mitbestimmungsrechte durchgesetzt hatte und dies offensiv
kommunizierte. Die stirkere organisatorische Erschlieflung der Bekleidungs-
industrie war also mit konkreten Verbesserungen tiber Entgelterhéhungen hin-
aus verbunden. Fiir die Steigerung des gewerkschaftlichen Organisationsgrades
war die »Aktion bessere Arbeitsplitze« ein mafigeblicher Eckpfeiler.

85 GTB: Geschaftsbericht1978—1981des Hauptvorstandes, S. 532.
86 Vgl. textil-bekleidung, Ausgabe 1/1980, S. 9; Ausgabe 6—7/1980, S. 22; Ausgabe 1/1981, S. 15; Aus-
gabe 7-8/1982, S. 22f.
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6.3.2 Rationalisierungsschutz - alte Forderungen, neue Erfolge

Nach den Ergebnissen bei der Gestaltung der Arbeit widmete sich die GTB einem
Thema, das ein Vierteljahrhundert zuvor schon einmal Schwerpunkt gewesen war.
Karl Buschmann wollte bereits Ende der 1950er Jahre die sozialen Folgen von Ra-
tionalisierungen tarifpolitisch abfedern, allerdings ging es damals weder um Ein-
fluss auf die technologische Entwicklung noch um Verlangsamung oder gar einen
Stopp der Mafnahmen. In diesem Sinne formulierte Buschmann 1963:

»Nicht die Verhinderung von RationalisierungsmafRnahmen, nicht die Konservie-
rung der Arbeitsplatze, sondern soziale Sicherheit fiir unsere dlteren Kolleginnen
und Kollegen ist das Ziel.«*"

Seitdem konnte die GTB Erfolge mit sogenannten Rationalisierungsschutz-Tarif-
vertragen verzeichnen, mit denen sie Kiindigungsfristen verlingerte und Entlas-
sungen oder Lohnminderungen abfederte, allerdings nur in geringem Umfang.
1985 nahm sich die GTB vor, umfassendere Rationalisierungsschutz-Tarifvertrige
anzustreben, die weit iiber den Schutz dlterer Beschiftigter hinausgehen. Die
grundsitzliche Sichtweise, Rationalisierung als Baustein der Produktivititsstei-
gerung und damit als Grundlage fiir héhere Einkommen und bessere materielle
Arbeitsbedingungen zu betrachten, dnderte sich nicht. Hermann Schumacher,
der Tarifverantwortliche im GHV schrieb:

»Nicht die Techniken stehen unserer Forderung nach einer menschenwiirdigen
Arbeitswelt entgegen, sondern diejenigen, die die Technik fiir ihre einseitigen
Ziele missbrauchen. [..] Dennoch liegt die Lésung des Problems sicherlich nicht in
einer Strategie der gewollten Produktivitatsdrosselung oder in einer Neuauflage
veralteter Modelle des Maschinensturms.«®

Auch wenn diese Aussage nach der Position aus den frithen 1960er Jahren klingt,
so hatte die Gewerkschaft ihre Konzepte im Laufe der letzten 25 Jahre doch
weiterentwickelt. Sie forderte einen Rationalisierungsschutzvertrag, der beim
Einsatz neuer Technologien und der daraus folgenden Personalplanung umfas-
sendere Gestaltungsoptionen fiir Betriebsrite vorsah, sowie ein Recht auf Quali-
fizierung, berufliche Weiterbildung und Umschulung.®

87 GTB: Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 16.—20. September 1963 in Hannover,
S. 67.

88 Schumacher (1987): Mehr Kaufkraft—mehr Schutz, S. 7
89 Schumacher (1987): Mehr Kaufkraft—mehr Schutz, S. 7.
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In der Tarifrunde 1986 brachte die GTB ihre Forderungen ein, und zwar im
Gegensatz zu 1963 nicht nur fiir die Textil-, sondern erstmals auch fiir die Be-
kleidungsindustrie. Der Fokus lag auf dem Schutz vor den Folgen von Rationa-
lisierung, Automatisierung und dem Einsatz neuer Technologien, auch im An-
gestelltenbereich. Die Arbeitgeber blockten und wollten unter allen Umstinden
Anspriiche der Arbeitnehmervertretungen bei der Einfithrung neuer Technolo-
gien vermeiden, die ihr Alleinentscheidungsrecht auch nur beriithrten. Die GTB
erreichte bei den Tarifverhandlungen 1986 keine Einigung, aber zumindest die
Zustimmung von Gesamttextil, weitere Gespriche zu diesem Thema zu fithren.
Diese Zusage wurde im Folgejahr so konkretisiert, dass man sich wechselseitig
verpflichtete, bis zum Jahresende 1987 zu einer Vereinbarung zu kommen. 1988
sollte eine Einigung erzielt sein, denn dann stand die Wochenarbeitszeitverkiir-
zung auf der tarifpolitischen Agenda.

Die Arbeitgeber verhandelten in dieser Frage destruktiv; in der Bekleidungs-
industrie zweifelten sie die Notwendigkeit einer tariflichen Regelung grundsitz-
lich an.?® Monatelang wurde in den Verhandlungen ausschliefilich tiber Definitio-
nen gestritten. Dennoch gelang es in der folgenden Tarifrunde 1988, sowohl die
40-Stunden-Woche zu unterschreiten als auch Rationalisierungsschutzvertrige
fur die Textil- und die Bekleidungsindustrie durchzusetzen, die tiber die Rege-
lungen der 1960er Jahre hinausgingen. Schon wegen des Streitthemas Wochen-
arbeitszeitverkiirzung fithrte die Tarifrunde zu einer iiberdurchschnittlichen
Mobilisierung (siehe Kapitel 6.2.3). Die GTB konnte den Arbeitgeberverbinden
vermitteln, dass diese Tarifrunde nur mit einem Paket abgeschlossen werden
konne, das neben Lohnerhéhung und Arbeitszeitverkiirzung auch den Rationali-
sierungsschutz beinhalten misse.

Die fiir die Textil- und die Bekleidungsindustrie bis heute geltenden Rationa-
lisierungsschutz-Tarifvertrige beziehen sich auf Mafinahmen, bei denen »Arbeit
durch Kapital ersetzt« wird, also auf Neuanschaffung oder Verinderung tech-
nischer Anlagen und damit verbundener Umorganisierung von Arbeitsabliufen.
Bereits im Planungsstadium sind Betriebsrite umfassend mit einzubeziehen. Vor
etwaigen Entlassungen miissen Mafinahmen wie Verzicht auf Neueinstellung
und Mehrarbeit, die Einfithrung von Kurzarbeit, Versetzungen, die gegebenen-
falls Umschulungen erfordern, und vorzeitige Verrentung gepriift werden. Im
Falle von Versetzung und Abgruppierung, aber auch bei Beendigungskiindigung
gelten verlingerte Kiindigungsfristen. Bei Einkommensminderung werden Aus-
gleichszahlungen fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Jahren fillig; fir entlas-
sene Beschiftigte mit einer Betriebszugehorigkeit von mindestens zehn Jahren

90 Sowurdedie Verhandlungsfithrungauchin den Schlussverhandlungen noch angewiesen, einen
solchen Tarifvertrag zu verhindern; vgl. BBI: Protokoll der Mitgliederversammlung vom 10. Mai
1988, BWA V11 10.
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sieht der Tarifvertrag Abfindungen vor. Bei der Gestaltung von veranderten oder
neu geschaffenen Arbeitsplitzen sind die Grundsitze der menschengerechten
Arbeitsgestaltung einzuhalten, wobei die Betriebsrite ein erweitertes Mitbestim-
mungsrecht haben.”

In einem entscheidenden Punkt setzten sich allerdings die Arbeitgeber durch:
Ausgliederung von Produktion oder Teilen davon sowie Fille, in denen ein So-
zialplan vereinbart wird, werden von den Tarifvertrigen nicht erfasst. Gleiches
gilt fiir Verinderungen, die konjunkturell, saisonal, produkt- oder modebedingt
sind.”? Dadurch ist der tarifvertragliche Rationalisierungsschutz in der Praxis
eher bedeutungslos geblieben. In den ersten Jahren der Giiltigkeit spielten die
Ausschlusstatbestinde nimlich kaum eine Rolle, weil die Branchen zur Zeit des
Tarifabschlusses eine lange nicht gekannte Erholung erlebten und der Arbeits-
platzabbau nur gering war.

Die GTB feierte ihren Erfolg: Die Tarifvertrige waren fur die Textil- und die
Bekleidungsindustrie durchgesetzt worden, sie galten erstmals nicht nur fir
gewerbliche, sondern fiir alle Beschiftigten. Mit ihrer Forderung hatte die Ge-
werkschaft den Anspruch auf sozialen Schutz der Beschiftigten bei Textil und
Bekleidung deutlich formuliert. Sie hatte dafiir gestritten, die Beschiftigten im
technischen und im Verwaltungsbereich vor Arbeitsplatz- und Einkommensver-
lusten insbesondere durch den Einsatz neuer Technologien zu schiitzen. »Damit
nicht noch mehr fallen« hatte die Gewerkschaft ihre Kampagne zur Durchset-
zung der Tarifvertrige betitelt.

So reihte sich der Kampf um die Durchsetzung des Rationalisierungsschut-
zes in die anderen Mafinahmen gegen Arbeitsplatzabbau ein. Das Ringen um die
Welttextilabkommen, die Durchsetzung des Vorruhestandes, die Wochenarbeits-
zeitverkiirzung und die Lohnerhdhungen zur Stabilisierung der Kaufkraft dien-
ten ebenso der Beschiftigungssicherung wie die neuen Rationalisierungsschutz-
Tarifvertrige. Mit dieser Themenvielfalt machte die GTB deutlich, dass sie sich
mit aller Kraft fiir die Sicherheit der Arbeitsplitze in ihren Branchen einsetzte.
Dass das Ergebnis weit hinter den Zielen zuriickblieb, wurde nicht diskutiert.

6.4 Berthold Keller - Kampfer fiir die Arbeitsplatze

Wihrend der Zeit, in der Karl Buschmann den GTB-Vorsitz innehatte, wurde
durch den gesellschaftspolitischen Umbruch ab 1968 und die sozialliberale Ko-
alition ein Reformschub befordert. In der Amtszeit seines Nachfolgers Berthold

91 textil-bekleidung, Ausgabe 7-8/1988, S. 6f.

92 Siehe §3 der Rationalisierungsschutz-Tarifvertrage fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie von
1988.
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Keller, der sein Amt Ende 1978 antrat, inderten sich die Rahmenbedingungen fiir
gewerkschaftliche Erfolge deutlich. Die Folgen der Wirtschaftskrise 1978 wurden
dadurch gemildert, dass die Regierung Schmidt/Genscher in der zweiten Hilfte
der 1970er Jahre Investitionsprogramme auf den Weg gebracht hatte. Als diese
ausliefen, verschlechterte sich 1980 die wirtschaftliche Lage spiirbar. Nun machte
die Opposition die Staatsverschuldung zum Thema. Die FDP dringte innerhalb
der Koalition auf einen neoliberaleren Kurs, was schliefSlich zum Sturz von Bun-
deskanzler Helmut Schmidt 1982 fiihrte. Die neue schwarz-gelbe Bundesregie-
rung stand fiir Entstaatlichung, Flexibilisierung und Deregulierung. Die Arbeits-
losenunterstiitzung wurde gekiirzt, die Ausbildungsférderung gestrichen, in der
Krankenversicherung wurden Eigenbeteiligungen eingefithrt. Die Arbeitgeber-
seite sah endlich wieder eine wirtschaftsfreundlichere Regierung am Ruder.

Die politische Landschaft wandelte sich: In den 1970er Jahren spielten system-
kritische Diskussionen eine grofRe Rolle.” Zum Ende des Jahrzehnts wurden Um-
weltschutzthemen zunehmend relevant, auferdem engagierten sich immer mehr
Menschen gegen die geplante Aufstellung neuer Mittelstrecken-Atomraketen in
Europa. Beide Themen fiithrten zur Parteigriindung der »Griinen«, durch die sich
die politische Landschaft in den Folgejahren neu sortierte. In der SPD entbrannte
ein Streit um den richtigen Kurs. Der SPD-Vorsitzende Willy Brandt wollte seine
Partei fir die kritischen Umwelt- und Friedensaktivisten 6ffnen; der Politologe
Richard Lowenthal wandte sich Ende 1981 mit einem Papier gegen diesen Kurs.
Er wirkte als rechtes Korrektiv zum »Linken« Erhard Eppler in der SPD-Grund-
wertekommission mit. In den »Sechs Thesen zur Identitit der Sozialdemokratie«
spitzte Lowenthal die Diskussion iiber den Kurs der Partei auf eine »Streitfrage«
zu: Entweder richte sich die SPD

»nach dem Primat der Lebensfdhigkeit unserer Industriegesellschaft und der
maximalen Beschaftigung ihrer Mitglieder einerseits oder dem Primat nichtin-
dustrieller Lebensformen und der absoluten Verhinderung ékologischer Schiden
andererseits«.*

Berthold Keller sah die SPD ebenfalls auf einen postindustriellen Kurs einschwen-
ken und exponierte sich als Befiirworter der Léwenthal-Thesen. Dabei ging er
direkt Willy Brandt an, nachdem dieser sich ironisch tiber die »Textilarbeiterin«
Annemarie Renger geiuflert hatte, die eine Unterschriftenaktion zur Unterstiit-
zung der Lowenthal-Thesen initiiert hatte. Neben diesen gesellschaftspolitischen

93 In den Augen der GTB reichte das als gefahrlich einzustufende Spektrum von dogmatischen
Linken in der SPD wie der Stamokap-Gruppe tber die orthodoxen Kommunisten bis hin zu den
Maoisten.

94 Zit. nach: Der Spiegel (1981): SPD—Etwas diinn, in: Ausgabe 50 vom 7.12.1981, S. 22.
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Einfliissen von aufien gab es ein innergewerkschaftliches Erdbeben: Die Gewerk-
schaften verloren 1982 durch den vom Nachrichtenmagazin »Der Spiegel« aufge-
deckten Skandal um den gemeinwirtschaftlichen Wohnungsbaukonzern »Neue
Heimat« enorm an Ansehen.”

Keller wollte die GTB auch in dem politisch verinderten Umfeld auf sozial-
partnerschaftlichem Kurs halten. Mit seinem Konzept einer verinderten Lohn-
politik in der Krise war er gescheitert (siehe Kapitel 6.1.4); die »Traditionalisten«
hatten in der Tarifpolitik eine starke Position. Auch zwanzig Jahre nach der poli-
tischen Wende in der GTB wurde keine Tarifrunde ohne Warnstreiks, mehrfach
sogar mit Urabstimmungen und befristeten Streiks abgeschlossen. Sehr selbst-
bewusst und eigenstindig trat der Bezirk Nordrhein in der Tarifpolitik auf. Dem
grundsitzlich sozialpartnerschaftlichen Ansatz standen immer noch die Bezirke
Frankfurt (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) und Minden-Lippe (Ostwestfalen)
sowie Teile Minster-Arnsbergs (Westliches Westfalen) kritisch gegeniiber. Nach
dem gescheiterten Vorstof§ in Sachen Investivlohn unternahm Keller keine Ini-
tiativen mehr, die von diesen Bezirken forcierte aktive Tarifpolitik in irgendeiner
Form zu bremsen.

Bis zum Schluss von Berthold Kellers Amtszeit fithrte die GTB harte Tarif-
Auseinandersetzungen, auch im Ringen um die Wochenarbeitszeitverkiirzung
und in der Nachschlags-Tarifrunde 1990 (siehe Kapitel 6.1.5). Das Feld der Tarif-
politik hatte Keller weitgehend den Bezirksleitern iiberlassen, im Zentrum seiner
Politik standen die Kampagnen fiir die Verlingerung und Verbesserung der Welt-
textilabkommen (siehe Kapitel 6.1.2 und 6.1.3). Als sich Mitte der 1980er Jahre die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung wieder besserte, konnte der Verlagerungs-
prozess in den Bereichen Textil und Bekleidung durch die Verbesserung der Han-
delsbeschrankungsabkommen verlangsamt werden. Noch stirker als unter der
Fihrung Karl Buschmanns verpflichtete Keller bei diesem Thema die Organisa-
tion auf eine breite Beteiligung der Mitglieder.

Berthold Keller positionierte sich als Kimpfer fur den Erhalt der Arbeits-
plitze. Mit dem Ringen um Arbeitszeitverkiirzungen und Aufienhandelsschutz
unterstrich er, dass die GTB sich nicht mit der Opferrolle begniigen werde. Mit
seinem Ringen um den Erhalt der europiischen Textil- und Bekleidungsindustrie
forderte Keller die Zusammenarbeit der Textil- und Bekleidungs-Gewerkschaf-
ten in Europa, deren Hohepunkt eine europaweite Arbeitsniederlegung am 2. De-
zember 1980 war (siehe Kapitel 6.1.3). In der Auseinandersetzung um den ersten
Schritt der Arbeitszeitverkiirzung blieb er an der Seite der Vorruhestandsbefiir-
worter und ermoglichte mehreren tausend Beschiftigten den Ausstieg aus dem
Arbeitsleben mit 58 Jahren (siehe Kapitel 6.2.1).

95 Der Spiegel (1982): Gut getarntim Dickicht der Firmen, in: Ausgabe 6 vom 8.2.1982, S. 92—104.
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Als GTB-Vorsitzender vertiefte Berthold Keller auch die Zusammenarbeit mit
der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG). Mit Giinter Déding, der
ebenfalls 1978 zum NGG-Vorsitzenden gewihlt worden war, verband ihn das Be-
streben, auch den kleinen Gewerkschaften eine starke Stimme im DGB und in der
Offentlichkeit zu geben. Im November 1978 schlossen GTB und NGG auch formell
einen Kooperationsvertrag.” Darin verpflichteten sie sich zu gemeinsamem Vor-
gehen und gegenseitiger Unterstiitzung bei der Interessenvertretung innerhalb
des DGB und gegeniiber Regierungen und Parteien. Die gegenseitige Unterstiit-
zung sollte alle gewerkschaftlichen Ebenen umfassen und die organisatorische
Zusammenarbeit reichte von Publikationen iiber Schulungen fir ehrenamtliche
und hauptamtliche Aktive bis hin zur Entwicklung gemeinsamen Werbematerials.

Ein enges Verhiltnis hatte der GTB-Vorsitzende zur IG Chemie-Papier-Kera-
mik, der Sprecherin der gemiRigten Gewerkschaften. Diese fuhr in den 1980er
Jahren unter ihrem Vorsitzenden, dem konservativen Sozialdemokraten Her-
mann Rappe, einen streng antikommunistischen und sehr sozialpartnerschaft-
lich-wirtschaftsfreundlichen Kurs. Wihrend die IG Chemie-Fithrung jedoch zur
Verteidigung dieses Kurses Andersdenkende in ihrer Organisation konsequent
isolierte oder sogar ausschloss,” wurden die Kritiker:innen in der GTB als »Sta-
chel im Fleisch« der Gewerkschaft geduldet. Einige der im Zuge der »Vorwirts-
strategie« der 1970er Jahre Neueingestellten (siche Kapitel 4.4.4) hatten sich eta-
bliert und waren als Kritiker:innen der sozialpartnerschaftlichen Linie nicht zu
iiberhoéren. Keller, der mafdgeblich an der ersten politischen Wende der GTB mit-
gearbeitet hatte, sah das mit Sorge, schreckte jedoch vor Enthebungen aus Funk-
tionen, Entlassungen oder Ausschliissen aufgrund kritischen Verhaltens dem
Hauptvorstand oder dem Vorsitzenden gegeniiber zuriick.

Schon unter Karl Buschmann war Berthold Keller mafRgeblich an der Festle-
gung des Kurses der GTB beteiligt gewesen. Er sicherte die politischen Entschei-
dungen in einem informellen Kreis ab, der sogenannten »Familie«, die bereits in
den 1950er Jahren gebildet worden war und der im Kern sechs von sieben GHV-
Mitgliedern und funf der sieben Bezirksleiter angehérten.”® Als Vorsitzender
setzte Keller keine grundlegend neuen Ideen um und selbst enge politische Freun-
de hitten ihn nicht unbedingt als Sympathietriger bezeichnet. Im persénlichen
Umgang galt er als schwierig mit ausgepragter cholerischer Note. Bei seinen bei-

96 GTB: Geschaftsbericht1978—1981 des Hauptvorstandes, S. 49ff.

97 Soschloss die IG Chemie 1988 kritische Vertrauensleute bei Boehringer aus ihrer Gewerkschaft
aus und schloss sogar eine ortliche Verwaltungsstelle, die sich stets gegen den Kurs der Spitze
gestellt hatte; vgl. Der Spiegel (1988): Gewerkschaften — Stellung unterlaufen, in: Ausgabe 32
vom 8.8.1988, S. 79—82. 1980 wurde das geschaftsfithrende Vorstandsmitglied Paul Plumeyer
nicht zur Wiederwahl vorgeschlagen, nachdem er den Kurs des Vorstandes kritisiert hatte; vgl.
Die Zeit (1980), Ausgabe 7 vom 8.2.1980.

98 Vgl. Stender (2011): Saga, S.138.
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den Wiederwahlen erreichte er nicht das Traumergebnis seiner ersten Wahl von
91,7 Prozent, aber mit 78,7 Prozent im Jahr 1982 und 87,6 Prozent in 1986 bescher-
ten ihm die Delegierten immer noch gute Ergebnisse.

Fir das politische Innenleben der GTB war wihrend Kellers Amtszeit nicht
ohne Bedeutung, dass Gerda Linde 1986 in den Ruhestand ging. Als exponier-
te »Linke« hatte sie seit den 1950er Jahren die Richtungsauseinandersetzun-
gen gefithrt und sich nicht gescheut, immer wieder mit ihren Kollegen im GHV
in Konflikt zu gehen — und die Kollegen mit ihr. Auf Linde folgte mit Waltraud
Hessedenz eine gemifiigte linksorientierte Gewerkschafterin. Geprigt von der
direkten Zusammenarbeit mit den Mitgliedern an der Basis waren ihr die ideo-
logisch bestimmten Auseinandersetzungen in der Vorstandsbiirokratie fremd.
Trotzdem wurde sie von Keller kritisch bedugt, insbesondere wenn sie Fortschrit-
te in der Frauenpolitik und Frauenreprasentanz in den Gremien einforderte oder
der kritischen Jugendarbeit weitere Spielriume er6ffnete.

1984 wurde Willi Arens als designierter Nachfolger fiir Berthold Keller in den
GHV gewihlt. Er stand den Ideologiestreitigkeiten eher reserviert gegeniiber.
Nach langjahriger Zustindigkeit von Hermann Schumacher fiir die Tarifpolitik
wurde 1989 Wolfgang Stender aus dem Beirat in dieses Amt gewihlt. Als GHV-
Mitglied hatte Schumacher — auflergewohnlich bei den Gewerkschaften — 25 Jah-
re lang die Tarifpolitik verantwortet. Er agierte meist vorsichtig und in enger Ab-
stimmung mit Bezirksleitern, ohne eigene Initiativen zu verfolgen.

Mit Wolfgang Stender bekam Schumacher einen agilen Nachfolger, der be-
reits die gewerkschaftsinternen Richtungskimpfe Ende der 1950er und 1960er
Jahre an Berthold Kellers Seite bestritten hatte. Mit seinem ausgepragten Selbst-
bewusstsein geriet er mit den Bezirksleitern und vielen Tarifkommissionsmit-
gliedern in Konflikt. Ahnlich wie Keller verstand er sich als politischer Kimpfer
und war ebenfalls im personlichen Umgang nicht gewinnend. Bei Stenders erster
und einziger Wahl durch den Gewerkschaftstag erhielt er nur 60,3 Prozent der
abgegebenen Stimmen und gab sein Amt Ende 1993 auf Druck der Bezirksleiter
vorzeitig auf.”

Mit dem Hauptkassierer Hans Pfister schied Anfang 1989 ein weiterer Mit-
streiter aus der Frithzeit der GTB aus dem Fithrungsgremium aus. Fiir ihn riickte
Manfred Schallmeyer in den GHV auf. Als guter Rhetoriker war er zum »Liebling«
innerhalb der Organisation aufgestiegen; politisch war er anpassungsfihig. Mit
seinem Wechsel in den GHV war nicht nur ein Generationenwechsel verbunden,
spatestens jetzt verloren die seit den 1950er Jahren existierenden politischen La-
ger innerhalb der GTB an Bedeutung.

99 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.141.
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In der zwolfjihrigen Amtszeit von Berthold Keller wurden in der Textil- und
der Bekleidungsindustrie 200.000 Stellen abgebaut und damit gut ein Drittel der
Arbeitsplitze. Die Mitgliederverluste blieben jedoch unterproportional: Bei Kel-
lers Ausscheiden 1990 lag der Organisationsgrad bei 47 Prozent, wihrend er bei
seinem Amtsantritt 42 Prozent betragen und zwischenzeitlich sogar die 50-Pro-
zent-Marke iiberschritten hatte. Obwohl die GTB im Laufe von Kellers Amtszeit
70.000 berufstitige Mitglieder verloren hatte, lagen die jihrlichen Beitragsein-
nahmen in Héhe von 55,4 Millionen DM um 15 Millionen DM héher als 1978 zu
Beginn seiner Amtszeit. Trotz des grofen Aderlasses war die GTB bei den Be-
schiftigten in den Betrieben verankert, tarifpolitisch durchsetzungsfihig und
finanziell stabil.

Als Berthold Keller im November 1990 altersbedingt in den Ruhestand ging,
hatte sich die alte Nachkriegswelt des geteilten Deutschlands aufgeldst. Uber die
Folgen herrschte zu diesem Zeitpunkt grofie Ungewissheit, aber die GTB und ihre
Fithrung blickte wegen der beschiftigungsstarken ostdeutschen Textil- und Be-
kleidungsindustrie optimistisch in die Zukunft.

Berthold Keller starb am 28. Juni 2012 im Alter von 85 Jahren in Monheim am
Rhein.
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7.1 Vom Boom zum Absturz

Mit der deutschen Wiedervereinigung brach auch fir die GTB eine neue Zeit an.
Schon lange zuvor war der Fithrungswechsel geplant worden, der auf dem 16. Or-
dentlichen Gewerkschaftstag im November 1990 anstand. Willi Arens war bereits
seit 1984 Mitglied des Geschiftsfithrenden Hauptvorstandes (GHV) der Textilge-
werkschaft. Bei seiner damaligen Wahl hatte sich die sogenannte »Familie«, der
bereits in den 1950er Jahren ins Leben gerufene und die GTB seit iiber zwanzig
Jahren informell fithrende Kreis der »Modernisierer«, auf Arens als designierten
Vorsitzenden verstindigt.

Willi Arens war gelernter Weber und trat 1964 eine Stelle als Gewerkschaftsse-
kretar in Nordhorn an. Von 1970 bis 1986 gehorte er dem Niedersichsischen Land-
tag an und war zuletzt wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion. Fiir die
GTB-Vorstandsposition gab Arens seine parteipolitische Karriere auf. Mit dieser
Personalie wollte Berthold Keller den gemifiigten politischen Kurs langfristig fes-
tigen. Dennoch bedeutete Arens’ Wahl kein einfaches »Weiter so«, denn die Nach-
kriegsgeneration, die noch personlich an den Auseinandersetzungen der 1950er
Jahre um den politischen Kurs der GTB beteiligt war, verlor an Bedeutung. Wolf-
gang Stender, den der Beirat 1989 fiir Hermann Schumacher nachgewahlt hatte,
war das letzte GHV-Mitglied, das persénlich an der politischen Wende zu Beginn
der 1960er Jahre beteiligt war.

Auf dem Gewerkschaftstag wihlten die noch ausschliefllich in Westdeutsch-
land nominierten Delegierten die neue Fithrung fiir die nichsten vier gesamtdeut-
schen Jahre, ohne die inzwischen beschlossene Auflosung der DDR-Gewerkschaft
IG TeBeLe zu beriicksichtigen. Nur 162 der 209 Delegierten, also 77,5 Prozent
wihlten Arens zum Vorsitzenden. Sein Stellvertreter, Hermann Paschen, erhielt
180 Stimmen, fiir den Hauptkassierer Serv Hennes stimmten 164 Delegierte. Von
den tbrigen GHV-Mitgliedern bekamen der vom Beirat nachgewahlte Manfred
Schallmeyer 190, Waltraud Hessedenz 153 und der ebenfalls vom Beirat nachge-
wihlte Tarifchef Wolfgang Stender 126 Stimmen.

Das neue Fithrungsteam sah sich bisher nicht gekannten Herausforderun-
gen gegeniiber. Seit Griitndung der Bundesrepublik befanden sich die Textil- und
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die Bekleidungsindustrie in stindigem Auf und Ab, wobei die »Abs« in der Regel
stirker ausfielen. Diese Volatilitit verschirfte sich im vereinigten Deutschland.
Die ostdeutsche Textil- und Bekleidungsindustrie war sehr beschaftigungsstark
und hatte fast so viele Beschiftigte wie ihre Schwesterbranchen in Westdeutsch-
land. Zunichst profitierte jedoch nur der Westen vom Einigungsboom; 1990/1991
schnellten die Umsitze um 10 Prozent in die Hohe.! Die so realisierten tarifpoli-
tischen Hohenfliige miindeten jedoch abrupt in eine existenzielle Krise des Fli-
chentarifvertrags. Anders sah die Situation in Ostdeutschland aus, wo die GTB
trotz des plétzlichen Zusammenbruchs des Industriezweigs eine dort bisher un-
bekannte, von staatlichen Einfliissen unabhingige Tarifpolitik aufbauen musste.
Die in Ost und West bestehende Erwartungshaltung von Mitgliedern, dass sich
der unter der Regierung Kohl forcierte Sozialabbau durch Tarifpolitik kompen-
sieren lieRRe, verkomplizierte die Lage weiter.

7.1.1 Ostdeutschland: Der schnelle Tod einer Branche

Ein Grof3teil der ostdeutschen Textil- und Bekleidungsproduktion wurde zu DDR-
Zeiten exportiert, auch in die Bundesrepublik. Hierbei spielte der offizielle Kurs
der DDR-Mark zur westdeutschen D-Mark keine Rolle; beim Export erzielte die
DDR fiir eine Ostmark 0,23 DM, was einem Kurs von 4,4 zu 1 entsprach.” Auf-
grund der bisherigen Lieferungen in das »Nichtsozialistische Wirtschaftsgebiet«
gab es durchaus optimistische Prognosen zur Branchenzukunft. Innerhalb der
GTB-Fithrung herrschte die Einschitzung vor, mittelfristig konnten zumindest
100.000 der 300.000 ostdeutschen Arbeitsplitze erhalten werden, was sich je-
doch rasch als Fehlprognose herausstellte.

Die Wihrungsunion brachte der DDR-Mark den 1:1-Umrechnungskurs und
fithrte zur »Aufwertung« der ostdeutschen Wihrung, wodurch sich der D-Mark-
Kaufpreis fiir ostdeutsche Waren mehr als vervierfachte. Material- oder Lohn-
kosten der ostdeutschen Unternehmen im gleichen Umfang zu senken war un-
moglich. Hinzu kam, dass die Absatzmairkte in den realsozialistischen Staaten
wegbrachen, weil die Abnehmerlander nicht in der Lage waren, die erhhten Prei-
se in frei konvertierbarer Wihrung zu bezahlen. Dariiber hinaus waren Abliufe
und Organisation in den riesigen textilen Kombinaten und Volkseigenen Betrie-
ben (VEB) unproduktiv und schwerfillig. Die Bundesregierung und die zur Priva-
tisierung der VEB eingesetzte Treuhandanstalt blieben passiv.

Am 18. Mirz 1991 gingen mehr als 40.000 Textiler:innen in Chemnitz, Cottbus
und Lobau auf die Strafie und forderten unter dem Motto »Sanierung statt Liqui-
dierung« lautstark eine radikale Wende in der Textilpolitik fiir die neuen Bundes-

1 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1.
2 Sinn/Sinn (1992): Kaltstart, S. 72.
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linder.? Trotz der unzihligen Berater und Experten gelang es der Treuhand nicht,
die Rettung groferer Einheiten der Textil- und Bekleidungsindustrie zu organi-
sieren; nur wenige Betriebe wurden von westdeutschen Unternehmen iibernom-
men. Bereits Ende 1991 waren zwei Drittel der Branchenarbeitsplitze vernichtet
und es gab nur noch knapp 97.000 textile Beschiftigte in Ostdeutschland.*

Angesichts dieser dramatischen Entwicklung verstirkte die GTB Ende 1991
den Druck auf Treuhand und Landesregierungen. Sie erreichte die Zusage, die
noch existierenden Betriebe und deren Erhaltungswiirdigkeit gezielt nach struk-
tur- und regionalpolitischen Kriterien zu priifen. Die Betriebe sollten befristete
Lohnkostenzuschiisse erhalten, um global wettbewerbsfihig zu werden. 200.000
Arbeitsplitze hatte das »Nichthandeln« der Treuhand bisher gekostet; bei weiter-
hin rapiden Arbeitsplatzverlusten hoffte man jetzt, noch 40.000 Arbeitsplitze er-
halten zu kénnen.’ Aber auch diese Hoffnung sollte triigen — binnen zwei Jahren
war dieser groRe Industriezweig der ostdeutschen Konsumgiiterindustrie nahe-
zu komplett verschwunden. Dies war ein beispielloser Vorgang in der neueren
Wirtschaftsgeschichte.

1993 gab es nur noch rund 23.000 Beschiftigte in den finf ostdeutschen Bun-
deslindern,® was sich zwangsliufig in der Mitgliederentwicklung der GTB nie-
derschlug. Von iiber 200.000 Mitgliedern der IG TeBeLe im Jahr 1990 waren Ende
1991 noch gut 100.000 in der GTB organisiert, zwei Jahre spiter nur noch 20.000,
1995 waren es nur noch 10.000.” Von zwanzig gewerkschaftlichen Betreuungs-
stellen blieben sieben hauptamtlich besetzte Verwaltungsstellen sowie zwei West-
Ost-Verwaltungsstellen iibrig.®

Neben dem Mitgliederriickgang aufgrund von Arbeitsplatzvernichtung sank
auch der Organisationsgrad in den verbliebenen Betrieben. Die von der GTB an-
gestellten ehemaligen DDR-Gewerkschafter:innen waren hoch motiviert und in
den Augen vieler Beschiftigter glaubwiirdiger als die »Besserwessis«. Sie verstan-
den die Mentalitit der ehemaligen DDR-Biirger:innen und spiirten die Auswir-
kungen des Umbruchs im Familien- und Freundeskreis unmittelbarer als »perso-
nelle Westimporte«, verfiigten aber oft nicht iiber ausreichende Kenntnisse und
Erfahrungen im Umgang mit der kapitalistischen Wirtschaftsweise. Vor allem
scheuten sie sich, den oft erforderlichen »milden Druck« auszuiiben, um neue
Mitglieder zu rekrutieren und ehemalige zuriickzugewinnen.

textil-bekleidung, Ausgabe 4/1991,S.3 und 14f.

GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 85.

textil-bekleidung, Ausgabe 11992, S. 3.

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1.

GTB: Ceschaftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 243; GTB: Geschaftsbericht1994—1997
des Hauptvorstandes, S. 237ff.
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GTB: Geschiftsbericht 19991993 des Hauptvorstandes, S. 261ff.
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Angesichts der katastrophalen wirtschaftlichen Entwicklung in der ehema-
ligen DDR blieben die tariflichen Erfolge bescheiden. Im Vordergrund standen
Aktivititen zum Erhalt der Arbeitsplitze, die aber fiir iitber 90 Prozent der Be-
schiftigten vergeblich waren. Im September 1990 hatte die GTB die Verhand-
lungsfithrung fiir das ostdeutsche Tarifgebiet iitbernommen. Ihr standen zu-
nichst sechzehn Arbeitgeberverbinde gegeniiber, aber innerhalb der nichsten
zwei Jahre setzte sich der vti (Verband der Nordostdeutschen Textilindustrie,
spater Verband der Nordostdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie) als al-
leinige Tarifvertragspartei des Arbeitgeberlagers durch. Die anderen Verbinde
gingen im vti auf, sofern sie nicht mangels Mitgliedern von der Bildfliche ver-
schwanden.

Die GTB konnte die Struktur der westdeutschen Tarifvertrige 1991 grundsitz-
lich auf die neuen Bundeslinder tibertragen und die Einkommen auf 60 Prozent
des Westniveaus erhohen. Die Arbeitszeit wurde von 43,75 Stunden pro Woche
auf 40 Stunden abgesenkt, die Urlaubsdauer auf sechs Wochen im Jahr erhoht.’
Jahressonderzahlungen und Urlaubsgeld blieben unterhalb des Niveaus der alten
Bundeslidnder. In den Folgejahren ging es in kleineren Stufen weiter. Zwar gelang
mit jedem Tarifabschluss eine Anniherung an die Standards in den westlichen
Bundeslindern, jedoch blieb die Tarifbindung im Osten deutlich geringer als in
Westdeutschland. Dies war fiir die Angleichung der Arbeitsbedingungen wenig
hilfreich. Im GTB-Geschiftsbericht wurden auch »vielfach vorgenommene be-
triebliche Zugestindnisse« beklagt.”

Als die Tarifverhandlungen fiir die ostdeutsche Textilindustrie 1995 stockten,
rief die GTB dort erstmals zu Warnstreiks auf. Zur Uberraschung der Arbeitge-
ber legten die Belegschaften in sieben Betrieben zeitweise die Arbeit nieder."” Die
GTB hatte sich trotz des grofien Aderlasses auch in der Textilindustrie Sachsens
und Thiiringens als aktionsfihig bewiesen. Wihrend die Angleichung ans West-
niveau in der ostdeutschen Textilindustrie in kleinen Schritten weiterging, brach
die GTB die Tarifgesprache fiir die ostdeutsche Bekleidungsindustrie 1995 ab.
Grund war die inzwischen sehr geringe Anzahl tarifgebundener Betriebe." Bis
heute existiert der Flichentarifvertrag fir die ostdeutsche Bekleidungsindustrie
nur noch in der Nachwirkung,” aber auch die Tarifbindung der Textilindustrie
im Osten Deutschlands blieb gering.

9 GTB: Geschaftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 284.

10 GTB: Geschaftsbericht1994—-1997 des Hauptvorstandes, S. 262.

11 GTB: Geschaftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 285.

12 GTB: Geschaftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 263.

13 Nach Ablauf eines Tarifvertrags gelten seine Rechtsnormen weiter, bis sie durch eine andere
Abmachung ersetzt werden (§4 Absatz 5 Tarifvertragsgesetz). Deshalb gelten die Regeln eines



7. Die Ara Willi Arens (1990-1998)

Anfang des neuen Jahrtausends gelang es der IG Metall, mit dem ersten ge-
meinsamen Entgelttarifvertrag fiir Arbeiter:innen und Angestellte in dieser Bran-
che gesamtdeutsche Tarifgeschichte zu schreiben. In der Textilindustrie wurde
2019 noch vor der Metall- und Elektroindustrie die Anpassung der regelmifigen
wochentlichen Arbeitszeit vereinbart. Bis 2027 wird die Arbeitszeit der Beschif-
tigten in den ostdeutschen Textilbetrieben schrittweise von 40 auf die im Westen
giltigen 37 Wochenstunden angeglichen. Die Beschiftigtenzahl der ostdeut-
schen Textilindustrie hat sich seit 1993 auf einem niedrigen Niveau stabilisiert,
nennenswerte Bekleidungsbetriebe gibt es dort nicht mehr.

7.1.2 West: Die Welle tragt noch

Nach dem bereits 1990 einsetzenden Wiedervereinigungsboom erhéhte sich die
Wirtschaftsleistung in den alten Bundeslindern 1991 um iiber 5 Prozent;* die
Preissteigerungsrate stieg auf 3,7 Prozent.”” Die GTB sah angesichts des zuletzt
niedrigen Abschlusses und des Wirtschaftsaufschwungs einen grofien Nach-
holbedarf und forderte 1991 eine Entgeltsteigerung von 10 Prozent sowie weitere
Schritte in Richtung 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich. In der west-
deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie war die wochentliche Arbeitszeit
in den letzten drei Jahren bereits von 40 auf 38,5 Stunden verkiirzt worden. Die
Arbeitgeber wandten sich insbesondere gegen die Arbeitszeitverkiirzung. Erneut
machte die Gewerkschaft Druck mit massiven Warnstreiks. Im Ergebnis erzielte
sie fir die Textilindustrie Einkommensverbesserungen von 6,7 Prozent und die
weitere Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bis Ende 1993 auf 37 Stunden.

In der Bekleidungsindustrie verweigerten die Arbeitgeber die Ubernahme
dieses Tarifabschlusses. Nach der zweiten Warnstreikwelle, an der sich rund die
Hilfte der Mitglieder beteiligte, stimmten Anfang Juni 1991 auch die Bekleidungs-
hersteller der Lohn- und Gehaltserhéhung von 6,7 Prozent zu. Die Arbeitszeitver-
kiirzung wurde gegeniiber der Textilindustrie etwas abgebremst und mit drei
Halbstunden-Schritten bis 1994 gestreckt. Fiir beide westdeutsche Tarifgebiete
musste die GTB jedoch Zugestindnisse bei der Arbeitszeitflexibilisierung ma-
chen: Der Ausgleichszeitraum, in dem die regelmifiige tarifliche Wochenarbeits-

Tarifvertrags —auch wenn er gekiindigt wurde — fiir die bereits vor der Kiindigung Beschaftig-
ten»ewig«weiter.

14 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2018): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inlands-
produktberechnungen ab1970, S.14

15 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Preise. Verbraucherpreisindizes. Lange Reihen ab
1948, )D-Index.
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zeit durchschnittlich erreicht werden musste, wurde von 18 auf 26 Wochen ver-
lingert."

In der Einkommenspolitik hatte die GTB das mittelfristige Ziel der Zusam-
menfassung der Lohn- und Gehaltstarifvertrige zu einem gemeinsamen textilen
Entgeltrahmentarifvertrag (tera) postuliert. Damit sollten Unterschiede in der
Bewertung der Qualifikation von Arbeiter:innen und Angestellten ausgeglichen
und gewerbliche Titigkeiten aufgewertet werden. Als erster Schritt wurden Re-
formen der Lohntarifvertrige angestrebt. Oberbegriffe und Richtbeispiele soll-
ten die bisherigen detaillierten Titigkeitsbeschreibungen ersetzen, die teilweise
durch die technische Entwicklung und arbeitsorganisatorische Verinderungen
tiberholt waren.

Auch der Jahresbeginn 1992 war noch vom Wirtschaftsboom der beiden Vor-
jahre geprigt. Der Hauptvorstand strebte ein Forderungsvolumen von 9 Prozent
an; auf Druck der regionalen Tarifkommissionen wurde schlieflich eine For-
derung von 9,5 Prozent beschlossen. Zusitzlich sollte ein Tarifvertrag zur Aus-,
Fort- und Weiterbildung die in den Branchen herrschende Stufenausbildung im
Sinne der Auszubildenden verbessern und das Recht auf Weiterbildung fiir alle
Beschiftigten verankern. Auflerdem sollten Schritte in Richtung des angestreb-
ten Entgeltrahmentarifvertrags tera vereinbart werden.

Auch 1992 unterstiitzten 70.000 Beschiftigte die Forderungen durch Warn-
streiks. Doch erst nach Urabstimmungen und Streikbeginn in Baden-Wiirt-
temberg und Nordrhein wurde schliefflich in der baden-wiirttembergischen
Textilindustrie der Durchbruch erzielt. »Das Tor zur Zukunft [ist] gedffnet,
kommentierte Wolfgang Stender das im Juni 1992 erzielte Tarifergebnis.” In der
Tat war ein deutlicher Schritt in Richtung tera gelungen: Fiir Arbeiter:innen wur-
den anstatt der bisher geltenden Stundenlohne gleichbleibende Monatslohne ein-
gefithrt, fir qualifizierte gewerbliche Titigkeiten gelang mit drei zusitzlichen
Lohngruppen ein Angleichungsschritt an die Gehilter und fiir Beschiftigte im
Leistungslohn wurde eine Mindestabsicherung von 115 Prozent des Pramien- oder
Akkordrichtsatzes festgelegt.

Angesichts dieser fithlbaren strukturellen Verbesserungen bestanden die
Arbeitgeber auf einer zweijahrigen Laufzeit. Die Einkommen erhéhten sich
1992 und 1993 jeweils um 4,1 Prozent; hinzu kam der Lohnausgleich in Héhe von
2,8 Prozent fiir die bereits im Vorjahr vereinbarte Arbeitszeitverkiirzung von
einer Stunde. Anders als in Baden-Wiirttemberg legten die iibrigen regionalen
textilen Tarifkommissionen keinen Schwerpunkt auf die tera-Forderung. Des-
halb fielen die Lohnerh6hungen mit 4,3 Prozent (1992) und 4,0 Prozent (1993) ins-

16 GTB: Geschaftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 285ff.
17 Stender (1992): Das Tor zur Zukunft ge6ffnet, S. 6.
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gesamt geringfiigig hoher aus als in Baden-Wiirttemberg, ebenfalls zuziiglich
Lohnausgleich fir die Arbeitszeitverkiirzung.

In der Bekleidungsindustrie wurden die Léhne und Gehilter im Jahr 1992 um
4,4 Prozent erhoht und die hochste Lohngruppe fiir die Titigkeit der »Musterni-
herin« durchgesetzt. Die Stundenléhne wurden zusitzlich um 1,4 Prozent erhoht,
um die Verdienstminderung wegen der dreifigminiitigen Arbeitszeitverkiirzung
auszugleichen. Abweichend von der Textilindustrie wurde der Bekleidungstarif-
vertrag nur fiir ein Jahr abgeschlossen.

7.1.3 Am Rande des Abgrunds: Die Jahre 1993 und 1994

Im Laufe des Jahres 1992 verlief die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
anders als erhofft. In der zweiten Jahreshilfte brach die Konjunktur ein, 1993
schrumpfte die Wirtschaftsleistung sogar — Deutschland war in eine Rezession
abgerutscht. Der westdeutsche Textilumsatz sank 1992 im Vergleich zum Vorjahr
um 4,5 Prozent, in der Bekleidungsindustrie um 6,8 Prozent. Im Folgejahr kamen
weitere Riickginge im zweistelligen Bereich hinzu. Die GTB forderte politische
Unterstiitzung fiir die Branchen. Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaft schil-
derten im September 1992 die dramatische Lage bei einem Spitzengesprich im
Kanzleramt.

Der GTB-Vorsitzende Willi Arens rechnete vor, dass sich der Importiiber-
schuss innerhalb von nur zwei Jahren von 11,7 Milliarden DM in 1989 auf 24,5 Mil-
liarden DM in 1991 mehr als verdoppelt hatte. Er warnte vor den katastrophalen
Folgen im Falle einer weiteren Markt6ffnung und forderte die Regierung auf, sich
gegen das Auslaufen des Welttextilabkommens 1992 zu wenden und stattdessen
Verbesserungen einzufordern. Kiinftig sollten nur die Linder einen Markzu-
gang erhalten, die die Kernarbeitsnormen der ILO einhielten und die europii-
schen Umweltvorschriften nicht unterliefen. Aulerdem miisse im Gegenzug der
Markzugang deutscher Hersteller zu den Lieferlindern liberalisiert werden. Die
Arbeitgeberseite forderte dariiber hinaus ein wirksames Antidumping- und Anti-
subventionsrecht sowie einen besseren Schutz gegen den sogenannten Muster-
klau. Fiir die neuen Bundeslinder forderte die GTB die staatliche Finanzierung
eines »Ubergangsregimesc, bis die Branchen sich marktwirtschaftlich behaupten
konnten. So hoffte man, den Kern der Branchen zu erhalten.®

Die Regierung beschrinkte sich jedoch auf verbale Streicheleinheiten und lei-
tete keine entsprechenden Mafinahmen ein. Ab Ende 1992 verstirkte die GTB den
offentlichen Druck durch regionale Protestkundgebungen, die teilweise gemein-
sam mit den Arbeitgeberverbinden organisiert wurden. »Bonn, wir kommenc, ti-
telte die Mitgliederzeitschrift textil-bekleidung im Dezember 1992.:

18 textil-bekleidung, Ausgabe 9/1992, S. 3, 6f. und 10 (»Jetzt muss der Kanzler ran«).
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»Die Zeit der vornehmen Zuriickhaltung ist vorbei. Unternehmer der deutschen
Textil- und Bekleidungsindustrie und die Gewerkschaft Textil-Bekleidung werden
bei der Wahrnehmung der Interessen einen Zahn zulegen.«*®

Im Mirz 1993 versammelten sich schlieflich 2.200 Unternehmer:innen, leitende
Angestellte, Betriebsrite und Gewerkschafter:innen zur »Deutschen Textil- und
Bekleidungs-Konferenz« in Bonn. Bundeswirtschaftsminister Giinter Rexrodt
und EU-Kommissar Peter Schmidhuber verteidigten dabei grundsitzlich den li-
beralen Welthandel, sagten aber mehr Aktivititen gegen Markenpiraterie, Schutz
vor Dumping und unlauteren Staatshilfen zu.

Am 18. Juni 1993 debattierte der Deutsche Bundestag iiber die Lage der Textil-
und der Bekleidungsindustrie. Die GTB begleitete die Debatte mit einer Demons-
tration in Bonn. In allen Verwaltungsstellen hatten die Gewerkschafter:innen
Stoffbahnen mit Forderungen beschrieben, die vor Ort um »fiinf vor zwolf« sym-
boltrachtig zu einem 8 Kilometer langen Transparent zusammengenaht wurden.
Unter dem Motto »Wir machen Stoff fiir unsere Arbeitsplitze« verbanden 3.000
Demonstrierende Wirtschaftsministerium und Kanzleramt mit dem »lingsten
Transparent der Welt« und blockierten die Bonner Innenstadt. Die zeitgleich lau-
fende Bundestagsdebatte verlief allerdings enttiuschend. Wirtschaftsminister
Rexrodt blieb allgemein, forderte Steuersenkungen und flexiblere Arbeitszeiten.
Immerhin sprach sich der Bundestag fiir weitere internationale Textilabkommen
aus, forderte die Harmonisierung der Umweltauflagen in der EG sowie die Ab-
wehr von Quoteniiberschreitungen und Umgehungen beim internationalen Tex-
tilhandel.?°

GTB und Textil-Arbeitgeber waren sich in der Beurteilung der Struktur-
schwierigkeiten weitgehend einig und vertraten gegeniiber der Politik die Bran-
cheninteressen »Arm in Armg, aber tarifpolitisch zogen dunkle Wolken auf. Die
Verbinde der Textilindustrie, die noch Mitte 1992 eine zweijihrige Laufzeit der
Tarifvertrige durchgesetzt hatten, forderten nun eine Revision des Tarifab-
schlusses. Diesem Anliegen verweigerte sich die GTB nicht grundsitzlich, erwar-
tete jedoch eine Vereinbarung, zu der beide Tarifparteien ihren Beitrag leisten.
Seit Jahrzehnten hatte die GTB das Anliegen, die Fort- und Weiterbildung tarif-
politisch zu regeln; 1963 hatte sie dies im kleinen Tarifgebiet der Miederindustrie
bereits erreicht (siehe Kapitel 4.1.2). Die Gewerkschaft stellte in Aussicht, die an-
stehende Arbeitszeitverkiirzung von einer Stunde pro Woche um zwei Jahre zu
verschieben, was die Betriebe um insgesamt 280 Millionen DM entlasten wiirde.

Im Gegenzug sollten die Arbeitgeber den Kapitalstock fiir eine Fort- und Wei-
terbildungs-Stiftung in Hohe von 18 bis 20 Millionen DM bereitstellen. Aus den

19 textil-bekleidung, Ausgabe 12/1992, S.10.
20 textil-bekleidung, Ausgabe 7/8/1992, S. 3, 6f. und 10f.
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Zinsen konnten Weiterbildungsmanahmen fiir die Beschiftigten finanziert
werden. Gewerkschaftsmitglieder sollten durch Ubernahme eines Teils der Lehr-
gangskosten oder durch Biichergelder »in geringem Umfange« gegeniiber der
Stiftung bessergestellt werden.”* Gesamttextil lehnte jedoch selbst eine geringe
Besserstellung fiir Gewerkschaftsmitglieder kategorisch ab und die Arbeitgeber
wollten nur maximal fiinf Jahre lang je 500.000 DM in die Stiftung einbringen.
Auch den Alternativvorschlag der GTB lehnte der Arbeitgeberverband ab: Statt
der Einrichtung der Stiftung sollte die anstehende Arbeitszeit-Verkiirzungsstu-
fe auf 37 Wochenstunden verschoben werden; gleichzeitig sollten die Arbeitgeber
einem Stufenplan zur weiteren Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden pro
Woche zustimmen.

Als die regionalen Arbeitgeberverbinde den vermeintlichen Unwillen der GTB,
zu einer gemeinsamen Lésung zu kommen, 6ffentlich kritisierten, reagierte die
GTB mit einem offenen Brief, in dem Wolfgang Stender vom GHV schrieb:

»Die Unverhaltnismafligkeit Ihrer Vorschlage und die offenkundige Geringschat-
zung unserer Uberlegungen, die ja auch von der Akzeptanz der Mitglieder [..] ab-
hdngen und wegen der politischen Brisanz von besonderer Bedeutung sind, lassen
die angestrebte Ubereinkunft mit lhnen nicht zu.«?

Nachdem eine Einigung mit der GTB nicht moglich schien, setzten viele Arbeit-
geber die Beschiftigten und Betriebsrite unter Druck. Insbesondere wurde argu-
mentiert, dass die Ende 1993 fillige Jahressonderzahlung, das dreizehnte Monats-
einkommen zu Weihnachten, mit der vorhandenen Liquiditit nicht zu stemmen
sei. Wenn die Beschiftigten auf der Auszahlung bestiinden, sei die Insolvenz
nicht abzuwenden. Auch die Arbeitszeit war ein hiufiges Streitthema. Vielfach
forderten Arbeitgeber die betriebliche Riickkehr zur 40-Stunden-Woche, aller-
dings sollte nur die tarifliche Arbeitszeit von 37 Stunden bezahlt werden. Dies
entspricht einem Lohnverzicht von 8 Prozent, der den Betrieb durch die schwieri-
gen Zeiten bringen sollte. Jede dieser von den Arbeitgebern eingeforderten »Ret-
tungsmafinahmen« hitte die Gesamtkosten jedoch um hdchstens 1,5 Prozent ge-
senkt, da der Lohn- und Gehaltskostenanteil am Umsatz bei rund 21 Prozent lag.?

Dennoch beugten sich Betriebsrite in nicht wenigen Fillen dem Druck und
trafen entsprechende Vereinbarungen. Rechtlich waren diese Abmachungen ille-
gal, legt doch das Tarifvertragsgesetz die Unabdingbarkeit von tarifvertraglichen

21 GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 280.

22 Zit. nach: textil-bekleidung, Ausgabe 4/1993, S.19.

23 Der Lohn- und Cehaltskostenanteil vom Umsatz lag 1992 in der Textilindustrie bei 20,67 Pro-
zent; GTB: Ceschaftsbericht1990-1993 des Hauptvorstandes, S.100.
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Normen fest.* In den Fillen, bei denen Beschiftigten individuelle Verzichtserkla-
rungen abgepresst wurden, lag die rechtliche Situation nicht anders. Unabhingig
davon, ob die Kiirzungen durch kollektive oder individuelle Abmachungen fixiert
waren, hitte jedes GTB-Mitglied die Einhaltung des Tarifvertrags einklagen kon-
nen, was aber nur in Einzelfillen passierte - in den Betrieben ging die Angst um.
Im Zeitraum 1993/1994 war dieser Bruch von Tarifvertrigen und Gesetzen keine
Ausnahme; die GTB-Tarifabteilung schitzte, dass ungefihr die Hilfte der Be-
schiftigten Tarifleistungen in der einen oder anderen Form nicht erhielten.

Die Situation in der Bekleidungsindustrie unterschied sich von der in der Tex-
tilindustrie dahingehend, dass die Arbeitszeitverkiirzungsstufen durch den Ta-
rifabschluss 1991 iber mehrere Jahre festgelegt, die Abkommen iiber Lohne und
Gehalter 1992 jedoch nur auf zwolf Monate geschlossen waren. Wihrend fir die
Textilindustrie Einkommenserhdhungen von 4 Prozent vereinbart waren, musste
eine Lohnerhohung fiir die Bekleidungsindustrie in der Krisensituation 1993 erst
durchgesetzt werden. Bereits vor Beginn der Verhandlungen, in die die GTB mit
einer Erhéhungsforderung von 6 Prozent ging, forderten die Arbeitgeber 6ffent-
lich, die 1991 vereinbarte Arbeitszeit-Verkiirzungsstufe zu verschieben. Die vierte
Verhandlung auf Bundesebene scheiterte am 26. Mai 1993, ebenso der erneute Ei-
nigungsversuch am 15. Juni. Die Arbeitgeber waren bei einer Inflationsrate von
3,6 Prozent” nur zu Einkommensverbesserungen von 1,7 Prozent bereit. Nach-
dem Warnstreiks in 81 Betrieben die Arbeitgeber nicht an den Verhandlungstisch
brachten, traten 5.500 GTB-Mitglieder in 36 Betrieben in einen auf zwei Tage be-
fristeten Streik.

Nach dieser Machtdemonstration einigten sich der GTB-Vorsitzende Willi
Arens und Fritz Goost, der Prisident der Bundesvereinigung der Arbeitgeber im
BBI, in einem Spitzengesprich am 29. Juni 1993: Die Léhne und Gehilter stiegen
um 2,1 Prozent und es blieb bei der Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich.
Wichtig fiir die GTB war die Inkraftsetzung einer Strukturverbesserung. Die
Gewerkschaft hatte sich in neunzehn Expertengesprichen mit der Arbeitgeber-
seite auf die Grundsitze eines neuen Lohnrahmentarifvertrages geeinigt. Da-
mit war ein wichtiger Schritt zur diskriminierungsfreien Eingruppierung und
in Richtung eines gemeinsamen Entgeltrahmentarifvertrags fiir Arbeiter:innen
und Angestellte gelungen. Da dies jedoch eine erhebliche Kostenbelastung fiir die
produzierenden Betriebe bedeutete, verstindigte man sich auf ein stufenweises

24 Laut §4 Absatz 3 Tarifvertragsgesetz sind abweichende Abmachungen, die der Tarifvertrag
selbst nicht gestattet, nur zuldssig, wenn sie Regelungen zugunsten der Arbeitnehmer:innen
enthalten. Ansonsten gelten die Normen fiir die tarifgebundenen Mitglieder s unmittelbar und
zwingendc.

25 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Preise. Verbraucherpreisindizes. Lange Reihen ab
1948, ]D-Index.
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Wirksamwerden. Als Erstes wurde die Hohergruppierung qualifizierter Tatigkei-
ten mit dem Tarifabschluss 1993 in Kraft gesetzt.?

Unabhingig von den gemeinsamen Initiativen zum Schutz der Arbeitsplitze
vollzog sich die Tarifpolitik mit erstaunlicher Hirte. In den Krisenjahren waren
viele iibertarifliche Bestandteile weggefallen und die Einkommen lagen deutlich
unterhalb des Durchschnitts des Verarbeitenden Gewerbes. Vielfach war es unter
dem Druck angedrohter Entlassungen zu illegalen Zugestindnissen gekommen.
Dieselben Betriebsratsvorsitzenden, die ihren Widerstand gegen tarifwidrige
Kiirzungen innerhalb des Betriebs aufgegeben hatten und entsprechende Ver-
einbarungen trafen, dringten in den Tarifkommissionen auf eine harte Linie. So
widersetzten sich die bezirklichen Tarifkommissionen, denen mehrere hundert
Ehrenamtliche angehorten, Zugestindnissen auf der tarifvertraglichen Ebene.
Dies war der Hintergrund, dass die GTB trotz des Beschiftigungsriickgangs von
8,7 Prozent und 13,2 Prozent in den Jahren 1992 und 1993 wieder einen Arbeits-
kampf organisierte, der zwar nicht in die Breite ging, aber mit der Beteiligung
der Firmen Betty Barclay, Seidensticker, Gerry Weber, Boss und Hucke namhafte
Player der Branche unter Druck setzte.”

Angesichts weiterer tiber 10-prozentiger Umsatzeinbriiche bei Textil und Be-
kleidung stand 1994 eine weitere Belastungsprobe an. Dies hatte sich bereits bran-
cheniibergreifend manifestiert: Die Arbeitgeber der Metall- und Elektroindustrie
reagierten auf die IG Metall-Forderung nach 5,5 bis 6 Prozent Einkommenser-
hohung mit der Gegenforderung einer Nullrunde. Gleichzeitig forderten sie den
Wegfall des zusitzlichen Urlaubsgeldes und die Senkung der Mehrarbeitszu-
schlige. Mit der Kiindigung der Tarif bestimmungen iiber Einmalzahlungen, also
Urlaubs- und Weihnachtsgeld, verliehen sie ihrem Anliegen Nachdruck.

Erst nach massiven Warnstreiks, an denen sich fast 2 Millionen Metaller:in-
nen beteiligten, und einer Urabstimmung gelang im Tarifgebiet Niedersachsen/
Bremen der Durchbruch. Nach finf sogenannten Nullmonaten, in denen es kei-
ne Verbesserung gab, wurde eine 2-prozentige Erhéhung wirksam. Das Urlaubs-
geld blieb unangetastet, allerdings wurde die Jahressonderzahlung 1994 einmalig
um zehn Prozentpunkte gekiirzt. Auferdem verlingerte sich der Verteilungs-
spielraum fiir die regelmiflige Wochenarbeitszeit auf 52 Wochen ohne jegliche
einschrinkende Regelung. Die Arbeitszeit konnte betrieblich von 36 auf bis zu
30 Stunden abgesenkt werden. Erfolgte im Gegenzug eine Beschiftigungssiche-
rung, gab es keinen Lohnausgleich, ohne Beschiftigungssicherung einen Teil-
lohnausgleich.?

26 GTB: Geschiftsbericht1990—1993 des Hauptvorstandes, S. 305ff.
27 Vgl. Stender (1993): Hart errungene Kompromisse, S. 6f. und 10.

28 Quelle: WSI-Tarifarchiv, www.wsi.de/de/datenbank-tarifabschluesse-15320.htm (Abruf am
17.2.2021).
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Den ersten Tarifabschluss des Jahres verzeichnete zuvor jedoch die chemische
Industrie. Fir die Beschiftigten dieser Branche wurden die Einkommen nach
drei Nullmonaten um 2 Prozent erhéht. Die tarifliche 37,5-Stunden-Woche konn-
te betrieblich um 2,5 Stunden gekiirzt oder verlingert werden, womit die IG Che-
mie einen »Arbeitszeitkorridor« implementiert hatte.

Die GTB, bislang eine Vorreiterin bei der Gestaltung flexibler Arbeitszeiten,
kam nun stark unter Druck. Fiir ihre fritheren Zugestindnisse hatte sie Gegen-
leistungen wie Zuschlige in Form von Geld oder einen héheren Freizeitausgleich
vereinbart. Nach den aktuellen Tarifergebnissen von Metall und Chemie sahen
sich die Textilarbeitgeber deutlich schlechtergestellt als die Unternehmen der
grofien Industriebranchen. Die Mitglieder hingegen erwarteten von der GTB die
Verteidigung der bestehenden Ausgewogenheit bei den Flexibilisierungsbestim-
mungen. Schon im Vorfeld der Tarifrunden 1994 hatte Willi Arens in der Januar-
ausgabe der Mitgliederzeitschrift betont:

»Ziel der Tarifpolitik unserer Gewerkschaft wird es sein, ein Absinken des Lebens-
standards der Beschiftigten zu verhindern.«*

Allein die Verteidigung des Erreichten werde eine erhebliche Kraftanstrengung
kosten, schrieb Arens an gleicher Stelle und sollte sich nicht tiuschen. Bevor die
GTB zu Anfang des Jahres tiber ihre Tarifforderungen diskutierte, hatten die Tex-
til- und Bekleidungsarbeitgeber schon — der Marschroute von Gesamtmetall fol-
gend — die Tarifvertrige iiber zusitzliches Urlaubsgeld gekiindigt. Sie dringten
aullerdem auf Wiedereinfithrung der 40-Stunden-Woche mit der Begriindung,
durch die zusitzlich geleisteten Stunden kénnten die Beschiftigten den entste-
henden Einkommensverlust wieder ausgleichen.

Eine besondere Strategie hatten sich die bayerischen Verbinde ausgedacht:
Der Verband der nordbayerischen Textilindustrie und der Verein der siidbayeri-
schen Textilindustrie hatten sich ebenso wie der Verband der bayerischen Beklei-
dungsindustrie Ende 1993 aufgelst. Anstelle der alten Vereinigungen griindeten
die Unternehmen den »Verband der bayerischen Textil- und Bekleidungsindust-
rie«, in dem sich sowohl die alten Vorstinde als auch die Geschiftsfithrungen der
aufgelosten Verbinde wiederfanden. Die bayerischen Arbeitgeber gingen nun da-
von aus, dass wegen des Wegfalls der Tarifvertragsparteien auf Arbeitgeberseite
alle bestehenden Tarifvertrige gegenstandslos seien. Der neue Verband wollte die
alten Tarifvertrige nur mit spiirbaren Kiirzungen von Tarifnormen tibernehmen:
Das Urlaubsgeld sollte gestrichen, die 40-Stunden-Woche ohne Mehrarbeitszu-
schlige erméglicht werden, eine vereinbarte Erhohung der Jahressonderzahlung

29 Arens (1994):1994 — Ein Ausblick, S. 3.
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um fiinf Prozentpunkte zuriickgenommen und die Konditionen fir regelmiRige
Samstagsarbeit verschlechtert werden.*

In diesem Vorgehen sah die GTB eine neue Dimension der Versuche, Tarif-
bestimmungen zu schleifen, entschloss sich aber, nicht den vermutlich langwie-
rigen juristischen Weg der Uberpriifung zu gehen, sondern fiir den Abschluss
der unverdnderten Tarifvertrige mit dem neuen Verband zu kimpfen. Mit der
Plakatiiberschrift »Der Wortbruch« und der Abbildung eines zerrissenen Tarif-
vertrages startete die Mobilisierung der Mitglieder in Bayern. Das Vorgehen der
bayerischen Textilunternehmer erschreckte itber die Branche hinaus und der
DGB-Bundesvorstand unterstiitzte das Ringen gegen die juristische Trickserei
der bayerischen Arbeitgeber materiell und personell.*

Fur die Tarifgebiete der Textilindustrie mit Ausnahme Bayerns hatte Gesamt-
textil zentrale Verhandlungen gefordert, was die GTB ablehnte. Man verstindigte
sich jedoch darauf, den Tarifbezirk Westfalen/Osnabriick mit Pilotverhandlun-
gen zu beauftragen. Diese Verhandlungen scheiterten, weil die Arbeitgeber einen
Arbeitszeitkorridor durchsetzen und entweder Weihnachts- oder Urlaubsgeld
kiirzen wollten. Hitten sich die Arbeitgeber durchgesetzt, wire die Reihe tarif-
widriger betrieblicher Vereinbarungen fiir die Zukunft legalisiert worden. Trotz
vieler Zugestindnisse auf betrieblicher Ebene verteidigte die Mehrheit der Tarif-
kommissionsmitglieder der starken Bezirke Westfalen/Osnabriick und Nordrhein
die Regelungen zur Arbeitszeitflexibilisierung. Des Weiteren lehnten sie Kiirzun-
gen der Einmalzahlungen, wie sie in der Metall- und Elektroindustrie vereinbart
worden waren, strikt ab. Die Textillohne seien schliefllich deutlich niedriger als
bei Metall und auf diesem Gebiet sei eine Gleichbehandlung fiir die Textilarbeit-
geber nie ein Thema gewesen. An diesen Gegensitzen scheiterte am 10. Juni 1994
auch der erneute Versuch, im Pilotbezirk Westfalen/Osnabriick zu einer Einigung
zu kommen.

Zwei Wochen spiter verstindigte sich die gewerkschaftliche Tarifkommis-
sion mit dem neugegriindeten bayerischen Verband iiberraschend auf ein Tarifab-
kommen fiir das Tarifgebiet Nordbayern. Der breite Widerstand in den Betrieben
und der Offentlichkeit hatte zum Umdenken auf Arbeitgeberseite gefiihrt; alle
bisherigen Tarifvertrige wurden unverindert vom neuen Verband iibernommen.
Wie beim tarifpolitischen Vorreiter, der Metall- und Elektroindustrie, stiegen
die Lohne und Gehailter nach sechs Nullmonaten ohne Erhéhung um 2 Prozent.
Der Ausgleichszeitraum fiir die regelmifiige wochentliche Arbeitszeit konnte »in
Ausnahmefillen« auf bis zu 52 Wochen ausgedehnt werden. Die bereits fiir 1994
und 1995 vereinbarten Erhéhungsstufen der Jahressonderzahlung um fiinf Pro-
zentpunkte wurden um jeweils ein Jahr verschoben - somit gab es keine Kiirzung

30 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 266.
31 textil-bekleidung, Ausgabe 6/1994, S.10.
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bereits zuvor gezahlter Tarifleistungen, sondern nur die Verschiebung der Ver-
besserung.*

Die GTB sprach zwar von einem »politischen Sieg«, doch bedeutete dieser Ab-
schluss nicht den Durchbruch fir alle Tarifgebiete, wie sich nur zehn Tage spiter
im Tarifgebiet Stidbayern zeigte. Da hier keine weitere Stufe bei der Erh6hung
der Jahressonderzahlung vereinbart war, die verschoben werden konnte, forder-
ten die Arbeitgeber die Kiirzung der Jahressonderzahlung um finf Prozentpunk-
te. Die Tariflandschaft war gespalten: In Tarifgebieten, in denen fir die Zukunft
Verbesserungen der Jahressonderzahlung vereinbart waren, wurden diese ver-
schoben und damit die Tarifrunden beendet wie in Nordbayern. Fiir die Tarifge-
biete Sitdbayern, Westfalen/Osnabriick und Nordrhein scheiterten die Verhand-
lungen an der Weigerung der gewerkschaftlichen Tarifkommissionen, geforderte
Kiirzungen der bestehenden Jahressonderzahlung zu akzeptieren.

Im Bezirk Westfalen/Osnabriick sah sich die Tarifkommission durch den Ta-
rifabschluss in Nordbayern »verraten«, weil man sich bundesweit darauf verstin-
digt hatte, keine Eingriffe in bestehende Tarifvertrige zuzulassen. Die Bayern
wiesen jedoch aufihre Sondersituation der aufgelésten Arbeitgeberverbinde und
die Notwendigkeit hin, mit dem neuen Verband die Tarifbindung wiederherzu-
stellen. Sie interpretierten die Verschiebung der Erhohungsstufen der Jahresson-
derzahlung so, dass nichts gekiirzt werden kénne, das noch nicht gezahlt worden
ist.

Die Umsatzriickginge und der Beschiftigungsabbau setzen sich 1994 unver-
mindert fort, die westdeutsche Textilindustrie strich nochmals iiber 10 Prozent
der Arbeitsplitze. Die Bereitschaft der Beschiftigten zur Arbeitsniederlegung
sank aufgrund der diisteren wirtschaftlichen Lage; selbst wenn Warnstreiks
stattfanden, waren sie angesichts oft leerer Auftragsbiicher kaum ein wirksames
Druckmittel. Als Mitte September 1994 in einigen Tarifgebieten immer noch kein
Tarifabschluss in Sicht war, bereitete die GTB im Tarifgebiet Westfalen/Osna-
briick dennoch einen Arbeitskampf vor. Unmittelbar vor Beginn der geplanten
Urabstimmungen iiber einen Streik wurde am 27. September 1994 ein Kompro-
miss erzielt: Nach acht Nullmonaten wurden die Lohne um 2 Prozent erhoht, der
Ausgleichszeitraum fiir die regelmiflige tarifliche Wochenarbeitszeit wurde auf
52 Wochen verlingert. Die Jahressonderzahlung wurde nicht gekiirzt, allerdings
sollte die fiir Nordbayern und andere Bezirke festgelegte Verschiebung der s5-Pro-
zent-Erhohungsstufe bei der Tarifrunde 1995 im gleichen Wert beriicksichtigt
werden. Diese bedeutete die Kitrzung der nichsten noch zu verhandelnden Tarif-
erh6hung in Westfalen/Osnabriick um 0,4 Prozent.

Auf dieser Basis erfolgte schliefilich auch der Abschluss in Siidbayern mit
Wiederinkraftsetzung aller bisherigen Tarifvertrige. Dennoch zeigten sich wei-

32 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 271f.
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tere Schwierigkeiten. Die Tarifkommission Nordrhein verweigerte die Vorbelas-
tung fir die Tarifrunde 1995. In Baden-Wiirttemberg dagegen befand man sich
in einer besonderen Situation, hatte man doch 1990 keine aufierordentliche Er-
hohung der Jahressonderzahlung durchgesetzt, sondern sich stattdessen auf eine
Nachschlags-Lohn- und Gehaltssteigerung geeinigt, so dass die Sonderzahlung
hier deutlich niedriger ausfiel.

Es dauerte schliefilich bis zum 12. Oktober 1994 und damit fiinf Tage vor Be-
ginn des 17. Ordentlichen Gewerkschaftstages, bis alle Tarifgebiete der Textil-
industrie befriedet waren. In Nordrhein wurde die Vorbelastung fiir die Tarif-
runde 1995 tatsichlich nicht vereinbart, dafiir trat die Erhéhung der Léhne und
Gehilter erst nach zehn Nullmonaten am 1. Mirz 1995 in Kraft. In Baden-Wiirt-
temberg wurde die Jahressonderzahlung sogar um 7,5 Prozentpunkte erhoht, da-
fir betrug die Lohnerhdhung ab 1. Januar 1995 aber nur 0,7 Prozent. Insgesamt
hatte man sich dadurch in der Struktur der Tarifregelungen wieder den anderen
Bezirken angenihert.

Von der Auflésung der bayerischen Arbeitgeberverbinde war auch die Be-
kleidungsindustrie betroffen. Nach der bayerischen Einigung im Juni konnten
die Bundesverhandlungen fiir die Bekleidungsindustrie nun weitergefithrt wer-
den. Am 18. Juli 1994 wurde ein Verhandlungsstand fixiert, der in den Bezirks-
tarifkommissionen beraten werden sollte. Die Lohn- und Gehaltserh6hung von
2 Prozent sollte ab 1. Dezember 1994, also nach sieben Nullmonaten wirksam wer-
den. Die Arbeitszeitflexibilisierung wiirde innerhalb von 52 Wochen méglich sein,
ohne dass wie bisher Zuschlige fillig wiirden. Die wochentliche Hochstarbeits-
zeit wurde dabei auf 45 Stunden begrenzt.

Diese erweiterte Flexibilisierung entpuppte sich als Streitpunkt, denn nach
den Tarifrichtlinien waren die Voten der Bezirkstarifkommissionen entschei-
dend. Gegen den erzielten Verhandlungsstand stimmten die Tarifkommissio-
nen der groflen Bekleidungsbereiche Bayern und Westfalen, alle anderen Be-
zirkskommissionen akzeptierten den Kompromiss. Der Manteltarifvertrag, der
die Arbeitszeitgestaltung regelte, galt jedoch fiir das ganze Bundesgebiet. Am
3. Oktober 1994 entschied dann der zwanzigkopfige Hauptvorstand bei drei
Gegenstimmen, den Kompromiss trotz des gegenteiligen Votums der Tarifkom-
missionen endgiiltig zu vereinbaren und damit die Tarifrunde auch fiir die Be-
kleidungsindustrie zu beenden.

1.1.4 Aufarbeitung der Krisentarifrunden: Der Gewerkschaftstag 1994

Die Tarifauseinandersetzung 1994 war die mit der hochsten Komplexitit in der
Geschichte der GTB und bestimmte die Diskussionen auf dem am 17. Oktober
1994 erdffneten Gewerkschaftstag. Elf Frauen und dreizehn Manner duferten
sich in der Aussprache zum Geschiftsbericht zur gerade abgeschlossenen Tarif-
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runde. Der fiir Tarifpolitik zustindige Winfried Hiiren, im Mirz 1994 vom Beirat
fir den zuriickgetretenen Wolfgang Stender in den GHV gewihlt, sah in der von
einigen Arbeitgeberverbinden erméglichten Mitgliedschaft ohne Tarifbindung
die Aushohlung der Tarifautonomie.” Er kritisierte die Scheinheiligkeit der Ver-
binde, die Tarifvertrige unterzeichneten und im Anschluss deren Bruch vertei-
digten; diese Tarifbriiche wiirden dann wiederum als Waffe in Tarifauseinander-
setzungen eingesetzt. Selbstkritisch fiigte er mit Blick auf die Beteiligung vieler
Betriebsrite hinzu:

»Wir kénnen es uns nicht leisten, [..] wenn gewerkschaftliche Programmatik,
unsere Reden und unsere Veroffentlichungen dem widersprechen, was sich in Be-
trieben tut.«**

Die Reaktion der Delegierten war deutlich: In den Bekleidungsbetrieben West-
falens sei man »enttiduscht und auch etwas verbittert«.* Die Delegierten unter-
strichen: »Wir sind vom Hauptvorstand falsch gebremst worden.«<** — »Unsere
Kolleginnen und Kollegen haben keinerlei Verstindnis fur diese Verschlechte-
rungen. Vollzogene und angedrohte Austritte aus unserer Organisation sind die
Folge.«*” — »Zu hohe Belastungen fiir unsere Kolleginnen und Kollegen bei voller
Ausschopfung der tariflichen Méglichkeiten — bei Mehrbelastung werden gleich-
zeitig Einkommensverluste in Kauf genommen - das kann beides nicht Ziel ge-
werkschaftlicher Tarifpolitik sein.«*® — »Diese Tarifrunde war fir uns im Betrieb
schon ein Schlag ins Gesicht.«* Kritisiert wurde neben den Inhalten die unzurei-
chende inhaltliche Beteiligung der Tarifkommissionen und das Uberstimmen der
kampffihigen Bereiche durch diejenigen mit schwicheren Strukturen.

Einzig die Delegierte Trude Kamp aus dem Tarifbezirk Nordrhein verteidigte
die Tarifabschliisse. Sie unterstrich die schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbe-

33 Hiiren (1994): Auch eine Frage der Ehre, S.10.

34 GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—21. Oktober1994 in Braunschweig,
S.73.

35 Sodie Delegierte Marita Mohning, in: GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages,
17.—21. Oktober1994 in Braunschweig, S. 91.

36 So der Delegierte Bernd Link, in: GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—
21. Oktober 1994 in Braunschweig, S. 93.

37 Sodie Delegierte Edith Echterdiek, in: GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages,
17.-21. Oktober1994 in Braunschweig, S. 95.

38 So der Delegierte Gerd Will, in: GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Cewerkschaftstages, 17.—
21. Oktober 1994 in Braunschweig, S. 97.

39 So der Delegierte Willi Mentemeier, in: GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftsta-
ges, 17.—21. Oktober 1994 in Braunschweig, S.109.
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dingungen und verwies auf die Tatsache, dass die Tarifvertrige nur den Rahmen
setzten, aber die Betriebsrite die konkreten Vereinbarungen trifen:

»Wenn ich an die kampferischen Wortmeldungen hier denke, muss ich feststellen,
dass die Betriebsratinnen und Betriebsrdte durchaus in der Lage sind, unberech-
tigte Forderungen der Arbeitgeber zurlickzuweisen.«*°

Damit legte sie den Finger in die Wunde. Viele Funktionir:innen standen betrieb-
lich unter Druck, erwarteten aber von ihrer Organisation, tarifvertraglich zu hei-
len, was betrieblich aufgegeben wurde.

Neben der Tarifpolitik fiir die Bekleidungsindustrie sahen die Delegierten
insbesondere die Strategie in der Textilindustrie-Tarifrunde 1994 kritisch. Zwar
sei es ein akzeptabler Weg gewesen, erstmals einen Pilotbezirk zu bestimmen.
Man habe in Westfalen den Durchbruch versucht und den Kopf hingehalten, sei
dann aber an der Kompromissfindung in Bayern nicht mehr beteiligt gewesen.
Rolf Tschorn, Geschiftsfithrer der grofien durch die Textilindustrie gepragten
Verwaltungsstelle Emsdetten, betonte:

»Man darf jemandem, dem man als Vorreiter in einer Tarifrunde die Chance und
das Vertrauen gibt, in die Tarifrunde hineinzugehen, nicht auf der Ziellinie die Zii-
gel wegnehmen.«*

Auch in seiner Verwaltungsstelle habe der Tarifabschluss viele Mitgliederverlus-
te zur Folge gehabt. Obwohl 35 Delegierte aus den neuen Bundeslindern kamen,
spielten der Zusammenbruch der dortigen Industrie und die Tarifpolitik fiir die
verbliebenen 20.000 Beschiftigten in den Diskussionen auf dem Gewerkschafts-
tag keine Rolle. Die kritische Betrachtung der Tarifpolitik hatte Auswirkungen
auf die Wahl des Fithrungsgremiums. Der Vorsitzende Willi Arens erhielt von
den insgesamt 200 Delegierten nur 121 Stimmen (60,5 Prozent). Erst nach einer
Bedenkzeit nahm er am folgenden Morgen die Wahl an. Die anderen Vorstands-
mitglieder wurden dann mit miRigen Ergebnissen in ihren Amtern bestitigt. Der
Gewerkschaftstag sprach sich gegen die sogenannte OT-Mitgliedschaft, d.h. die
Mitgliedschaft von Unternehmen »ohne Tarifbindung« in Arbeitgeberverbinden
aus. Flichentarifvertrige

40 GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—21. Oktober1994 in Braunschweig,
S.119.

41 GTB: Protokoll des 20. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—21. Oktober1994 in Braunschweig,
S.102.
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»haben sich bewahrt, indem sie auch der Konkurrenz zwischen Unternehmen
gesellschaftlich vertragliche Grenzen setzen und den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern eine Mindestsicherung vor zwischenbetrieblicher Billigkonkur-
renz sichern«.*?

Die GTB strebte weiter die 35-Stunden-Woche an, forderte das Recht auf Teilzeit-
arbeit, verbunden mit einem Riickkehranspruch auf einen Vollzeitarbeitsplatz
und lehnte eine flexible Arbeitszeit ab, die zu unzumutbaren Belastungen fithrt.*
Weiter wurden das wichtige Ziel gemeinsamer Entgelttarifvertrige fur Arbei-
ter:innen und Angestellte beschlossen sowie gefordert, verstirkt die Interessen
der Frauen in die Tarifpolitik einzubringen. Relevante Handlungsfelder wie Frau-
enférderung, familienfreundlichere Gestaltung der Arbeitszeit und die Hoher-
gruppierung von typischer Frauenarbeit seien in die Tarifkonzepte aufzunehmen.
Auf Antrag Baden-Wiirttembergs beschloss der Gewerkschaftstag, die regionale
Tarifpolitik fiir die Textilindustrie beizubehalten und dem Anliegen der Arbeitge-
ber, die die Verhandlungen lieber zentral fithren wollten, entgegenzutreten.

1.1.5 Schwierige Tarifrunde trotz Aufschwung

1994 erholte sich die deutsche Wirtschaft. Nach dem Rezessionsjahr 1993 mit einer
Schrumpfung der Wirtschaftsleistung um wber 1 Prozent wuchs das deutsche
Bruttoinlandsprodukt im Folgejahr wieder um 2,4 Prozent.** Damit waren die
gesamtwirtschaftlichen Vorzeichen fiir die Tarifrunden des Jahres 1995 positiv.
Dem allgemeinen Aufschwung zum Trotz blieb die Inlandsproduktion der Be-
kleidungsindustrie mit minus 12,9 Prozent gegeniiber dem Vorjahr weiter stark
riickliufig, auch bei Textil verminderte sich die Produktion um 4,1 Prozent.*
Davon unbeeindruckt zeigten sich die GTB-Tarifkommissionen. So forderte die
Gewerkschaft auf Grundlage der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Einkom-
menserh6hungen von 6 Prozent, um die Beschiftigten nicht von der allgemeinen
Lohnentwicklung abzukoppeln.

Verbesserungen in gleicher Hohe hatte auch die IG Metall zu Beginn des
Jahres 1995 gefordert. Doch nach Aufstellung der Forderungen machten die Me-
tall-Arbeitgeber vier Monate lang kein Angebot fiir Tariferh6hungen, sondern

42 Entschliefdung1: Tarifautonomie sichern, in: GTB: Protokoll des17. Ordentlichen Gewerkschafts-
tages, 17.—21. Oktober1994 in Braunschweig, S. 312.

43 Antrag 2 zur Tarifpolitik, in: GTB: Protokoll des 17. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 17.—21. Ok-
tober1994 in Braunschweig, S. 313.

44 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2018): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Inlands-
produktberechnungen ab1970, S.14.

45 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S.102.
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stellten wie in der Tarifrunde zuvor Gegenforderungen fiir Kostenentlastungen.
Die IG Metall erklirte daraufhin die Verhandlungen fiir gescheitert und wihlte
statt des kampferprobten Baden-Wiirttemberg das Tarifgebiet Bayern fir den
Arbeitskampf aus. Die bayerische Metallindustrie war mittelstindisch geprigt,
eine Grof3zahl von Betrieben stand am Ende der Lieferketten. Damit drohte keine
Beeintrichtigung der Produktion in anderen Betrieben, denn fiir indirekt vom
Streik betroffene Beschiftigte aus der Metall- und Elektroindustrie war nach der
Anderung des §116 Arbeitsférderungsgesetz die Zahlung von Kurzarbeitergeld
ausgeschlossen. Die sogenannte Minimax-Strategie, mit méglichst wenig Strei-
kenden eine moglichst grofRe Wirkung durch die Fernwirkung zu erzielen, muss-
te deshalb aufgegeben werden.

Nach elf bayerischen Streiktagen mit 34.000 Beteiligten erreichte die IG Me-
tall eine Pauschalzahlung von 610 DM fiir vier Monate, daran anschliefend eine
Einkommenserhdhung von 3,4 Prozent fir das laufende und 3,6 Prozent fir das
Folgejahr.* Diese Tarifrunde wurde auf Arbeitgeberseite als Katastrophe ein-
geschitzt, wie Gesamtmetall in seiner 125-Jahre-Jubildumsschrift im Jahr 2015
schrieb.”” Insbesondere Taktik und Verhandlungsfithrung waren innerhalb der
Arbeitgebervereinigung heftig umstritten, waren die Arbeitgeber doch mit der
Forderung nach einer kostenneutralen Null-Erh6hungsrunde in die Verhandlun-
gen gegangen. Natiirlich konnten sie diese Forderung nicht durchsetzen, aber
selbst eine Erh6hung nur im Rahmen des Inflationsausgleichs konnte nicht er-
reicht werden. Hauptgeschiftsfithrer Dieter Kirchner musste nach 27 Jahren an
der Spitze den Verband verlassen, Prisident Hans-Joachim Gottschol kandidierte
nicht erneut. Gesamtmetall stand vor der Zerreif3probe.

Auch wenn das Scheitern der Totalverweigerungsstrategie von Gesamtmetall
offensichtlich war, vermittelten die Textilarbeitgeber nicht den Eindruck, dass
sie daraus Lehren gezogen hitten. Sie boten in den regionalen Tarifverhandlun-
gen Einkommensverbesserungen von 1 Prozent an, vorausgesetzt, die GTB wiirde
einem Arbeitszeitkorridor und Offnungsklauseln fiir betriebliche Abweichungen
zustimmen. Auch 25.000 Warnstreikende und die Einschaltung der Spitzenebe-
ne beider Seiten in die Nordrhein-Verhandlungen fithrten zu keinem Ergebnis,
so dass fiir Nordrhein und Baden-Wiirttemberg erneut die Vorbereitungen zu
einem Arbeitskampf anliefen. Wie schon oft zuvor bot die Arbeitgeberseite nach
dem Beschluss, Urabstimmungen durchzufihren, die Wiederaufnahme von Ver-
handlungen an. Fir die GTB kamen Verhandlungen aber erst nach Ende der Ur-
abstimmungen infrage, in denen sich 95,7 Prozent fiir einen Streik aussprachen.
Mit diesem Druck konnte am 2. Juni 1995 auch bei den Textiler:innen die fir die
Metallindustrie vereinbarte Erhéhung der Tarifsitze durchgesetzt werden. Die

46 Gesamtmetall (2015): Tarifarchiv, Tabellen 6.1-6.11.
47 Gesamtmetall (2015): Der lange Weg zur Tarifpartnerschaft, S.193—226 (auch zum Folgenden).
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Entgelte stiegen um 3,4 Prozent und fiir den ersten Monat gab es eine Pauschal-
zahlung von 100 DM.

Die GTB verpflichtete sich, iiber eine flexible Jahresarbeitszeit zu verhandeln.
Sie verinderte ihre Strategie, sich in den Tarifrunden Stiick fiir Stiick mehr Fle-
xibilitit abpressen zu lassen, und nahm sich vor, ein eigenes Konzept zur Arbeits-
zeit zu entwickeln. Flexibilisierung sollte nicht nur den Betrieben nutzen, auch
Beschiftigte sollten Moglichkeiten zu variabler Arbeitszeitgestaltung aus eige-
nem Interesse bekommen.*® Die verinderte gewerkschaftliche Position fithrte in
der Schwesterbranche dazu, dass die festgefahrenen Tarifverhandlungen fir die
Bekleidungsindustrie am 6. Juni mit der Zusage abgeschlossen werden konnten,
die Arbeitszeitgestaltung grundsitzlich neu zu diskutieren. Das Tarifergebnis
brachte auch fiir die Bekleidungsbeschiftigten eine 3,4-prozentige Tariferh6hung
ohne Nullmonate.

Trotz der deutlich schlechteren branchenwirtschaftlichen Situation hatte die
GTB die gleiche Steigerung bei den Lohn- und Gehaltstarifvertrigen durchgesetzt
wie in der Metall- und Elektroindustrie. Die dazu nétige Streikvorbereitung be-
deutete fiir die Organisation eine erhebliche organisatorische wie finanzielle Be-
lastung, da sie aufgrund des deutlichen Riickgangs bei den Beitragseinnahmen
Personal eingespart hatte. Hinzu kam, dass ein Streik die Kasse nochmals in gro-
Bem Umfang belasten wiirde und die Erfolgsaussichten angesichts des vorherr-
schenden Auftragsmangels in vielen Betrieben unsicher waren.

Schon bei den Warnstreiks hatte eine Reihe von Arbeitgebern mit befristeten
Aussperrungen reagiert — eine Reaktion, die in diesem Ausmaf’ nur von Textil-
unternehmern praktiziert wurde. So organisierten die Betriebe lingere Still-
standzeiten, um die Einkommensverluste fiir die Beschiftigten zusitzlich zu
erhohen. Dennoch scheuten die Arbeitgeber das Risiko eines Arbeitskampfes,
der einzelne Betriebe hart treffen konnte. Auf Solidaritit im Unternehmerlager
setzten sie nicht, sondern befiirchteten im Gegenteil nicht ohne Grund, dass nicht
bestreikte Konkurrenten gerne fiir zeitweise lieferunfihige Unternehmen ein-
springen witrden.

7.1.6 Der groBe Handschlag: Das Branchenbiindnis Textil-Bekleidung

Trotz des wirtschaftlichen Aufschwungs 1994 nahm die Arbeitslosigkeit in
Deutschland weiter zu. Zum Jahresende hatte sie die 10-Prozent-Marke wber-
schritten und stabilisierte sich auf diesem hohen Niveau. 1995 betrug sie in Ost-
deutschland 14,8 und in Westdeutschland 9,1 Prozent.” Vor diesem Hintergrund
forderte der IG Metall-Vorsitzende Klaus Zwickel im Oktober 1995 ein gesell-

48 GTB: Geschaftsbericht1994-1997 des Hauptvorstandes, S. 271.
49 Bundesagentur fiir Arbeit (2021): Tabellen — Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf.
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schaftliches Biindnis fir Arbeit. Durch Beitrige von Unternehmen, Staat und Ge-
werkschaften sollte eine Trendwende bei der Beschiftigung erreicht werden. Die
Lohnforderungen kénnten sich fiir einen gewissen Zeitraum nur an der Preisstei-
gerung orientieren, die gesamtwirtschaftliche Produktivititsentwicklung wiirde
bei Tariferh6hungen unberiicksichtigt bleiben.

Die Voraussetzungen dafiir waren: Arbeitgeber und Regierung sollten im
Gegenzug in den nichsten drei Jahren jihrlich 100.000 neue Arbeitsplitze schaf-
fen, 10.000 Langzeitarbeitslose einstellen und den Sozialabbau beenden. Der
DGB nahm die Anregung auf und unterbreitete einen dhnlichen Vorschlag im
Namen aller Mitgliedsgewerkschaften und fiir die gesamte deutsche Wirtschaft.
Bundeskanzler Helmut Kohl ging zunichst auf die gewerkschaftlichen Angebote
ein und man traf verbindliche Absprachen iiber Verhandlungen zu einem »Biind-
nis fiir Arbeit und Standortsicherung«. In sogenannten Kanzlerrunden sollte ein
entsprechendes Mafinahmenpaket erarbeitet werden.*

Die Gespriche gerieten jedoch im ersten Quartal 1996 ins Stocken. Am
20. Mirz 1996, schon vor dem offiziellen Scheitern, erklirte Gesamtmetall-Chef
Werner Stumpfe das von der IG Metall vorgeschlagene Biindnis fiir Arbeit fiir
»tot«.” Als die Bundesregierung nach der aus ihrer Sicht erfolgreichen Land-
tagswahl in Baden-Wiirttemberg die Gewerkschaften mit einem Sparpaket pro-
vozierte, war das Biindnis fiir die Gewerkschaften auf der gesamtwirtschaftli-
chen Ebene ebenfalls gescheitert. Insbesondere kam der Bruch zustande, weil die
schwarz-gelbe Koalition die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall auf 80 Prozent
senken wollte. Zudem sollte der Kiindigungsschutz in Betrieben mit bis zu zehn
Beschiftigten ganz aufgehoben und soziale Leistungen fiir Arbeitslose und Fami-
lien mit Kindern eingeschrinkt werden.*

In der Textil- und der Bekleidungsindustrie setzte sich die wirtschaftliche
Talfahrt ungebremst fort. 1995 gingen iiber 10 Prozent der Arbeitsplitze verlo-
ren, mehr als 30.000 Stellen wurden abgebaut. Nachdem die Tarifrunden fiir die
Bekleidungsindustrie bereits 1994 und 1995 durch Spitzengespriche geschlichtet
wurden, hatte sich zwischen den Akteuren ein personliches Vertrauensverhiltnis
entwickelt. Ende 1995 suchten die Prisidenten und Geschiftsfithrungen der zen-
tralen Arbeitgeberverbinde den Kontakt zum GTB-Vorsitzenden. Die Verbands-
spitzen argumentierten, in ihrem Lager sei es zunehmend schwierig, Unterneh-
mer zu finden, die sich bereiterklirten, die vielen regionalen Verhandlungen zu
fihren. Auflerdem gefihrde der Stil der Auseinandersetzung die Mitgliedschaft
in den Arbeitgeberverbinden.

50 DGB (0.].): Der Weg zum ersten »Biindnis fiir Arbeit«.
51 Westdeutsche Zeitung, Ausgabe vom 21.3.1996.
52 DGB (0.].): Der Weg zum ersten »Biindnis fiir Arbeit«.
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Die Arbeitgeber erklirten, sie seien zu einem Neuanfang bereit, und schlu-
gen vor, kiinftig ausschliefflich auf héchster Ebene und zudem fiir die Textil- und
die Bekleidungsindustrie gemeinsam zu verhandeln. Dies sei ein entscheidender
Beitrag, um das Tarifsystem zu stabilisieren, und zugleich die Voraussetzung zur
Sicherung der noch bestehenden Arbeitsplitze, was auch dem von Zwickel vor-
geschlagenen Biindnis entspreche.

Die Gremien der GTB berieten Anfang 1996 iiber diesen Arbeitgebervorschlag.
Zwar gab es in den Tarifkommissionen eine grundsitzliche Skepsis gegen die Ver-
lagerung der Tarifpolitik auf die Spitzenebene, jedoch war gerade in diesen Kom-
missionen angesichts des jahrelangen Arbeitsplatzverlustes und der fortwihren-
den Anstrengungen zur Durchsetzung der Reallohnsicherung der Kampfesmut
geschwunden. Zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Tarifforderungen 1996
gab es noch die sogenannten Kanzlerrunden zum Biindnis fiir Arbeit bei Helmut
Kohl. Angesichts dieser Ausgangslage gab der GTB-Beirat, der die Tarifkonzep-
tionen zu genehmigen hatte, griines Licht fiir Gespriche tiber ein umfassenderes
Paket zu Tarifen und Beschiftigungssicherung. Im Beschluss dazu heift es:

»Rund ein Drittel vernichteter Arbeitsplatze bei Textil und Bekleidung in den
letzten drei Jahren allein in Westdeutschland erfordern auch von der GTB ein ent-
schlossenes Handeln innerhalb eines Bilindnisses, abgestellt auf die von uns be-
treuten Branchen. Um im Beschaftigungsriickgang der Textil- und Bekleidungs-
industrie eine Wende einzuleiten und durch bessere Qualifizierung gleichzeitig
auch die Zukunftschancen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern dieser
Industrie zu verbessern, strebt die GTB ein Textil-Bekleidungsbiindnis fiir Beschaf-
tigung und Ausbildung an.«*

Bereits in den Monaten zuvor hatte die GTB-Tarifabteilung ein Konzept zur
Arbeitszeitgestaltung erarbeitet, das mit allen Bezirkstarifkommissionen disku-
tiert wurde. Die Strategie, nun statt der bisher grundsitzlich abwehrenden Hal-
tung offensiv mit einem eigenen Konzept in die Verhandlungen zu gehen, fand
durchweg Zustimmung. Den Kern sollte ein verstetigtes Monatseinkommen auch
fiir Arbeiter:innen bilden, die bisher nur nach geleisteten Stunden entlohnt wur-
den. AufRerdem sollten die Flexibilisierungsmoglichkeiten der Betriebe durch den
Anspruch der Beschiftigten auf Arbeitszeitautonomie erginzt werden und auch
die tarifvertragliche Gestaltung der Stufenausbildungen sowie Regelungen zur
Fort- und Weiterbildung sollten in das Paket mit einbezogen werden.

Am selben Tag, als Gesamtmetall-Chef Werner Stumpfe das Biindnis fur
Arbeit fiir tot erklirte, verkiindeten die Textil-Bekleidungs-Arbeitgeberverbinde
und die GTB ihre Einigung auf ein »Biindnis fiir Beschiftigung und Ausbildung«.

53 GTB Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 276.
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Der kurze Verhandlungszeitraum, Form und Inhalt waren eine Zisur der bisheri-
gen Tarifpolitik. Gesamttextil und BBI bekannten sich in dieser »Biindnisverein-
barung« gemeinsam mit der GTB zum Flichentarifvertrag und forderten dazu
auf, Verbinde und Gewerkschaft zu stirken. Die Lohn- und Gehaltserhhungen
wurden fiir ein Jahr auf die Inflationsrate beschrinkt, die zu diesem Zeitpunkt
bei 1,5 Prozent lag.

Grundsitzlich wurde eine Jahresarbeitszeit auf der Basis der bisherigen
37-Stunden-Woche definiert, die bei gleichmifliigen Monatseinkommen be-
trieblich gestaltet werden konnte. Hinzu kam das Recht der Beschiftigten, bei
Arbeitszeitguthaben autonom einzelne freie Tage in Anspruch zu nehmen. Zur
Sicherung der Beschiftigung wurde auf der Basis freiwilliger — also weder durch
den Betriebsrat noch den Arbeitgeber zu erzwingende® — Betriebsvereinbarun-
gen die Moglichkeit geschaffen, die Jahresarbeitszeit um bis zu 130 Stunden zu
verkiirzen oder zu erh6hen, und zwar mit entsprechender Kiirzung oder Erhg-
hung der Entgelte. Solche Betriebsvereinbarungen waren nur bei Ausschluss be-
triebsbedingter Kiindigungen fiir die Laufzeit dieser Vereinbarungen zulissig.
Tarifliche Zuschlige konnten ab jetzt auch in Arbeitszeitguthaben umgewandelt
werden.

Die iiberraschendste Neuerung war jedoch, dass die tarifliche Erh6hung der
Lohne und Gehilter durch Vereinbarung mit dem Betriebsrat ganz oder teilweise
verschoben werden konnte. Allerdings musste der vereinbarte Tariflohn bis zum
Ende der Tariflaufzeit wieder erreicht sein. Damit wurden einkommenswirk-
same Teile des Tarifvertrags in die Disposition von Arbeitgebern und Betriebs-
riten gestellt. Die Moglichkeit, die Tariferh6hung zu verschieben, war an eine
Beschiftigungszusage gekoppelt. Gleichzeitig sah der Tarifvertrag vor, dass die
Lohnerhohung bei guter wirtschaftlicher Lage durch Betriebsvereinbarung ver-
doppelt werden kann. Die Gespriche zu Aus- und Weiterbildungsfragen sollten
weitergefithrt werden. Grundsitzlich einigte man sich darauf, die Arbeit in den
Industrien durch entsprechende Regelungen attraktiver zu machen.*

Diese Vereinbarung fand grofRe 6ffentliche Resonanz, wie sie noch kein Ta-
rifabschluss dieser Branche erfahren hatte. Das Kanzleramt lief? »Anerkennung«
verlauten, Bundesarbeitsminister Bliim sandte Gliickwiinsche und Wirtschafts-
minister Rexrodt sah das Biindnis fiir Arbeit durch die Textil- und Bekleidungs-
tarifpartner wiederbelebt. Das Handelsblatt sprach vom Pilotabschluss fir die
gesamte Industrie, die Frankfurter Allgemeine Zeitung lobte die betrieblichen
Freiheiten, die Rheinische Post betonte die Zukunftsausrichtung, die Westdeut-
sche Zeitung unterstrich die Ausrichtung auf die Beschiftigung und das Bran-

54 Freiwillige Betriebsvereinbarungen sind auch nicht durch Einigungsstellen erzwingbar, erfor-
dern also immer die Zustimmung von Arbeitgeber und Betriebsrat.

55 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 276ff.
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chenmedium »Textilwirtschaft« nannte die Vereinbarung gar eine tarifpolitische
Sensation.’

Innerhalb des DGB war insbesondere die Offnungsklausel zur Verschiebungs-
moglichkeit der Einkommenserhohung umstritten. Auch in der GTB wurde »ver-
einzelt Kritik laut«, wie die Mitgliederzeitschrift berichtete. Tarifkommissions-
mitglieder fithlten sich von dem schnellen Tarifabschluss itberrollt, da sie in die
Spitzengespriche nicht eingebunden waren. Winfried Hiiren, im GHV fir Ta-
rifpolitik zustindig, betonte den Einzelfallcharakter dieser Vereinbarung und
sprach von einer absoluten Ausnahmesituation, die auf keinen Fall eine Kehrt-
wende in der Tarifpolitik darstelle. Er erwarte von den Arbeitgebern den Stopp
des Arbeitsplatzabbaus und die Riickfithrung der gegen Tarifvertrige versto-
Renden betrieblichen Regelungen.”” Tatsichlich konnten durch diesen »Biind-
nis-Abschluss« die bislang gegen Tarifvertrige verstoflenden betrieblichen Ver-
einbarungen eingefangen werden. Die Flichentarifvertrige wurden gestirkt, in
Westdeutschland blieb die Flucht aus Tarifvertragen der Textil- und Bekleidungs-
industrie, sei es durch Mitgliedschaft ohne Tarifbindung oder Verbandsaustritt,
die Ausnahme.

Im weiteren Verlauf des Jahres 1996 prigte das Handeln der Bundesregierung
die Stimmung zwischen den Tarifvertragsparteien. Mit ihrem Sparpaket hat-
te die Kohl-Regierung die gesamtwirtschaftlichen Biindnisgespriche endgiiltig
zum Scheitern gebracht. Die Gewerkschaften mobilisierten und Hunderttausen-
de demonstrierten gegen den Sozialabbau. Trotz dieser Proteste beschloss der
Bundestag am 13. September 1996, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall von
100 auf 80 Prozent zu kiirzen; die Regelung trat bereits zum 1. Oktober 1996 in
Kraft. Diese Gesetzesinderung traf die Gewerkschaften ins Herz. 1957 hatte die
IG Metall fiir die Lohnfortzahlung bei Krankheit den lingsten Arbeitskampfihrer
Geschichte gefithrt. Die erste GrofRe Koalition hatte die Arbeiter:innen 1969 den
Angestellten gleichgestellt und so die ungekiirzte Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall fir alle Beschiftigten zum Gesetz werden lassen.” Entgeltfortzahlungs-
regelungen waren in viele Manteltarifvertrige aufgenommen worden.

Nach der Gesetzesinderung 1996 hatten sich die grofien Arbeitgeberverbin-
de darauf verstindigt, alle tariflichen Vereinbarungen als rein deklaratorisch zu
bezeichnen. Sie seien als reine Verweise auf die Gesetzeslage zu verstehen, des-
halb gilten die dort enthaltenen Entgeltfortzahlungsregelungen nach der Geset-
zesinderung nicht mehr. Die Metall-Arbeitgeberverbinde forderten die Betriebe
auf, das neue Entgeltfortzahlungsgesetz sofort umzusetzen und als erstes gro-

56 Zit. nach: textil-bekleidung, Ausgabe 4/1996, S. 7 (Presseschau) und Gesamttextil (1996): Biind-
nis fir Beschaftigung und Ausbildung.

57 textil-bekleidung, Ausgabe 5/1996, S. 6 (»Das Biindnis steht —was sind die nachsten Schritte«).
58 Bundesgesetzblatt1969, Teil I, S. 946.
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Res Unternehmen erklirte Daimler-Benz 6ffentlich, die Lohnfortzahlungen zu
kiirzen. Die Beschiftigten »beim Daimler« protestierten umgehend und in den
folgenden Tagen weiteten sich Arbeitsniederlegungen in der Metall- und Elektro-
industrie aus; insbesondere in der Automobilindustrie legten die Beschiftigten
mehrfach die Arbeit nieder. Die Metall-Arbeitgeberverbinde kiindigten die Ta-
rifvertrage iiber zusitzliches Urlaubsgeld und Sonderzahlungen, aber nicht die
Bestimmungen iiber Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall.*

Trotz des durch den »Biindnis-Abschluss« grundsitzlich entspannten Ver-
hiltnisses der Tarifparteien in der Textil- und der Bekleidungsindustrie forderten
die Verbinde auch hier die Betriebe auf, das Gesetz anzuwenden. Keine DGB-Ge-
werkschaft wollte die Frage, welche rechtliche Wirkung ihre Tarifvertrige hitten,
iber den Rechtsweg kliren, denn bis zu einer Entscheidung des Bundesarbeits-
gerichtes wiirden Jahre vergehen. Stattdessen suchten die Gewerkschaften eine
Lésung mit den Arbeitgeberverbinden.

Am 10. Oktober 1996 nahmen IG Metall und Gesamtmetall Verhandlungen
iber ein Gesamtpaket auf Spitzenebene auf. Zunichst verstindigte man sich
darauf, dass der Arbeitgeberverband seinen Mitgliedern empfiehlt, die Lohnfort-
zahlung vorerst bei 100 Prozent zu belassen. Im Gegenzug sagte die IG Metall zu,
die Proteste auszusetzen. Die Verhandlungen auf Spitzenebene scheiterten, auch
die folgenden regionalen Verhandlungen in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen endeten ohne Ergebnis.

Am 5. Dezember 1996 wurde in Niedersachsen ein Abschluss erzielt, ohne dass
die Spitzen von IG Metall und Gesamtmetall eingebunden waren, indem ein Paket
unter Einbezug der nichsten Einkommensrunden geschniirt wurde. Nach einer
Pauschalzahlung von 200 DM fiir drei Monate, stiegen die Entgelte um 1,5 Pro-
zent, zwolf Monate spiter wurden sie um weitere 2,5 Prozent angehoben. Die Ein-
kommenstarifvertrige liefen bis zum 31. Dezember 1998, also fiir zwei Jahre. Die
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall betrug wieder 100 Prozent, jedoch wurden
bei der zukinftigen Berechnung Mehrarbeitsvergiitungen und -zuschlige nicht
mehr beriicksichtigt. Als Kompensation fiir die nun nicht wirksam werdende
Kostenentlastung der Arbeitgeber durch die gekiirzte Lohnfortzahlung wurde die
tarifliche Sonderzahlung um finf Prozentpunkte gekiirzt.®®

Auch die GTB hatte sich an den Protesten gegen die Kiirzung der Entgelt-
fortzahlung beteiligt. Sie unterstiitzte betriebliche Aktionen, auferordentliche
Betriebsversammlungen, Mehrarbeitsverweigerung und kurzfristige Arbeits-
niederlegungen. Aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage der meisten Be-
triebe und der Sorge der Beschiftigten um ihren Arbeitsplatz gelang es nur in

59 Gesamtmetall (2015): 125 Jahre Gesamtmetall — Der lange Weg zur Tarifpartnerschaft, S. 280.
60 Gesamtmetall (2015): 125 Jahre Gesamtmetall — Der lange Weg zur Tarifpartnerschaft, S. 296.
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wenigen Betrieben, die Entgeltfortzahlung in vollem Umfang zu sichern.® Die be-
zirklichen Tarifkommissionen standen vor der Frage, wie eine Losung gefunden
werden konne. Trotz kritischer Stimmen zur zentralen Vereinbarung aus dem
Frithjahr 1996 sah sich keine regionale Tarifkommission der Textilindustrie in der
Lage, die Entgeltfortzahlung durchzusetzen. Schliefilich forderten alle bezirkli-
chen Kommissionen den Hauptvorstand auf, eine zentrale Losung anzustreben.
Aufgrund der Entwicklung der Metallindustrie war eine Lsung fiir die Entgelt-
fortzahlung nur in Verbindung mit der Tarifrunde 1997 moglich. Die von den Be-
zirkstarifkommissionen gewiinschten zentralen Verhandlungen sollten diesmal
von einer 23-képfigen Hintergrundkommission begleitet werden.

In Sondierungsgesprichen mit den Arbeitgebern wurde ausgelotet, ob ge-
meinsame Verhandlungen fiir Textil und Bekleidung auf Bundesebene sinnvoll
seien. Zundichst prallten dabei die grundsitzlich gegenteiligen Positionen auf-
einander. Die GTB vertrat die Auffassung, dass die Entgeltfortzahlung in den
meisten Tarifvertrigen eigenstindig gesetztes Recht war; die Arbeitgeber spra-
chen von der in der Praxis vollig problemlosen Umsetzung der gesetzlichen Re-
gelung. Der Krankenstand habe sich teilweise dramatisch verringert. Wenn die
Entgeltfortzahlung grundsitzlich bei 100 Prozent bliebe, miisse es — anders als
in der Metall- und Elektroindustrie — eine »individuelle Kompensation« geben.
Demnach sollten die Sonderzahlungen fiir diejenigen gekiirzt werden, die krank
waren und die Entgeltfortzahlung in Anspruch genommen hitten.®

Trotz der im Vorfeld nicht auszuriumenden grundsitzlich gegenteiligen
Standpunkte wurde vereinbart, im Januar in offizielle zentrale Verhandlungen
einzutreten. Schon nach zweitigigen Beratungen wurde am 17. Januar 1997 ein
Ergebnis erzielt. Dabei wurde keine »normale« Gesamtvereinbarung unterschrie-
ben, sondern die Fortsetzung des Biindnisses fiir Beschiftigung und Ausbildung
vereinbart. Besonderheiten wie betriebliche Abweichungsmoglichkeiten oder der
Freiraum fiir Arbeitszeitkorridore wurden fortgeschrieben. Die Entgeltfortzah-
lung von 100 Prozent im Krankheitsfall wurde ab Mirz 1997 vereinbart, allerdings
konnte die GTB nicht durchsetzen, dass kranke Arbeitnehmer:innen dadurch kei-
ne individuellen Nachteile hatten.

Den Betroffenen wurde weiterhin der volle Entgeltausfall bezahlt, aber fiir
Krankheitstage wurde die Jahressonderzahlung um jeweils 1,5 Stundenentgelte
gekiirzt. Diese Regelung war fir den ersten Krankheitsfall im Kalenderjahr auf
vier Tage, fur die folgenden drei Krankheitsfille auf bis zu drei Tagen begrenzt.
Da diese Regelung noch deutlich besser als die gesetzliche war, erfolgte eine wei-
tere kollektive Kompensation der zusitzlichen Kosten fiir die Arbeitgeber durch
die Kiirzung der Jahressonderzahlungen um drei Prozentpunkte bei Textil und

61 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 278.
62 GTB: Geschaftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 279.
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um 2,5 Prozentpunkte bei Bekleidung. Die Monatsentgelte wurden fiir 1997 um
1,5 Prozent und fiir 1998 um 2,1 Prozent erhoht.s

Neben den Regelungen zur Entgeltfortzahlung und der Erhéhung der Ein-
kommen brachte die zweite »Biindnisvereinbarung« einen qualitativ neuen tarif-
politischen Schritt. Mit der Aufnahme der Férderung von Aus-, Fort- und Wei-
terbildung in den Tarifvertrag wurde erstmals ein Recht auf Bildungsfreistellung
geschaffen. Die Arbeitgeber verpflichteten sich, bis zu 2 Prozent der Beschiftig-
ten fiir eine Woche pro Jahr unter Fortzahlung ihrer Beziige fiir Aus-, Fort- oder
Weiterbildungsmafinahmen freizustellen. Dazu wurde eine gemeinsame Bil-
dungseinrichtung der Tarifvertragsparteien vereinbart, die durch Bildungsbei-
trige aller Betriebe finanziert werden sollte. Aus diesem Fonds sollten die Kosten
fiir Seminare, Reise, Unterkunft und Verpflegung finanziert oder zumindest be-
zuschusst werden. Pro Beschiftigtem wurden zunichst 7,50 DM, ab dem Folge-
jahr 10 DM abgefithrt. Zum Ausgleich wurde die Erhohung des Urlaubsgeldes um
den entsprechenden Betrag gekiirzt. Damit finanzierten die Beschiftigten indi-
rekt den Fonds, die Arbeitgeber iibernahmen den Entgeltausfall.**

Mehr als fiinfzig Jahre zuvor hatte die GTB erstmals eine Bildungsfreistellung
gefordert, jetzt war es ihr gelungen, diese tarifvertraglich zu verankern. Bemer-
kenswert ist, dass sich diese Regelung, die inzwischen finanziell weiter ausgebaut
wurde, nicht nur auf Inhalte bezieht, die einen Bezug zur aktuellen beruflichen
Tatigkeit haben. Das Vorschlagsrecht fir die Hilfte der Teilnehmer:innen an Bil-
dungsmaflinahmen und fiir die Verwendung der Fondsmittel hatte die GTB, heute
liegt es bei der IG Metall. Hieraus ergibt sich ein eindeutiger Vorteil fiir Gewerk-
schaftsmitglieder.

Mit dem letzten Tarifabschluss der Gewerkschaft Textil-Bekleidung am
26. Februar 1997 konnte die Sicherung der Entgeltfortzahlung bei Krankheit, ver-
bunden mit einer Entgelterh6hung von 2 Prozent fiir 1997 und Verbesserungen
beim Urlaubsgeld, auch auf die neuen Bundeslinder iibertragen werden. Dem
Tarifvertrag zur Aus-, Fort- und Weiterbildung verweigerten die ostdeutschen
Unternehmer jedoch ihre Zustimmung.

7.2 Wir konnen es schaffen - oder auch nicht

Wie andere auch wurde die GTB im Herbst 1989 von der Dynamik der Entwicklun-
gen in der DDR und Osteuropa iiberrascht. Mit der Offnung der innerdeutschen
Grenze am 9. November 1989 hatte das ostdeutsche SED-Regime endgiiltig die
Autoritit verloren. Die westdeutschen Gewerkschaften traf dieser Prozess unvor-

63 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 279.
64 GTB: Geschiftsbericht1994-1997 des Hauptvorstandes, S. 279ff.
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bereitet; in den ersten Wochen nach Wende und Mauer6ffnung konnte niemand
den weiteren politischen Verlauf voraussehen. Der GTB-Vorsitzende Berthold
Keller warnte noch in der Januarausgabe 1990 der Mitgliederzeitschrift davor, an-
gesichts der jiungsten Geschichte »nur unsere ureigenen Wiinsche zum alleinigen
Maf3stab der politischen Entwicklung in Mitteleuropa [zu] machen« — trotz des
»verstindlichen Wunsches nach einem friedlichen Zusammenleben der Men-
schen in beiden Teilen Deutschlands«.® Als wichtigste Entscheidungen des Jahres
wurden die Wahlen in vier Bundeslindern und die Bundestagswahl genannt.

Doch bereits im Dezember 1989 wurde deutlich, dass der Vorschlag von Bun-
deskanzler Helmut Kohl, tiber eine Anniherung zu einer Konfdderation beider
deutschen Staaten zu kommen, rasch itberholt war. Es gab eine zunehmende Dy-
namik in Richtung staatliche Einheit. Mit der deutschen Wiedervereinigung war
auch die Aufgabe der Schaffung einer Textil-Bekleidungs-Gewerkschaft fir ganz
Deutschland verbunden. Dieser Prozess vollzog sich dhnlich wie die staatliche
Einheit nach dem Muster der alten Bundesrepublik, d.h. die GTB erweiterte ihre
Zustindigkeit nun auf die neuen Bundeslinder.

7.2.1 Von den Traumen 1990 zur Wirklichkeit 1995

Nach der DDR-Volkskammerwahl im Mirz 1990 war der Weg zur staatlichen Ein-
heit Deutschlands vorgezeichnet. Zwischen der westdeutschen GTB und der ost-
deutschen IG Textil-Bekleidung-Leder (IG TeBeLe) gab es bereits seit Mitte der
1970er Jahre Kontakte, die im Rahmen der bundesdeutschen Entspannungspolitik
begonnen und sich in den 1980er Jahren intensiviert hatten; im Frithjahr 1989 be-
gann sogar ein gegenseitiger Jugendaustausch. Aufgrund der relativ guten Bezie-
hungen zwischen GTB und IG TeBeLe eroffnete die GTB bereits im Januar 1990 ein
Verbindungsbiiro in Ostberlin. Die IG TeBeLe sollte auf dem Weg zu einer demo-
kratisch aufgebauten Gewerkschaft begleitet werden. Als Unterorganisation des
Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB) war sie nur beschrinkt selbst-
stindig und hatte keine eigene Finanzhoheit. Zur Wende waren in Ostdeutsch-
land rund 300.000 Beschiftigte im Textil- und im Bekleidungssektor tatig.*

Wie andere Gewerkschaften und Organisationen in der DDR iibte auch die
Spitze der ostdeutschen Textilgewerkschaft im Frithjahr 1990 Selbstkritik, um
die Kontrolle méglichst zu behalten. Man verselbststindigte zunichst die Orga-
nisation, um sich vom besonders diskreditierten FDGB zu distanzieren. Wihrend
dessen »Erneuerung« geradezu chaotisch verlief, behielten in der IG TeBeLe zu-
mindest die Funktionir:innen der zweiten Ebene die Fiden in der Hand. Die De-
legierten des ersten Kongresses der IG TeBeLe, die in den Betrieben frei gewihlt

65 Keller (1990): Auf uns wartet noch viel Arbeit, S. 6.
66 Friedrich-Ebert-Stiftung (1992): Textilstandort Ostdeutschland, S. 3.
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worden waren, wihlten nicht — wie vom Vorstand vorgesehen — den bisherigen
Dresdener Bezirksleiter Hans-Joachim Breuer zum Vorsitzenden, sondern Hans-
Jirgen Nestmann. Der Geschiftsstellenleiter aus Aue war Funktionir der IG Te-
BeLe und zuvor auch SED-Mitglied gewesen; Breuer wurde zu seinem Stellver-
treter gewahlt. Allerdings war bei dieser Zentralkonferenz am 4. und 5. Mai 1990
schon klar, dass es kiinftig eine gemeinsame Gewerkschaft fiir ganz Deutschland
geben wiirde,*” und bereits Ende September 1990 folgte der Beschluss, die IG Te-
BeLe zum Jahresende aufzulgsen.®

Nach der deutschen Einheit waren mit einer Gewerkschaft Textil-Bekleidung
fiir das wiedervereinigte Deutschland grofle Hoffnungen verbunden. Im No-
vember 1990 betonte der neue GTB-Vorsitzende Willi Arens: »Die Gewerkschafts-
einheit wird unsere Gewerkschaft Textil-Bekleidung stirken.«® Trotz dieser
positiven Einschitzung war die GTB beim Aufbau neuer Strukturen vorsichtig
und etablierte in den Jahren 1991 und 1992 zunichst nur vorliufige Organisa-
tionsstrukturen, die trotzdem einen erheblichen Aufwand bedeuteten. Anstelle
der satzungsgemiflen »Verwaltungsstellen« und »Bezirksleitungen« (siehe Kapi-
tel 2.2.2) wurden zwanzig »Betreuungsstellen« und zwei »Koordinierungsstellen«
eingerichtet.”

Anders als die IG Metall setzte die GTB in ihren 1991 eingerichteten ostdeut-
schen Biiros ausschliefllich Kolleg:innen ein, die schon in der DDR hauptamtlich
fur die Gewerkschaft gearbeitet hatten. Dies galt auch fiir die zwei tibergeord-
neten »Koordinierungsstellen«, die von Hans-Jirgen Nestmann und Rosemarie
Keller geleitet wurden. 1992 wurde Rosemarie Keller als Leiterin des Bezirkes
Siid-Ost gewihlt und war damit die einzige Bezirksleiterin der GTB. Trotz »Ost-
erweiterung« blieb der GHV eine reine »Westveranstaltung«, nur der ehrenamt-
liche Teil des Hauptvorstandes wurde neben den bisherigen Mitgliedern um zwei
Kolleginnen und drei Kollegen aus den neuen Bundeslindern erweitert.” Die bis-
herigen 26 politischen Sekretir:innen in der Hauptvorstandsverwaltung wurden
durch nur eine Kollegin aus dem neuen Organisationsgebiet verstirkt.”

Trotz der seit fast zwanzig Jahren sinkenden Mitgliederzahlen war die west-
deutsche GTB finanziell gesund und hatte immer wieder bewiesen, dass sie auch
unter schwierigen Rahmenbedingungen durchsetzungsfihig war. Nach der

67 textil-bekleidung, Ausgabe 6/1990, S. 14f. (»Zentralkonferenz der IG Textil-Bekleidung-Leder.
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deutschen Wiedervereinigung sollte die Organisation mittelfristig weiter sta-
bilisiert werden. Dazu stellte Serv Hennes, im GHV fiir Personal zustindig, im
November 1990 einen Plan mit 112 zusitzlichen hauptamtlichen Stellen in Ost-
deutschland vor.”” Doch aufgrund des raschen Zusammenbruchs der ostdeut-
schen Textil- und Bekleidungsindustrie und des anhaltenden Arbeitsplatzriick-
gangs in Westdeutschland fiel die zwischenzeitlich um tber 100.000 gestiegene
gesamtdeutsche Mitgliederzahl schon 1993 wieder auf den Stand von Ende 1990,
also das Niveau der alten Bundesrepublik zuriick. Der Traum einer Mitglieder-
stirkung wurde zum Albtraum der Finanznot. Zunichst ermdglichten die soliden
Riicklagen die weitere Handlungsfihigkeit, doch der Riickgang der Mitglieder-
zahlen war nicht aufzuhalten.

Die Beitragseinnahmen von 55,9 Millionen DM 1990 in Westdeutschland stie-
gen gesamtdeutsch auf 69,2 Millionen DM im Jahr 1991, sanken aber im Folgejahr
um 4,5 Millionen DM und im nichsten Jahr um weitere 7,2 Millionen DM. 1994 be-
trugen sie nur noch 52,4 Millionen DM, was Mindereinnahmen von knapp 25 Pro-
zent innerhalb von nur drei Jahren bedeutete.” Bereits im Jahr 1992 reichten die
Beitragseinnahmen nicht mehr aus, um die nétigen Ausgaben zu decken; bis 1994
konnte die Finanzierungsliicke durch Zinseinnahmen gedeckt werden. Der Spa-
gat wurde notwendig, einerseits die Vertretung der Mitgliederinteressen weiter
zu gewihrleisten, andererseits aber die Ausgaben den Einnahmen anzupassen.

Mafinahmen zur finanziellen Stabilisierung wurden schon frith eingeleitet.
Bis 1993 wurden dreizehn 6rtliche Verwaltungsstellen aufgelést, in Westfalen und
spater in Bayern jeweils zwei Bezirke vereinigt. 1990 wurde der GHV von sieben
auf sechs und 1994 auf fiinf Mitglieder verkleinert; bis 1996 wurde die Anzahl der
Verwaltungsstellen nochmals von 62 auf 36 reduziert. Die Beschiftigtenzahl sank
von 413 Anfang 1991 auf 287 Ende 1995, die der politischen Sekretir:innen von
200 auf 145. Aufgrund der Altersstruktur innerhalb der GTB gelang dieser An-
passungsprozess fast ohne Kiindigungen.” Doch all diese Mafinahmen geniigten
nicht, um Ausgaben und Einnahmen wieder ins Gleichgewicht zu bringen, vor al-
lem weil die Zahl der Branchenbeschiftigten weiter rapide sank. Ab 1995 musste
zur Deckung der Ausgaben auf das Vermdgen zuriickgegriffen werden.”

Zugleich war der innerorganisatorische Anpassungsprozess sehr arbeitsin-
tensiv. Betreuungsbereiche mussten neu zugeschnitten werden; durch die Zu-

73 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
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sammenlegungen von Verwaltungsstellen litten die Kontakte zwischen Gewerk-
schaftssekretir:innen und betrieblichen Funktionir:innen. Die Wege zu den
Gewerkschaftsbiiros wurden weiter und die grofieren Entfernungen hatten lin-
gere Anfahrtszeiten zu den Betrieben zur Folge. Unter diesen Voraussetzungen
war es nicht mehr wie in der Vergangenheit moglich, den Beschiftigtenriickgang
durch Erh6éhung des Organisationsgrads auszugleichen, im Gegenteil: Ab 1993
ging die Mitgliederzahl stirker zuriick als die der Beschiftigten, der Organisa-
tionsgrad sank empfindlich.

1.2.2 Kooperation statt Fusion? Die »fiinf kleinen Tiger«

Auch wenn sich die Strukturschwierigkeiten bei der GTB besonders krass zeig-
ten, so war die Situation auch in anderen Gewerkschaften angespannt. Die Mit-
gliederzahl der im DGB zusammengeschlossenen Gewerkschaften erhéhte sich
mit der Wiedervereinigung von 7,9 Millionen auf 11,8 Millionen, aber bereits 1995
hatten die DGB-Gewerkschaften wieder 2,5 Millionen Mitglieder verloren.” Weil
alle Organisationen viel in den Aufbau ihrer Infrastruktur in den neuen Bundes-
lindern investiert hatten, ergaben sich nun insbesondere fiir die kleineren DGB-
Gewerkschaften Probleme wegen der zunehmenden Arbeitslosigkeit und der
schwindenden Beitragszahlungen.

Schon zu Beginn der 1990er Jahre hatte die GTB eine Vereinigung mit der
deutlich kleineren Gewerkschaft Leder angestrebt. In der DDR wie in internatio-
nalen Organisationen gehorte die lederverarbeitende Industrie zum gemeinsa-
men Organisationsbereich mit Textil-Bekleidung. Die Fithrung der Gewerkschaft
Leder zog es jedoch vor, 1997 mit der IG Chemie, Papier, Keramik und der IG Berg-
bau und Energie zur neuen IG Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) zu fusionie-
ren. Neben dem Zusammenschluss zu grofien Multi-Branchen-Gewerkschaften
betonten andere Organisationen den Weg der Selbststindigkeit, der eine héhere
Identifikation der Mitglieder mit ihrer Gewerkschaft bedeute.

Trotz der schwierigen Umstiande setzte sich die GTB 1993 das Ziel, das Jahr
2000 eigenstindig zu erreichen. Der Hauptvorstand war mit den Funktionir:in-
nen einer Meinung, dass zwar grundlegende Verinderungen notwendig seien,
die Organisationskultur einer itber hundert Jahre gewachsenen Gewerkschaft
aber erhalten bleiben miisse. Neben Mafinahmen zur Verschlankung und Steige-
rung der Effektivitit erarbeitete die GTB gemeinsam mit der Gewerkschaft Nah-
rung, Genuss, Gaststitten (NGG), der Gewerkschaft Holz und Kunststoff (GHK)
und der IG Medien das Modell einer verstirkten Kooperation als Alternative zur
Fusion; spiter kam die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen (HBV)

77 Greef (2014): Gewerkschaften im Spiegel von Zahlen, Daten und Fakten, S. 688.
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hinzu. Auf dem Gewerkschaftstag 1994 beschrieb der GTB-Vorsitzende Willi
Arens die vergleichbare Ausgangslage der Kooperationsgewerkschaften:

»Erstens. Mitgliederriickgang zwingt zum Riickzug aus der Fliche. Zweitens. Mit-
telbau und Zentrale miissen so ausgediinnt werden, dass Serviceaufgaben fiir die
Untergliederungen nicht darunter leiden.«”®

Dies sollte durch Arbeitsteilung und organisationsiibergreifende Betreuung er-
reicht werden. Als ersten Schritt 6ffneten die »fiinf kleinen Tiger« ihre Biiros als
Anlaufstellen fiir alle Mitglieder der fiinf Organisationen, um ihnen trotz der
SchliefSung vieler ortlicher Verwaltungsstellen kurze Wege zum Gewerkschafts-
biiro zu ermdglichen. Dariiber hinaus sollte die Zusammenarbeit in weiteren Be-
reichen verstirkt werden, um finanzielle Ressourcen einzusparen.

Der Gewerkschaftstag 1994 betonte die Bereitschaft zur Infragestellung aller
Strukturen und zur Vertiefung der Kooperation unter Einbezug des personellen
Einsatzes und der Vereinfachung der Verwaltung. Vorrang habe die Eigenstin-
digkeit der GTB. In Antrigen aus Siidbayern und Baden-Wiirttemberg wurde
zur Voraussetzung gemacht, »dafd von den Beitragseinnahmen entsprechende
Riicklagen in den Streikfonds fiir Arbeitskimpfe gebildet werden« und »daR die
Ausgaben den Beitragseinnahmen mittelfristig so angepasst sind, daf} die ge-
werkschaftliche Arbeit [...] gesichert ist«. Sollte dies nicht gelingen, sei der Haupt-
vorstand aufgefordert, »rechtzeitig neue Vorschlidge zu erarbeiten, die auch den
Zusammenschluss mit anderen Gewerkschaften in Erwigung ziehen«.”

Das Konzept des Erhalts der Selbststindigkeit war an die Verschlankung der
Organisation und die entlastend wirkende Kooperation mit den anderen vier Ge-
werkschaften gebunden. Die mit der NGG bereits 1978 vereinbarte Kooperation
(siehe Kapitel 6.4) funktionierte dort gut, wo es konkrete Vereinbarungen zur Zu-
sammenarbeit gab wie bei der Herausgabe einer gemeinsamen Mitgliederzeitung.
Die ebenfalls gewiinschte Zusammenarbeit auf anderen Ebenen hatte jedoch
kaum Friichte getragen. Aufgrund dieser Erfahrung traten GTB und NGG in den
Gesprichen mit den zusitzlichen Partnern fiir konkrete und verbindliche Abspra-
chen ein, denn nur so kénnten durch Arbeitsteilung echte Synergien entstehen.
Die Gewerkschaften konnten politisch weiter eigenstindig bleiben, miissten ihre
Apparate jedoch operativ zusammenfithren, und zwar sowohl in der Fliche als
auch in den Vorstandsverwaltungen. Dies bedeutete, dass bislang eigenstindig
bearbeitete Aufgaben zur Disposition gestellt werden mussten.

78 GTB: Protokoll des 17. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 177.—21. Oktober 1994 in Braunschweig,
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Der im November 1994 unterzeichnete Kooperationsvertrag der finf Partner
benennt die moéglichen Felder: Verwaltung der Mitgliederdateien, gemeinsame
Publikationen fiir Mitglieder wie z. B. Materialien fiir Betriebsrite und Vertrau-
ensleute, Rechtsschutz, Bildungsarbeit und gemeinsame Biiros in den Regionen.
Doch obwohl die GTB im Jahr 1995 erneut fast 12 Prozent ihrer berufstitigen Mit-
glieder verlor, kamen die Gespriche iiber die Konkretisierung der Zusammen-
arbeit der »fiinf kleinen Tiger« nicht voran. GTB und NGG strebten nun die Zu-
sammenarbeit der funf Gewerkschaften im Sinne einer »Teilfusion« an: 50 bis
60 regionale Biiros sollten gemeinsam genutzt, wesentliche Aufgaben der Vor-
standsverwaltungen unter den Kooperationsgewerkschaften aufgeteilt und nur
von einer Organisation bearbeitet werden. Doch so weit wollten die anderen drei
Gewerkschaften nicht gehen. Sie verfolgten ein Konzept der eher losen Zusam-
menarbeit auf noch zu definierenden Feldern, wobei die Organisationen weitge-
hend unverindert bleiben sollten.

Da der GTB-Vorsitzende 1995 als Jahr der Entscheidung ausgerufen hatte, be-
gann angesichts der bescheidenen Fortschritte in Sachen Entlastung durch Ko-
operation nun die Diskussion iiber ein mégliches Zusammengehen mit einer oder
mehreren DGB-Gewerkschaften.*

1.2.3 Aufgabe der Selbststandigkeit: IG Metall statt 1G BCE

Der Preis fur die ausgediinnte Betreuungsstruktur war ein sinkender Organisa-
tionsgrad; die Talfahrt bei der Mitgliederentwicklung der GTB setzte sich fort.
Dariiber hinaus hielt die Verlagerung der Bekleidungsproduktion in Niedriglohn-
linder unvermindert an und auch die Produktion von Textilien fir Bekleidung
folgte dieser Entwicklung. Im Januar 1996 stellten die Kooperationsgewerkschaf-
ten offiziell fest, dass sie sich nicht auf den von GTB und NGG favorisierten Weg
verstindigen konnten. Daher lag es nahe, dass die beiden schon enger kooperie-
renden Gewerkschaften die Fusion zu einer Konsumgiitergewerkschaft priiften.
Doch die Gespriche der Geschiftsfithrenden Vorstinde von NGG und GTB zeig-
ten, dass die Einspareffekte nicht ausreichen wiirden, um eine langfristig hand-
lungsfihige Organisation zu bilden.®

Nun musste sich die GTB also nach anderen, stirkeren Partnern umsehen.
Mit der IG Chemie, Papier, Keramik gab es einen engen Berithrungspunkt in der
Chemiefaserherstellung, die zu deren Organisationsbereich gehorte. Auflerdem
hatte es schon unter dem Vorsitz von Berthold Keller eine enge politische Zusam-
menarbeit mit der IG Chemie gegeben und die Kontakte auf der Vorstandsebe-

80 Verein zur Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie (1998): Die GTB1990 bis 1998, S. 72ff.
81 GTB: Geschaftsbericht1994-1997 des Hauptvorstandes, S. 74f.
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ne waren immer noch gut. In der Chemiegewerkschaft ging man davon aus, der
Partner der Wahl fiir eine Fusion zu sein, sollte doch auch die Lederverarbeitung
zur neu zu gritndenden IG Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) gehéren. Aber im
April 1996 zeigte sich auch die IG Metall an einem Anschluss der GTB interessiert.
Die politischen Gegensitze der 1980er Jahre waren verblasst, organisatorische
Ankniipfungspunkte gab es bereits durch Automobilzulieferer-Unternehmen, die
teilweise in den Verbinden der Textilindustrie organisiert waren. Hier hatte es in
Einzelfillen bereits Streit um die gewerkschaftliche Zustindigkeit gegeben.

In den Gesprichen mit der IG Chemie und der IG Metall orientierte sich die
GTB an der Kernfrage, wie die »textile Identitit« bewahrt werden konne. Dabei
ging es insbesondere um die Bereitschaft der aufnehmenden Gewerkschaft, auf
allen Ebenen satzungsgemifie Strukturen zu schaffen, in denen sich auch die
textilen Ehrenamtlichen wiederfinden. Die Tarifpolitik sollte in der neuen Or-
ganisation nicht iber einen Kamm geschoren, sondern wie bisher mitgliedernah
mit den Branchen-Tarifkommissionen weiterentwickelt werden. Weitere ent-
scheidende Punkte waren der Erhalt der Werner-Bock-Schule in Beverungen und
die Fortfithrung der Stiftung fir die Beschiftigten der Miederindustrie, die die
»Kritische Akademie« in Inzell betrieb (siche Kapitel 4.2). Kriterien waren auch
die angemessene Vertretung in den Beschlussorganen und die Ubernahme der
GTB-Beschiftigten.®

Sowohl die IG Metall als auch die IG Chemie erklirten sich bereit, durch Ver-
anderungen ihrer Organisation die Voraussetzungen fiir eine wirksame organisa-
torische wie branchen- und tarifpolitische Vertretung zu schaffen und die textile
Identitit zu bewahren. Die Mitglieder des GHV tendierten in der Mehrheit zur
IG Chemie. Zwar hatte die GTB in der Tarifpolitik stets gekimpft und war alles
andere als ein »Schwarm von Friedfischenc, aber die oft wahrgenommene sprach-
liche Harte der IG Metall klang vor allem in den Ohren vieler Bekleidungsbeschif-
tigten fremd. Allerdings tendierten die GTB-Funktionir:innen aus der »zweiten
Reihe« der Hauptvorstandsverwaltung bis zu den Verwaltungsstellen mehrheit-
lich zur IG Metall. Sie versprachen sich bessere personliche Entfaltungsmoglich-
keiten und auch wohnortnihere Einsitze aufgrund des dichteren Verwaltungs-
stellennetzes.

Hinzu kam als wichtige Komponente der Unterschied in Gréfde und Finanz-
kraft zwischen IG Metall und IG Chemie. Ohne dass dies offen diskutiert wurde,
hatte die IG Chemie-Spitze in den Gesprichen klargemacht, dass sie hochstens
zwei zusdtzliche Biiros in textilen Schwerpunktregionen einrichten werde, in
denen sie bislang nicht mit eigenen Verwaltungsstellen vertreten war. Aufler-
dem ging sie von einem Personaliiberhang aus, der kurzfristig abzubauen wire.

82 Verein zur Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie (1998): Die GTB1990-1998, S. 79.
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Die IG Chemie hatte bereits die Gewerkschaft Leder integriert und war mit den
Vorbereitungen fiir den Zusammenschluss mit der IG Bergbau und Energie be-
schiftigt. Entgegenkommender war die IG Metall, die die Ubernahme der GTB-
Beschiftigten nicht einschrinkte. Hinzu kam, dass sie dreimal so viele Verwal-
tungsstellen vor Ort hatte wie die IG Chemie und den GTB-Mitgliedern wieder
ortsnahe Anlaufstellen bieten konnte.®

Fir die IG Metall war von Bedeutung, dass nicht alle fusionsbereiten Gewerk-
schaften von der IG Chemie aufgenommen werden, damit sich diese nicht als ein-
zige Multibranchen-Industriegewerkschaft neben der IG Metall positionierte. Da
das Vermogen der aufzunehmenden GTB deren Verpflichtungen — insbesondere
die der betrieblichen Altersversorgung — iiberstieg, konnte man die laufenden
Personalkosten verkraften. Die IG Metall sicherte auch zu, die Tarifpolitik auf der
Grundlage der bestehenden Regelungen weiterzufithren, ohne dabei grundlegen-
de Kurswechsel anzustreben.®

Am 27. Juni 1996 beschloss der GTB-Hauptvorstand, dem Beirat vorzuschla-
gen, auf einem auflerordentlichen Gewerkschaftstag im Jahr 1997 die Voraus-
setzungen fiir eine Fusion mit der IG Metall zu schaffen. Dies sei aber keine
Entscheidung gegen die in der Griitndungsvorbereitung befindliche IG Bergbau,
Chemie, Energie. Im Beschluss hief es weiter, dass der Hauptvorstand

»in der innerorganisatorischen Diskussion und Willensbildung eine sich abzeich-
nende breite Mehrheit fiir eine Fusion mit der IG Metall [erkenne]. Die wesentlich
grofere Anzahl der Verwaltungsstellen erméglicht bei unseren spezifischen Bran-
chen-, Betriebs- und Mitgliederstrukturen eine effektive betriebsnahe Betreuung
und realistische wohnortnahe Beteiligungsangebote, auch an die Mitglieder, die
betrieblich nicht mehr zu erfassen sind.«®

Damit war der iiberwiegenden Stimmung Rechnung getragen. Dennoch gab es
unter den Funktionir:innen auch kritische Stimmen, denen die Mitgliederzei-
tung in der Septemberausgabe Gehor verschaffte. Zwei Betriebsratsvorsitzende
aus der Bekleidungsindustrie befirchteten, dass ihre mittlerweile recht kleine
Branche wenig Chancen habe, ihre Interessen in diesem Umfeld deutlich zu ma-
chen oder den richtigen Ton zu treffen.® Die Mehrheit der von der Mitgliederzei-

83 Diese Darstellung beruhtaufeinem Interview der Verfasser:innen am 25. Mai 2020 mit Manfred
Schallmeyer, bis 1998 Mitglied im Geschaftsfithrenden Hauptvorstand der GTB und anschlie-
Rend geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied der IG Metall.

84 Informationen aus dem Interview der Verfasser:innen mit Manfred Schallmeyer am 25. Mai
2020.

85 GTB: Geschiftsbericht1994—1997 des Hauptvorstandes, S. 75.

86 textil-bekleidung, Ausgabe 9/1996, S. 10f. (»Zwischen Skepsis und groRer Zustimmung«).
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tung befragten Funktionir:innen sah jedoch keine Alternative zur Auflosung der
GTB und verband mit der Integration in die IG Metall eher Chancen als Probleme.

Die Integrationsverhandlungen fanden im Jahr der groflen Auseinanderset-
zung mit der Regierung Kohl statt, die 1996 mit einem Sparpaket die Axt an die
100-prozentige Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und damit an eine hart er-
kampfte Errungenschaft gelegt hatte. Parallel zu den anlaufenden Verhandlun-
gen zur konkreten Ausgestaltung der Integration hatte die GTB in schwieriger
Zeit ihr Tagesgeschift weiter zu fithren, auflerdem musste sie ihren »Biindnis-
Tarifabschluss« innerorganisatorisch aufarbeiten (siehe Kapitel 7.1.6). Im ersten
Halbjahr wurde der Integrationsvertrag zwischen GTB und IG Metall vereinbart.
Man hatte sich darauf verstindigt, nicht mehr von einer Fusion, sondern ange-
sichts der doch sehr unterschiedlichen Gréfenverhiltnisse von einer Integration
der GTB in die IG Metall zu sprechen. Der GTB-Beirat billigte den Vertrag bei
einer Gegenstimme.

Auf dem 3. AuRerordentlichen Gewerkschaftstag der GTB vom 29. September
bis 1. Oktober 1997 in Neuss begriindete Manfred Schallmeyer, Mitglied des GHV,
den Antrag auf Auflésung der Organisation:

»Unter den obwaltenden Umstidnden und Rahmenbedingungen, von denen der
wirtschaftliche, organisatorische, finanzielle und personelle Teil des vorgeleg-
ten Geschiftsberichtes handelt, iberstieg es immer mehr unsere Krafte, die An-
spriiche zu erfiillen, die eine Gewerkschaft an sich selbst stellen muss, wenn sie
bundesweit prasent, als Tarifvertragspartei nicht demdtiger Bittsteller, sondern
selbstbewusst den Ton angeben und als Organisation mitgliederstark und finanz-
kraftig sein will. Kurzum: Es (iberstieg unsere Kréfte, eine Gewerkschaft bleiben
zuwollen, an der man einfach nicht vorbeikommen kann.«”

Wehmut, aber auch Aufbruchsstimmung waren spiirbar. Die Delegierte Heidi
Wlecke erinnerte an die Pline der letzten drei Jahre: Selbststindigkeit, Koope-
ration, Fusion mit der NGG, dann Gesprache mit der IG Chemie und der IG Me-
tall: »Wir auf der unteren Ebene, in den Vorstinden, [..] in den Betrieben konnten
teilweise gar nicht so schnell und so rasant umdenken.«* Giinter Rottger sah die
Schwierigkeit, »bei einer so grofien Organisation ein Bein auf die Erde zu krie-
gen«.*”” Auch Wolfgang Lehnhardt berichtete von viel Skepsis im Betrieb und in

87 GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September—1. Oktober 1997
in Neuss, S. 81.

88 GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September—1. Oktober 1997
in Neuss, S. 86.

89 GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September—1. Oktober 1997
in Neuss, S. 90.
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der Verwaltungsstelle: »Es herrschen Angste vor, Angste in die Richtung, dass wir
uns als Funktionire der GTB in der grofRen IG Metall nicht mehr wiederfinden
werden.«*® Edith Echterdiek betonte die Eigenverantwortung in der neuen Orga-
nisation: »Kimpfen konnen wir, das haben wir in der Vergangenheit bewiesen. [..]
Es liegt an uns, an unserer Stirke, ob wir im Aufwirtsgang mit hoch erhobenem
Kopf oder im Riickwirtsgang in die IG Metall gehen.«”

Der Gewerkschaftstag beschloss einstimmig bei nur einer Enthaltung die
Auflosung der Gewerkschaft Textil-Bekleidung zum 30. Juni 1998. In diesem Be-
schluss wurde betont, dass die IG Metall die Gewihr fiir die Kontinuitit der Ta-
rifarbeit, eine flichendeckende Prisenz von Verwaltungsstellen, Raum fiir Bran-
chenarbeit und ein zielgerichtetes Bildungsangebot fiir die Gewerkschafts- und
Betriebsratsarbeit in Klein- und Mittelbetrieben biete.”

7.3 Vom Aufbruch bis zum Aufgeben: Die Ara Willi Arens

Bei der Wahl von Willi Arens im Jahr 1990 waren die historischen politischen La-
ger innerhalb der GTB bereits bedeutungslos. Die Stimmergebnisse bei den Vor-
standswahlen hingen vielmehr von rhetorischen Fihigkeiten, Geschick oder Un-
geschick im Umgang mit wichtigen Funktionir:innen und der Positionierung in
aktuellen Fragen ab. Willi Arens war mit hinreichendem Ergebnis zum Vorsitzen-
den gewihlt worden (siehe Kapitel 7.1).

Das schwache Stimmergebnis 1990 fiir Wolfgang Stender, der 1989 vom Beirat
fiir Hermann Schumacher nachgewihlt worden und fiir Tarifpolitik zustindig
war, kam jedoch fast einer Niederlage gleich. Stender hatte sich als rechte Hand
von Berthold Keller bereits einige Gegner gemacht. In der Tarifpolitik sah sich der
selbstbewusste Gewerkschafter mit nicht minder selbstbewussten Bezirksleitern
konfrontiert. Im Geschiftsfithrenden Hauptvorstand (GHV) gab es die gewohnte
Lagermentalitit nicht mehr, durch die die Mitglieder der sogenannten »Familie,
der informellen Fithrungsriege der GTB, stets gestiltzt worden waren. Insbeson-
dere die Bezirksleiter aus Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein dring-
ten schon fiir die Tarifrunde 1994 auf einen Wechsel. Dem konnte sich Stender
nicht mehr widersetzen und trat Anfang 1994 »aus persénlichen und gesundheit-

90 GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September—1. Oktober 1997
in Neuss, S. 91.

91 GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September—1. Oktober 1997
in Neuss, S. 89.

92 Politische Erklarung und Auflosungsbeschluss, in: GTB: Protokoll des 3. Aufierordentlichen Ge-
werkschaftstages, 29. September—1. Oktober1997in Neuss, S. 185ff.
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lichen Griinden« zuriick. Der Beirat wihlte den nordrheinischen Bezirksleiter
Winfried Hiiren in den GHV nach.

Da die Verkleinerung des GHV fiir 1994 bereits beschlossen war, wurde die
Position des im Dezember 1993 verstorbenen Kassierers Serv Hennes nicht mehr
neu besetzt. Die Zustindigkeit fiir die Finanzen itbernahm der Stellvertretende
Vorsitzende Hermann Paschen.

Bei der Wiederwahl von Arens im Jahr 1994 gestalteten sich die Ereignisse
dramatisch. Angesichts einer Zustimmung von nur 60,5 Prozent (121 Stimmen bei
200 Delegierten) sah sich der sichtbar enttiuschte Vorsitzende aulerstande, um-
gehend tiber die Wahlannahme zu entscheiden und der Gewerkschaftstag wurde
unterbrochen. Am nichsten Morgen appellierte der Stellvertretende Vorsitzende
Hermann Paschen im Namen des Hauptvorstandes und der Bezirksleiter, »im In-
teresse der Organisation die Wahl anzunehmenc. Dies tat Willi Arens dann auch
mit einer lingeren Erklirung. Er betonte, mit Kritik gut leben zu kénnen, kri-
tisierte aber die mangelnde sachliche Auseinandersetzung mit ihm und seinen
Entscheidungen und setzte sich so mit »einem Teil der hauptamtlichen Sekretire«
auseinander, der seinen Frust in geheimen Wahlen abreagiere.”

In der Tat gab es insbesondere im Bezirk Baden-Wiirttemberg viele Haupt-
amtliche, denen die Amtsfithrung von Arens einschliefilich seiner »westfilischen
Sturheit« missfiel. Der baden-wiirttembergische Bezirksleiter Werner Heindel
hatte selbst mit einer Kandidatur geliebdugelt, diese aber aus gesundheitlichen
Griinden verworfen. Auch dem GHV-Mitglied Manfred Schallmeyer wurden Am-
bitionen auf den Vorsitz nachgesagt. Hitte er Willi Arens herausgefordert, hit-
te er eine grofie Chance gehabt, die Mehrheit zu erzielen. Unmittelbar nach Be-
kanntgabe des Wahlergebnisses gehorte er jedoch zu denjenigen, die Willi Arens
das Vertrauen aussprachen und ihn baten weiterzumachen.

Auch die anderen GHV-Mitglieder wurden wiedergewihlt: Hermann Paschen
als Stellvertretender Vorsitzender (165 Stimmen), Manfred Schallmeyer (164 Stim-
men), Winfried Hiiren (144 Stimmen) und Waltraud Hessedenz (125 Stimmen).

Wie Berthold Keller startete Willi Arens seine Amtszeit programmatisch, und
zwar mit einer »Modernisierung« des 1978 verabschiedeten »Mannheimer Pro-
gramms« der GTB. Dies sei keine modische Verbeugung vor dem Zeitgeist, viel-
mehr schrieb Arens im Vorfeld des Gewerkschaftstages 1990:

»[..] mitdem Programm machen wir deutlich, da’ sich die GTB verandern will und
muf. Verandern missen sich angesichts des tiefgreifenden gesellschaftlichen
Wandels manche Inhalte und Formen unserer gewerkschaftlichen Arbeit«.*

93 GTB: Protokoll des 17. Ordentlichen Cewerkschaftstages, 177.—21. Oktober 1994 in Braunschweig,
S.138.
94 Arens (1990): GTB-Programm, S. 3.
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Arens setzte sich fiir eine gleichberechtigte Aufnahme der Umweltpolitik neben
der Wachstums- und Strukturpolitik in die GTB-Programmatik ein — ein The-
ma, das seine Organisation immer noch zu nachrangig behandle, wie er auf dem
Gewerkschaftstag kritisch anmerkte. Arens sah die Welt stirker durch die »Zer-
storung der natiirlichen Lebensgrundlagen« gefihrdet als durch duflere Feinde.”
Ebenso legte er Wert darauf, das Thema »Europiische Gemeinschaft« im tber-
arbeiteten Programm zu stirken. Diese miisse zu einem gemeinsamen Haus wei-
terentwickelt werden.”® Angesichts der Aktualitit und Dringlichkeit, die beide
Themen heute kennzeichnen, war Arens seiner Zeit voraus. Zwar hatte die Fra-
ge der europiischen Zusammenarbeit schon einen gewissen Stellenwert im Ge-
werkschaftslager, den der neue GTB-Vorsitzende aber spiirbar verstirkte. Bei der
Umweltpolitik hingegen schieden sich bei den Gewerkschaften die Geister, weil
manche darin Gefahren fiir den Industriestandort Deutschland sahen.

Auflerdem unterstrich Arens den Aspekt der Gleichberechtigung von Frau
und Mann. Hier sei die GTB mit ihrem Programm von 1978 der Diskussion in CDU
und SPD weit voraus gewesen, allerdings miisse man intensiver an der Verwirkli-
chung arbeiten - es reiche nicht aus, das Thema nur ins Programm zu schreiben.”
1990 stand Willi Arens fiir eine neue Zeit in der GTB, die nicht mehr von den alten
Kampfen um die politische Ausrichtung bestimmt war. Er warb fiir neue Ideen
und die kritische Betrachtung bestehender Strukturen und liebgewordener Ritu-
ale. Die Gewerkschaft wollte er fiir junge Menschen attraktiver machen: Unkon-
ventionelle jugendliche Vorstellungen seien keine Bedrohung der Organisation,
sondern eine Bereicherung, die den Fortschritt befliigeln konne.”®

Die deutsche Einheit und der darauffolgende Zusammenbruch der Textil- und
der Bekleidungsindustrie in den neuen Bundeslindern, die Wirtschaftskrisen
und die drohende Erosion der Flichentarifvertrage auch in den alten Bundeslin-
dern machten eine neue Qualitit von Gewerkschaftspolitik erforderlich. Umbau
und Anpassung der Organisation wurden durch die rasch geringer werdenden
Einnahmen mehr erzwungen als planvoll gestaltet. Diese externen Einfliisse
schrinkten den Gestaltungsspielraum des Vorsitzenden deutlich ein.

In den Jahren 1993 und 1994, die durch verschirfte Branchenkrisen gepragt
waren, gelang es Arens, das Augenmerk der Politik auf die krisengebeutelte Tex-

95 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.180.

96 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.241.

97 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.242.

98 GTB: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages, 4.—9. November 1990 in Wiirzburg,
S.184.
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til- und Bekleidungswirtschaft zu lenken. Wirksame Strukturhilfen fiir die unter
Sozial- und zunehmend auch unter Okodumping leidende Branche konnte er je-
doch nicht durchsetzen. Das Bundeswirtschaftsministerium blieb auf liberalem
Kurs, schlielich vollzog sich das Sterben der Textil- und der Bekleidungsbranche
nur in kleinen regionalen Einheiten. Der Fokus der Politik lag in diesen Krisenzei-
ten auf grofieren Branchen wie der Automobilindustrie. Noch desastroser zeigte
sich die Lage in Ostdeutschland, wo es nicht einmal gelang, die hier ehemals be-
deutende Textilindustrie wenigstens im Kern zu erhalten. Der Kampf um mit-
telfristige Lohnkostenzuschiisse zur Anpassung an die massive Verteuerung der
Produkte, die mit Einfithrung der D-Mark erfolgt war, blieb erfolglos. Schlieflich
sahen die meisten westdeutschen Unternehmen ihr Heil in der Auslandsverlage-
rung der Produktion; die liberalen Wirtschaftsminister verweigerten jede Form
von Strukturbeihilfen.

Willi Arens, tarifpolitisch zeitlebens ein Pragmatiker, zeigte zunehmend sei-
ne Abneigung gegen die gewachsenen Strukturen und Hakeleien im Klein-Klein
der Tarifpolitik. Er war davon iiberzeugt, dass man mit den Verbandsspitzen zu
verniinftigen Regelungen kommen kénne, sofern beide Seiten ihre Scheu iiber-
winden und auch einmal iiber den eigenen Schatten springen wiirden. Ab 1994
mischte er sich auch operativ in die Losung der Tarifkonflikte ein, 1996 und 1997
nutzte er die schwierigen Rahmenbedingungen und den schwindenden Kampf-
geist in den Tarifkommissionen, um die sogenannten »Biindnis-Tarifabschliisse«
auszuhandeln und damit die Struktur der Tarifpolitik grundsitzlich und nach-
haltig zu verindern (siehe Kapitel 7.1.6).

Die Meinungen der michtigen Bezirksleiter waren nicht die Richtschnur fiir
Arens’ Handeln. Er konnte durchaus mit Kritik leben, aber sobald er sich eine
Meinung gebildet hatte, tat er sich mit anderen Argumenten schwer. Personlich
bescheiden, reagierte er schroff, wenn er bei den Hauptamtlichen Anspruchsden-
ken wahrzunehmen meinte. Anders als sein Vorginger Berthold Keller war Willi
Arens kein »Haudrauf« und auch niemand, der hinter jeder Meinungsiufierung
wirklich oder vermeintlich Andersdenkender eine Provokation oder gar eine Falle
sah. Im personlichen Umgang war Arens unpratentis, galt jedoch auch nicht als
begnadeter Redner.

Noch auf dem Gewerkschaftstag im Herbst 1994 iiberwog die Hoffnung, die
politische Eigenstindigkeit durch die kostenentlastende Kooperation mit ande-
ren Gewerkschaften erhalten zu kénnen. Ein Jahr spiter war klar, dass das nicht
funktionieren wiirde. Arens steuerte die GTB in Richtung Fusion, zunichst mit
dem klaren Ziel, Teil der neuen IG Bergbau, Chemie, Energie zu werden. Er lief?
sich jedoch von den Vorziigen der Integration in die IG Metall iiberzeugen, weil er
die Meinung der Jiingeren ernst nahm. Auf dem Auflosungskongress der GTB be-
tonte er die Aufgabe der Gewerkschaften, den Dienstleistungssektor besser zu er-
schliefen. Er beschwor die Notwendigkeit, junge Menschen starker in den Fokus
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zu nehmen und sich dariiber Gedanken zu machen, wie man Auszubildende in
Kleinbetrieben ansprechen und gewinnen kénne.” Die Neuordnung der Gewerk-
schaftslandschaft war aus Arens’ Sicht nur sinnvoll, wenn die durch Synergieef-
fekte frei werdenden Ressourcen genutzt wiirden, um die Gewerkschaftsarbeit
auf die verinderten Wirtschafts- und Beschiftigtenstrukturen einzustellen.

Mit der Integration der GTB in die IG Metall im Jahr 1998 ging Willi Arens in
den Ruhestand. Er starb am 5. Januar 2011 im Alter von 73 Jahren an den Folgen
einer Operation in Hannover.

99 GTB: Protokoll des 3. AuRerordentlichen Gewerkschaftstages, 29. September - 1. Oktober 1997
in Neuss, S. 46.
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8. Finale und Fazit

8.1 Textil und Bekleidung in der IG Metall

Seit April 1998 sind eigenstindige Textil- und Bekleidungsgewerkschaften in
Deutschland Geschichte. Die Mitglieder der GTB wurden kollektiv in die IG Me-
tall ibernommen, die fiir die Metall- und Elektroindustrie zustindig war und da-
mit fiir einen Wirtschaftszweig von seinerzeit 3,5 Millionen Beschiftigten. Hinzu
kamen nun die verbliebenen knapp 200.000 Beschiftigten der Textil- und der Be-
kleidungsindustrie.

8.1.1 Zwei Kulturen treffen aufeinander

Als der Auflerordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall am 11. Oktober 1997
den Weg fiir die Integration der GTB und der Gewerkschaft Holz und Kunststoff
(GHK) durch eine entsprechende Satzungsinderung freimachen sollte, rief Wal-
ter Riester, Zweiter Vorsitzender der IG Metall, den Delegierten zu: »Ihr schreibt
ein Stiick unserer Geschichte«.! Die GTB hatte am 29. September 1997 ihre Aufls-
sung beschlossen, die GHK entschied sich einige Tage spiter auf einem aufseror-
dentlichen Gewerkschaftstag ebenfalls fiir den Weg in die IG Metall. Bereits 1997
hatte der Erste Vorsitzende der IG Metall, Klaus Zwickel, Fusionen zu wenigen
grofRen Gewerkschaften als einen moéglichen Weg der deutschen Gewerkschafts-
bewegung skizziert. Nun machte der Gewerkschaftstag den ersten Schritt auf
diesem Weg. Zwickel wies auf Geschichte und Erfahrungen von GTB und GHK
hin, deren Traditionen und Besonderheiten auch in der IG Metall ihren Platz ha-
ben sollten. Unter dem Beifall der Delegierten betonte Zwickel:

»In diesem Prozess prallen die unterschiedlichen Organisationskulturen gewisser-
mafien aufeinander. Dies erfordert von allen Beteiligten Verstandnis, Toleranz,
Pragmatismus und Realitdtssinn. Deshalb bitte ich Euch und rufe Euch zu: Gehen

1 IG Metall: Wortprotokoll des 4. Aufierordentlichen Gewerkschaftstages, 11. Oktober 1997 in
Mannheim, S.1.
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wir als Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter aufeinander zu, dann spielt die
organisatorische Herkunft die zweite Rolle«.?

Bis dahin hatte das »Andocken« der GTB mit ihrer Organisationskultur die weit-
aus grofere IG Metall nicht sonderlich bewegt. Als Klaus Zwickel den Vorstand
am 9. Juli 1996 erstmals iiber die vorbereitenden Gespriche und den Richtungsbe-
schluss der GTB zur Verschmelzung mit der IG Metall unterrichtete, gab es weder
Nachfragen noch Diskussionsbeitrige. Dies blieb auch in den Folgesitzungen so;
die Vorstandsmitglieder nahmen die Berichte des Vorsitzenden iiber den Gang
der Gespriche wortlos zur Kenntnis. Ob und gegebenenfalls wie das ihre Ge-
werkschaft verindern wiirde, war bei den Spitzenfunktionir:innen kein Thema,
obwohl der neue Organisationsbereich nicht nur von anderen Kulturen, sondern
auch von anderen Strukturen gepragt war als die bisherige IG Metall.

Zwar gab es in der Metallgewerkschaft viele mittelstindische Metall- und
Elektrobetriebe, doch waren diese im Durchschnitt deutlich grofier als bei Tex-
til-Bekleidung. Die von der IG Metall betreuten Handwerksbereiche spielten eher
eine nebensichliche Rolle, der durchschnittliche Organisationsgrad lag hier weit
unter 10 Prozent. Den Schwerpunkt ihrer Mitgliedschaft hatte und hat die IG Me-
tall in der Automobilbranche und den grofien Zuliefererkonzernen. Dort haben
nicht nur die Vorsitzenden Aufsichtsratsmandate und GrofRbetriebe, in denen der
gewerkschaftliche Organisationsgrad der IG Metall hoch ist, prigen die Politik
der Organisation.

Im Zustindigkeitsbereich der GTB gab es schon bei der Betriebsratswahl 1994
keinen Betrieb mit iiber 2.000 Beschiftigten mehr. Von den 1.953 von der GTB be-
treuten Betrieben mit Betriebsrat hatten 1.404 weniger als 150 Beschiftigte und
nur 19 Betriebe mehr als 1.000 Arbeitnehmer:innen. Anders als bei der IG Metall
hatte die GTB den héchsten gewerkschaftlichen Organisationsgrad in Kleinbe-
trieben. Bei Betrieben mit bis zu 20 Beschiftigten betrug er durchschnittlich
55,5 Prozent und bei maximal 50 Beschiftigten 46,6 Prozent, im Durchschnitt
aller Betriebe lag der Organisationsgrad bei 44,9 Prozent.?

Die IG Metall kam bei den Betriebsratswahlen 1994, die in 12.567 Betrieben
stattfanden, auf einen durchschnittlichen gewerkschaftlichen Organisations-
grad von 41,0 Prozent. Genau 500 Betriebe hatten mehr als 1.000 Beschiftigte.*
Diese Zahlen verdeutlichen die unterschiedliche Schwerpunktsetzung aufgrund
der differenzierten Branchenstrukturen, belegen aber auch, dass die erfolgreiche

2 |G Metall: Wortprotokoll des 4. Auerordentlichen Gewerkschaftstages, 11. Oktober 1997 in
Mannheim, S.15.

3 Auswertung der Betriebsratswahlen 1994, in: GTB: Geschiftsbericht 1994—1997 des Hauptvor-
standes, S.345.

4 1G Metall: Ergebnisse der Betriebsratswahl 2002.
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gewerkschaftliche Organisation von Beschiftigten in Klein- und Mittelbetrieben
moglich ist. Der hohe Organisationsgrad der GTB gerade in solchen Betrieben
war kein Zufall, sondern das Ergebnis eines auf diese Strukturen ausgerichteten
Handelns.

IG Metall und GTB hatten einen Integrationsvertrag verhandelt, der den
kollektiven Ubergang der Mitglieder zum 1. April 1998 regelte. Die operative Ge-
werkschaftsarbeit in der Textil- und der Bekleidungsindustrie wie auch die Bran-
chen- und Tarifpolitik wurden ab diesem Zeitpunkt unter dem Dach der IG Me-
tall organisiert. Die neue Organisation kooptierte zunichst Manfred Schallmeyer,
der in der GTB Mitglied des GHV gewesen war, als hauptamtliches Mitglied sowie
weitere GTB-Kolleginnen und einen Kollegen als ehrenamtliche Mitglieder in den
Vorstand, was der Gewerkschaftstag 1999 bestitigte.

Fir die Arbeit der Gewerkschaft in den neuen Branchen wurde eine Integra-
tionsrichtlinie erarbeitet. Dabei sollten insbesondere die GTB-Funktionir:innen
»aufgefangen« werden, die sich mit ihren bisherigen Themen und wahrgenomme-
nen Funktionen in den Branchengremien der neuen Organisation wiederfinden
konnten. Spezielle Anliegen und Themen der fir die IG Metall neuen Branchen
konnen und sollen, so hief$ es in der Richtlinie, durch besondere Arbeitsformen
aufgegriffen und bewiltigt werden. Zusitzlich zu den »normalenc, in der IG Me-
tall-Satzung geregelten demokratischen Strukturen wurden »geeignete Arbeits-
formen etabliert, in denen die branchenspezifischen Themen behandelt werden
konnen«. Allerdings sollte keine »Gewerkschaft in der Gewerkschaft« entstehen.’

Als die mit der GTB vereinbarte Richtlinie beschlossen werden sollte, lehnte
der Beirat der IG Metall im Dezember 1997 die vom Vorstand eingebrachte Inte-
grationsrichtlinie ab. Der Grund war die in dieser Richtlinie fehlende Quote fur
die Beteiligung von Frauen in den Branchenausschiissen. Die IG Metall hatte in
der Satzung zwar keine Frauenquote festgeschrieben, jedoch hatte sich der Vor-
stand verpflichtet, die Mindestbeteiligung von Frauen ihrem Mitgliederanteil
entsprechend in allen Richtlinien zu verankern. Dies hitte fiir die Textil-Beklei-
dungs-Gremien im Gegensatz zur restlichen IG Metall bedeutet, dass die Mehr-
heit weiblich sein miisste.

In der GTB hatte der Gewerkschaftstag 1986 die verpflichtende Vertretung
von Frauen in Gremien ihrem Mitgliederanteil entsprechend abgelehnt und nur
als langfristige Zielsetzung beschrieben (siehe Kapitel 5.4). Auch danach stand die
Frauenquote nicht auf der Tagesordnung und wurde schon gar nicht von den rein
mannlichen GTB-Vertretern in die Integrationsverhandlungen eingebracht. Des-
halb versuchten Willi Arens und Wolfgang Rose von der GTB, den IG Metall-Beirat
zum Verzicht auf die Frauenquote zu bewegen, blieben allerdings erfolglos. Mit
dem Satz »Dabei sind Frauen entsprechend ihres Anteils zu beriicksichtigen« im

5 1G Metall: Interne Integrationsrichtlinie, Kapitel 1.1.
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Abschnitt Grundsitze beschloss der Beirat der IG Metall die Integrationsrichtli-
nie am 10. Mirz 1998.° In der Praxis wurde diese Verpflichtung zur Frauenquote,
insbesondere auch in den Branchen-Tarifkommissionen, kaum umgesetzt.

Grundsitzlich itbernahm die IG Metall das Personal der GTB. Ein grofer Teil
der politischen Sekretir:innen der Hauptvorstandsverwaltung arbeitete fortan
in der IG Metall-Vorstandsverwaltung, die bisherigen GTB-Bezirksleiter:innen in
den IG Metall-Bezirksleitungen. Das Personal der GTB-Verwaltungsstellen sowie
die administrativen Krifte aus Bezirksleitungen und Hauptvorstandsverwaltung
setzten ihre Arbeit in den IG Metall-Verwaltungsstellen fort; die sechskdopfige Ta-
rifabteilung der GTB wechselte komplett zur IG Metall-Vorstandsverwaltung. Die
Betreuung der Mitglieder iibernahmen die mehr als 160 Verwaltungsstellen der
IG Metall, teilweise verstiarkt durch von der GTB iibernommenes Personal; die da-
durch finanziell stirker belasteten Verwaltungsstellen erhielten einen Struktur-
ausgleich. Damit hatten die neuen Mitglieder der IG Metall wieder ortsnahe An-
laufstellen; die Integrationsrichtlinie ermoglichte branchenbezogene Arbeit und
zugleich die Vertretung in den allgemeinen Gremien aller Ebenen.

8.1.2 Tarifpolitische Kontinuitat

Das entscheidende Thema, das vor der Auflésung der GTB geklirt werden muss-
te, war der Erhalt der vollen Wirksamkeit der Tarifvertrige, die die Textil-Beklei-
dungs-Gewerkschaft geschlossen hatte. 1996/1997 gingen die Jurist:innen beider
Organisationen nicht davon aus, dass das Umwandlungsgesetz automatisch grei-
fen wiirde, wodurch die IG Metall den Vertragspartner GTB in den Tarifvertrigen
ersetzen wilrde.

Die Arbeitgeberverbinde der Textil- und der Bekleidungsindustrie waren
nicht begeistert von der Aussicht, es kiinftig mit der IG Metall zu tun zu haben,
schienen die Kulturen bei Tarifauseinandersetzungen doch sehr unterschied-
lich. In Gesprichen mit den Verbandsspitzen gewann die GTB die Arbeitgeber fiir
eine einvernehmliche Losung. Vertrauensbildend wirkte dabei, dass ihre Tarif-
abteilung komplett in die Tarifabteilung der IG Metall wechseln und die Verant-
wortlichkeiten dort sowie in den Bezirksleitungen bei den bekannten Ansprech-
partner:innen bleiben sollten. Der fiir die Tarifpolitik im IG Metall-Vorstand
zustindige Zweite Vorsitzende Walter Riester sicherte Gesamttextil und dem BBI
zu, dass die IG Metall keinen Kurswechsel in der Tarifpolitik anstrebe, sondern
die Tarifpolitik der GTB in Inhalt und Form fortgefiihrt werde. Diese Zusage be-
zog sich auch auf die Spezifika der textilen Tarifpolitik wie die abgesicherten Mit-
gliedervorteilsregelungen und das besondere Verhiltnis der Tarifparteien in der
Miederindustrie und in der saarlindischen Textil- und Bekleidungsindustrie.

6 |G Metall: Interne Integrationsrichtlinie, Kapitel 1.3.
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So wurde die IG Metall in alle Tarifvertrige zunichst als zusitzlicher Ver-
tragspartner aufgenommen, ab 1998 war sie dann der alleinige Vertragspartner
auf Arbeitnehmerseite. Ungeklirt waren die zukiinftigen Verhandlungsstruktu-
ren fiir Textil und Bekleidung. In den besonderen Situationen 1996 und 1997 hatte
es fiir West- und Ostdeutschland jeweils zentrale Tarifabschliisse gegeben, erst-
mals auch gemeinsam fiir die Textil- und die Bekleidungsindustrie (siche Kapi-
tel 7.1.6). Aus den Bezirken gab es starke Stimmen, die Verhandlungen fiir die Tex-
tilindustrie wieder regional zu fithren, wie es in der Metall- und Elektroindustrie
tiblich war.

Die Arbeitgeberverbinde Gesamttextil und BBI machten jedoch klar, dass
sie fiir regionale Verhandlungen nicht zur Verfiigung stiinden. Ihrer Auffassung
nach war der Aufwand einer Vielzahl regionaler Verhandlungen angesichts der
geschrumpften Branchen nicht mehr zu rechtfertigen, dafir fehle auch das eh-
renamtliche Personal. Hintergrund war sicher auch, dass die Gewerkschaftsseite
den Durchbruch stets in Regionen suchen wiirde, in denen sie besonders stark
war. Die anderen Tarifgebiete wiren dann prajudiziert, wihrend bei Bundesver-
handlungen auch die wirtschaftlich und gewerkschaftlich schwicheren Tarifge-
biete mit am Verhandlungstisch sifien. Dies wiirde in den Augen der Arbeitgeber
einerseits dimpfend auf die Abschlusshéhen wirken, andererseits die Akzeptanz
der Abschliisse in ihren Reihen erhéhen. Auferdem wiinschten die Arbeitgeber-
verbinde gemeinsame Verhandlungen fir die Textil- und die Bekleidungsindus-
trie.

Das Textilteam in der gewerkschaftlichen Tarifabteilung setzte sich ebenfalls
tir die Fortfithrung der Tarifverhandlungen auf zentraler Ebene ein, allerdings
war sein Ansatz ein anderer. Angesichts weiter erodierender Beschiftigtenzahlen
sah man die Gefahr, nicht in allen Regionen tarifpolitisch so durchsetzungsfihig
bleiben zu kénnen, dass die Tarifabschliisse der Pilotbezirke iibernommen und
die hohe Tarifbindung erhalten bleiben witrden.

Diese Auseinandersetzung konnte im textilen Bereich und ohne grofRe Ein-
flussnahme der »Alt-IG Metall« geklart werden. Angesichts der klaren Haltung
der Arbeitgeberverbinde schien es auch den Vertreter:innen der bezirklichen L6-
sung nicht durchsetzbar, die Arbeitgeber in der ersten Tarifrunde innerhalb der
IG Metall an regionale Verhandlungstische zu zwingen, wozu in letzter Konse-
quenz ein Streik erforderlich gewesen wire. So einigten sich die Bezirksleitungen
und das Vorstandsteam auf eine auf sechzig Personen und damit deutlich vergro-
Berte Verhandlungskommission. Die Textil-Bekleidungs-Bezirkstarifkommis-
sionen behielten dennoch eine wichtige Funktion: Hier wurden die Tarifforde-
rungen entwickelt, die Verhandlungsstinde beraten und die Ergebnisse bewertet.

Wie zuvor in der GTB wurden die Verhandlungen fiir die alten und die neuen
Bundeslinder getrennt gefithrt, weil der Verband der Nordostdeutschen Textil-
industrie mit Zustindigkeit fiir ganz Ostdeutschland auf eigenstindigen Ver-
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handlungen bestand. So wurde hier terminlich und organisatorisch eigenstindig

verhandelt, und zwar ausschliefSlich fiir die Textilindustrie. Auf IG Metall-Seite

tibernahm das Textilteam des Vorstandes — und nicht etwa die Bezirksleitungen -
die Verhandlungsfithrung auch fir Ostdeutschland und setzte den Angleichungs-
prozess der Tarifvertrige fiir die Textilindustrie fort.

Die Arbeitgeber der westdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie hatten
sich zwar in der Struktur der zukiinftigen Tarifpolitik durchgesetzt, dennoch war
ihr Respekt gegeniiber dem neuen Vertragspartner unverkennbar. So verlief die
erste West-Tarifrunde »IG Metall versus Verbinde« im Jahr 1999 relativ unspek-
takulir, vor allem weil es bei betrieblichen Offnungsklauseln in den Lohn- und
Gehaltstarifvertrigen blieb, die mittlerweile auch in der IG Metall als Lsungs-
instrument bei schwierigen wirtschaftlichen Lagen angewendet wurden.

Ganz anders stellte sich die Situation in der Tarifrunde des Jahres 2000 fiir
die westdeutsche Textil- und Bekleidungsindustrie dar. Die Tarifrunden fiir die
Metall- und Chemieindustrie, aber auch fir die Baubranche, waren ohne grofiere
Konflikte beendet worden. In Anlehnung an deren Forderungen und auf gesamt-
wirtschaftlicher Basis forderte die IG Metall nun Einkommenserh6hungen von
5 Prozent, einen Anspruch auf Altersteilzeit, die Ubernahmeverpflichtung fiir
Ausgelernte und ein Recht auf Teilzeit auch fiir die Textil- und die Bekleidungs-
industrie. Branchenwirtschaftlich sah es nicht gut aus. Wihrend das Bruttoin-
landsprodukt 1999 um 2,0 Prozent gewachsen war, verloren die Textilindustrie
8,0 Prozent und die Bekleidungsindustrie 5,1 Prozent ihrer Umsitze.

Die Arbeitgeber sahen diese Branchensituation nicht beriicksichtigt und gin-
gen in den Angriffsmodus iiber. Sie lehnten nicht nur alle Forderungen ab, son-
dern verlangten die Absenkung der Tarife durch niedrigere Einstiegslohne. In der
Kampagne zur Durchsetzung der Tarifforderungen profitierte das textile Tarif-
team der IG Metall von deren stirkerer medialer Prisenz und fiir die Aufklirungs-
und Mobilisierungskampagne standen mehr finanzielle Mittel zu Verfiigung, als
dies jemals in der GTB der Fall gewesen war. Nach Ablauf der Friedenspflicht be-
gannen im September 2000 betriebliche Protestaktionen. Im Laufe der nichsten
drei Wochen entwickelte sich die grofite Warnstreikwelle seit 1988, die von vielen
Kolleg:innen aus den nicht-textilen Branchen im Organisationsbereich der IG Me-
tall solidarisch unterstiitzt wurde.

Doch erst als eine Sondersitzung des IG-Metall-Vorstandes anberaumt wurde,
in der iiber Urabstimmung und Streik entschieden werden sollte, kam Bewegung
in die Verhandlungen. Zwei Tage vor dieser Sitzung wurde nach zwanzigstiindi-
ger Verhandlung ein Ergebnis erzielt. Die IG Metall hatte sich sowohl mit der Si-
cherung der Reallohne als auch mit einer verbindlichen Altersteilzeitregelung und
der Ubernahmeverpflichtung von Ausgebildeten durchgesetzt. Die Arbeitgeber
sahen sich von der Streikdrohung erpresst. Wilfried Brandes, Verhandlungsfiih-
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rer des BBI, bezeichnete seine Unterschrift in einer Presseerklirung als Kapitula-
tion, die durch die Drohung mit dem Streik erzwungen worden sei.”

Die IG Metall hatte deutlich gemacht, dass sie ihr neues Textil-Bekleidungs-
Tarifgebiet ernst nahm und auch einen Arbeitskampf nicht scheute. Angesichts
der Gréfle der Organisation mussten die Arbeitgeber davon ausgehen, dass —
anders als zuletzt bei der GTB — mogliche finanzielle Belastungen der Gewerk-
schaftskasse keine Rolle spielten. Auch war offensichtlich, dass im Streikfall
grofle personelle Ressourcen zur Unterstiitzung bereitstiinden. Innerhalb der
zweijdhrigen Friedenspflicht entspannte sich das Verhiltnis zwischen den Tarif-
vertragsparteien des Textil- und Bekleidungssektors wieder. Die Arbeitgeberver-
bande von Textil und Bekleidung fusionierten 2002 nicht nur auf regionaler Ebe-
ne, sondern auch in der Spitze zum neuen »Gesamtverband der deutschen Textil
und Modeindustrie« (Gesamtverband textil+mode).

Angesichts stagnierender Umsitze und einbrechender Beschiftigung blieben
die Rahmenbedingungen fiir die Textil-Bekleidungs-Tarifpolitik schwierig. Oh-
nehin erfolgte in den 2000er Jahren ein Umbruch in der gesamten Tarifwelt weit
iiber den Bereich von »Problembranchen« hinaus. Arbeitgeberverbinde ohne Ta-
rifbindung entstanden und viele Unternehmen fliichteten auf diese oder andere
Weise aus der Tarifbindung. Im Jahr 2004 wurde mit dem sogenannten »Pforz-
heimer Abkommen« die Moglichkeit zu betrieblichen Tarifabweichungen auch
fiir die Metall- und Elektroindustrie geregelt. Acht Jahre zuvor hatte die GTB als
Gegenleistung fir einen solchen Schritt noch einen Weiterbildungsfonds aushan-
deln kénnen.

In der Textil- und der Bekleidungsindustrie blieb die hohe Tarifbindungs-
quote erhalten, obwohl die Branchen bis 2010 nochmals die Hilfte der vormals
200.000 Arbeitsplitze abbauten.® Inzwischen umfasste die Textilindustrie fast
nur noch Spezialfertigungen fiir technische Bereiche. Der Zulieferung fiir die
Automobilindustrie — wie die Fertigung von Sitzen, Verkleidungs- und Dimm-
materialien — kam zunehmende Bedeutung zu. Durch die Just-in-time-Lieferun-
gen ist dieser Bereich eng mit den Endherstellern verbunden, was ihn fiir einen
wirksamen Druck in der textilen Tarifpolitik pridestiniert. Erleichternd kam fur
Textil und Bekleidung hinzu, dass sich die Strukturen dieser Branchen nicht son-
derlich fir die Ausgliederung von Teilbereichen eigneten, wie sie in der Metall-
und Elektroindustrie immer mehr Verbreitung fanden.

Auch innerhalb der IG Metall gelang es, mit einigen Textil-Bekleidungs-Tarif-
abschliissen eigene Akzente zu setzen. So konnte z. B. im Tarifgebiet der Mieder-
industrie eine arbeitgeberfinanzierte betriebliche Altersversorgung durchgesetzt
werden. In der Textil- und Bekleidungsindustrie wurden verpflichtende Arbeit-

7 Handelsblatt (2000): Tarifpartner einigen sich in der Textilindustrie, in: Ausgabe vom 25.9.2000.

8 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1.
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geberzuschiisse bei der Entgeltumwandlung fiir die betriebliche Altersversor-
gung vereinbart. Aufierdem wurde der tarifliche Bildungsfonds weiterentwickelt.
Im Jahr 2019 konnte mit der Arbeitszeitangleichung fiir Ostdeutschland ein Zei-
chen gesetzt werden — zu einer Zeit, als diese Frage fir die Metall- und Elekt-
roindustrie noch lingst nicht gelost war.” Organisationsstirkende Elemente wie
Mitgliederboni, die sich seit langem in textilen Tarifvertragen finden, kommen
inzwischen auch in den anderen IG Metall-Branchen zur Anwendung.

Eine grofiere Bedeutung erlangte der Bereich der Textilen Dienstleistungen.
Krankenhaus- und Altenheimwaische, aber auch die Hotelwische wird heute
nur noch selten von den Einrichtungen oder Unternehmen selbst beschafft und
gepflegt. In der Regel wird die Wische von Dienstleistern geleast und nach Be-
darf zur Verfiigung gestellt. Dasselbe gilt fiir Arbeitskleidung und zunehmend
fur Corporate Fashion, die Berufsbekleidung vieler Dienstleistungsunternehmen.
2020 waren im Bereich der textilen Dienstleistungen 35.000 Beschiftigte titig.

8.1.3 Integration in die IG Metall

Nach iiber zwanzig Jahren sind die Bereiche Textil und Bekleidung selbstver-
stindlicher Teil der IG Metall. Zwar gibt es seit dem Ausscheiden von Manfred
Schallmeyer im Jahr 2003 kein geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied mit texti-
ler Vergangenheit oder textilem Bezug mehr, aber mit Elke Volkmann, der Zwei-
ten Bevollmichtigten aus der Geschiftsstelle Nordhessen, hat die IG Metall auch
2021 noch ein ehrenamtliches Vorstandsmitglied mit GTB-Wurzeln. Ein weiteres
Vorstandsmitglied — Heinz Pfeffer, der Erste Bevollmichtigte aus der Geschifts-
stelle Rheine — kommt aus einer Region mit starker textiler Geschichte.

Branchen- wie Branchentarifpolitik wurden und werden fortgefithrt und
weiterentwickelt, wenn auch mit geringeren Mitteln, was der Beschiftigten-
und Mitgliederentwicklung geschuldet ist. Die auf unter 100.000 gesunkene
Beschiftigtenzahl blieb ab 2010 relativ stabil, die Mitgliederzahl ist auf unter
30.000 gesunken. Der iiberdurchschnittliche Organisationsgrad von 41 Prozent
im Jahr 1998 verringerte sich bis zum Jahr 2010 auf 32 Prozent. Angesichts der
durchschnittlichen BetriebsgrofRe von 98 Beschiftigten ist dies jedoch auch im
Vergleich zu anderen Industriebranchen oder dem Handwerk ein immer noch be-
achtlicher Wert.'°

Neben den allgemeinen Griinden fiir das schlechtere Organisationsverhiltnis
gibt es bei der Mitgliedergewinnung deutliche Unterschiede zwischen GTB und

9 2019 wurde fir die ostdeutsche Textilindustrie ein Stufenplan zur Einfithrung der in den west-
deutschen Tarifgebieten geltenden 37-Stunden-Woche vereinbart.
10 Quellen: Statistisches Bundesamt (Destatis), Mitgliederstatistik der IG Metall und eigene Be-
rechnungen.
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IG Metall. In der selbststindigen Textil-Bekleidungs-Gewerkschaft wussten alle
Betriebsrite, dass ein hoher Organisationsgrad eine Frage des Uberlebens ihrer
Gewerkschaft war. Dies betraf nicht nur die Organisation als Ganzes, sondern
auch die ortlichen Verwaltungsstellen, die sich durch eine entsprechende Mitglie-
derzahl finanziell tragen mussten. Mit der Integration in die IG Metall entfiel der
existenzielle Druck, Mitglieder zu werben. Die neue Organisation schien struk-
turell ungefihrdet; dariiber hinaus waren systematische Werbepline bis auf die
Ebene von Klein- und Mittelbetrieben dort unbekannt.

Die Mitgliederbetreuung der IG Metall war aufgrund der betrieblichen Struk-
turen in vielen Regionen auf grofiere Selbststindigkeit der Betriebsratsgremien
ausgerichtet. Der regelmifiige Besuch der Betriebsrite durch Hauptamtliche,
auch ohne konkreten Anlass, war dort eine eher unbekannte Praxis, worunter
die Bindung zwischen textilen Ehrenamtlichen und Hauptamtlichen litt. In den
Schwerpunktregionen der Textil- und der Bekleidungsindustrie wurde die Be-
treuung zwar weiterhin durch die bisherigen Gewerkschaftssekretir:innen vorge-
nommen, aber auch sie waren froh, vom grofien Druck befreit zu sein, Mitglieder
gewinnen und halten zu miissen. Dass dies Auswirkungen auf die Mitgliederent-
wicklung und den Organisationsgrad hatte, ist nicht verwunderlich.

Die von der GTB eingebrachte Werner-Bock-Schule in Beverungen, frither ein
Ort des Austausches innerhalb der Textil- und der Bekleidungsbranche, wurde
von der IG Metall iibernommen und weiterentwickelt. Allerdings ist dieses Bil-
dungszentrum kein Ort mehr, an dem insbesondere textile Branchenpolitik ent-
wickelt wiirde oder eine stirkere textile Prigung erhalten geblieben wire. Die
Kritische Akademie in Inzell (siehe Kapitel 4.2) blieb eine Einrichtung der eigen-
verantwortlichen Stiftung Bildung, Erholung und Gesundheitshilfe mit enger An-
bindung an die IG Metall, aber mit weitgehender Autonomie, und entwickelte sich
in groflen Schritten weiter. Bis 2016 waren die Vorsitzenden der Stiftung aus der
GTB kommende Gewerkschafter."

Der »Tanker« IG Metall nahm nach der Integration der Textil-Bekleidungs-
Beschiftigten keine Kursinderung vor; dazu verlief die Fahrt zu erfolgreich. Die
Neuen waren an Bord willkommen, iibernahmen Aufgaben und genossen gro-
3e Freiriume insbesondere in der Branchentarifpolitik, doch ihr Einfluss auf
der »Briicke« blieb bescheiden, was angesichts der Mitgliederzahlen nicht iber-
raschend ist. Die besonderen Erfahrungen der GTB in Betreuung und gewerk-
schaftlicher Erschliefdung von Klein- und Mittelbetrieben wurden von einzelnen
Geschiftsstellen der IG Metall adaptiert, insbesondere dort, wo auch in der Me-
tall- und Elektroindustrie kleinere Unternehmenseinheiten dominierten. Insge-
samt wurden sie jedoch von der neuen Gesamtorganisation nicht systematisch
nachgefragt und flossen nicht in strategische Uberlegungen ein.

11 Den Vorsitz hatte 1998 bis 2009 Manfred Schallmeyerinne, anschlieRend bis 2016 Peter Donath.
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Auch die tarifpolitischen Erfolge in Branchen, die wirtschaftlich selten auf der
Sonnenseite standen, wurden zustimmend zur Kenntnis genommen, waren in-
nerhalb der GrofRgewerkschaft IG Metall jedoch kein Anlass fiir intensivere Ana-
lysen oder gar strategische Uberlegungen in anderen Tarifgebieten. Im Bereich
der Mitgliederboni zeigen sich Ansitze, exklusive Vorteile fir IG Metall-Mitglie-
der tariflich festzuschreiben, zumindest bei von der Fliche abweichenden Re-
gelungen. Verfahrensweisen und Institutionen, die von der GTB entwickelt bzw.
gegrindet wurden, werden von der IG Metall auch fiir Vereinbarungen in der Me-
tall- und Elektroindustrie und anderen Branchen genutzt.

8.2 Fazit: Durch Mitgliedernahe zum Erfolg

Politik, Gesellschaft und Wirtschaft haben sich seit der Integration der GTB in
die IG Metall im Jahr 1998 deutlich gewandelt. Diese Entwicklungen sind auch
fur die Gewerkschaftsarbeit von grofier Bedeutung. So sind die heute zur Verfi-
gung stehenden Kommunikationsmittel und strukturen nicht mehr mit damals
vergleichbar. Die GTB hatte niemals eine Internetprisenz, es gab keine sozialen
Medien, vom zeitnahen Austausch tiber E-Mails ganz zu schweigen. Insofern sind
die Erfahrungen aus der GTB-Zeit nur bedingt itbertragbar.

Dennoch lohnt ein zusammenfassender Blick auf die Elemente, die fiir den
Erfolg der GTB wesentlich waren, denn auch heutige Gewerkschaften missen
sich Herausforderungen von vergleichbaren Dimensionen stellen: Von besonde-
rer Bedeutung fir die Tarifpolitik ist die sinkende Tarifbindung, denn auch heute
noch nimmt die Reichweite der Flichentarifvertrige ab. In neuen Branchen tun
sich die Gewerkschaften schwer und Betriebsrite in Kleinbetrieben sind nach wie
vor eher Ausnahme als Regel. Und schlieflich sind Frauen auch im Jahr 2021 noch
deutlich schwicher gewerkschaftlich organisiert als Manner.

Mit dem Ende der Ara Werner Bock im Jahr 1963 hatte sich die GTB-Fithrung
neue Ziele gesetzt: Zum einen wollte sie das Verhiltnis zu den Arbeitgebern und
deren Verbinden entspannen (siehe Kapitel 4.1), zum anderen schlug sie einen in-
nerorganisatorischen Reform- und Professionalisierungskurs ein, um dem sin-
kenden Organisationsgrad entgegenzuwirken. Ein erster Schritt war die Einfih-
rung der Finanz- und Organisationsplanung im Jahr 1967, mit der die Datenlage
verbessert wurde. Die Entwicklung der Teilbranchen und Regionen wurde ebenso
analysiert wie die Auswirkungen von Tarifrunden und Aktionen zum Erhalt der
Branchenarbeitsplitze auf die Mitgliederentwicklung.

Ein entscheidender Meilenstein fiir die Entwicklung der Organisation war die
Beitragsreform von 1971 (siehe Kapitel 4.4.3). Mit der fiinfzigprozentigen Beitrags-
erhohung ging die GTB zwar ein Risiko ein, sicherte sich durch die dynamisierten
Beitrige aber die nétige finanzielle Grundlage fiir die folgenden Jahrzehnte. Mit
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der Vereinbarung zum Einzug der Gewerkschaftsbeitrige iiber die Lohnbiiros
und einer strikten Kontrolle der Beitragshéhe bei Bezahlung per Lastschrift war
die Einhaltung der neuen Beitragsregelung gewihrleistet. Dariiber hinaus gelang
der GTB ein solidarischer Finanzausgleich unter den 6rtlichen Verwaltungsstel-
len mit ihren heterogenen Strukturen.

Mafinahmen im Rahmen der »Vorwirtsstrategie« (siehe Kapitel 4.4.4) sollten
dem durch Beschiftigungsabbau drohenden Mitgliederverlust entgegenwirken.
Die durch die Beitragsreform gewonnenen Mehreinnahmen nutzte der Hauptvor-
stand, um zusditzliches Personal einzustellen. So sollten Mitglieder besser betreut
und Nichtmitglieder in bereits gewerkschaftlich erschlossenen Betrieben gewon-
nen werden. Durch vermehrt initiierte Neugriitndungen von Betriebsraten wurde
auch dort die Grundlage fiir eine systematische Mitgliederwerbung geschaffen.
Das zusitzliche Personal wurde ausschlief3lich in den Verwaltungsstellen vor Ort
eingesetzt, die »Schwerpunktsekretir:innen« teilweise nur befristet eingestellt;
die Hauptvorstandsverwaltung wurde personell nicht verstirkt. Die Wirksamkeit
dieser Mafinahmen wurden im Hinblick auf die Mitgliederentwicklung einem
strengen Controlling unterworfen. Forderungen und Durchsetzungsstrategien
entwickelte der Hauptvorstand immer mit Blick auf die Mitgliederarbeit: »Wie
lisst sich die Bindung an die Organisation festigen? Wie wirkt das auf Beschif-
tigte, die noch kein Gewerkschaftsmitglied sind?«

Bei den zu Beginn der 1960er Jahre gestellten Anerkennungsforderungen (sie-
he Kapitel 4.1.1) ging es insbesondere um einen Nachteilsausgleich, den Mitglieder
durch den Tarifvertrag als Anerkennung ihrer Beitragsleistung erhalten sollten.
Dies gelang nur in den kleinen Tarifgebieten der saarlindischen Textil- und Be-
kleidungsindustrie und der Miederindustrie. Die GTB nutzte diese Regelungen
konsequent und erzielte hier die héchsten Organisationsgrade. Den Anspruch
auf Tarifregelungen, die exklusiv fiir Mitglieder gelten, gab die GTB nie auf. In
kleinem Maf3stab verankerte sie diesen Gedanken auch im 1997 abgeschlossenen
Tarifvertrag zur Férderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung (siehe Kapitel 7.1.6).
Durch das gewerkschaftliche Vorschlagsrecht fir die Forderung wurden und
werden die Mitglieder bessergestellt. Die Mittel des Bildungsfonds konnen zur
Hilfte von den Arbeitgebern abgerufen werden.

Bei den Anerkennungsforderungen ging es im Weiteren auch um die Ent-
lastung der Organisation. Die Administration wurde durch den tarifvertraglich
verpflichtenden Beitragseinzug tiber die Lohnbiiros entlastet, die von den Arbeit-
gebern bezahlte Freistellung von Tarifkommissionsmitgliedern schonte die GTB-
Finanzen.

Die Fithrung der GTB hatte verstanden, dass Dauerkonflikte mit den Arbeit-
gebern allein keine neuen Mitglieder brachten. Durch das Angebot von mehr Ko-
operation statt Konfrontation wollte sie fiir einen grofReren Kreis von Beschiftig-
ten attraktiv werden. Zunichst zogerlich, dann durchaus kooperativ, aber auch
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gefordert durch die Regierungsitbernahme der SPD, vertrat sie gemeinsam mit
den Arbeitgeberverbinden Brancheninteressen gegeniiber der Bundesregierung
und der Europdischen Gemeinschaft. Auf diesem Weg erzielte die GTB beacht-
liche Erfolge in der Branchenpolitik.

Als vergleichsweise kleiner Organisation gelang es ihr, die auf freien Wa-
renhandel eingestellten Bundesregierungen zu einem mehr als dreifdigjihrigen
»Schutzzaunc fiir textile Produkte zu bewegen. Bereits 1973 wurden die Import-
kontingente auf Druck der GTB gekiirzt. Mit den Welttextilabkommen wurden
ab 1974 innerhalb der Welthandelsorganisation (WTO) einmalige Schutzvorkeh-
rungen zugunsten eines Industriezweigs in internationalen Handelsvertrigen
verankert (siche Kapitel 2.1.5). Zwar leisteten dazu auch andere Akteure, vor allem
stirker protektionistisch ausgerichtete Regierungen innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft (EG), mafigebliche Beitrige, dennoch konnte die GTB das Zustan-
dekommen der Handelsbegrenzungsabkommen in der Offentlichkeit ihrem Wir-
ken zuschreiben.

Auch wenn die Arbeitsplatzverluste nicht nur durch die Importe verursacht
wurden, reduzierte die GTB die Komplexitit und spitzte ihre Aktivititen zur Si-
cherung der Arbeitsplitze auf das Ringen um Verlingerung und Verbesserung
der Welttextilabkommen zu. Ein wesentlicher Teil dieser Strategie war die in-
tensive Beteiligung der Beschiftigten; die GTB aktivierte ihre Mitglieder dhnlich
wie in Tarifrunden. Das Thema Arbeitsplatzsicherheit zog sich durch Betriebsver-
sammlungen und unzihlige regionale Veranstaltungen bis hin zu bundes- und
europaweiten Protestaktionen. Dies fiigte sich nahtlos in das gewerkschaftliche
Handeln in den Betrieben vor Ort ein, bei dem die Sicherung der Beschiftigung
ebenfalls ganz oben auf der Agenda stand.

Im Ergebnis konnte sich die GTB bei der Beschiftigungssicherung dennoch
nicht durchsetzen. Ein Grund dafiir war der beschrinkte Wirkungsbereich der
Welttextilabkommen, die die Verlagerung innerhalb der EG nicht abdeckten. Ein
weiterer Grund liegt darin, dass die Bestimmungen der ersten Abkommen auf-
grund deutlich niedrigerer Wachstumsraten und verinderten Konsumverhaltens
nahezu wirkungslos waren. Auch die tarifvertraglichen Versuche, Arbeitsplitze
zu sichern, blieben ohne durchschlagende Wirkung. Doch indem die GTB die Be-
schiftigungssicherung ganz oben auf die Agenda setzte und Aktionen mit hoher
Mitgliederbeteiligung fiir den tarifvertraglichen Schutz und gegen die liberale
Handelspolitik durchfiihrte, unterstrich sie ihren konsequenten Einsatz fiir die
existenziellen Anliegen der Beschiftigten. Damit gewann die GTB offentliches
Ansehen, Zustimmung und letztendlich auch Mitglieder.

Mit ihrem Einsatz fir die Branche und dem Kampf um inlindische Arbeits-
platze verschaffte sich die Gewerkschaft die notige »Beinfreiheit« in der Einkom-
mens-Tarifpolitik. Bis in die 1990er Jahre hinein konnte sie im Grofien und Gan-
zen mit der durchschnittlichen industriellen Lohnentwicklung mithalten und
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enttiuschte die Erwartungen der Mitglieder nicht, obwohl die Wirtschaftskenn-
ziffern der Textil- und der Bekleidungsindustrie unterdurchschnittlich waren.
Auch ihren weitergehenden Gestaltungsanspruch in der Tarifpolitik erfiillte die
GTB unter vergleichsweise ungiinstigen Rahmenbedingungen. Uber Einkommen,
Arbeitszeit und Urlaub hinaus gelang es, konkret auf die Arbeitsbedingungen ein-
zuwirken. So erreichte sie in der Bekleidungsindustrie durch den 1979 verein-
barten Manteltarifvertrag die Umgestaltung zehntausender Arbeitsplitze unter
arbeitswissenschaftlichen Gesichtspunkten.

Durch die hohe Tarifbindung der Unternehmen konnten sich die Beschiftig-
ten darauf verlassen, direkt von den Tarifvertrigen und Verbesserungen zu profi-
tieren. Zudem gab es in Sachen Tarifbindung einen »sozialen Kontrollmechanis-
mus«: Durch den Weiterbildungs-Tarifvertrag von 1997 (siehe Kapitel 7.1.6) hatte
die GTB eine genaue Kenntnis tiber die Tarifbindung, denn der parititisch ver-
waltete Topf der Férdermittel wurde durch die tarifgebundenen Betriebe gespeist,
weshalb die Arbeitgeberverbinde Betriebe und Beschiftigtenzahlen offenlegen
mussten. Demnach galten die Flichentarifvertrige im Jahr 1998, als die GTB auf-
gelost wurde, noch fiir knapp 80 Prozent der Beschiftigten in der Textil- und der
Bekleidungsindustrie. Hinzu kam, dass ein Grof3teil der Bekleidungs-Tarifvertra-
ge bis Mitte der 1990er Jahre aufgrund gemeinsamer Initiative von GTB und BBI
fur allgemeinverbindlich erklirt wurde. Damit galten die Tarifvertrige auch fir
Klein- und Mittelbetriebe, die nicht zum BBI gehérten, und die GTB musste in ge-
werkschaftlich neu erschlossenen Produktionsstitten nicht sofort Tarifvertrige
durchsetzen, sondern im Problemfall nur deren Erfiillung.

Durch die bis in die Kleinbetriebe reichende Beteiligung war die GTB-Tarif-
politik basisnah verankert. Diese sehr intensive Mitwirkungsmoglichkeit war ein
ausgezeichneter Seismograph fir die betriebliche Stimmung, an dem die gewerk-
schaftliche Politik ausgerichtet werden konnte, was Fehlschlige verhinderte. Das
Selbstbewusstsein von Funktionir:innen der unteren Ebene war gestirkt, weil
der Hauptvorstand keine offiziellen Empfehlungen fiir die Forderungsaufstel-
lung gab. Die starke Mitgliederorientierung gewihrleistete eine hohe Beteiligung
an Kampfmafinahmen selbst in wirtschaftlich schwierigsten Zeiten.

Dies galt nicht nur fiir Warnstreiks; die Gewerkschaft rief auch des Ofteren
zu Urabstimmungen iiber einen Streik auf und nutzte dieses Kampfmittel selbst
in Jahren mit starken Umsatzeinbriichen. Entscheidungsgrundlage war ein Wi-
derstandswille insbesondere bei den Funktionstriger:innen der mittleren Ebe-
ne, die sich auch bei schwieriger wirtschaftlicher Lage keinem Arbeitgeberdiktat
beugen wollten. Dieser Kampfbereitschaft trat der Hauptvorstand bewusst nicht
entgegen und bewies damit Handlungsfihigkeit gegentiber Arbeitgebern und der
politischen Ebene.

Auf Arbeitgeberforderungen, die aus Gewerkschaftssicht nicht dauerhaft ab-
zuwehren waren, ging die GTB so rechtzeitig ein, dass sie einen Gegenwert fiir
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ihre Zugestindnisse erzielen konnte. In der Bekleidungsindustrie handelte sie fiir
ihr Entgegenkommen bei der Arbeitszeitflexibilisierung Zuschlige auf Geld oder
Freizeit aus — lange bevor dieses Thema brancheniibergreifend eine Rolle spielte.
In der Textilindustrie stimmte sie der Freigabe des Samstags als regelmiigem
Produktionstag zu und erreichte im Gegenzug die Verkiirzung der Arbeitszeit
(siehe Kapitel 6.2.3).

Als die Tarifvertrige in den 1990er Jahren unter schwierigsten wirtschaftli-
chen Bedingungen in vielen Betrieben ausgehebelt wurden, gelang der GTB ein
Befreiungsschlag. Bereits acht Jahre vor dem »Pforzheimer Abkommenc fiir die
Metall- und Elektroindustrie begegnete sie der Erosion der Flichentarifvertrige
mit einer Offnungsklausel, deren Anwendung verbindlich in den Konditionen
der Flichentarifvertrige miindete. Damit wurden betriebliche Abkommen wie-
der mit dem Tarifvertrag »eingefangen«. Fir diesen auch die Arbeitgeberver-
binde entlastenden Schritt trotzte die Gewerkschaft der Gegenseite den Weiter-
bildungstarifvertrag mit einem Bildungsfonds ab — eine Vereinbarung, die auch
25 Jahre spiter immer noch einmalig in der deutschen Tariflandschaft ist (siehe
Kapitel 7.1.6). In der Textil- und der Bekleidungsindustrie Westdeutschlands blieb
trotz der oft schwierigen wirtschaftlichen Situation der Austritt aus den Arbeit-
geberverbinden oder der Tarifbindung die Ausnahme.

Den regelmifiigen Dialog mit Arbeitgeberverbinden auflerhalb der Tarif-
runden hatte die GTB schon 1964 fiir die Miederindustrie und 1979 fiir die Be-
kleidungsindustrie in Tarifvertrigen festgeschrieben. Auch in den Gremien des
Trigervereins auf Grundlage des Tarifvertrags zur Aus-, Fort- und Weiterbildung
kamen die Spitzen der Tarifvertragsparteien regelmifdig zusammen. Dass die
GTB und der BBI gemeinsam Trager der »Bekleidungsfachschule Aschaffenburgs,
einer privaten Berufsfachschule waren, ist ebenfalls aufiergewchnlich.

So riss der Gesprichsfaden zwischen Arbeitgeberverbinden und der Gewerk-
schaft trotz zahlreicher Auseinandersetzungen und Streiks nicht ab. Das in den
1950er Jahren ohne Ubertreibung als feindschaftlich zu bezeichnende Verhiltnis
war im Laufe der Jahre einer respektvollen Gegnerschaft gewichen, wie sie in
anderen Branchen in den 1980er und 1990er Jahren nicht selbstverstindlich war.
Gleichwohl verteilte keine Seite Geschenke. Spitestens ab 1990 sperrten sich die
Arbeitgeber gegen tarifpolitische »Geleitziige«, also den vollstindigen oder teil-
weisen Nachvollzug der Tarifabschliisse von wirtschaftlichen Leitbranchen. Auf
der anderen Seite taten sich die gewerkschaftlichen Tarifkommissionen ange-
sichts der Verlagerungspolitik der Unternehmen auch bei wirtschaftlich schwie-
riger Branchenlage mit Zugestindnissen schwer. Der Hauptgrund hierfir lag in
der radikalen Politik der Produktionsverlagerung in Niedriglohnlidnder.

Jedoch galt besonders in der Textil- und der Bekleidungsbranche, dass der Ton
die Musik macht. In den Klein- und Mittelbetrieben gab es keinen abgehobenen
Unternehmensvorstand, sondern den personlich bekannten Chef bzw. die per-
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sonlich bekannte Chefin. Bei allen Konflikten blieb man im Umgang miteinan-
der verbindlich. Dies erwarteten die Mitglieder auch von denjenigen, die die GTB
vor Ort reprasentierten, und den gewerkschaftlichen Publikationen. Zwischen
der Praxis der Interessenvertretung auf Betriebsebene und der gewerkschaft-
lichen Rhetorik, wie sie auf Flugblittern und in der Mitgliederzeitung zu lesen
war, klaffte keine Liicke. Der erwartete sachliche Umgang miteinander bedeutete
auch nicht den Verzicht auf eine konsequente Interessenvertretung, insbesonde-
re in den Tarifrunden. Die GTB wurde zwar oft als leise wahrgenommen, blieb
aber nicht wirkungslos. Das Bild der »Friedfischec, die sich nun ins Becken der IG
Metall-Haie begaben, wie es die Presse anlisslich der Integration in die IG Metall
zeichnete, entsprach nicht der Wirklichkeit.

Intern gab es fiir die GTB seit Ende der 1960er Jahre keine wichtigere Auf-
gabe als die Mitgliederwerbung. Dabei war die von ihr initiierte Neugriindung
von Betriebsriten entscheidend, denn nur in Betrieben mit Betriebsrat konnte sie
gezielt Mitglieder werben. Trotz zahlreicher Betriebsschliefdungen blieb die An-
zahl der Betriebe mit Betriebsrat in der Textil- und der Bekleidungsindustrie itber
Jahrzehnte nahezu konstant, weil es kontinuierlich gelang, Betriebe neu gewerk-
schaftlich zu organisieren. Dazu nutzte die GTB ihr Mitwirken in den Gremien
der Sozialversicherung, durch das sie iiber eine aktuelle Datenlage aller zu ihrem
Organisationsbereich zihlender Betriebe verfigte.

Das Betriebsverfassungsgesetz hatte 1972 die Moglichkeit erleichtert, Be-
triebsratsgriindungen extern einzuleiten. Dazu wurden in der Praxis viele Stra-
tegien entwickelt, die den regionalen und betrieblichen Gegebenheiten angepasst
waren. Mitglieder, die ihren Arbeitsplatz gewechselt hatten, wurden zwecks
Sammeln von Informationen kontaktiert, vor Betrieben ohne Betriebsrat wurden
regelmifiig Flugblitter verteilt und Kontakte gekniipft. Betriebsversammlungen
zur Einleitung von Betriebsratswahlen wurden in kleinen vertraulichen Kreisen
vorbereitet, insbesondere um Beschiftigte vor Repressionen zu schiitzen. Dies
geschah schon, dreiig Jahre bevor bei IG Metall und ver.di zahlreiche Erschlie-
fungsstrategien unter dem Schlagwort »Organizing« Eingang in die Organisa-
tionspraxis fanden. Bei der GTB sorgte ein in die Satzung aufgenommenes Be-
lohnungssystem dafiir, dass jede Verwaltungsstelle nach der Erschliefung neuer
Betriebe tiber den Beitragsanteil der neu gewonnenen Mitglieder hinaus mit zu-
sitzlichen Strukturmitteln gefordert wurde.

Aufgrund der Klein- und Mittelbetriebsstruktur war die Anzahl der Betriebs-
ratsmitglieder im Verhiltnis zu den Beschiftigten relativ hoch. Die GTB band die
Betriebsratsmitglieder als gewerkschaftliche Vertrauensleute ein, was zugleich
eine enge Kommunikation sicherte. Sie schaffte es auch in einem fiir diese Zeit
aulergewdhnlichen Mafie, Frauen fiir die Mitarbeit zu gewinnen. Ab den 1980er
Jahren wurde die Mehrheit der Betriebsratsgremien von Frauen geleitet, was in
allen anderen Industriebranchen eine absolute Ausnahme war. Uber ihre Funk-
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tion als gewerkschaftliche Vertrauensperson gewannen die Betriebsritinnen Ein-
fluss auf die Tarifpolitik. Fiir viele Arbeiterinnen waren die in den Betriebsriten
aktiven Frauen Vorbilder, so dass diese einen wesentlichen Beitrag fiir den hohen
gewerkschaftlichen Organisationsgrad leisteten.

Unmittelbar nach der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes organisierte
die GTB ab 1972 eine Bildungsoffensive. Diese legte den Schwerpunkt auf An-
gebote nach §37 Absatz 7 Betriebsverfassungsgesetz, so dass die Arbeitgeber nur
die Freistellung und keine Seminarkosten zu tragen brauchten. Dies war zwar
kostenintensiv fiir die GTB, aber sie erreichte mit ihren Angeboten eine breite
Mehrheit der Betriebsratsmitglieder. AuRerdem waren die Seminarthemen laut
Betriebsverfassungsgesetz nicht eng an die Betriebsratsarbeit gebunden, so dass
auch gewerkschaftliche Fragestellungen einschliefllich Mitgliederwerbung fester
Bestandteil der Schulungen waren.

Als Referent:innen fungierten iiberwiegend Gewerkschaftssekretr:innen aus
der Region, so dass die Bildungsinhalte zu den aktuellen Problemstellungen der
Betriebsratsarbeit passten. Die Seminare wurden ortsnah durchgefiihrt, was den
Frauen entgegenkam, die traditionell fir Familie und Haushalt zustindig waren.
Die nah am betrieblichen Geschehen und praxisorientiert ausgerichteten Qualifi-
kations- und Motivationsmafinahmen bildeten das Fundament des hohen Orga-
nisationsgrads der GTB.

Diese Form der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit vertiefte zugleich die
Kenntnis der Gewerkschaftssekretir:innen tiber die Problemlagen in den Betrie-
ben. Die GTB war so ausgerichtet, dass sie hierfiir einen Grof3teil ihrer Arbeitszeit
aufwendete. Die Gewerkschaftssekretir:innen unterstiitzten die Betriebsrite
nicht nur durch regelmiflige Konsultationsgespriche, sondern nahmen auch an
Betriebsratssitzungen teil und halfen bei der Beschlussfassung und dem Schrift-
verkehr mit den Arbeitgebern. Dadurch standen die Hauptamtlichen mit vielen
»einfachen« Mitgliedern der Betriebsratsgremien in Kontakt. Nur in Ausnahme-
fillen organisierte man externe Unterstiitzung z. B. durch Rechtsanwilt:innen.
In vielen Fillen waren die GTB-Sekretir:innen aufgrund ihrer engen Bindung zu
den Betriebsriten qualifizierte Berater:innen in strategischen, taktischen, orga-
nisatorischen und rechtlichen Angelegenheiten, aber hiufig auch Problemléser.

Die politischen Sekretir:innen beim Hauptvorstand leisteten neben ihren
strategischen und die Verwaltungsstellen unterstiitzenden Titigkeiten den iiber-
wiegenden Teil der Referententitigkeit in den zentralen Bildungsstitten. So hatte
auch die Hauptvorstandsverwaltung eine gute Kenntnis der realen Situation in
den Betrieben und konnte Materialien fiir die Arbeit in Verwaltungsstellen und
Betrieben mit grofRer Praxisnihe erstellen. Dariiber hinaus itbernahmen fast alle
Sekretir:innen beim Hauptvorstand regelmiflig Referenteneinsitze in Verwal-
tungsstellen, insbesondere auch bei den hiufigen Wochenendschulungen.
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Bevor sie politische Sekretir:innen wurden, waren die entsprechenden Mit-
arbeiter:innen fast ausnahmslos als Betriebsratsmitglieder in der Branche titig
gewesen. Fiir ihre hauptamtliche Tatigkeit wurden sie in gewerkschaftsnahen
Einrichtungen qualifiziert, unter anderem der Akademie der Arbeit in Frankfurt
und der Sozialakademie in Dortmund. Ab Mitte der 1960er Jahre absolvierten alle
Neueingestellten zusitzlich eine interne achtzehnmonatige Theorie- und Praxis-
ausbildung, bevor sie in den Verwaltungsstellen ihre Titigkeit aufnahmen. Die
gewerkschaftlichen Fiithrungskrafte wurden ganz iiberwiegend aus diesem Kreis
rekrutiert.

Alle Bezirksleiter:innen und die Mehrzahl der GHV-Mitglieder hatten somit
eine grofe Nihe zur Praxis, weil sie zuvor ehrenamtlich in Textil- und Beklei-
dungsbetrieben titig gewesen waren. Dass den Hauptamtlichen die Branchen-
gegebenheiten bis hin zu den einzelnen Arbeitsprozessen vertraut waren, war
charakteristisch fiir die GTB. Die enge Zusammenarbeit zwischen Haupt- und
Ehrenamtlichen wirkte sich auch auf das Handeln der Organisation aus: Ge-
werkschaftliche Strategien wurden nicht iiber die Kopfe der Mitglieder hinweg
erdacht; Aktionsformen entsprachen dem, was in den Betrieben umsetzbar war
und Unterstittzung fand.

Aus der Hilfestellung der Gewerkschaftssekretir:innen fiir die Betriebsrite
erwuchs die Verpflichtung der Ehrenamtlichen, Mitglieder fiir die Gewerkschaft
zu werben, denn die Anzahl der Hauptamtlichen, die Existenz der Verwaltungs-
stellen und somit die ortsnahe Betreuung hing direkt von der Anzahl der Mit-
glieder ab. Dies war allen betrieblichen Funktionir:innen bewusst, so dass die
Mitgliederwerbung im ureigenen Interesse der Betriebsrite war. Motivationsfor-
dernd wirkten auch die Anerkennungspramien fiir aktiv Werbende, die es in der
GTB seit den 1960er Jahren gab. Dies waren meist keine Geldprimien, sondern
kleine Sachgeschenke in Form von Produkten aus der Branche. In Verlosungs-
aktionen wurden héherwertige Pramien bis hin zu Reisen vergeben. Durch die
Zufallsauswahl hatten auch Werbende aus Kleinbetrieben oder Mitglieder, die
nur einen Kollegen oder eine Kollegin fiir die GTB gewonnen hatten, die Chance
auf eine hochwertige »Belohnung«. Die erfolgreiche Mitgliederwerbung der GTB
spricht fiir den psychologischen Effekt dieses Konzeptes.

Bereits in den 1970er Jahren wurden anlassbezogene Drucksachen entwi-
ckelt, mit denen Nichtmitglieder individuell angesprochen werden konnten. Dies
waren beispielsweise Gliickwunschschreiben zum Ende der Probezeit oder die
Ankiindigung des beginnenden Anspruchs auf bestimmte Tarifleistungen nach
einer gewissen Zeit der Betriebszugehorigkeit, aber auch Gliickwiinsche zum Ge-
burtstag. Entsprechende »Anregungen« fiir Werbegesprache erhielten vor allem
die Betriebsratsmitglieder.

Grundsitzlich gelang es der GTB, die Identifikation der Beschiftigten mit
ihrer Branche auf sich zu tibertragen — schon ihr Name machte die Zustindig-

293



294

»Wir machen Stoff«

keit fiir diesen klar abgegrenzten Wirtschaftsbereich deutlich. Spitestens mit der
Globalisierungswelle in diesen Branchen wurde die GTB zur 6ffentlich anerkann-
ten Sprecherin der Textil- und der Bekleidungsindustrie, denn den Arbeitgeber-
verbinden gelang es aufgrund der differenzierten Interessen beim Kernthema
»Internationalisierung der Produktion« nicht, diese Rolle in der Offentlichkeit in
ihrem Sinne zu besetzen. Die GTB nutzte die Chance und ergriff auf politischer
Ebene erfolgreich die Initiative, so dass sie auch von der Bundesregierung als
Branchenvertretung respektiert wurde.

Sowohl die Betreuung von Kleinbetrieben als auch die Gewinnung weiblicher
Mitglieder und ihre Einbindung in die Gewerkschaftsarbeit hatte die GTB besser
gelost als andere Gewerkschaften. Sie hatte trotz der jahrzehntelangen Produk-
tionsverlagerung nicht nur Tarifvertrige abgeschlossen, sondern schaffte es so-
gar, die Arbeitsbedingungen einer deutlichen Mehrheit der Beschiftigten durch
stabile Flichentarifvertrige zu regeln. In Branchen, in denen der Anteil qualifi-
zierter Facharbeiter:innen relativ klein war und die durch eine hohe Fluktuation,
bescheidene wirtschaftliche Prosperitit sowie einen rasanten Strukturwandel
geprigt waren, erarbeitete sich die GTB einen iiberdurchschnittlich hohen ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad.

Am Ende war es der Schrumpfungsprozess der Textil- und der Bekleidungs-
industrie, der die GTB ihre finanzielle Kraft kostete. Um ihre eigenen Anspriiche
an Handlungs- und Durchsetzungsfihigkeit sowie bundesweiter Prisenz weiter
erfiillen zu konnen, beschloss sie, ihre Selbststindigkeit aufzugeben. Alle Akti-
ven waren iiberzeugt, dass sie keine Erblast in die aufnehmende Gewerkschaft
IG Metall einbrachten, sondern ein aufergewohnliches und einzigartiges Erbe.
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Tabelle 1: Mitglieder des Geschiftsfithrenden Hauptvorstandes (GHV)
der Gewerkschaft Textil-Bekleidung

Wahl Vorsitz Stellvertretender Vorsitz Kassierer
1949 Werner Bock Bernhard Tacke Paul Trost
1951 Werner Bock Bernhard Tacke Paul Trost
1953 Werner Bock Bernhard Tacke Paul Trost
1955 Werner Bock Bernhard Tacke Paul Trost
1957 Werner Bock Hugo Karpf Paul Trost
1959 Werner Bock Karl Dérpinghaus Paul Trost
1961 Werner Bock Karl Buschmann Paul Trost
1963 Karl Buschmann Johann Bongartz Paul Trost
1965 Karl Buschmann Johann Bongartz Paul Trost
1968 Karl Buschmann Martin Heif Paul Trost
197 Karl Buschmann u::lenr :ELﬂonqens) Hans Pfister
1974 Karl Buschmann Walter Schongen Hans Pfister
1978 Berthold Keller Walter Schongen Hans Pfister
1982 Berthold Keller Walter Schongen Hans Pfister

Hermann Paschen®!

Hans Pfister

1986 Berthold Keller Hermann Paschen 3)

Serv Hennes
1990 Willi Arens Hermann Paschen Serv Hennes
1994 Willi Arens Hermann Paschen

1) Karl P6hlmann wurde 1949 zum Zweiten Vorsitzenden gewihlt, eine Funktion, die 1951
abgeschafft wurde. Er trat sein Amt aber nicht an, sondern iibernahm die Leitung des vereinigten
Bezirks Baden-Wiirttemberg.

2) Hugo Karpfwurde 1949 zum Stellvertreter des Zweiten Vorsitzenden gewahlt.
3) Wahrend der Legislaturperiode vom Beirat nachgewahlt bzw. in eine neue Funktion gewahlt.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Geschaftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
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Weitere Mitglieder

Karl Phimann” Hugo Karpf? Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper
Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper Karl Buschmann Hugo Karpf
Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper Karl Buschmann Hugo Karpf
Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper Karl Buschmann Hugo Karpf
Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper Karl Buschmann Martin HeiB
Liesel Kipp-Kaule Fritz Knepper Karl Buschmann Martin HeiB
Liesel Kipp-Kaule Johann Bongartz Josef Hoffmann Martin Hei
Martin Lange Hermann Schumacher Josef Hoffmann Martin Heif
Martin Lange Hermann Schumacher Josef Hoffmann Martin Heif
Martin Lange Hermann Schumacher Josef Hoffmann Walter Schongen

Gerda Linde®

Walter Schongen

Gerda Linde Hermann Schumacher Josef Hoffmann Berthold Keller®
Gerda Linde Hermann Schumacher Josef Hoffmann Hermann Paschen
Gerda Linde Hermann Schumacher Josef Hoffmann Hermann Paschen
Josef Hoffmann Hermann Paschen
Gerda Linde Hermann Schumache
rat ' v ' Serv Hennes®) Willi Arens®
Hermann Schumacher Serv Hennes
Waltraud Hessed Willi A
altraud Hessedenz Wolfgang Stender® Manfred Schallmeyer3) i Arens
Wolfgang Stender

Waltraud Hessedenz

Winfried Hiiren®

Manfred Schallmeyer

Waltraud Hessedenz

Winfried Hiiren

Manfred Schallmeyer
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Tabelle 2: Zusammensetzung des GTB-Hauptvorstandes nach Geschlecht

Jahr | Enrenamtiiche | Ehrenamtiiche ?;;rc:fdf;s_ ?;ﬁ:ehné[:;s_ Frauenanteil
ménnlich weiblich mannlich weiblich insgesamt
1949 i 0 6 1 MN%
1951 8 1 6 1 125%
1953 8 1 6 1 125%
1955 9 2 6 1 16,7 %
1957 9 2 6 1 16,7 %
1959 9 2 6 1 16,7 %
1961 9 2 6 1 16,7 %
1963 9 2 1 0 Mm%
1965 9 5 7 0 23.8%
1968 9 5 1 0 23.8%
197 9 4 6 1 23.8%
1974 10 4 6 1 23.8%
1978 il 3 6 1 19.0%
1982 l 3 6 1 190%
1986 10 4 6 1 23.8%
1990 9 5 5 1 300%
1992% |1 8 5 1 360%
1994 12 5 4 1 213%

*bis1990 alte Bundesrepublik, ab1992 Gesamtdeutschland

Quelle: Eigene Darstellung nach den Geschaftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
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Tabelle 3: Zusammensetzung des GTB-Beirats und der Delegierten auf
Gewerkschaftstagen nach Geschlecht

Beirat Gewerkschaftstag

1949 | 23 7 23.3% 137 23 14.4%
1951 | 23 7 23.3% 210 32 132%
1953 | 24 6 200% 223 26 105%
1955 | 23 7 233% 183 38 170%

1957 | 23 7 23,3% 204 33 140%
1959 | 23 7 23,3% 200 36 153 %
1961 | 23 7 23.3% 203 42 171%

1963 | 23 7 23,3% 201 31 149%
1965 | 23 7 23,3% 176 36 170%

1968 | 25 5 16,7 % 174 32 165%
871 | 23 7 23,3% 176 33 15.8%
1974 | 87 23 209% 159 50 239%
1978 | 88 22 200% 146 61 295%
1982 | 87 23 209% 155 56 265%
1986 | 65 45 409 % 134 76 36.2%
1990 | 95 65 40,6 % 135 T4 354 %
1992* | 117 73 384% 135 T4 35.4%
1994 | Aufgeldst laut Satzung 133 70 345%

*bis1990 alte Bundesrepublik, ab1992 Gesamtdeutschland

Quelle: Eigene Darstellung nach den Geschéaftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
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Tabelle 4: Politische Sekretir:innen der GTB nach Ebenen und Geschlecht

Jahr | Hauptvor- Bezirks- Geschafts- Sekretar:innen der 5 -
stands- leitungen fithrung Verwaltungsstelle ° S k=
verwaltung der Verwal- = £ 3

tungsstelle g § %
7] 3 =
m w m w moow m w

1952 |12 0 1 2 92 3 34 4 164 10 6.1%

1954 | 14 0 6 1 88 |4 35 2 m |8 47%

1956 |13 1 6 4 88 |2 33 0 165 |8 48%

1958 | 17 1 1 3 9% |1 36 0 180 6 33%

1960 |15 2 7 2 %5 |1 40 0 176 6 34%

1962 | 16 2 8 3 % |0 35 0 176 6 34%

1964 | 16 2 8 3 93 |1 46 2 185 |9 49%

1967 |19 2 5 2 88 |2 39 4 2 6.3%

1970 |18 1 7 1 8 |3 38 5 m | 62%

1973 |2 2 7 1 9 |2 38 6 193 |12 62%

1977 (25 |3 I 0 65 |2 65 7 196 |13 6.6%

1981 (26 |3 10 0 64 |1 61 9 192 |4 73%

1985 (26 |3 12 0 58 |2 48 10 72 |16 93%

1989 |21 3 8 0 5 |5 45 1 168 |20 19%

1993 |19 4 8 0 32 |16 36 19 149 | 44 295%

m=mannlich, w=weiblich

Quelle: Eigene Darstellung nach den Geschéftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.




Tabelle 5: Entwicklung der GTB-Mitgliederzahlen (1950-1996)
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Jahr Textil Bekleidung | gesamt* Jahr Textil Bekleidung | gesamt*
1950 322.661 | 86.720 409.381 1974 | 176133 | 73.576 287.641
1951 353.192 96.706 449.898 1975 169.811 73.938 283.234
1952 336.431 | 94.912 431.343 1976 169.233 | 77145 286.556
1953 319.689 | 90.670 410.359 1977 166.942 | 78.696 286.971
1954 299.390 | 83.861 383.251 1978 165.268 | 83.164 290.143
1955 285014 | 80.250 365.264 1979 166.242 | 84.663 293.851
1956 280.621 | 80.61 361.232 1980 163.316 | 85.999 293.766
1957 276.351 81.194 357.545 1981 157.679 84.418 289.009
1958 273.996 | 80.61 354.607 1982 146.869 | 80.377 276.235
1959 271569 | 76.720 354.847 1983 139.521 | 76.752 263.920
1960 275.333 | 79.966 355.299 1984 130.657 | 67.142 260.165
1961 270.744 | 80.485 351.229 1985 130.026 | 65.456 258.846
1962 259.805 | 81.001 340.806 1986 129078 | 62.410 255.969
1963 251.296 | 83.2719 334.575 1987 126.689 | 60.995 254.417
1964 245631 | 86.667 332.298 1988 121426 | 60.649 253.493
1965 245088 | 90.301 335.389 1989 117.955 | 57.642 250.783
1966 24131 87.123 328.434 1990 115.602 | 56.069 249.880
1967 226.459 | 85.537 311.996 1991 170.428 | 72.467 348.095
1968 221.31 88.101 309.412 1992 121.089 54.452 288.198
1969 220925 | 87.955 308.880 1993 95.239 | 44.334 255.708
1970 218.513 84.400 302.913 1994 84.894 | 36.322 234.219
97 206.721 80.419 287.140 1995 73.740 30.522 216.288
1972 208.526 | 83.079 291.605 1996 63.610 26.313 199.166
1973 209.651 | 85.914 295.565

* Ab1974 wurden sonstige Branchen, Rentner:innen und Arbeitslose nicht mehr den Branchen
»Textil«und »Bekleidung« zugeordnet, daher liegt die Gesamtzahl ab diesem Jahr Gber der
Summe der Branchenzahlen.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Geschéaftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
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Tabelle 6: Entwicklung des durchschnittlichen Bruttomonatsverdienstes von Frauen
(1957-1995)

Jahr Verarbeitendes | Textil Bekleidung | Verhéltnis Textil Verhaltnis Bekleidung zu
Gewerbe (in Euro) | (in Euro) zu Verarbeitendes | Verarbeitendes Gewerbe
(in Euro) Gewerbe

1957 143 143 139 1000 % 972%
1958 152 152 148 1000 % 974 %
1959 161 165 156 1025% 96,9 %
1960 182 187 169 102,7% 929%
1961 204 209 200 1025 % 980%
1962 226 230 226 1018 % 1000%
1963 239 248 239 103.8% 1000 %
1964 256 256 243 1000 % 949 %
1965 282 287 274 1018 % 972 %
1966 304 304 295 1000 % 970%
1967 308 308 21 1000 % 945%
1968 326 326 313 1000% 96.0%
1969 361 361 343 1000 % 950%
1970 408 408 387 1000 % 949 %
1971 452 443 430 98.0% 951%
1972 495 482 469 974 % 947%
1973 552 543 513 98,4 % 929%
1974 608 591 565 972% 929%
1975 643 630 604 980% 93.9%
1976 708 687 652 970% 921%
1977 760 726 104 955% 92,6%
1978 808 769 739 952% 915%
1979 852 813 778 954% 9,3%
1980 908 860 826 94,7% 910%
1981 952 891 860 93,6 % 90,3%
1982 986 925 878 93.8% 89.0%
1983 1021 965 908 945 % 88,9 %
1984 1.056 1.004 934 951% 88,4 %
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Jahr Verarbeitendes | Textil Bekleidung | Verhaltnis Textil Verhéltnis Bekleidung zu
Gewerbe (in Euro) | (in Euro) zu Verarbeitendes | Verarbeitendes Gewerbe
(in Euro) Gewerbe

1985 | 1.099 1038 969 944% 88.2%

1986 | 1138 1073 1.008 943 % 88,6%

1987 1177 112 1.043 945% 88,6 %

1988 1.225 1156 1086 944% 887%

1989 1.264 1.204 1121 95.3% 88,7%

1990 1.321 1.238 1.156 937% 875%

1991 1.399 1.308 1.212 935% 86,6 %

1992 1460 1.343 1.264 920% 86,6 %

1993 | 1.503 1.382 1.308 919% 870%

1994 | 1.569 142 1.321 90,6 % 842%

1995 1629 1473 1.373 904 % 843 %

Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Verdiensterhebung im Produzierenden

Gewerbe 1950—1995; eigene Berechnungen.
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Tabelle 7: Entwicklung des durchschnittlichen Bruttomonatsverdienstes von Minnern
(1957-1995)

Jahr Verarbeitendes | Textil Bekleidung | Verhaltnis Textil Verhaltnis
Gewerbe (in Euro) | (in Euro) zu Verarbeitendes | Bekleidung zu
(in Euro) Gewerbe Verarbeitendes
Gewerbe
1957 248 23 7 859 % 875%
1958 256 27 222 84,8 % 86,7 %
1959 269 230 239 855% 88,8 %
1960 300 256 256 85,3 % 85,3 %
1961 326 282 291 86,5% 89,3%
1962 356 308 322 86,5% 904 %
1963 378 330 343 873% 90,7%
1964 408 356 356 87.3% 87.3%
1965 452 391 404 86,5% 89,4%
1966 478 421 426 88,1% 89.1%
1967 474 421 417 88,8 % 880%
1968 508 448 448 88.2% 88.2%
1969 569 495 487 870% 85,6 %
1970 643 561 539 87.2% 83.8%
1971 704 617 608 876 % 86,4 %
1972 756 665 652 880% 86,2 %
1973 843 43 Iy 88,1% 85,1%
1974 912 795 791 872% 86.7%
1975 952 830 843 87.2% 88,6 %
1976 1.043 q17 899 879 % 86,2 %
1977 1125 965 978 858 % 86,9 %
1978 1177 1021 1.034 86,7 % 879 %
1979 1.243 1073 1078 86,3 % 86,7 %
1980 1.317 1134 1156 86,1% 878 %
1981 1373 1177 1.199 85.7% 873%
1982 1421 1.212 1195 85,3 % 84,1%
1983 | 1.469 1.286 1.243 875% 84,6 %
1984 1.521 1.325 1277 871% 840%
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Jahr Verarbeitendes | Textil Bekleidung | Verhaltnis Textil Verhéltnis
Gewerbe (in Euro) | (in Euro) zu Verarbeitendes | Bekleidung zu
(in Euro) Gewerbe Verarbeitendes

Gewerbe

1985 | 1573 1.364 1.312 867 % 834%

1986 1.621 1.412 1.369 871% 845%

1987 1.677 1.460 1.416 871% 84,4 %

1988 | 1747 1.516 1.451 86.8% 83.1%

1989 1.808 1571 1.490 872% 82.4%

1990 | 1.886 1.616 1.516 857% 804 %

1991 1977 1.686 1577 853 % 79.8%

1992 2.068 1.755 1.660 849% 803 %

1993 | 2099 1.803 1729 859% 824%

1994 | 2.203 1.881 1764 854% 801%

1995 2.290 1.938 1.812 84,6 % 791%

Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Verdiensterhebung im Produzierenden

Gewerbe 1950—1995; eigene Berechnungen.
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Tabelle 8: Wirtschaftliche Kennzahlen des Textilgewerbes (1951-1998)

g 8 g 5 E |

25 £ 25 2 32 =
Friiheres Bundesgebiet*
1951 | 4.208 - 596.636 |- 891.649 -
1952 | 4317 26% 568.834 |-47% 887.748 -04%
1953 | 4.407 21% 599.516 | 54% 1007.029 13.4%
1954 | 4.455 1% 609.163 | 16% 1.037.578 30%
1955 | 4.449 -01% 625.432 | 27% 1.121.47 8.1%
1956 | 4.489 09% 640.988 | 25% 1.248.421 3%
1957 | 4.443 -10% 647.967 | 11% 1.332.189 6.7%
1958 | 4.389 -12% 618.756  |-45% 1.352.544 15%
1959 | 4.262 -29% 595.248 |-3.8% 1.400.978 36%
1960 | 4.382 28% 613.660 | 3,1% 1.622.392 15,8 %
1961 | 4.394 03% 605.427 |-13% 1.750.19 79%
1962 | 4.381 -03% 584137 |-35% 1.840.847 52%
1963 | 4.320 -14% 572.435 |-20% 1.921.269 44%
1964 | 4186 -31% 556.582 |-2.8% 2.017.840 50%
1965 | 4.096 -22% 546.888 |-17% 2.157.084 69%
1966 | 4.038 -14% 537766 [-17% 2.264.930 50%
1967 | 3.917 -30% 489.509 |-90% 2.136.287 -57%
1968 | 3.748 -43% 488570 [-02% 2.308.913 81%
1969 | 3.705 -11% 507.403 | 3.9% 2.582.451 1.8%
1970 | 3.615 -24% 500943 |-13% 2.915.236 129%
19N | 3512 -28% 480.826 |-40% 3.115.515 69%
1972 | 3.405 -30% 459072 |-45% 3.253.096 44%
1973 | 3.269 -40% 436.384 [-49% 3.486.515 12%
1974 | 3.102 -51% 394982 [-95% 3.478.347 -02%
1975 | 2.894 -67% 357442 [-95% 3.386.621 -26%
1976 | 2.765 -45% 341707 [-44% 3.535.347 b4 %




.agA §§ g gg 2

Egs s85| 5= 585|3

10.983 - 6.552.882 - 13,6 %
9.979 -91% 5.676.386 -134% 15,6 %
10.155 18% 6.087.798 72% 16.5%
10.300 14% 6.274.106 31% 16.5%
10.952 6.3% 6.849.931 92% 16.4%
11.533 53% 7.392.270 79% 169%
12.140 53% 7.866.585 6.4% 16.9%
11.675 -38% 7.223.705 -82% 18.7%
12.759 93% 7.595.015 51% 18.4%
13.626 6.8% 8.361.649 101% 19.4%
14.277 48% 8.643.850 34% 202 %
15.591 92% 9.107.051 54% 202 %
16.394 52% 9.384.249 30% 205%
18.181 109% 10.119.193 18 % 199%
19.560 76 % 10.697.210 51% 202 %
19.944 20% 10.724.966 03% N1%
20.317 19% 9.945.216 -13% 05%
22.159 91% 10.826.464 89% N3%
23.609 65% 11.979.216 106 % 206 %
24.853 53% 12.450.157 3.9% 23.4%
21704 15% 13.320.977 70% 23.4%
29.487 6.4% 13.536.795 16% 240%
32.459 101% 14.164.731 46% 24,6 %
37100 14,3% 14.653.958 35% 23,1%
38.545 3.9% 13.771552  |-60% 24,6 %
43.968 141% 15.024.033 90% 235%
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g 8 g 5 E |
2 52,8 |24, |E.2 |83,
- =] > o= 2] > o= =R 7 > o=
w7 |23 |we%  |sow |-29%  |seea | 29%
we | 2319 | 00% | @:ew |-36% | 370888 | 29%
W 2308 |-20% | mosn |-20% | semss [ 24%
180 | 2248 |-26% |3sem |-20% | 3gmem | 39%
w2k |-47% | omso0 |-69% | 3eesose  |-20%
w82 |20 |-52% | %s02e9 |-80% |23 |-37%
w83 1903 |-63% |oa4ss |-12% | sesmee0  |-23%
1984 | 1.832 =31% 235481 [-25% 3.685.392 13%
w5 179 |-20% | om3es |-7% |smoss0 | 23%
w88 | 1697 |-46% |25l |-18% | sessm [ 22%
we7 182 |-21% |30 |-23%  [3e%283 | 10%
w8 168 |-26% | zeom |-19% | seom | 23%
w89 1886 |-38% | 78s0 |-21%  |somes0 | 20%
1090 | 1505 |-34% | %esse |-19%  |am0n | 32%
ool 140 |42% | oosmse |-21% a0 | 26%
1992 | 1.380 -42% 189.888 [-68% 4.201.456 -23%
093 1300 |-88%  |mems |-mw%  |semsm  |-n4%
1994 | 1195 -81% 150514  [-108% 3.594.838 -76%
1995 | 1225 25% 134416 [-107% 3.283.122 -87%
w96 |14 |-42% | msass |-83%  |swew  |-53%
0o 1080 |-72% | meom  |-59%  [2msems  |-46%
w98 1051 |-83% | mew |-36%  |2s04m5  |-20%




.agA §§ g gg 2

£Egs s85| E= 585|3

48.196 96% 15.987.524 6.4% 221%
£49.646 30% 15.871.758 -07% 23,6 %
53.199 72% 16.522.207 41% 23.2%
55.567 L4% 16.885.579 22% 23,6 %
59.220 6.6 % 16.755.770  |-0,8% 231%
63.844 78 % 16.616.515 -08% 22.4%
69.840 94% 16.865.578 15% 206 %
.17 8.4% 17.829.956 51% 207%
81.323 T4 % 18.817.540 55% 200%
82.015 09% 18.664.830 |-0,8% 207 %
82.247 03% 18.290.103  |-20% N3%
86.866 56% 18.942.964 3.6% 210%
94.253 85% 20.124.075 6.2% 202 %
100.900 N% 21.133.953 50% 19.8%
104.559 3.6% 21.304.567 08% 202%
107.147 25% 20.345.835 |-45% 207%
107.212 01% 18.091.595 -M1% N5%
mz213 3.8% 16.748.118 -14% 15%
14187 26% 15.348.609 |-84% N4%
121531 6.4% 14.980.266 |-2.4% 20,7 %
128.736 59% 14935063 |-03% 19,8 %
133.805 3.9% 14.972.000 02% 19.4%

Tabellenanhang
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Gesamtdeutschland*

1991 | 1.831 - 274658 |- 4.531.554 -

1992 | 1.689 -18% 208.605 |[-240% 4.270.821 -58%
1993 | 1.582 -63% 179.729  |-138% 3.908.829 -85%
1994 | 1.506 -48% 163.691 [-89% 3.697.617 -54%
1995 | 1.449 -38% 160.744  |-79% 3.526.538 -46%
1996 | 1.39% -38% 139.089 [-77% 3.353 4k -49%
1997 | 1.305 -64% 132057 |-51% 3.220.009 -40%
1998 | 1.253 -40% 128973 [-23% 3.184.105 -11%

*Hinweise zum Berichtskreis:
-1951-1976: IB-Systematik (Betriebe ab 10 Beschaftigte, ohne Handwerk)

-1977-1994: SYPRO (Betriebe ab 20 Beschaftige)
-1995-1998: WZ1995/2003 (Betriebe ab 20 Beschaftigte)

- Deutschlandergebnisse 1991—1994: mit SYPRO-Systematik erhoben, auf WZ-Systematik

umgerechnet
Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1; eigene
Berechnungen.



74.405 - 20.435.926 |- 222%
93.722 260% 19.550.951  |-43% 28%
97.496 40% 17522.778  |-104% 223%
103.286 59% 16.907.030 |-35% 29%
108.870 54% 16.41.437  |-29% 25%
115.837 6.4% 16.1.721 -18% 208%
122721 59% 16.206.202 | 0,6% 19.9%
127076 35% 16.389.403 | 11% 19.4%

Tabellenanhang
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Tabelle 9: Wirtschaftliche Kennzahlen des Bekleidungsgewerbes (1951-1998)

Verdnderung

Beschaftigte

Verdnderung

Bruttoentgelt-
(in 1000 Euro)

Veranderung

3 @& &2 &= 3 &2
Friiheres Bundesgebiet*

1951 3.181 - 22870 |- 250.179 -
1952 3.29 12% 219.868 | 3.3% 274.922 99%
1953 3.334 3.6% 240.561 94% 313.462 140%
1954 3.424 27% 251.361 45% 334015 6,6%
1955 3.490 19% 272520 | 84% 388.872 16.4 %
1956 3.673 52% 299.494 | 99% 464,124 19,4%
1957 3.769 26% 311.2M 59% 521726 137%
1958 3.851 22% 313795 [-11% 558.739 59%
1959 3.880 08% 316.247 | 08% 593.855 6.3%
1960 4817 190% 333773 | 55% 743.203 251%
1961 4766 32% 348.286 | 43% 868.938 16,9 %
1962 5.059 61% 363.235 | 43% 990.463 140 %
1963 5.247 37% 388.671 | 70% 1070.273 81%
1964 5.402 30% 388.659 | 00% 1.156.241 80%
1965 5.559 29% 399.247 | 27% 1.297.773 122%
1966 5.628 12% 408077 | 22% 1.411.469 8.8%
1967 5.468 -28% 372822 |-86% 1.314.276 -69%
1968 5.202 -49% 368.647 |-11% 1.396.257 62%
1969 5.220 03% 384450 | 43% 1.559.793 7%
1970 5.207 -02% 379.067 [-14% 1.763.612 131%
197 5054 -29% 3N.645  |-20% 1.912.170 84%
1972 4988 -13% 3712152 | 01% 2.113.526 105%
1973 4936 -10% 359.738  [-33% 2.253.981 6,6%
1974 4.652 -58% 3N.854  [-133% 2.166.701 -39%
1975 4.340 -67% 290030 |-70% 2.223.637 26%
1976 4125 -50% 276.600 |-46% 2.275.500 23%
1977 3.467 -160% 264567 |-44% 2.323.827 21%




Beschaftigte:r

Umsatz je
(in Euro)

Verdnderung
gegeniber
Vorjahr

(in 1000 Euro)

Umsatz

Veranderung
gegeniiber
Vorjahr

Lohnquote

810 |- 17409 |- 145%
793 g% T | u 168%
7916 S02% | 19035 | 92% | 165%
8075 20% 209668 | 66% | 185%
8638 | 70% 235404 |160% | 185%
9164 61% 2452 | 166% | 189%
9510 38% | soma | 99% | 1m5%
gig  |-02%  |29mus  |-13% | 8%
9746 27% 3082085 | 35% | 193%
054 | 79% 350030 | 139% | 22%
1627 08% | 4040867 | 4% | 25%
0400 | 66% | 4504247 |M2% | 220%
B3% | 80% 5206465 | 156% | 206%
1271 65% 656562 | 65% | 208%
560 | 99% 6264367 | 129% | 207%
15777 05% 6430096 |28% | 219%
697 |-05% | 582000 |-91% | 226%
16,150 29% 595357 | 17% 235%
1173 63% 660206 | 108% | 236%
1888 | 100% | 7B | 84% | 246%
0853 | 04% | 774086 | 83% | 47%
2826 | 17% 86062 | 9% | 244%
2860 | 24% 8563056 |-10% | 263%
756 | 55% | 8500480 | 01% %%
002 | 91% 875883 | 15% 2%5%
B8 | 4% | omIos2 | 53% | 248%
36903 | 15% 0787083 | 66% | 7%

Tabellenanhang
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Verénderung

Beschaftigte

Verdnderung

Bruttoentgelt-
(in 1000 Euro)

Verénderung

] K &= &L 2 &L
1978 3.365 -29% 259.529 [-19% 2.413.073 3.8%
1979 3.295 -21% 256.734  [-11% 2.516.341 4,3%
1980 3.210 -26% 248776 [-31% 2.575.608 2.4%
1981 3.039 -53% 230.887 [-72% 2.508.649 -26%
1982 2.828 -69% 209.724  (-92% 2.384.109 -50%
1983 2.638 -6,7% 193.942 |-75% 2.315.163 -29%
1984 2.540 -37% 191132 -14% 2.370.486 24%
1985 2.456 -3.3% 188.436 |-14% 2.418.577 20%
1986 2.388 -28% 185.510 -16% 2.480.908 2.6%
1987 2.286 -43% 177.464 -4,3% 2.458.428 -09%
1988 2.190 -42% 169.871 -4,3% 2.448.253 -04%
1989 2.179 -05% 167.637 -13% 2.489.10 17%
1990 2074 -48% 164.023 -22% 2.554.814 2.6%
1991 2.002 -35% 160.816 -20% 2.680.572 49%
1992 1.855 -73% 146.749 -81% 2.583.594 -36%
1993 1.626 -123% 127.382 -13.2% 2.386.456 -76%
1994 1.389 -14,6% 113.485 -109% 2.206.965 -75%
1995 1,109 -202% 97.608 -140% 1.983.298 -101%
1996 974 -122% 86.781 -11% 1.844.826 -70%
1997 826 -15.2% 78.845 -91% 1727432 -6.4%
1998 749 -93% 74.022 -61% 1.662.689 -31%




Beschéftigte:r

Umsatz je
(in Euro)

Veranderung
gegeniiber
Vorjahr

(in 1000 Euro)

Umsatz

Veranderung
gegeniiber
Vorjahr

Lohnquote

38.096 30% 9.886.997 | 10% 244%
39.730 43% 10.200123 | 32% 241%
42.569 MN% 10.590.169 | 3.8% 243 %
45.335 65% 10.467.198  [-12% 240%
48.378 6.7% 10.145.948  |-31% 235%
53.177 99% 10.313.161 16% 224%
57.388 79% 10.968.663 | 6:4% 26%
59.878 43% 11.283.194 29% N4%
63.18 54% 11.709.020 38% 202%
65.843 43% 1684724 (-02% 20%
70.233 6.7% 1.930.622 | 21% 205%
74.604 6.2% 12.506.425 | 48% 19.9%
83.469 19% 13.690.826 | 95% 18.7%
90.278 82% 14.518.204 | 60% 185%
94.394 46% 13.852.285 |-46% 18.7%
104.324 105% 13.288.978 |-41% 180%
112.354 1% 12750491 [-41% 173%
120.187 0% 1731260 |-80% 16,9 %
129.053 T4% 1199.310  |-45% 16,5 %
143.010 10.8% 11.275.609 07% 16,3 %
162.949 69% 1.321.575 04% 14,7%

Tabellenanhang
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Gesamtdeutschland®

1991 2245 | — 216.636 | — 3.047668 | —

1992 1.951 -131% | 167.685 | -226% | 2.802.165 | -81%

1993 1669 | -145% [ 139.024 | -T1% | 2.523.832 | -99%

1994 1429 | -44% | 12396 | -127% | 2.275.254 | -9.8%

1995 1252 | -124% | 105.872 | -128% | 2.084.339 | -84%

1996 1.100 -121% | 93.600 | -M6% | 1931756 | -73%

1997 938 -147% | 84398 | -98% | 1797980 | -69%

1998 846 -98% [ 79023 | -64% |1726.800 | -40%

*Hinweise zum Berichtskreis:

-1951-1976: 1B-Systematik (Betriebe ab 10 Beschéiftigte, ohne Handwerk)

-1977-1994: SYPRO (Betriebe ab 20 Beschiftige)

-1995-1998: WZ1995/2003 (Betriebe ab 20 Beschiftigte)

- Deutschlandergebnisse 1991-1994: mit SYPRO-Systematik erhoben, auf WZ-Systematik umgerechnet

Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1; eigene Berechnungen.



7.188 - 15.421.898 | — 19.8%
86.165 N0% | 14.448.640 | -63% | 194%
98.971 149% | 13.758.371 | -48% | 18,3%
104186 | 53% | 12647719 | -81% | 180%
13.507 | 89% | 12017189 |-50% |17.3%
122626 | 80% | 471804 | -45% |168%
136.567 | M4% | 1.526.003 | 04% 15,6 %
146.280 | 71% 1.558.453 | 0.3% 149 %

Tabellenanhang
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Tabelle 10: Wirtschaftliche Kennzahlen des Verarbeitenden Gewerbes (1951-1998)

& o e
. £=8| E
= 5535 | 3
g, |23 |8 |gs |£3%|83
2 £5.|2358|5 £§5,.|822| &g
= |2 |8BE|ESL| % ses|EE2| 58
3 A 252 | S538 | a 238 | 528 | &E
Friiheres Bundesgebiet*
1951 47654 |- 155% 4739204 |- 1% -
1952 | 49.407 31% 153 % 4.903.372 | 35% 16.1% -
1953 | 49.862 09% 155% 5107909 | 42% 164 % -
1954 50.101 05% 157% 5.419.942 | 61% 159 % -
1955 50.838 15% 15,6 % 5.932.422 | 95% 151% -
1956 52.204 27% 15,6 % 6.338.m2 | 68% 148 % -
1957 51.918 -05% 158% 6.553.232 | 3.4% 147% -
1958 51595 [-06% 160 % 6.676.177 | 19% 140 % -
1959 51422 |[-03% 158% 6.688.352 | 02% 13,6% -
1960 55.507 19% 16,2 % 7464570 | 16% 127% 24.464.063
1961 56.717 22% 16,2 % 17914 | 3,6% 123% 26.616.417
1962 57.758 18% 16,3 % 7.789.760 | 0.8% 122% 29.620.396
1963 58.541 14% 16,3 % 7.746.703  |-06% 124% 31.474.904
1964 | 58.670 02% 16,3 % 7.804.478 | 0,7% 121% 34.784.245
1965 58.586 [-01% 165% 7986.218 | 23% 8% 38.970.285
1966 58.458 [-02% 165% 7949.276 |-05% 9% 41.660.373
1967 57.615 -14% 16,3 % 7464.763 [-61% 6% 40.437.094
1968 56.215  [-24% 159 % 7561980 | 13% 3% 44.226.917
1969 55.829 [-07% 160 % 7990.528 | 57% 2% 51.462.323
1970 55733 [-02% 158 % 8.293.003 | 3.8% 106 % 61.735.605
197 55.641  [-02% 15.4% 8.231562 [-07% 104 % 67.816.035
1972 55.349  [-05% 152 % 8.057.646 [-21% 103% 72.657.672
1973 55015  [-06% 149 % 8.107.281 0,6% 9.8% 82.116.744
1974 54114 -16% 14,3 % 7.890.951 |-27% 90% 89.662.858
1975 523471 [-33% 13,8 % 7361912 |-67% 8,8% 89.877.183
1976 50.688 [-3.2% 13,6 % 1181747 |-24% 8,6 % 95.428.172
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2

= 3 = s = T E”‘
£55 | 265|558 | g8 556 |8z2 | £
8885 |58 |885| 5= 825|538 |8

- 1.234 - 53.242.175 - 155% -

- n.729 44% 57.511.965 80% 129% -

- 11.896 14% 60.762.472 57% 132% -

- 12.568 56% 68.116.946 121% 12,2% -

- 13.621 8.4 % 80.808.442 18.6% 4% -

- 14.213 43% 90.086.454 n5% 3% -

- 14.775 3.9% 96.820.818 15% 2% -

- 14972 13% 99.953.838 32% 10.2% -

- 16.379 9.4% 109.547.275 96% 9,7% -

- 17.466 6,6 % 130.378.743 190% 91% 18.8%
88% 18.257 45% 141.120.354 82% 90% 189%
3% 19.225 53% 149.760.209 6,1% 91% 19.8%
6.3% 20038 42% 155.232.167 37% 9.4% 203 %
105% 21.998 98% 171.680.906 106% 91% 203 %
120% 23.304 59% 186.113.352 84% 91% 209 %
69% 24.308 43% 193.232.463 38% 89% 216%

-29% 25.424 46% 189.784.288 |-18% 8.3% N3%
9.4% 26.771 53% 202.489.015 6,7 % 8.3% 218%
16.4% 29.463 100% 235.428.015 16.3% 79% 219%
200% 31.887 82 % 264.439.341 123% T4% 23,3%
9.8% 34.220 13 % 281.685.089 65% 75% 241%
MN% 37045 8.3% 298.494.371 6.0% T4% 24,3 %
130% £41.216 3% 334.152.575 19% 6.8% 24,6 %
92% £47.395 150 % 373.991.996 n9% 6.2 % 240%
02% 49.740 49% 366.178.545  [-21% 61% 245%
62% 56.972 14,5% 409.155.251 7% 59% 23,3%
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g g 253 | 3
2y |23 |2 |5y |23E|32S
3 £5. 838 5 §5. 822 §s
= |2 |E€8%|3%%|% g8 |32 | E8
3 a 2E=2 | E58 | & 282 | 52| &L
1977 | 49655 |-20% 8% 7391998 | 29% 81% 104.898.566
1978 | 49300 |-07% 7% 7350702 |-06% 79% 110.334.831
1979 | 48844 |-09% 5% 7.378.285 | 04% 77% 117.960.647
1980 | 48.457 |-08% 3% 7428213 | 07% T4% 127.089.075
1981 | 47987 |-10% 108% 7253.804 |-23% 1% 131.002.684
1982 | 46.900 |-23% 104% 6.992.443 |-36% 6.7% 131.932.154
1983 | 45583 |-28% 100% 6.699.729 [-4,2% 6.5% 131.532.302
1984 | 44787 |-17% 98% 6.636.122 [-09% 6,4% 135.069.408
1985 | 44284 |-11% 96% 6.730.408 | 14% 6,2% 142.591.809
1986 | 43.968 |-07% 93% 6.852.922 | 18% 60% 161.275.239
1987 | 43885 |-02% 90% 6.85.331 | 00% 58% 156.601.278
1988 | 43701 |-04% 87% 6.844.062 |-0,1% 57% 162.479.706
1989 | 45728 | 46% 8.2% 702970 | 27% 54% 172461127
1990 | 46400 | 15% 77% 7238061 | 30% 52% 186.230.338
1991 | 46968 | 12% 73% 7.349.802 | 15% 50% 200.137.175
1992 | 47177 | 04% 6,9% 7077189 |-23% 47% 207.231.552
1993 | 45555 |-34% 6,4% 6.660.539 [-72% 44% 198.234.478
1994 | 43838 |-38% 59% 6.231.478 |-64% 42% 192.239.269
Gesamtdeutschland*
1995 | 46398 | 58% 58% 6.592.795 | 58% 39% 205.964.559
1996 | 45.800 |[-13% 54% 6.353.122 |-36% 37% 204.814.334
1997 | 47459 | 36% 50% 6.267.669 [-13% 35% 203.917.375
1998 | 46.884 |-12% 45% 6.266.786 | 00% 33% 208.170.787

*Hinweise zum Berichtskreis:

-1951-1976: 1B-Systematik (Betriebe ab 10 Beschéiftigte, ohne Handwerk)

-1977-1994: SYPRO (Betriebe ab 20 Beschaftige)

-1995-1998: WZ 1995/2003 (Betriebe ab 20 Beschiftigte)
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2
. _ H

S5 2 S5 3 S5s 222 | &
S, |NE |88 .| na 85 .| 853 S
s8s |Egs|sss |5 sgs| 538 |5
9.9% 65.098 14,3% 48120161 | T76% 54% 78%
5.2% 67.946 44% 499.452070 | 38% 5.2% 21%
69% 74734 100% 551408114 | 104% 48% N4%
7% 80.347 5% 596.832.543 | 8.2% 46% 3%
3% 86.232 3% 625509733 | 48% 44% 209%
07% 91.485 61% 639.703.494 | 23% 42% 206%
-03% 97713 68% 854652124 | 23% 42% 201%
27% 105060 | 75% 697187678 | 65% 41% 194%
56% 110.837 55% 745976723 | 10% 40% 191%
61% 07078 |-34% 733.804.633 |-16% 41% 206%
35% 107.845 07% 738.881132 | 07% 41% 22%
38% 114.281 60% 782145495 | 59% 39% 208%
61% 121.882 67% 856.793.906 | 9.5% 38% 201%
80% 126839 | 41% 918079576 | 72% 38% 20,3%
5% 13362 | 53% 982.094.697 | 70% 36% 204%
35% 137.309 28% 985.491.234 | 03% 35% 210%
-43% 137723 03% 917.309.023 |-69% 34% 26%
-30% 151.427 100% 943.612.622 | 29% 31% 204%
MN% 157.678 41% 1039.538.036 | 102% 27% 19,8%
-06% 164.978 46% 1048.128.002 | 08% 26% 195%
-04% 177418 5% 11M.994.263 | 61% 25% 183%
21% 183.371 34% 148047912 | 33% 24% 181%

- bis 1994 ohne Verlagsgewerbe und Recycling

Datenquelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2008): Fachserie 4, Reihe 4.1.1; eigene

Berechnungen
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Tabelle 11: AufSenhandelsstatistik Textilien und Bekleidung

Werte in Milliarden Deutsche Mark
Jahr

Import Export Importiiberschuss
1950 261 0,55 2,06
1952 247 0,54 193
1954 101 127 -0,26*
1956 125 150 -025*
1958 168 133 0,35
1960 262 156 106
1962 331 191 146
1964 407 2,64 143
1966 552 3,30 222
1968 577 4,06 1
1970 8,00 521 279
1972 1,66 6,73 493
1974 13,69 9,18 4,51
1976 1733 10,72 6,61
1978 1977 181 796
1980 24,89 13,83 1,06
1982 2520 18,1 9,09
1984 3023 18.21 1,02
1986 33,23 22,40 10,83
1988 3702 23,57 13,45
1990 46,86 28,49 1837
1992 54,47 3001 24,46
1994 50,60 26,85 23,75
1996 50,38 2704 23,34

*Minuswert 2 Exportiiberschuss

Quelle: Eigene Darstellung nach Werten aus den Geschéftsberichten des GTB-Hauptvorstandes.
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