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Kurzfassung

Die Erwerbsminderungsrente war in Politik und Wissenschaft ein Randthema. Er-
werbsgeminderte hatten keine starke Lobby. Allzu oft wurde das Thema unter ,,Friih-
rente” als notwendiges Ubel abgetan. Im Arbeitspapier werden Reformoptionen fiir
Privention, Rehabilitation und soziale Sicherung bei Erwerbsminderung dargestellt.

Ausgangspunkt fiir eine Reform ist die Definition von Risiko und Ziel der Sicherung
bei Erwerbsminderung. Das Risiko sollte als Ausfall von Erwerbseinkommen durch
Einschrinkung der Teilhabe am Arbeitsleben definiert werden. Das Wort ,,Rente*
weckt die falsche Assoziation einer unbefristeten, eng an bisherigen Einzahlungen ori-
entierten Dauerleistung. Der Begriff ,, Erwerbsminderungsgeld wire passender.

Fiir Pravention und Rehabilitation, Zugangsvoraussetzungen und Leistungshohe wird
Reformbedarf beschrieben. So sollte das Betriebliche Eingliederungsmanagement
(BEM) als wirksames und friihzeitiges Pridventionsinstrument weiterentwickelt wer-
den. Insbesondere ist fiir Betriebe ohne Betriebsrat eine obligatorische Beteiligung des
Rentenversicherungstrigers beim BEM zu priifen.

Bei den versicherungsrechtlichen Voraussetzungen in der Rentenversicherung ist zu
diskutieren, ob die Vorversicherungszeit verkiirzt werden konnte oder ob darauf bei
einer Risikoversicherung nicht sogar ginzlich verzichtet werden konnte.

Wenn als Sicherungsziel eine Lebensstandardsicherung in Proportion zum Erwerbs-
einkommen erreicht werden soll, etwa in Hohe von 67% wie im Falle der Arbeitslo-
sigkeit, dann muss die Erwerbsminderungsrente anders berechnet werden. So konnten
etwa die Grundsicherung integriert werden und die Zurechnungszeit an das steigende
Renteneintrittsalter angepasst werden. Jedenfalls miisste auf die schon heute system-
widrigen Abschlége verzichtet werden.

Einige Vorschlédge, gerade in den Bereichen Privention und Verfahren, konnen kurz-
fristig umgesetzt werden. Ansonsten kann das Rentenversicherungsrecht - jedenfalls
bei der Sicherung von Erwerbsminderung - mit einem sehr alten Computerprogramm
verglichen werden. Ein Update ist nicht mehr ausreichend und eine Neuprogrammie-
rung wire besser.
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Einleitung

Als die deutsche gesetzliche Rentenversicherung 1891 eingefiihrt wurde, hiel sie In-
validitits- und Altersversicherung.' Das gesetzliche Renteneintrittsalter von 70 Jahren?
wurde nur von wenigen Arbeitern erreicht, von noch weniger Arbeitern im erwerbs-
fdhigen Zustand.? Die Sicherung des Lebensunterhalts derjenigen, die nicht mehr ar-
beiten konnten, stand im Zentrum des Auftrags der oft kurz als Invalidenversicherung
bezeichneten neuen Institution.

Auch heute sind Renten wegen Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI) Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung. Sie stehen jedoch weder im Zentrum der aktuellen
Debatten iiber die Weiterentwicklung der Rentenpolitik* noch derjenigen iiber Behin-
dertenpolitik.” Es besteht die Gefahr, dass eine Kernaufgabe sozialer Sicherung ver-
nachlissigt wird.

Ende 2011 gab es in der Bundesrepublik ca. 1,6 Millionen Rentnerinnen und Rentner
wegen verminderter Erwerbsfihigkeit.° Wegen der restriktiven Leistungsvoraussetzun-
gen sind dabei nicht alle erfasst, die aus gesundheitlichen Griinden nicht oder nicht in
vollem Umfang arbeiten konnen. Rund 408.000 Personen zwischen 18 und 65 erhielten
Grundsicherung wegen voller Erwerbsminderung vom Tréger der Sozialhilfe.” Davon
hatten etwa 290.000 Personen (71 %) keinen eigenen Anspruch auf eine Erwerbs-
minderungsrente erworben.® Bei den tibrigen Personen reichte das Einkommen unter
Bertiicksichtigung der Rente nicht fiir das Existenzminimum, so dass sie erginzend
Leistungen der Grundsicherung beziehen mussten.” Weitere ca. 88.000 Personen im
Alter zwischen 18 bis unter 65 bezogen Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII
aufBerhalb von Einrichtungen.'® Diese Personengruppe war folglich nicht erwerbsfihig
im Sinne des § 8 SGB 11."

1 § 9 des Gesetz, betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung, vom 22. Juni 1889, RGBI. 1889 1, 97.

2 ebd.

3 Das durchschnittliche Rentenzugangsalter lag seit der Jahrhundertwende bei 57 Jahren, Haerendel, Kapitel 1.
Die historische Entwicklung bis 1945. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.),
Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2011, S. 16.

4 Uberblick iiber die Reformdebatte seit 1980: Kemper, Die Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfi-
higkeit 2006, S. 163ff; Bley, ZSR 1981, S. 482f.

5 Das spielt sich auch in der wissenschaftlichen Literatur mit wenigen Monographien wider: Burkhardt und Miil-

ler, Grundprobleme einer umfassenden Invalidititssicherung 1985., Kemper, Die Reform der Renten wegen

verminderter Erwerbsfahigkeit 2006.

Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 176.

ebd., S. 276 (Stichtag: 31.12.2011).

ebd., S. 277 und eigene Berechnungen.

§ 41 Abs. 1 SGB XII.

10 Zum Stichtag: 31.12.2011; Quelle: Statistisches Bundesamt, Auszug aus der Statistik ,,Hilfe zum Lebensun-
terhalt am Jahresende 2011, Empféngerinnen und Empfinger - 3. Kapitel SGB XII“, www.destatis.de (zuletzt
gepriift: 12.02.2013).

11 Dabei handelt es um Personen, die wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aullerstande waren

O 0 9N

unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstitig
zu sein.
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Weiterhin wird geschitzt, dass mindestens ein Viertel der Bezieher von Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende gesundheitlich erheblich eingeschriinkt sind,'? was ihren Ubergang
in den Arbeitsmarkt behindert."

Weitere Erwerbsgeminderte beziehen zunidchst Krankengeld oder Arbeitslosengeld,
bis diese Anspriiche erschopft sind. SchlieBlich gibt es — insbesondere bei Frauen —
eine Gruppe, die keine Sozialversicherungsanspriiche hat, wegen Einkommens ihres
Ehepartners aber auch keinen Grundsicherungsanspruch hat. Auch wenn die Vorausset-
zungen der Anerkennung als schwerbehindert und als erwerbsgemindert im Einzelnen
nicht iibereinstimmen, kann die Zahl von 3,2 Millionen schwerbehinderten Menschen
zwischen 15 und 65 Jahren'* einen Hinweis auf das Potenzial erwerbsgeminderter oder
von Erwerbsminderung bedrohter Personen geben.

Das seit zehn Jahren geltende Erwerbsminderungsrentenrecht legt fest, dass voll
erwerbsgemindert ist, wer wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit
auferstande ist, unter den allgemeinen Bedingungen des Arbeitsmarkts mindestens drei
Stunden téglich erwerbstitig zu sein.”” Die Drei-Stunden-Schwelle grenzt zugleich die
Zustindigkeiten der Jobcenter (SGB II)!® und der Sozialhilfetrager (SGB XII) fiir die
Grundsicherung ab. Sie ist insofern eine allgemeine normative Grenze, wer in den Ar-
beitsmarkt einbezogen sein soll und wer nicht.

Der Bezug auf den ,,allgemeinen Arbeitsmarkt™ bedeutet, dass es im Grundsatz weder
auf den gelernten und gewiinschten Beruf noch auf die Arbeitsmarktlage ankommt.!”
Die auf den bisherigen Beruf bezogene Berufsunfihigkeitsrente lduft seit 2001 aus
(Jahrgéinge bis 1960)'® und wird daher in der folgenden Betrachtung weitgehend aus-
geklammert. Die Arbeitsmarktlage wird nur bei einer recht geringen Zahl von Fillen
beriicksichtigt, wenn anerkannt wird, dass es keinen Teilzeitarbeitsmarkt fiir Personen
mit Arbeitsvermdgen von drei bis sechs Stunden gibt. Es gibt viele vor allem gering
qualifizierte Personen mit gesundheitlicher Beeintrdchtigung, die schlechte Arbeits-
marktchancen haben, sich zu krank zum Arbeiten fiithlen und gleichwohl keinen Ren-
tenanspruch haben. Langwierige Rechtsstreitigkeiten, die selbst krank machen konnen,
sind die Folge.

12 Allmendinger und Rauch, Der Arbeitsmarkt der Zukunft. Qualifikationsanforderungen und Integrationschancen
behinderter Menschen. In: Fachverband Sucht (Hg.), Perspektiven fiir Suchtkranke 2005, S. 21; Dornette et al.,
ZSR 2008, S. 79 (81); Brussig und Knuth, Social Policy and Society 2010, S. 311; Teilweise wird die Zahl deut-
lich hoher geschitzt: DGB, Zur Lage der beruflichen Rehabilitation in der Arbeitsforderung 2012, S. 6; m.w.N.
Hollederer, Gesundheit und Krankheit von Arbeitslosen sowie Chancen und Grenzen arbeitsmarktintegrativer
Gesundheitsforderung. In: Hollederer, Alfons (Hg.), Gesundheit von Arbeitslosen fordern! 2009, S. 14ff.

13 Achatz und Trappmann, Arbeitsmarktvermittelte Abgénge aus der Grundsicherung 2011, S. 31.

14 Am 31.12.2011; Statistisches Bundesamt, Statistik ,,Behinderte, Schwerbehinderte Menschen am Jahresen-
de®, unter https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Gesundheit/Behinderte/Tabellen/Ge-
schlechtBehinderung.html (zuletzt abgerufen 4.3.2013).

15 §43 Abs.2 SGB VL

16 §8SGBIL

17  Siehe unten: 1.2.2.4.3, Seite 37.

18  §§ 240ff. SGB VL

10
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Gesundheitliche Probleme betreffen oft nicht das ganze Erwerbsvermogen, sondern
schrianken es nur ein. Sie sind zudem oft iiberwindbar, wenn sich Gesundheitszustand
oder Kontext bessern. Das geltende Rentenrecht beriicksichtigt das, wenn auch sehr
grob. Wer zwischen drei und sechs Stunden tédglich erwerbstiitig sein kann, ist teilwei-
se erwerbsgemindert und kann eine Rente beziehen, die halb so hoch ist, wie sie bei
voller Erwerbsminderung wire."” Doch bleibt die Frage offen, ob und wie die abstrakt
verbliebene Hilfte des Erwerbsvermogens in Wert gesetzt werden kann. Nur bei etwa
14 % der Rentenzuginge wird der Arbeitsmarkt fiir Teil-Erwerbsgeminderte als ver-
schlossen angesehen, so dass diese eine volle Rente bekommen.?® Nicht vorgesehen
ist dagegen ein konkreter Ausgleich fiir Personen, die zeitweise oder dauerhaft aus
Gesundheitsgriinden nur Teilzeit arbeiten, auch wenn darauf fiir schwerbehinderte Be-
schiftigte ein Anspruch besteht.”!

Erwerbsminderungsrenten sollen zunichst befristet geleistet werden.?* Dabei wird das
Rentenende wiederum abstrakt medizinisch bestimmt und nicht danach, ob real wieder
Anschluss an den Arbeitsmarkt besteht. Insgesamt wird so nicht passgenau die konkre-
te Minderung der Arbeitsmarktchancen versichert. Es verbleibt eine nicht unerhebliche
Personengruppe, die auf dem Arbeitsmarkt subjektiv und objektiv wegen gesundheitli-
cher Einschriankungen schlechte Chancen hat, gleichwohl die Anforderungen des Ren-
tenrechts (noch) nicht erfiillt.

Mit medizinischer und beruflicher Rehabilitation und Unterstiitzung der stufenweisen
Wiedereingliederung hat die Rentenversicherung den Auftrag, Erwerbsminderung zu
verhindern.? Dieser sinnvolle Ansatz wird durch eine seit 1996 bestehende Deckelung
des Rehabilitations-Budgets (§ 220 SGB VI) begrenzt, die den investiven Charakter
dieser Leistungen nicht beriicksichtigt. Da die Rentenversicherung erst nach Eintritt
ins Erwerbsleben zustindig wird, ist vorher fiir medizinische Rehabilitation die Kran-
kenkasse zustindig?, die diese Leistungen im Kassenwettbewerb vernachldssigt und
nicht auf Erwerbsfihigkeit ausrichtet.”® In der beruflichen Rehabilitation ist zunéchst
die Bundesagentur fiir Arbeit zustindig,”® die sich in den letzten Jahren auf kurzfristige
statt auf nachhaltige Erwerbsintegration orientiert hat. In den Betrieben miissen Ansiit-
ze wie das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) gegen wachsenden Druck
auf die Arbeitsbedingungen durchgesetzt werden, die Mitbestimmungsrechte der Be-
triebsriite beim BEM sind dagegen nicht klar definiert und umstritten.

Erwerbsminderungsrenten kdnnen nur beansprucht werden, wenn die Versicherten be-
reits drei, in Ausnahmefillen nur zwei Jahre Beitrige aus einer versicherungspflich-

19 §43 Abs.1SGB VL

20  Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 103.

21  §81Abs.5SGBIX.

22 §102 Abs. 2 SGB VL.

23§ 9 SGB VI; Austiihrlich dazu etwa: Gawlick, Die stufenweise Wiedereingliederung arbeitsunféhiger Arbeit-
nehmer in das Erwerbsleben nach § 28 SGB IX § 74 SGB V 2008.

24  §40SGB V.

25  MeiBner, Deutsches Arzteblatt 2009, S. A 1944.

26 § 6aSGBIX.
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tigen Beschiftigung gezahlt haben. Damit werden von Geburt, Kindheit oder Jugend
an behinderte Menschen?” oder insbesondere Frauen mit frither Familiengriindung und
Personen, die keinen Anschluss an den Arbeitsmarkt gefunden haben, im Vergleich zu
solchen Personen benachteiligt, die zundchst am Arbeitsleben teilhaben konnten. Sie
bleiben auf die Grundsicherung nach dem SGB XII angewiesen, bei der Partnerein-
kommen und Vermdgen angerechnet werden.

Die Erwerbsminderungsrente ist eine Risikoversicherung. Die bereits durch geleiste-
te Beitridge erworbenen Anspriiche werden durch die Zurechnungszeit hochgerechnet.
Damit sollen die Versicherten so gestellt werden, als hitten sie bis zum 60. Lebensjahr
Beitriige gezahlt wie in ihrem bisherigen Erwerbsleben. Die sich so ergebende Summe
mindert sich noch um einen Abschlag fiir den vorzeitigen Renteneintritt.

Der durchschnittliche monatliche Zahlbetrag von ca. 700 €2 zeigt, dass heute oft mit
Erwerbsminderungsrenten das Existenzminimum nicht erreicht und das Ziel eines
gesicherten Lebensstandards verfehlt wird. Ein Grund dafiir ist, dass bei vielen Er-
werbsgeminderten schon das Erwerbsleben vor Renteneintritt von schlecht bezahlter
Beschiftigung oder Arbeitslosigkeit geprigt war.”® Dazu kommt, dass die Kiirzungen
am Rentenniveau der letzten zehn Jahre von der Fiktion ausgehen, die dadurch entste-
henden Liicken wiirden durch private Vorsorge geschlossen.* Die Riester-Forderung
erreicht schon fiir die Alterssicherung gering Verdienender nur kaum. Erst recht sorgen
die von Erwerbsminderung Betroffenen kaum privat fiir dieses Risiko vor?®!, weil ihnen
verfiigbare Mittel fehlen und sie durch Vorerkrankungen und gesundheitsgefdhrdende
Berufe hohe Beitrige aufwenden miissten. SchlieBlich zielen die Abschlédge darauf, den
freiwilligen Renteneintritt unattraktiv zu machen. Erwerbsminderung wird aber nicht
freiwillig gewihlt. Zwar hat das BVerfG den Abschlag Anfang 2011 als nicht tiberma-
Bige Belastung mit einer Kiirzungswirkung von 3 bis 4 % akzeptiert.> Systematisch
bleibt der Abschlag jedoch problematisch, gerade fiir jene knappe Hilfte der Erwerbs-
geminderten, die schon vor dem 50. Lebensjahr in Rente geht.** Insgesamt muss - auch
als Folge des SGB II - davon ausgegangen werden, dass viele Erwerbsgeminderte nur
wenig Ersparnisse und zusitzliche Einkommensquellen haben.**

27  Mit Ausnahme von Personen, deren Erwerbsminderung auf einen Unfall im Kindergarten oder der Schule zu-
riickgeht und die nach dem Unfallversicherungsrecht (SGB VII) gesichert sind.

28  Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 206.

29  Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 73; Albrecht et al., DRV 2007,
S. 621 (628); Hagen et al., WSI Mitteilungen 2011, S. 336; Bécker, SozSich 2012, S. 365 (367); Kamprad, DRV
1992, S. 583; Schmaihl, Kapitel 6. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.),
Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012.

30  Schmihl, Kapitel 6. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.), Handbuch der
gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012, S. Rdnr. 90ff.

31  Bicker, Erwerbsminderungsrenten: Strukturen, Trends und aktuelle Probleme 2012, S. 20.

32 BVerfG, 1 BvR 3588/08 u.a; Siche

33 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 139.

34 Mirtin und Zollmann, RVaktuell 2011, S. 121; Albrecht et al., DRV 2007, S. 621; Bécker, SozSich 2012, S. 365;
Reimann, SuP 2013, S. 3.
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Im 1. Abschnitt werden die rechtlichen Rahmenbedingungen einer Reform der sozial-
rechtlichen und arbeitsrechtlichen Regulierung der Privention und Rehabilitation und
der sozialen Sicherung bei Erwerbsminderung untersucht und im 2. Abschnitt werden
Regelungsoptionen fiir eine solche Reform dargestellt.
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1 Das Recht zum Ausgleich von Erwerbsminderung

Die vorrangige Sicherung des Risikos der Invaliditét erfolgt im System der Sozialversi-
cherung primér durch die gesetzliche Unfallversicherung und die Rentenversicherung.
Daneben bestehen verschiedene Regelungen des sozialen Entschidigungsrechts®,
insbesondere iiber das System der Beschéddigtenrenten nach dem Bundesversorgungs-
gesetz*®. Ebenfalls bestehen Regelungen zur Sicherung der Invaliditit in verschiede-
nen Gesetzen, die insbesondere vor dem Hintergrund der historischen Verantwortung
Deutschlands zur Entschddigung des NS-Unrechts®” oder als Reaktion auf besondere
Ereignisse™ geschaffen wurden. Die Analyse des rechtlichen Rahmens wird die iiber-
geordneten volker-, europa- und verfassungsrechtlichen Regelungen (Abschnitt 1.1)
und darauf aufbauend die sozialrechtlichen Regelungen (Abschnitt 1.2) im engeren
Sinne betrachten.

1.1 Verfassungs-, europa- und volkerrechtlicher Rahmen

Fiir die rechtliche Betrachtung von Reformvorschligen sind insbesondere mogliche
Vorgaben und Einschrinkungen zu beachten, die sich fiir den Gesetzgeber aus hoher-
rangigem Recht ergeben. Daher soll im Folgenden néher auf diese rechtliche Rahmung
eingegangen werden, die bestimmte Grenzen setzt und zugleich bestimmte Vorgaben
an die Mindestausgestaltung des Systems der Erwerbsminderungssicherung macht.
Ebenfalls sind diese Vorgaben bei der Auslegung der bestehenden einfachgesetzlichen
Regelungen zu beachten.

Als volkerrechtliche Vorgaben werden insbesondere die UN-Behindertenrechtskon-
vention und das Ubereinkommen 128 der Internationalen Arbeitsorganisation darge-
stellt. Diesen Vorgaben kommt im Zusammenhang mit der Erwerbsminderung beson-
dere Bedeutung zu.*

111 Verfassungsrechtlicher Rahmen

35  Hier insbesondere die Gesetze nach § 67 Nr. 7 SGB I: Bundesversorgungsgesetz (BVG), Soldatenversorgungs-
gesetz (SVG), § 50 Zivildienstgesetz (ZDG), § 4 Haftlingshilfegesetz (HHG), Opferentschidigungsgesetz
(OEG), §§ 56 ff. Infektionsschutzgesetz (IfSG), § 21 Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG), § 3
Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG).

36 §§29ff. BVG.

37  Etwa § 11 Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ (EVZStiftG), §§ 28
Bundesgesetz zur Entschidigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (BEG), Renten nach dem
Entschidigungsrentengesetz oder Kriegsschadenrenten nach dem Gesetz {iber den Lastenausgleich (LAG).

38  Renten nach § 13 Conterganstiftungsgesetz (ContStifG).

39  Weitere Vertrdge mit Bezug zur Rentenversicherung: Hamisch, Der Schutz individueller Rechte bei Rentenre-
formen 2001, S. 1621t
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1111 Gesetzgebungskompetenz flur das Recht der Sozialversicherung

Der fiir die Erwerbsminderungsrente wesentliche Regelungsbereich ist im Rahmen
der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland der Verbandskompetenz des
Bundes zuzuordnen. Dies ergibt sich fiir den Bereich der ,,6ffentlichen Fiirsorge* aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG und fiir das ,,Arbeitsrecht” und das ,,Recht der Sozial-
versicherung® aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG. Diese Bereiche sind der konkurrie-
renden Gesetzgebung zugeordnet. Fiir den erstgenannten Bereich kommt dem Bund
das Gesetzgebungsrecht nur dann zu, ,,wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht“.* Dies ist bei den Regelungen des SGB XII, in denen Hilfen fiir erwerbsgemin-
derte Menschen geregelt wird der Fall,*' daher kommt hierbei dem Bund die gesetzge-
berische Initiative zu.

GrobBere Bedeutung fiir den Bereich der Erwerbsminderungsrenten haben das Arbeits-
recht und das Recht der Sozialversicherung. Regelungen in diesem Bereich konnen vom
Bund geschaffen werden,* was mit den Regelungen des Sozialgesetzbuchs erfolgt ist.

Festzuhalten ist daher, dass Reformvorschldge in diesem Bereich vorrangig an den
Bundesgesetzgeber zu adressieren sind.

1.1.1.2 Sozialstaatsprinzip

Das Grundgesetz enthilt in Art. 20 Abs. 1 GG die Vorgabe, dass die Bundesrepublik
Deutschland ,,ein demokratischer und sozialer Bundesstaat® ist. Das Sozialstaatsprin-
zip verlangt staatliche Vorsorge und Fiirsorge fiir Einzelne oder fiir Gruppen der Ge-
sellschaft, die auf Grund personlicher Lebensumstinde oder gesellschaftlicher Benach-
teiligung in ihrer personlichen und sozialen Entfaltung behindert sind.*

Im Hinblick auf die Vermeidung von Erwerbsminderung und die Stdrkung der Ver-
antwortung der Wirtschaft kann ein gestaltender Eingriff des Gesetzgebers in die
Rechtsbeziehung zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer im Hinblick auf
die Realisierung der Privention und die Teilhabemdglichkeiten des Arbeitnehmers zur
Realisierung seiner Berufswahlfreiheit und Berufsausiibungsfreiheit durch das Sozial-
staatsprinzip gerechtfertigt sein.

Ebenso ergibt sich aus dem Sozialstaatsprinzip in Verbindung mit der Menschenwiirde
aus Art. 1 Abs. 1 GG das Grundrecht auf Gewihrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums. Damit ist der Staat verpflichtet, jedem Hilfebediirftigen diejenigen

40  Art. 72 Abs. 2 GG.

41 Vgl nur Maunz, in: Maunz/Diiring, Grundgesetz-Kommentar, Art. 74 GG, Rn. 107.

42 Art. 72 Abs. 1 GG.

43 BVerfG, Urteil vom 22.06.1977, 1 BvL 2/74 — juris, Rn. 43 f., BVerfGE 45, 376 (nasciturus).
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materiellen Voraussetzungen zukommen zu lassen, die fiir seine physische Existenz
und fiir ein MindestmaB an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben unerlésslich sind.*

1.1.1.3 Schutz des Eigentums

Im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Betrachtung des Rentenrechts kommt auch
dem allgemeinen Eigentumsschutz aus Art. 14 Abs. 1 GG eine zentrale Rolle zu.*
Diese Grundrechtsposition markiert eine zu beachtende Grenze fiir den Gesetzgeber
bei einer Umgestaltung des Rentenversicherungsrechts. Das Bundesverfassungsgericht
hat die Versichertenrenten und die Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen Renten-
versicherung diesem Schutzbereich zugeordnet.*® Er ist erdffnet sobald der Gesetzge-
ber in die eigentumsrechtliche Position der Rentenanwartschaft bei der Rente wegen
Erwerbsminderung eingreift.*” Nur durch Griinde des o6ffentlichen Interesses unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit kann dieser Eingriff ge-
rechtfertigt werden. Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber grundsétzlich
einen weiten Gestaltungsspielraum fiir derartige Eingriffe zugebilligt. Ein entsprechen-
der Eingriff ist bereits dann als gerechtfertigt anzusehen, wenn mit der Regelung die
Funktionsfdhigkeit erhalten werden soll und Einsparungen in der Rentenversicherung
angestrebt werden.”® Allerdings besteht die Verpflichtung, die Aufrechterhaltung von
bereits erworbenen Anwartschaften durch Leistung von freiwilligen Beitriigen zu er-
moglichen, da der Entzug der Anwartschaft sonst nicht gerechtfertigt wire.*

Insgesamt sind gesetzgeberische MaBnahmen, die die Rechtsposition der Versicher-
ten verschlechtern und insbesondere die Hohe der Rentenposition betreffen, nach der
Rechtsprechung immer dann zu rechtfertigen, wenn sie in verhéltnisméfliger Weise der
Erhaltung der Funktions- und Leistungsfihigkeit des Systems der gesetzlichen Renten-
versicherung® dienen.” Jedoch sind der Absenkung von Renten verfassungsrechtliche
Grenzen gesetzt. Die Verdnderung muss an einen Umstand ankniipfen, der fiir die Fi-
nanzsituation kausal ist.’!

44 BVerfG, Urteil vom 09.02.2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 — juris (Hartz IV-Regelsatz).

45  Siehe: Hamisch, Der Schutz individueller Rechte bei Rentenreformen 2001, S. 192ff; bezogen auf den Berufs-
schutz auch Kemper, Die Reform der Renten wegen verminderter Erwerbstahigkeit 2006, S. 264.

46  BVerfG, Urteil vom 28. Februar 1980, 1 BvL 17/77, 1 BvL 7/78, 1 BvL 9/78, 1 BvL 14/78, 1 BvL 15/78, 1 BvL
16/78, 1 BvL 37/78, 1 BvL 64/78, 1 BvL 74/78, 1 BvL 78/78, 1 BvL 100/78, 1 BvL 5/79, 1 BvL 16/79, 1 BvR
807/78 , BVerfGE 53, 257-313 (Versorgungsausgleich).

47  Vgl. BVerfG, Beschluss vom 08. April 1987, 1 BVR 564/84, 1 BVR 684/84, 1 BVR 877/84, 1 BvR 886/84, 1 BVR
1134/84, 1 BVR 1636/84, 1 BvR 1711/84, BVerfGE 75, 78-107.

48 a.a.O.

49  a.a.O., juris, Rn. 72.

50  BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 05. Februar 2009 — 1 BvR 1631/04 —, juris; Papier, Kapitel 30. In: Ei-
chenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversi-
cherung - SGB V12012, Rn. 21.

51  BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 — 1 BvR 3588/08, 1 BvR 555/09 —, BVerfGE 128, 138-157, juris, Rn.
41.
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1.1.1.3.1 Eingriff in Art. 14 GG durch Abschlage bei Erwerbsminderungs-
renten

Dies war Gegenstand der Priifung des BVerfG bei der Entscheidung iiber die Ver-
fassungsmifBigkeit der Absenkung des Zugangsfaktors fiir Erwerbsminderungsmin-
derungsrenten beim Renteneintritt vor dem 60. Lebensjahr.>> Das BVerfG hatte hier
einen Zusammenhang darin gesehen, dass mit ,,der Absenkung des Zugangsfaktors
bei Erwerbsminderungsrenten auf die Inanspruchnahme der Rente vor Eintritt des
Regelalters fiir die Altersrente und damit auf eine Verldngerung der Rentenbezugs-
zeit reagiert wird“.>® Der Vorteil der verlingerten Rentenbezugszeit werde durch
eine Absenkung des monatlichen Zahlbetrags zumindest teilweise kompensiert, was
»~auch unter versicherungsmathematischen Gesichtspunkten® eine nachvollziehba-
re und damit sachlich gerechtfertigte MaBBnahme sei. Das Verfassungsgericht lédsst
fiir die Kausalitit folglich ausreichen, dass lediglich irgendein Zusammenhang be-
steht, wobei der hier angenommene Zusammenhang fraglich ist, da die Abschlige
bei vorzeitigem Renteneintritt versicherungsmathematisch zu hoch angesetzt sind.™
Das Gericht geht zudem davon aus, dass eine Unterscheidung von Abschldgen danach,
,,ob die Zur-Ruhesetzung aus der Perspektive des Betroffenen freiwillig oder unfreiwil-
lig erfolgt” verfassungsrechtlich fiir einen Eingriff in Art. 14 GG keinen Unterschied
macht.”

1.1.1.3.2 Vertrauensschutz

Im Hinblick auf rechtliche Gestaltung fiir die Zukunft ist insbesondere der Grund-
satz des Vertrauensschutzes durch den ,,Reform-,, Gesetzgeber zu beachten. Aus Art.
20 Abs. 3 GG ergibt sich das allgemeine rechtsstaatliche Vertrauensschutzprinzip, so-
weit der Gesetzgeber jedoch Regelungen der Rentenversicherung veréndert, ist der
Grundsatz des Vertrauensschutzes, der sich aus Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG iVm Art. 20
Abs. 3 GG ergibt, vorrangig zu beachten.’ Dies gilt insbesondere dann, wenn riick-
wirkend in bereits erworbene Rentenanwartschaften eingegriffen wird. Im Bereich
der Erwerbsminderungsrente hat das Bundesverfassungsgericht die Kiirzungen des
Zugangsfaktors durch die Rentenreform des Jahres 2000 als mit dem Grundsatz des
Vertrauensschutzes vereinbar angesehen,”’ da die Kiirzungen sich erst iiber einen lin-

52 Diese Regelung sehr ausfiihrlich diskutiert. Vgl. Bredt, NZS 2007, S. 192; Koop, DRV 2010, S. 67; Marx, RVak-
tuell 2009, S. 90; Meyer, NJW 2007, S. 3682; Oppermann, SozSich 2012, S. 314; Ruland, NJW 2007, S. 2086.

53 a.a.0.

54  Kihntopf und Tivig, Differentielle Sterblichkeit und Frithverrentungsabschlige in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hg.), Fiinf Jahre FDZ-RV 2008, S. 105.

55  BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 — 1 BvR 3588/08, 1 BVR 555/09 —, BVerfGE 128, 138-157, juris, Rn. 49.

56  BVerfG, Beschluss vom 11.01.2011, 1 BvR 3588/08, 1 BvR 555/09 — juris. Rn. 50; Papier, Kapitel 30. In:
Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversi-
cherung - SGB V12012, Rn. 30.

57 a.a.0., Rn. 52.
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geren Zeitraum vollstindig aufbauten®. Maf3stab fiir die Priifung von Reformen ist
danach, dass Versicherte die Gelegenheit haben miissen, iiber einen lidngeren Zeit-
raum ihre Lebensfithrung auf geédnderte rentenrechtliche Regelungen einzustellen.”
Fiir Regelungen, die die Rechtsposition des Versicherten verbessern sind hingegen kei-
ne Ubergangsregelungen erforderlich.

1.1.1.4 Berufsfreiheit

Im Hinblick auf den Wechsel zwischen verschiedenen Versorgungssystemen, aus dem
sich rentenversicherungsrechtliche Nachteile ergeben konnen, ist zu priifen ob dies ein
unzuldssiger Eingriff in die Berufsfreiheit aus Art. 12 GG darstellt. Jedoch ist auch fiir
diesen Fall bisher festgestellt, dass ,,von Verfassungs wegen kein Wahlrecht* besteht,
»im Laufe eines Berufslebens die jeweils giinstigste Versorgungsmoglichkeit zu wih-
len oder an ihr festzuhalten“.®® Ebenfalls soll es verfassungsrechtlich zu akzeptieren
sein, dass der Wechsel zwischen Altersversorgungssystemen mit rechtlichen Nachtei-
len verbunden sein kann 5!

11.1.5 Gleichbehandlung

Fiir den verfassungsrechtlichen Rahmen ist insbesondere auch der Mafstab des
Art. 3 Abs. 1 GG erheblich. Dabei ist es aus Gleichbehandlungsgesichtspunk-
ten gerechtfertigt, danach zu unterscheiden, ob die betroffene Person Beitrags-
leistungen in einem bestimmten Umfang im Vorfeld geleistet hat, um eine An-
wartschaft aufzubauen.®” Allerdings ist diese Voraussetzung im Hinblick auf
den Risikocharakter der Sicherung der Erwerbsminderung nicht notwendig.
Kein VerstoB3 gegen Art. 3 Abs. 1 GG wird vom Bundesverfassungsgericht bei der
Regelung iiber die Abschlidge bei Erwerbsminderung angenommen. Der ,,Umstand,
dass der Zugang zur Erwerbsminderungsrente - anders als die vorzeitige Inanspruch-
nahme von Altersrente - eine schicksalhafte Entwicklung des Gesundheitszustandes
voraussetzt“® werde dadurch ausgeglichen, dass ,,die Abschldge bei Erwerbsminde-
rungsrenten bei weitem nicht die bei Altersrenten mogliche Hohe erreichen und zudem
noch durch die Zurechnungszeiten nach § 59 SGB VI teilweise kompensiert werden*.%
Diese Aussage verdeutlicht den groen Spielraum, der dem Gesetzgeber bei der Gestal-
tung von Rentenkiirzungen von der Rechtsprechung eingerdumt wird.

58  Vgl. Ubergangsregelung des § 264c SGB VI.

59 BVerfG, Beschluss vom 15.07.2010, 1 BvR 1201/10, juris, Rn.

60  BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 31. August 2004 — 1 BVR 1776/97 —, juris, Rn. 11.

61 a.a.O.

62  BVerfG, Beschluss vom 17. Juli 1984 — 1 BvL 24/83 —, BVerfGE 67, 231-239.

63 BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 — 1 BvR 3588/08, 1 BvR 555/09 —, BVerfGE 128, 138-157, Rn. 53.
64 a.a.O.
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11.1.6 Benachteiligungsverbot

Im Zusammenhang mit Regelungen zur Erwerbsminderung ist insbesondere das be-
sondere Benachteiligungsverbot fiir Menschen mit Behinderungen nach Art. 3 Abs.
3 S. 2 GG zu beachten. Die Regelung in § 42 Abs. 6 SGB VI wonach von Anfang an
erwerbsunfihige Menschen mit Behinderungen eine Wartezeit von 240 Monaten er-
fiillen miissen, um einen Rentenanspruch zu erreichen stellt keinen Versto} gegen das
Benachteiligungsverbot dar, da sich dieses Risiko bei Eintritt in Versicherung bereits
verwirklicht hat und damit in der Regelung an sich bereits eine Begiinstigung gesehen
wird.%

Fraglich ist jedoch, ob die oben bereits erwihnte Regelung iiber Abschlige bei Er-
werbsminderungsrenten mit dem Benachteiligungsverbot in Einklang steht. Dies sah
das Bundesverfassungsgericht als ,,noch gerechtfertigt* an, da sich die Erwerbsminde-
rung an der ,,gesundheitsbedingten Unfdhigkeit zu arbeiten, im Vergleich zu sonstigen
Erwerbslosigkeiten* festmache.®® Auch handele es sich bei dem Begriff der Erwerbs-
minderung im Sinne des § 43 SGB VI nicht um eine Behinderung im verfassungsrecht-
lichen Sinne. Eine Auskunft dariiber, wie Behinderung im verfassungsrechtlichen Sin-
ne aus Sicht des BVerfG zu verstehen ist, erfolgt nicht.’” Die Entscheidung ist insoweit
kritikwiirdig, da das Merkmal der Erwerbsminderung als Unterfall von Behinderung
angesehen werden kann oder zumindest in hohem Malle mit dem Vorliegen einer Be-
hinderung korreliert.

Vor allem bleibt die Frage unbeantwortet, wann derartige Leistungsbeschrankungen
nicht mehr ,,noch* gerechtfertigt wéren. Zieht man das Recht auf angemessenen Le-
bensunterhalt nach Art. 28 der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen®
als Auslegungsmafstab heran, auf die auch das BVerfG in seiner Entscheidung Bezug
nimmt®, dann kommen Zweifel, ob das Uberschreiten dieser Grenze nicht bereits er-
folgt ist. Insbesondere ergibt sich ein Anspruch auf diskriminierungsfreien Zugang zu
Leistungen der Altersversorgung.”

11.2  Europarechtlicher Rahmen

Die Europdische Union wurde von Threr Konzeption her auf die Schaffung eines ge-
meinsamen Binnenmarkts angelegt. Die Griindungsvertrige der EG belieBen die Kom-
petenz fiir die Sozialpolitik daher bei den Mitgliedstaaten und beschriinkten sie darauf,

65  BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 02. Januar 2002 — 1 BvR 534/99 —, juris, Rn. 2.

66  BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 — 1 BvR 3588/08, 1 BvR 555/09 —, BVerfGE 128, 138-157, Rn. 55.
67  Oppermann, SozSich 2012, S. 314 (316).

68  Dazuunten: 1.1.3.3, Seite 23.

69  BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 — 1 BvR 3588/08, 1 BvR 555/09 —, BVerfGE 128, 138-157, Rn. 54.
70  Art. 28. Abs. 2 e) UN-BRK; Kreutz et al., Die UN-Behindertenrechtskonvention in der Praxis 2013., Art. 28 Rn. 4.
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die Marktfreiheiten, namentlich die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, zu unterstiitzen.”" Die
Renten bei Erwerbsminderung waren insoweit von den Regelungen des koordinieren-
den européischen Sozialrechts bei Invaliditit betroffen. Diese sind wichtig fiir Perso-
nen, die den Arbeitsmarkt grenziiberschreitend nutzen, belassen die jeweiligen Ansprii-
che aber auf dem vom nationalen Gesetzgeber gesetzten Niveau.

Seit den Anderungsvertrigen und der Griindung der EU in den 1990er Jahren greift die
europdische Kompetenz stirker in andere Bereiche ein, um allgemeine Freiziigigkeit
und Integration im Rahmen einer immer enger werdenden Européischen Union zu er-
reichen. Rechtlich relevant fiir den Bereich der Erwerbsminderung sind hier vor allem
die Kompetenzen der EU im Bereich der Antidiskriminierung. Bei der Auslegung des
Europiischen Rechts muss beachtet werden, dass die Europidische Union auch an das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen gebunden ist. Dies hat insbesondere fiir die Auslegung von europdischem
Sekundirrecht zur Folge, dass diese im Einklang mit der UN-BRK erfolgen muss."

1.1.21 Impulse der EU Kommission fur die Reform der Rentenpolitik

Im Rahmen der europédischen Politikkoordinierung durch die Europédische Kommission
wird auch die Rentenpolitik begleitet,”” mit dem Ziel, ,,die Politikinstrumente der EU
so anzupassen, dass sie die Renten- und Pensionsreformbemiihungen in den Mitglied-
staaten besser unterstiitzen®.”

Fiir den Bereich der Sicherung der Erwerbsminderung ist zu beachten, dass sich
Deutschland zwar nicht rechtlich verbindlich an diesen Vorschlidgen orientieren muss,
aber dass es sich um Regelungen handelt, die auch im Rahmen des sog. ,,Européischen
Semesters fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik* im Rahmen der européischen
2020-Strategie als politischer Begleitumstand zu beachten sind.”

Im Jahreswachstumsbericht der Kommission sind einige Rahmenbedingungen fiir die
europdische Rentenpolitik skizziert, ® so etwa die Anhebung des Rentenalters und des-

71  Schulte, EG-rechtliche Rahmenbedingungen fiir nationale Sozialpolitik. In: Schmihl, Winfried (Hg.), Moglich-
keiten und Grenzen einer nationalen Sozialpolitik in der Europdischen Union 2001, S. 25f.

72 EuGH, Urteil vom 11.04.2013, Rs C-335/11 und C-337/11 (HK Danmark); EuGH, Urteil vom 4.07.2013, Rs
C-312/11 (Kommission/ Italien).

73 Ausfiihrlich dazu Eichenhofer, Kapitel 33. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried
(Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012, Rn. 45ft.

74  EU Kommission, Weilbuch vom 16.02.2012, Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen
und Renten, COM(2012) 55 final, S. 10.

75 a.a.0., S. 16; Zuletzt konkret durch den Vorschlag der EU Kommission fiir Empfehlungen des Rates zum na-
tionalen Reformprogramm Deutschlands 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm
Deutschlands fiir die Jahre 2012 bis 2017, 29.05.2013, COM(2013) 355 final, S. 6. Etwa mit dem Vorschlag u.a.
die Umwandlung von atypischen Beschéftigungsverhiltnissen wie Minijobs in nachhaltigere Beschaftigungs-
formen zu erleichtern.

76  EU Kommission, KOM(2011) 11 endgiiltig, 12.01.2011, Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur
Krisenbewiltigung nimmt weiter Gestalt an, S. 7.
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sen Ankniipfung an die Lebenserwartung. Dem Abbau von Vorruhestandsregelungen
soll Vorrang eingerdumt werden, gezielte Anreize zur Beschiftigung élterer Arbeit-
nehmer sollen geschaffen und der Aufbau von privatem Sparvermdgen zur Aufsto-
ckung von Rentenbeziigen soll gefordert werden. Die Kommission beméngelt zudem,
dass von den Mitgliedsstatten ,,nur in begrenztem Umfang MaBnahmen zur Uberwa-
chung des Zugangs zu den Erwerbsunfihigkeitsrentensystemen* ergriffen wurden.”’
Die Punkte Koppelung des gesetzlichen Renteneintrittsalter an die Entwicklung der
Lebenserwartung und die Einschriankung des vorzeitigen Rentenzugangs sind daher
auch Kernelemente der aktuellen Vorstellungen der europiischen Rentenpolitik.” Fiir
Deutschland werden aber auch die Uberlegungen zur Einfiihrung einer ,,Zuschussren-
te* und die Ausweitung der Sozialversicherungspflicht hervorgehoben.”

1.1.2.2 Koordinierendes Sozialrecht — 1. Saule

Auf Ebene der Europédischen Union ist die Koordinierung der nationalen Systeme der
sozialen Sicherheit insbesondere als Instrument zur Sicherstellung des freien Personen-
verkehrs im Rahmen der jetzt giiltigen Verordnung 883/2004 geregelt.** Im Jahr 2010
ist die dazu erforderliche Durchfiihrungsverordnung in Kraft getreten.®! Im Rahmen
dieser Regelung erfolgt die Mitnahme und Ubertragung von Anspriichen der Sicherung
bei Erwerbsminderung soweit diese aus der ersten Siule entstammen.®? Die Leistungen
bei Invaliditit sind von diesen Regelungen erfasst.

In Bezug auf die Moglichkeit zur freiwilligen Sicherung gegen Erwerbsminderung
ist dies grundsétzlich auch bei einer Pflichtversicherung in einem anderen Mitglied-
staat moglich, wenn zuvor eine entsprechende Versicherung bestand.® Insoweit ist
zumindest fraglich, inwieweit die fehlende Moglichkeit zur freiwilligen Sicherung
bei Erwerbsminderung in der gesetzlichen Rentenversicherung einen Eingriff in die
Personenfreiziigigkeit darstellt. Soweit fiir die Leistungen bei Invaliditiit Vorversiche-
rungszeiten erforderlich sind, konnen diese Anwartschaften aus anderen Mitgliedsstaa-
ten angerechnet werden .®

77  EU Kommission, KOM(2011) 815 endgiiltig, 23.11.2011, S. 14.

78  EU Kommission, Weibuch vom 16.02.2012, Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen
und Renten, COM(2012) 55 final, S. 11f., 18f.

79 aa.0.,S. 28f.

80  Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit,
ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1-123.

81  Verordnung (EG) Nr. 987/2009 vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfiihrung
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 284 vom
30.10.2009, S. 1-42.

82  Ausfiihrlich dazu Grotzer, Kapitel 19. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schméhl, Winfried (Hg.),
Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012, Rn. 581f; Eichenhofer, Kapitel 33. In: Eichen-
hofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
- SGB V12012, Rn. 23.

83 nach Art. 14 Abs. 3 der VO/883/2004.

84  Art. 45iVm Art. 51 Abs. 1 der VO/883/2004; Eichenhofer, Kapitel 33. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Her-
bert und Schméhl, Winfried (Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012, Rn. 25.
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In der Durchfiihrungsverordnung werden u.a. Regelungen fiir die Begutachtung des
Grades der Invaliditiit aufgestellt,® fiir die Linder, die sich auf eine Ubereinstimmung
zwischen Rechtsvorschriften in Bezug auf den Grad der Invaliditét verstindigt haben.
Fiir Deutschland gilt, dass nur die &drztlichen Unterlagen und Berichte aus einem ande-
ren Mitgliedstaat bei der Begutachtung mit zu beriicksichtigen sind.*® Hierbei ist die
Rechtsprechung des EuGH nun in der Verordnung beriicksichtigt.®’

Fiir Deutschland gilt nach diesen Regelungen auch, dass Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuchs nur fiir Personen, die in Deutschland wohnen und nur nach
dem SGB gewihrt werden.® Problematisch bleibt fiir die Betroffenen, dass der Bereich
der betrieblichen und der privaten Sicherung nicht erfasst ist.

1.1.2.3 Betriebliche Altersversorgung — 2. Saule

Auf europdischer Ebene ist der Bereich der zweiten Sdule mit einer Richtlinie iiber die
Titigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversor-
gung geregelt.** Diese Regelungen gelten auch fiir Systeme, die Leistungen in Form
von Zahlungen im Invaliditétsfall oder in Form von Unterstiitzungszahlungen oder
-leistungen im Falle von Krankheit fiir Beschéftigte bereitstellen. Insgesamt handelt es
sich jedoch eher um technische Regelungen, die den Verbraucherschutz im Sinne einer
wirksamen Finanzaufsicht unterstiitzen sollen. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
die Mitnahme von Zusatzrentenanspriichen ins européische Ausland ist bisher nicht
von der EU verabschiedet worden.” In der letzten Fassung sollen Leistungen bei In-
validitit jedoch auch aus dem Anwendungsbereich ausgenommen werden.”! Konkrete
Pléne fiir Rechtssetzung bestehen nun im Bereich der Neuregelung der Betrieblichen
Rentenfonds.”” Insbesondere wird dann bei der rechtlichen Neuausgestaltung auch da-
rauf zu achten sein, dass die Regelungen im Sinne der Nichtdiskriminierung keine
Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen enthalten.”

Fiir den Bereich von Sozialpldnen und Regelungen im Bereich des betrieblichen Sys-
tems der sozialen Sicherheit sind die Bediirfnisse auch der schwerbehinderten Ar-

85  Art. 49 VO/987/2009; Anhang VII der VO/883/2004.

86  Art.49 Abs.2V0/987/2009. Vgl. dazu EuGH, Urteil vom 10.03.1983, Rs. C-232/82 und Urteil vom 27.06.1991,
Rs. C-344/89.

87  EuGH, Urteil vom 10.12.1998, Rs. C-279/97 (Voeten und Beckers).

88  Art. 70 Abs. 2 ¢. iVm Abs. 3 iVm Anhang X der VO/883/2004.

89  Richtlinie 2003/41/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003 iiber die Tétigkeiten und
die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung, ABIL. Nr. L 235 vom 23.09.2003,
S. 10-21.

90 EU Kommission, KOM(2007) 603 endg., 9.10.2007, Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Mindestvor-
schriften zur Erhhung der Mobilitit von Arbeitnehmern durch Verbesserung der Begriindung und Wahrung von
Zusatzrentenanspriichen.

91 aa0.,S. 14.

92  EU Kommission, MEMO/13/454 vom 23.05.2013, Betriebliche Rentenfonds: Die néchsten Schritte.

93  Insbesondere Art. 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union; Art. 10 AEUV und Art. 5 UN-BRK
sind hier zu beachten.
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beitnehmer angemessen zu beriicksichtigen. So darf die Moglichkeit des vorzeitigen
Rentenbeginns aufgrund der Erwerbsminderungsrente fiir schwerbehinderte Menschen
nicht dazu fiihren, dass niedrigere Abfindungszahlungen im Falle einer Kiindigung
erfolgen. Der EuGH hat dies als Diskriminierung angesehen, wenn ,,das Risiko fiir
Schwerbehinderte, die im Allgemeinen groere Schwierigkeiten als nichtbehinderte
Arbeitnehmer haben, sich wieder in den Arbeitsmarkt einzugliedern, als auch die Tatsa-
che verkannt [wird], dass dieses Risiko steigt, je mehr sie sich dem Renteneintrittsalter
nihern*.”

Finanzelle Regelungen auf betrieblicher Ebene diirfen daher nicht deshalb differenzie-
ren, weil die Moglichkeit fiir den vorzeitigen Rentenbezug einer Erwerbsminderungs-
rente besteht.

1.1.2.4 Private Sicherung — 3. Saule

Fiir die Regelungen iiber die steuerlich geforderte private sog. ,,Riester-Rente* ergibt
sich aus der Rechtsprechung des EuGH, dass dann, wenn diese Produkte staatlich be-
giinstigt werden durch Zuschiisse oder steuerliche Anrechnungen, diese Regelungen
auch fiir Grenzarbeitnehmerinnen zu gewéhren sind und keine Riickzahlung von Steu-
ervorteilen verlangt werden kann, wenn die unbeschrinkte Steuerpflicht in Deutsch-
land beendet wird.”>

1.1.2.5 Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub auch fur erwerbsgeminderte
Beschaftigte

Durch die Rechtsprechung des EuGH wurde klargestellt, dass der Urlaubsanspruch
nach dem Bundesurlaubsgesetz auch dann bestehen bleibt, wenn der oder die Beschif-
tigte aus Griinden einer Erwerbsminderung oder Arbeitsunfidhigkeit wihrend des be-
stechenden Beschiftigungsverhiltnisses nicht arbeiten kann.”® Allerdings entsteht dieser
Anspruch nicht unbegrenzt, sondern der Ubertragungszeitraum kann tarifvertraglich
auf einen Zeitraum von 15 Monaten eingegrenzt werden, nach dessen Ablauf der An-
spruch erlischt.”” Diese Regelung ist insbesondere im Zusammenhang mit der Motiva-
tion zu effektiven betrieblichen Wiedereingliederungsbemiihungen zu beachten. Hier
kann es aus Sicht der Tarifvertragsparteien sinnvoll sein, Regelungen iiber weiterge-
hende Pflichten im Rahmen eines erweiterten betrieblichen Eingliederungsmanage-
ments in einen sachlichen Zusammenhang mit der Verjdhrungsregelung zu stellen.

94 EuGH, Urteil vom 6.12.2012, Rs. C-152/11 (Odar), Rn. 68ff.

95  EuGH, Urteil vom 10.09.2009, Rs. C-269/07.

96  Grundlegend EuGH, Urteil vom 20.01.2009, Rs. C-350/06 und C-520/06 (Schultz-Hoff u.a.).
97  EuGH, Urteil vom 22.11.2011, Rs. C-214/10 (Schulte).
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1.1.2.6 Berufliche Teilhabe

Die Europdische Richtlinie 2000/78 iiber die Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf”® verpflichtet alle Mitgliedstaaten zur Umsetzung und schafft einen verbindlichen
europdischen Rahmen fiir die nationalen Gesetze. In Deutschland ist die Richtlinie, die
auch zugunsten von Menschen mit Behinderungen gilt, mit dem Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetz (AGG) und dem SGB IX umgesetzt worden. In den Erwédgungen
der Richtlinie wird festgestellt, dass ,,Mallnahmen, die darauf abstellen, den Bediirf-
nissen von Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz Rechnung zu tragen, [...] eine
wichtige Rolle bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen wegen einer Behinderung
[spielen]“.” Zudem werden ,,wirksame und praktikable MaB3nahmen [gefordert], um
den Arbeitsplatz der Behinderung entsprechend einzurichten, z. B. durch eine entspre-
chende Gestaltung der Raumlichkeiten oder eine Anpassung des Arbeitsgerits“.'” In
Artikel 5 der Richtlinie 2000/78 werden Vorgaben fiir die gesetzliche Verpflichtung der
Arbeitgeber formuliert. Nach dieser Bestimmung soll der Arbeitgeber zur Gewéhrleis-
tung der Gleichbehandlung die geeigneten und im konkreten Fall erforderlichen Maf3-
nahmen ergreifen, um den Menschen mit Behinderung den Zugang zur Beschiftigung,
die Ausiibung eines Berufes und den beruflichen Aufstieg zu ermoglichen, es sei denn,
diese MaBnahmen wiirden den Arbeitgeber unverhéltnisméfig belasten.

Durch das SGB IX, das am 1. Juli 2001 in Kraft trat, wurde die Richtlinie insoweit
umgesetzt, als in § 81 Abs. 2 SGB IX eine Regelung hinsichtlich der Benachteiligung
schwerbehinderter Menschen getroffen wurde.'’! Bezogen auf Art. 5 der Richtlinie sind

Anpassungsanspriiche in Bezug auf den Arbeitsplatz gegeniiber dem Arbeitgeber in §
81 Abs. 4 SGB IX vorhanden.

Legt man die Definition der Behinderung zugrunde, wie sie vom EuGH bei der Anwen-
dung der Richtlinie zu Grunde gelegt wird, dann zeigt sich, dass die Vorschriften auch
fiir Menschen gelten, die fiir einen lingeren Zeitraum erwerbsgemindert sind. Danach
ist der Begriff ,,Behinderung* so zu verstehen,

,»dass er einen Zustand einschliet, der durch eine drztlich diagnostizierte heilbare
oder unheilbare Krankheit verursacht wird, wenn diese Krankheit eine Einschran-
kung mit sich bringt, die insbesondere auf physische, geistige oder psychische Be-
eintrichtigungen zuriickzufiihren ist, die in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren den Betreffenden an der vollen und wirksamen Teilhabe am Berufsle-
ben, gleichberechtigt mit den anderen Arbeitnehmern, hindern kénnen, und wenn
diese Einschriankung von langer Dauer ist.*!%?

98  Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschdftigung und Beruf, AB1. Nr. L 303 v. 2.12.2000, S. 16-22.

99  Erwigung (16), Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000, ABL. Nr. L 303 v. 2.12.2000, S. 17.

100 Erwigung (20), Ebda.

101 Gesetzesbegriindung der BReg., BT-Drs. 14/5074, S. 113 (li. Sp.).

102 EuGH, Urteil vom 11.04.2013, Rs. C-335/11 und C-337/11 (Ring und Skoube Werge), Rn. 47.
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Wendet man diese umfassende Definition an, die auf die Einschrinkung der Teilhabe
abstellt, dann ergibt sich, dass die Regelungen auch fiir Menschen gelten, die formal
nicht schwerbehindert im Sinne des deutschen SGB IX sind, jedoch erwerbsgemindert
oder teilweise erwerbsgemindert.

Insoweit ergibt sich fiir die Regelungen zur beruflichen Teilhabe gesetzgeberischer
Klarstellungsbedarf, damit alle Personen, die Anpassungen im Bereich des Arbeitsplat-
zes bendtigen, auch ihr Recht erkennen konnen.

11.3 UN-Behindertenrechtskonvention

Auf internationaler Ebene wurde zur Anerkennung der Rechte von Menschen mit
Behinderung am 13. Dezember 2006 von der UN-Vollversammlung das ,,Uberein-
kommen iiber die Rechte behinderter Menschen*“'® (UN-BRK) verabschiedet. Dieses
Ubereinkommen steht aufgrund der Ratifikation in Deutschland'® seit dem 26.3.2009
im Rang eines einfachen Bundesgesetzes'®. Der Begriff der Behinderung ist in dieser
Ubereinkunft offen und weit definiert. Zu den Menschen mit Behinderungen ziihlen
danach Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeein-
trichtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren bei
der Teilhabe behindern.'* Nach dieser Definition sind auch Menschen, die ldngerfristig
erkrankt und daher erwerbsgemindert sind, in den Anwendungsbereich der Konvention
einzubeziehen.

Dies hat Auswirkungen fiir die Auslegung der Regelungen zur Erwerbsminderung im
Sozialrecht, da hierbei eine sog. volkerrechtskonforme Auslegung anzustreben ist.!"’
Es ist also bei Zweifelsfragen darauf zu achten, dass diese Regelungen nicht in einen
Widerspruch zur UN-BRK treten. Daher soll auf einige Bestimmungen im Uberblick
eingegangen werden, die hierbei besonders relevant sind.

11.3.1 Art. 26

Nach Artikel 26 sind die Vertragsstaaten aufgefordert, Rehabilitationsprogramme zu
etablieren, die dafiir Sorge tragen, dass eine friihestmdgliche und umfassende Rehabi-
litation der betroffenen Personen ermoglicht wird, insbesondere auf den Gebieten der
Gesundheit und der Beschiftigung und durch Sozialdienste. Zugleich sind diese Diens-
te moglichst gemeindenah und auch in ldndlichen Gebieten zur Verfiigung zu stellen.

103 VN Generalversammlung, UN Doc. A/RES/61/106, 13.12.2006.

104 BGBI12008 II S. 1419.

105 Ausfiihrlich etwa Kreutz et al., Die UN-Behindertenrechtskonvention in der Praxis 2013, S. 4; Kotzur und
Richter, Anmerkungen zur Geltung und Verbindlichkeit der Behindertenrechtskonvention im deutschen Recht.
In: Welke, Antje (Hg.), UN-Behindertenrechtskonvention 2012, S. 83.

106 Vgl. Art. 1 UN-BRK.

107 BVerfG, Beschluss vom 14. Oktober 2004, 2 BvR 1481/04, BVerfGE 111, 307-332.
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Fiir den Bereich der Rehabilitation ist zudem zu beachten, dass die Bedarfsfeststellung
so zu organisieren ist, dass diese multidisziplinédr ausgestaltet werden muss.!'® Diese
Vorgabe hat fiir Personen, bei denen eine Erwerbsminderung bereits festgestellt wor-
den ist, auch eine umfassende Ermittlung von Bedarfen im Sinne eines Fallmanage-
ments zur Folge.!”

11.3.2 Art. 27

Die Ausgestaltung der Rechte von Menschen mit Behinderungen fiir den Bereich Ar-
beit und Beschiftigung ist in Artikel 27 geregelt. Aus Sicht von Menschen mit einer
erst im Laufe des Erwerbslebens eingetretenen Erwerbsminderung ist die Verpflich-
tung Deutschlands, fiir Menschen, die wihrend einer Beschiftigung eine Behinderung
erwerben, entsprechende Regelungen zu erlassen, die Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die dafiir sorgen, dass wieder ein Zugang zum Arbeitsmarkt ermoglicht wird. Hier
besteht folglich eine besondere Verpflichtung, auch fiir Menschen, die teilerwerbsge-
mindert sind, den Zugang zum Arbeitsmarkt sicherzustellen, etwa durch Regelungen,
die eine Weiterbeschiftigung beim urspriinglichen Arbeitgeber nach dem Eintritt der
Erwerbsminderung erleichtern.'®

Aber auch die Verpflichtung zu ,,angemessenen Vorkehrungen®, die am Arbeitsplatz
zu treffen sind, um die Beschiftigung zu ermdoglichen, ist fiir diese Personengruppe
zu beachten.""" Eine Beschriankung derartiger Anspriiche lediglich fiir die Gruppe von
schwerbehinderten Personen verbietet sich daher nach dieser Vorgabe.

1.1.3.3Art. 28

Der soziale Schutz und die Verwirklichung des Rechts auf einen angemessenen Le-
bensstandard sind nach Artikel 28 UN-BRK von Deutschland anzuerkennen. Dabei ist
unter anderem auch der gleichberechtigte Zugang zu Leistungen und Programmen der
Altersversorgung fiir Menschen mit Behinderungen zu sichern.'? Diese Vorgabe be-
deutet also, dass auch Menschen mit einer Erwerbsminderungsrente beim Bezug einer
Altersrente nicht auf Grund ihrer Erwerbsminderung schlechter gestellt werden diirfen.
Eine mittelbare Diskriminierung ist daher niher zu untersuchen, wenn Erwerbsminde-
rungsrenten mit Abschldgen in ihrer Hohe auf Altersrenten umgestellt werden, wie dies
nach dem deutschen Recht der Fall ist.!”* Dies ist insbesondere auch dann problema-
tisch, wenn effektiv keine Moglichkeiten zur erforderlichen privaten Alterssicherung

108 Naher dazu Welti, Artikel 25 und 26. In: Welke, Antje (Hg.), UN-Behindertenrechtskonvention 2012, S. 187,
Rn. 38f.

109 Dazu unten: 2.2.4, Seite 62.

110 Konkret aus Art. 27 Abs. 1 ) UN-BRK, Vgl. unten 2.5.5, Seite 81.

111 Kreutz et al., Die UN-Behindertenrechtskonvention in der Praxis 2013, S. 289.

112 Art. 28 Abs. 2 ¢) UN-BRK.

113 §77Abs.3S.1SGB VL
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bestehen.'* Da in Deutschland die Sicherung der Erwerbsminderung an das System
der Alterssicherung systematisch angekoppelt ist, sind insbesondere die Regelungen,
die eine Verschlechterung der Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen bedeuten,
auch am Mafstab des Art. 28 UN-BRK zu beurteilen.

11.4  Ubereinkommen 128 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

Im Zusammenhang mit der Regelung der Erwerbsminderung sind auch Verpflichtun-
gen zu beachten, die Deutschland im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation
iibernommen hat.

So hat Deutschland das ILO-Ubereinkommen Nr. 128 iiber Leistungen bei Invaliditiit
und Alter und an Hinterbliebene von 1967 ratifiziert.'”” In Bezug auf die Sicherung bei
Invaliditit besteht danach die volkerrechtliche Verpflichtung, wiederkehrende Zahlun-
gen bei Invaliditiit vorzuhalten, die mindestens den Fall mit umfassen, dass ein andau-
ernder ,,vorgeschriebene[r] Grad der Unfihigkeit zur Ausiibung irgendeiner Erwerbs-
tatigkeit” zumindest fiir einen bestimmten Zeitraum vorliegt!'.

Dabei hat Deutschland sich auch zu einem festen Mindestsicherungsniveau verpflichtet,
welches systematisch an den fritheren Verdienst des Leistungsempfiangers ankniipft.'”
Grundsitzlicher Referenzpunkt ist ein Sicherungsniveau von 50 % des friiheren Ver-
dienstes (vor der Invaliditit) bei einem verheirateten Leistungsempfinger mit zwei un-
terhaltspflichtigen Kindern.!

Deutschland ist vor dem Hintergrund dieses Regelungskomplexes unter Beobachtung
des zustindigen ILO Ausschusses, der in diesem Zusammenhang die Auswirkung des
Gesetzes liber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (GsiG) auf die Ehepartner bzw. das Haushaltseinkommen als erkldrungsbediirftig
ansieht.'”

Konkrete Vorgaben fiir die Berechnung der Hohe der Leistungen bestehen nicht und
unterliegen den Vertragsstaaten, denen insoweit ein grofer Spielraum verbleibt. Als
rechtlicher Maf3stab kann jedoch die Verpflichtung gelten, ein bestimmtes Sicherungs-
niveau in Abhingigkeit vom ehemaligen Verdienst nicht zu unterschreiten. Volker-
rechtlich ist die Leistung bei Erwerbsminderung als Einkommensersatzleistung und
nicht als Rentenzahlung anzusehen

Vorgaben bestehen auch fiir den Zugang zu Leistung bei Erwerbsminderung. So ist
grundsitzlich eine maximale Wartezeit von drei Beitragsjahren im Sicherungssystem

114 Kreutz et al., Die UN-Behindertenrechtskonvention in der Praxis 2013, S. 299, Rn. 12.

115 BGBI197011S. 813 und BGBL 1971 II S. 175.

116 Artikel 8 ILO Konvention 128.

117 Artt. 10, 26ff. ILO Konvention 128.

118 Tabelle zu Teil V der ILO Konvention 128.

119 Vgl. ,.Direct Request (CEACR) an Deutschland zur ILO Konvention 128 — angenommen 2006, verdftentlicht
in den Unterlagen zur 96. Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz (ILC) 2007.

28



Oktober 2013

— bei Leistung der vorgeschriebenen Beitrdge - fiir einen ungekiirzten Anspruch auf
120

Leistungen bei Invaliditiit vorgegeben.
Zu beachten sind zudem die Regelungen zu Fragen der Regelaltersgrenze, die grund-
sdtzlich bei 65 Jahren verortet wird'?!. Artikel 15 Abs. 3 der ILO Konvention 128 legt
fest:

,»Ist das vorgeschriebene Alter [fiir Leistungen bei Alter] 65 Jahre oder hoher, so ist
dieses Alter unter vorgeschriebenen Bedingungen fiir jene Personen herabzuset-
zen, die in Berufen beschiftigt waren, die von der innerstaatlichen Gesetzgebung
im Hinblick auf die Gewdhrung von Leistungen bei Alter als anstrengend oder
gesundheitsschidlich betrachtet werden.*

Diese Anforderung wird im deutschen Rentenversicherungsrecht durch die besonde-
re Regelungen fiir langjihrig unter Tage Beschiftigte umgesetzt.'” Die deutsche ,,in-
nerstaatliche Gesetzgebung* sieht derartige Regelungen ansonsten nicht vor. Der dem
zugrunde liegende Regelungsgedanke, dass fiir Beschiftigte in bestimmten risikoge-
neigten Berufsgruppen, eine Notwendigkeit besteht, einen vorzeitigen abschlagsfreien
Ubergang aus dem Erwerbsleben zu ermdglichen, konnte daher stirker im Renten-
recht Beriicksichtigung finden.'”* Der Vorschlag von Bieback daher ,,besondere Risiken
durch versicherungsmiBig kalkulierte Zusatzbeitrige abzusichern®, etwa indem dies
automatisch bei Entgelt fiir Mehrarbeit oder Nacht- und Schichtarbeit erfolgt, wire
eine konsequente Umsetzung dieser Vorgaben.'*

1.2 Sozialrechtliche Regelungen

Das Sozialgesetzbuch (SGB) regelt die wesentlichen Teile des Sozialrechts und ist in
zwolf Biicher unterteilt. Das Recht der Erwerbsminderung wird vorrangig im sechsten
Buch (VI) iiber die Gesetzliche Rentenversicherung behandelt, dazu kommt die eigen-
standige Regelung im Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG).

Neben dem SGB VI sind aber auch die iibrigen Leistungsanspruchsgesetze des SGB
zu beachten, wenn ein Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente nicht besteht. Dies
ist vorrangig der Fall, wenn ein Anspruch gegen den Trédger der gesetzlichen Unfall-
versicherung — etwa in Form einer Verletztenrente' — besteht.'?® Nachrangig besteht
fiir teilerwerbsgeminderte Personen die Moglichkeit, Leistungen nach dem SGB 11 und

120 Artikel 11 Abs. 1 b) ILO Konvention 128 .

121 Art. 15 Abs. 2 ILO Konvention 128.

122§ 40 SGB VI; Ubergangsweise auch noch im Beamtenrecht, so etwa § 51 Abs. 3 BBG.

123  Bieback, Abstimmung zwischen Altersrenten, Schutz bei Erwerbsminderung und Arbeitslosigkeit. In: Deut-
scher Sozialrechtsverband (Hg.), Sozialrecht fiir ein ldngeres Leben 2013, S. IV.3.

124 Bieback, Abstimmung zwischen Altersrenten, Schutz bei Erwerbsminderung und Arbeitslosigkeit. In: Deut-
scher Sozialrechtsverband (Hg.), Sozialrecht fiir ein ldngeres Leben 2013, S. IV.3.

125 §§ 56ft. SGB VIL.

126 § 12 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI fiir Leitungen zur Teilhabe und eine Vorrangige Rentenanrechnung nach § 93 SGB VL.
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fiir erwerbsgeminderte Personen Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XII zu be-
ziehen.

Zunichst werden die Regelungen des SGB VI zu den Leistungen zur Teilhabe und zur
Erwerbsminderungsrente dargestellt. Daran anschlieBend wird auf Abweichungen und
Besonderheiten in den {ibrigen Biichern des SGB eingegangen.

1.21  Entwicklung des Erwerbsminderungsrechts

Die Sicherung des Risikos der Erwerbsminderung hat sich seit der Einfiihrung in
Deutschland im Jahr 1891 bis heute mehrfach gewandelt. Die jeweiligen Anderungen
konnen dem Anhang zu diesem Arbeitspapier entnommen werden.'”” Mit dem Gesetz,
betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung'*®, dass am 1. Januar 1891 in Kraft
trat, kam es zur ersten allgemeinen sozialrechtlichen Sicherung des Invalidititsrisi-
kos. Nach damaliger Definition lag eine ,, Erwerbsunfihigkeit vor, wenn eine versi-
cherte Person in Folge ihres ,korperlichen oder geistigen Zustandes nicht mehr im
Stande* war, ein Sechstel ihres bisherigen durchschnittlichen Lohnes zu verdienen.
Damit wurde fiir den Versicherungsfall an das verbliebene Erwerbseinkommen und die
verbliebenen Einkommenserzielungsmdoglichkeiten angekniipft. Mit dem Invaliden-
versicherungsgesetz'?’ im Jahr 1899 wurde der Versicherungsfall neu definiert, der nun
bereits bei einem gesundheitsbedingten Lohn von weniger als einem Drittel des Loh-
nes, den ,.korperlich und geistig gesunde Personen derselben Art mit dhnlicher Ausbil-
dung in derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen pflegen vorlag. Diese Regelung
wurde im Kern mit der Einfithrung im Jahr 1911 der Reichsversicherungsordnung'*
fiir Arbeiter iibernommen. Zeitgleich wurde ein eigener Versicherungszweig fiir die
Angestellten geschaffen.'”! Fiir Angestellte wurde eine eigene Kategorie der Berufs-
unfihigkeit einfiihrt, die dann vorlag, wenn die ,,Arbeitsfihigkeit auf weniger als die
Hilfte derjenigen eines korperlich und geistig gesunden Versicherten von dhnlicher
Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen herabgesunken* war.'** Hier wurde das
Arbeitsvermdgen und nicht die Verdienstmoglichkeit als BeurteilungsmaBstab fiir die
Feststellung der Berufsunfihigkeit herangezogen.

Erst im Zuge der Rentenreform des Jahres 1957'* wurden einheitliche Begriffe der Be-
rufsunfahigkeit und der Erwerbsunféihigkeit fiir Arbeiter und Angestellte geschaffen.
Erwerbsunfihig war danach eine Person, die ,,infolge von Krankheit oder anderen Ge-

127 Anhang: ,,Uberblick iiber die Entwicklung des rechtlichen Erwerbsminderungs- und Berufsunfahigkeitsbegriffs
in Deutschland von 1889 bis 2000°.

128 RGBI. 18891, 97.

129 Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899, RGBI. 1899 I, 393.

130 Reichsversicherungsordnung vom 19. Juli 1911, RGBL. 1911 I, 509.

131 Versicherungsgesetz fiir Angestellte vom 20. Dezember 1911, RGBI. 1911 1, 989.

132§ 25 Versicherungsgesetz fiir Angestellte, a.a.O.

133 Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetz — AnVNG, BGBI. 1957 1, 88; Arbeiterrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetz — ArVNG, BGBL. 1957 1, 45.
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brechen oder von Schwiche ihrer korperlichen oder geistigen Kriéfte auf nicht abseh-
bare Zeit eine Erwerbstitigkeit in gewisser RegelméBigkeit nicht mehr ausiiben oder
nicht mehr als nur geringfiigige Einkiinfte durch Erwerbstitigkeit erzielen* konnte.'*
Hier tritt neben die Bemessung der Erwerbsunfihigkeit nach dem erzielbaren Lohn,
also der vom Ergebnis der Verdienstmoglichkeit her bemessenen Teilhabeeinschrin-
kungen, nun auch die rein sozialmedizinische Betrachtung der Erwerbsminderung.

Die bisherige Definition der Berufsunfihigkeit wurde ergiinzt um ein Kriterium der
Zumutbarkeit. Danach waren alle Titigkeiten anzunehmen, die den ,,Kriften und Fa-
higkeiten® entsprachen und ,,unter Beriicksichtigung der Dauer und des Umfangs* der
Ausbildung sowie der bisherigen Berufstitigkeit zugemutet werden konnten.'* Die
Abgrenzung der beiden Kategorien, die nun notwendig wurde, stie unter anderem
deshalb auf Kritik, weil die Moglichkeit der Berufsunfihigkeit nur fiir qualifizierte
Versicherte bestand'*® und es nach der Rechtsprechung auch auf die Beurteilung der
,»sozialen Position” durch die Umwelt"*” ankam.'*® Zudem war der Beurteilungsmal3-
stab iiber die Betrachtung der Erwerbsunfihigkeit zu entwickeln, also die Frage, ob
es auf die konkrete oder abstrakte Betrachtung der Moglichkeiten am Arbeitsmarkt
ankomme.'*” Das BSG vertrat bei seiner Auslegung die sogenannte konkrete Betrach-
tungsweise im Hinblick auf den Arbeitsmarkt, nach der zur Erwerbsfahigkeit neben der
Arbeitsfiahigkeit auch die konkrete Arbeitsgelegenheit gehort.'*

Durch das Rentenreformgesetz 1992 wurden die bisherigen Bestimmungen der RVO
und des AVG in das neue SGB VI iiberfiihrt und modifiziert. Eine Erwerbsunfihigkeit
lag nun vor, wenn ,,wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit* keine
Erwerbstitigkeit in gewisser RegelmiBigkeit ausgeiibt werden konnte oder kein ,,Ar-
beitsentgelt oder Arbeitseinkommen® vom mehr als einem ,,Siebtel der monatlichen
Bezugsgrofie erzielt werden konnte.'*!

Neu hinzu kam folglich die ausdriickliche Erwihnung der Behinderung als eine Tat-
bestandsvariante und die gesetzliche Konkretisierung dessen, was als geringfiigiges
Einkommen zu verstehen war.

Die Berufsunfihigkeit wurde in § 43 SGB VI neu gefasst, hier blieb es im Wesentlichen
bei der bestehenden Regelung. Neuaufgenommen wurde auch hier die ,,Behinderung*
als Tatbestandsvariante neben Krankheit.!*?

Mit dem Gesetz zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit vom 20.

134 § 24 AVG, § 1247 RVO in der jeweiligen Fassung von 1957.

135 § 1246 Abs. 2 RVO und § 23 Abs. 2 AVG.

136 Scheerer, SGb 1966, S. 33 (34).

137 Etwa BSG, Urteil vom 27. Juni 1963 — 5 RKn 23/61 —, BSGE 19, 217-223.

138 Bekemeier, SGb 1967, S. 145.

139 Vgl. ausfiihrlich Bekemeier, Die Sozialversicherung 1967, S. 135.

140 BSG, Urteil vom 23. Juni 1964 — 11/1 RA 84/63 —, BSGE 21, 133.

141 § 44 SGB VI in der Fassung des Rentenreformgesetzes - RRG 1992, BGBI1 1989 1, 2261.
142§ 43 SGB VI in der Fassung des Rentenreformgesetzes - RRG 1992, BGBI1 1989 1, 2261.
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Dezember 2000, das zum 1. Januar 2001 in Kraft trat'** wurde die heute giiltige Fas-
sung der Regelung zur Erwerbsminderungsrente eingefiihrt. Die Regelungen iiber die
Berufsunfihigkeit wurden gestrichen und neben die volle Erwerbsminderung tritt seit
dem die teilweise Erwerbsminderung. Eine Ankniipfung an die Verdienstmdoglichkeit
bei der Feststellung der Erwerbsminderung entfiel ebenfalls.

1.2.2 SGB VI - Gesetzliche Rentenversicherung

Bei der Betrachtung der Regelungen zur Sicherung des Falls der Erwerbsminderung
ist vorrangig auf die Regelungen des SGB VI einzugehen. Ebenfalls sind aber auch
die Regelungen iiber die Leistungen zur Teilhabe, insbesondere nach dem SGB IX, zu
betrachten, die der Gefahr einer Erwerbsminderung vorbeugen sollen.

1.2.2.1 Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

Die Tréger sind die Deutsche Rentenversicherung (DRV) Bund, die Deutsche Renten-
versicherung Knappschaft-Bahn-See und die Regionaltriger der Deutschen Renten-
versicherung.'* Fiir die Grundsatz- und Querschnittsfragen einschlielich der Kldrung
von grundsitzlichen Fach- und Rechtsfragen im Bereich Rehabilitation und Teilhabe,
Sozialmedizin und Rente ist die DRV Bund zustdndig'#; hieriiber fiihrt das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales die Aufsicht.'*® Fiir die Alterssicherung der Landwir-
te besteht die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, die als
landwirtschaftliche Alterskasse'*” entsprechende Leistungen nach dem Gesetz iiber die
Alterssicherung der Landwirte (ALG) erbringt.

1.2.2.2 Versicherungspflicht in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Voraussetzung fiir Leistungen ist ein Versicherungsverhiltnis, dieses wird entweder
kraft Gesetzes'*® oder freiwillig!'*” begriindet. In der Rentenversicherung besteht eine
Versicherungspflicht fiir die, in den §§ 1-3 SGB VI aufgezihlten Personengruppen.
Der Regelfall ist die Beschiftigung gegen Arbeitsentgelt oder die Beschéftigung zur
Berufsausbildung.”® Es besteht auch eine Versicherungspflicht fiir Personen, die in
Werkstitten fiir behinderte Menschen (§ 136 SGB IX) oder in Blindenwerkstitten tétig
sind.”! Selbststdndige sind in bestimmten Berufsgruppen versicherungspflichtig (§ 2

143 BGBI. 2000 I, 1827.

144 § 125 SGB VL.

145 §§ 125 Abs. 2, 138 Abs. 1 Nr. 4 SGB VI
146 § 90 Abs. 2a SGB IV.

147 §49 ALG.

148 Vgl. §§ 1-6 SGB VL.

149 §7SGB VL

150 § I Nr. 1 SGB VL

151 §1S.1Nr.2a)SGB VL
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SGB VI), sie konnen sich im Ubrigen fiir die Versicherungspflicht auf Antrag (§ 4 Abs.
2 SGB VI) entscheiden, allerdings nur in den ersten fiinf Jahren nach Aufnahme der
selbststindigen Erwerbstitigkeit.

Neben den zahlreichen Gruppen, die iiber die Versicherungspflicht abgedeckt sind, be-
steht die Moglichkeit zur freiwilligen Versicherung nach § 7 SGB VI. Jedoch kann
dadurch kein Versicherungsschutz bei Erwerbsminderung erworben werden.'>

1.2.2.3 Leistungen zur Teilhabe

Voraussetzung einer Leistung zur Teilhabe durch den Triger der Gesetzlichen Renten-
versicherung ist, dass personliche und versicherungsrechtliche Voraussetzungen erfiillt
werden.'>?

1.2.2.3.1 Voraussetzungen

Die personlichen Voraussetzungen sind insbesondere erfiillt, wenn eine Gefidhrdung
oder Minderung der Erwerbsfihigkeit vorliegt und diese Gefidhrdung durch die Leis-
tungen zur Teilhabe oder zur medizinischen Rehabilitation abgewendet werden kann.'>*
Bei teilweiser Erwerbsminderung ohne Aussicht auf eine Besserung sind die Voraus-
setzungen erfiillt, wenn durch die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben der Arbeits-
platz erhalten bleiben kann.!%

Fiir Leistungen zur Teilhabe sind die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen in § 11
SGB VI normiert. Danach muss bei Antragstellung eine Wartezeit in der Versicherung
von 15 Jahren erfiillt sein oder bereits eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
bezogen werden. Fiir Leistungen zur medizinischen Rehabilitation gibt es abweichende
Regelungen. So sind die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen bereits auch dann
erfiillt, wenn in den letzten zwei Jahren vor der Antragstellung sechs Kalendermonate
156 Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben sind bereits schon dann zu erbringen, wenn ansonsten eine Erwerbs-
minderungsrente zu leisten wire oder wenn sie fiir eine erfolgreiche Rehabilitation
im Anschluss an Leistungen zur medizinischen Rehabilitation notwendig werden.'”’
Auch neben einer teilweisen Erwerbsminderung konnen Rehabilitationsleistungen ne-
ben dem Rentenbezug erfolgen, wenn dadurch die Teilhabe am Arbeitsleben erhalten
werden kann.'>®

Pflichtbeitrige zur Rentenversicherung entrichtet wurden.

152 §43 Abs. I Nr. 2 SGB VI.

153 §9 Abs. 2 SGB VL

154 § 10 Abs. 1 SGB VL.

155 § 10 Abs. I Nr. 2 ¢) SGB VI.

156 § 11 Abs. 2 SGB VI.

157 § 11 Abs. 2a SGB VI.

158 § 10 Abs. 1 Nr. 2 ¢ SGB VI; Reimann, Das Verhéltnis von Pravention, Rehabilitation und Erwerbsminderungs-
renten nach neuem Recht. In: Igl, Gerhard und Welti, Felix (Hg.), Gesundheitliche Priavention im Sozialrecht
2003, S. 130.
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Die personlichen Voraussetzungen nach § 10 SGB VI fiir Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation liegen auch vor bei Menschen mit Behinderungen, die in anerkannten
Werkstitten fiir behinderte Menschen beschiftigt sind, soweit die Leistungen fiir den
Verbleib in der Werkstatt erforderlich sind. Die Verweigerung von Leistungen wére mit
dem besonderen Diskriminierungsverbot aus Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG nicht vereinbar.'>

Eine Antragstellung ist nicht erforderlich, die Leistungen konnen auch von Amts we-
gen erbracht werden, wenn eine Zustimmung des Versicherten vorliegt.'®

1.2.2.3.2 Ausschluss von Leistungen

Unter bestimmten Voraussetzungen sind Leistungen ausgeschlossen (§ 12 SGB VI).
So sind etwa die Trédger der Unfallversicherung vorrangig zustéindig. Ebenfalls besteht
ein Leistungsausschluss fiir Schiddigungen im Sinne des sozialen Entschiddigungsrechts
oder wegen eines Einsatzunfalls.'!

Im Hinblick auf die Erwerbsminderung ist relevant, dass nach § 12 Abs. 2 SGB VI
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation nicht vor Ablauf von vier Jahren erneut
erbracht werden, es sei denn, dass diese dringend erforderlich sind. Eine Dringlichkeit
ist dann zu sehen, wenn durch die Leistung eine Erwerbsminderung abgewendet wer-
den kann.'®

Besondere Leistungsausschliisse bestehen auch, wenn eine gesundheitliche Beein-
trachtigung absichtlich herbeigefiihrt wurde,'* um eine Rente beziehen zu konnen. Das
gleiche gilt fiir den Fall, dass die Erwerbsminderung aufgrund eines gerichtlich festge-
stellten Verbrechens oder vorsitzlichen Vergehen eingetreten ist.'*

1.2.2.3.3 Leistungsumfang

Die Trédger der Rentenversicherung erbringen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
nach den Regelungen der §§ 33 bis 38 SGB IX.'® Nach § 15 SGB VI werden Leistun-
gen zur medizinischen Rehabilitation nach dem SGB IX erbracht, ausgenommen sind
jedoch Leistungen in dem Zeitraum der akuten Behandlungsphase.'*

Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit von Leistungen zur Eingliederung von Versi-

167

cherten in das Erwerbsleben.'*” Diese Leistungen beziehen sich insbesondere auf die

159 Bayerisches Landessozialgericht, Urteil vom 04. Dezember 2012 — L 4 KR 235/10 —, juris.
160 § 115Abs.4S.1SGB VL

161 Fiir weitere Ausschlusstatbestdnde vgl. § 12 SGB VL.

162 Kater, in: Kassler Kommentar, § 12 SGB VI, Rn. 21.

163 § 103 SGB VI

164 § 104 Abs. 1 SGB VL.

165 §16 SGB VL.

166 § 13 Abs.2Nr. 1 SGB VL

167 §31 Absatz 1 Nr. 1 SGB VL
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nachgehende Sicherung des Erfolges der Leistungen zur Teilhabe, also Nachsorge-
1% Die Leistungen konnen nur auf
Grund von Richtlinien der DRV erbracht werden.'® § 3 der Gemeinsamen Richtlinien
fiir Leistungen zur Eingliederung von Versicherten in das Erwerbsleben vom 10. De-
zember 1991 ist in Bezug auf die Leistungsgewihrung weit gefasst, dort heif3t es:

leistungen oder Leistungen zur Riickfallverhiitung.

,»Als Leistungen nach diesen Richtlinien kommen Leistungen zur Rehabilitations-
vorbereitung und zur Rehabilitationsnachsorge in Betracht sowie weitere Leistun-
gen, die erforderlich sind, um das Ziel der Rehabilitation zu erreichen oder zu
sichern.”

Ziel von § 31 SGB Vlist es, den Erfolg der Rehabilitation zu fordern oder zu sichern.!”
Daneben ist es aber auch moglich, nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI priventiv Leistungen
zur Sicherung der Erwerbsfihigkeit von Versicherten in besonders gesundheitsgefihr-
denden Beschiftigungen zu erbringen. Infrage kommen fiir diese Leistungen insbeson-
dere Versicherte in Beschiftigungen

,mit besonders schwerer korperlicher Belastung, mit besonderer psychischer Be-
lastung, mit erheblicher mechanischer Beanspruchung insbesondere durch Vi-
bration, Erschiitterung, Druck oder Zwangshaltung, mit stdndigem Stehen oder
Sitzen, unter erheblicher Einwirkung von Lirm, Hitze, Kilte, Nasse, Stduben,
Gasen, Dampfen, Temperaturschwankungen oder unter ungiinstigen klimatischen
Bedingungen oder mit Feuchtarbeiten, mit besonders hohen Daueranforderungen
an Konzentration, Reaktionsmdgen und Verantwortung, bei sich hdufig andernden
Arbeitsschichten im Wechsel von Tag und Nacht und erheblichen Anforderungen
an das individuelle Anpassungsvermdgen, wenn diese Beschiftigungen unter den
vorgenannten Umstdnden ldngere Zeit ausgeiibt werden®.!”!

Weitere Voraussetzung ist jedoch, dass nach drztlicher Feststellung bereits eine erste
Storung vorliegt, jedoch noch keine Erkrankung.!”?

Grundsitzlich stehen alle Leistungen im Ermessen des Trédgers der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung.'” Dieses Ermessen ist nach gefestigter Rechtsprechung im Regelfall
jedoch fiir die Entscheidung iiber das ,,Ob* von Leistungen zur Teilhabe ,,auf Null*
reduziert, wenn die personlichen und versicherungsrechtlichen Voraussetzungen gege-

168 Kreikebohm, in: Kreikebohm, SGB VI, § 31, Rn. 4.

169 § 31 Abs. 2 Satz 2 SGB VI; Gemeinsame Richtlinien fiir Leistungen zur Eingliederung von Versicherten in das
Erwerbsleben vom 10. Dezember 1991, abgedruckt bei Hirsch, in: LPK-SGB VI, § 31, Anlage 1.

170 Giirtner, in: Kassler Kommentar, § 43 SGB VI, Rn. 2.

171 :§ 2 Abs. 4 der Gemeinsame Richtlinien der Triger der Rentenversicherung nach § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB
VI iiber medizinische Leistungen fiir Versicherte, die eine besonders gesundheitsgefiahrdende, ihre Erwerbsfa-
higkeit ungiinstig beeinflussende Beschiftigung ausiiben (Richtlinien zur Sicherung der Erwerbsféhigkeit) vom
5. September 1991 in der Fassung vom 23.09.2008, abgedruckt bei Hirsch, in: LPK-SGB VI, § 31, Anlage 2.

172§ 2 Abs. 1 der Richtlinien zur Sicherung der Erwerbsfahigkeit, a.a.O.

173 § 9 Abs.2 SGB VL
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ben sind.'™ Das Bundessozialgericht begriindet dies insbesondere mit dem Vorrang der
Rehabilitationsleistungen vor den Rentenleistungen.'”

1.2.2.3.4 Begrenzung und Deckelung der Ausgaben

Nach § 31 Abs. 3 SGB VI ist die Hohe fiir bestimmte Aufwendungen aus dem Katalog
der sonstigen Leistungen!”® auf 7,5 v. H. der Haushaltsansitze fiir die Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation, die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und die
ergidnzenden Leistungen begrenzt.'”’

Daneben sind die Regelungen iiber die Budgetierung der jéhrlichen Ausgaben fiir Re-
habilitation nach § 220 Abs. 1 und 2 SGB VI zu beachten. Die Ausgaben fiir Leistungen
zur Teilhabe sind an die Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme je Arbeitneh-
mer gebunden und werden auf Basis der Kosten im Jahr 1993 (vermindert um einen
Abschlag von 600 Mio. DM) seit 1997 fortgeschrieben.'” Diese Regelung fiihrte dazu,
dass nach dem Inkrafttreten 1997 innerhalb eines Jahres 1,3 Mrd. € Mittel weniger zur
Verfiigung standen.'” Das Budget fiir das Jahr 2011 betrug 5,53 Mrd. € wovon 5,48
Mrd. € ausgeschopft wurden.'® Dieser Betrag ist zwischen den Rentenversicherungs-
trigern nach § 220 Abs. 2 SGB VI aufzuteilen. Mit dieser Regelung werden die Kosten
unabhingig vom tatsdchlichen Bedarf absolut begrenzt. Diese Regelung stellt deshalb
einen Verstofl gegen den Systemgrundsatz ,,Rehabilitation vor Rente* dar."®! Anders als
im Bereich der akuten Krankenbehandlung kann von einer Rationierung der Leistun-
gen gesprochen werden.

1.2.2.3.5 Umdeutung von Antragen

Ein Antrag auf Leistungen zur Teilhabe gilt als Antrag auf Rente, wenn Versicherte
vermindert erwerbsfihig sind und von Leistungen zur Teilhabe kein Erfolg zu erwarten
ist, bzw. bereits erbrachte Leistungen keinen Erfolg gebracht haben.'® Einer derarti-
gen Umdeutung kann die betroffene Person jedoch widersprechen.'® Das Recht zur
Antragsriicknahme ist jedoch dann eingeschrinkt, wenn die Antragstellung aufgrund
einer Aufforderung durch die Krankenkasse nach § 51 SGB V oder die Bundesagentur
nach § 125 Abs. 2 SGB III zur Stellung eines entsprechenden Antrages auf Leistungen

174 Bieritz-Harder, Die Rechtsgrundlagen der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (Teil 2) 2008, S. 2.

175 BSG, Urteil vom 02. Oktober 1984 — 5b RJ 106/83 —, BSGE 57, 157-162 (161); BSG, Urteil vom 16. November
1989 -5 RJ 3/89 —, BSGE 66, 87-94; BSG, Urteil vom 27. Februar 1991 —5 RJ 51/90 —, BSGE 68, 167-171 (169).

176 Leistungen nach Nr. 2, 4 und 5 sowie die nichtstationdren Leistungen nach Nr. 1 des § 31 SGB VL.

177 Jabben, in: BeckOK Sozialrecht, § 31 SGB VI, Rn. 10.

178 §287b Abs. 2 S. 1 SGB VI; Schmidt, in: Kreikebohm, SGB VL, § 220, Rn. 5.

179 Deutsche Rentenversicherung Bund, Reha-Bericht Update 2012, S. 53.

180 Deutsche Rentenversicherung Bund, Reha-Bericht Update 2012, S. 53.

181 Pitschas, VSSR 1998, S. 163 (170).

182 § 116 Abs. 2 SGB VI

183 Schmidt, in: Kreikebohm, SGB VI, § 116, Rn. 16.
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zur Teilhabe erfolgt ist. Ein Widerspruch gegen die Umdeutung ist dann nur mit der
Zustimmung der Krankenkasse oder der Bundesagentur moglich.'®

Die Umdeutung ist auch im Hinblick auf den Rentenbeginn zu beachten.'®> Nach § 99
Abs. 1 SGB VI ist die Rente grundsiitzlich ab dem Monat zu leisten, bei dessen Beginn
die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Rente erfiillt sind. Wird der Antrag nicht bis zum
Ablauf des dritten Kalendermonats gestellt, so wird die Rente von dem Monat der An-
tragstellung an geleistet. Fiir befristete Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit
gilt, dass nicht vor Beginn des siebten Kalendermonats nach dem Eintritt der Minde-
rung der Erwerbsfihigkeit geleistet werden darf.'® Die Abgrenzung ist insbesondere
fiir den Bezug von Krankengeld oder Arbeitslosengeld zu beachten, die bis zum Ren-
tenbeginn bezogen werden kdnnen.

1.2.2.4 Erwerbsminderungsrente - § 43 SGB VI

Bei einer linger andauernden Erwerbsminderung kommt unter den Voraussetzungen
von § 43 SGB VI ein Anspruch auf volle oder teilweise Erwerbsminderungsrente in
Betracht. Die Absitze 1 bis 3 von § 43 SGB VI lauten:

»(1) Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf
Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung, wenn sie
1. teilweise erwerbsgemindert sind,

2. inden letzten finf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbei-
triage flir eine versicherte Beschiftigung oder Tatigkeit haben und

3. wvor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit erfiillt haben.
Teilweise erwerbsgemindert sind Versicherte, die wegen Krankheit oder Behinderung
auf nicht absehbare Zeit auerstande sind, unter den iiblichen Bedingungen des allge-
meinen Arbeitsmarktes mindestens sechs Stunden tiglich erwerbstétig zu sein.

(2) Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Ren-
te wegen voller Erwerbsminderung, wenn sie

1. voll erwerbsgemindert sind,

2. inden letzten fiinf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbei-
triage flir eine versicherte Beschéftigung oder Tatigkeit haben und

3. vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit erfiillt haben.

Voll erwerbsgemindert sind Versicherte, die wegen Krankheit oder Behinderung auf
nicht absehbare Zeit aullerstande sind, unter den iiblichen Bedingungen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden téglich erwerbstitig zu sein. Voll erwerbs-

184 Schmidt, in: Kreikebohm, SGB VI, § 116, Rn. 17f.
185 Zu dieser Thematik siche Rieker.
186 § 101 Abs. 1 SGB VI.
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gemindert sind auch

1. Versicherte nach § 1 Satz 1 Nr. 2, die wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein kdnnen, und

2. Versicherte, die bereits vor Erfilillung der allgemeinen Wartezeit voll erwerbsge-
mindert waren, in der Zeit einer nicht erfolgreichen Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt.

(3) Erwerbsgemindert ist nicht, wer unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes mindestens sechs Stunden tdglich erwerbstitig sein kann; dabei ist die jewei-
lige Arbeitsmarktlage nicht zu beriicksichtigen.

1.2.2.4.1 Versicherungsrechtliche Voraussetzungen

Die Erwerbsminderungsrente setzt voraus, dass zuvor die allgemeine Wartezeit von
fiinf Jahren erfiillt ist und dass innerhalb der letzten fiinf Jahre mindestens drei Jahre
mit Pflichtbeitrigen belegt sind.'*’

1.2.2.4.1.1 Vorversicherungszeit

Der Anspruch auf Erwerbsminderungsrente in der gesetzlichen Rentenversicherung
ist an die Pflichtversicherungszeit auf Grund versicherter Beschéftigung gebunden, so
dass keine freiwilligen Versicherungszeiten ausreichen.'®® Erforderlich sind mindestens
36 Monate Pflichtbeitragszeiten.

Der Zeitraum von fiinf Jahren verldngert sich um die in § 43 Abs. 4 SGB VI aufgefiihr-
ten Zeiten fiir die keine Pflichtbeitrige gezahlt wurden.

Dabei handelt es sich um Anrechnungszeiten'®® und Zeiten des Bezugs einer Rente
wegen verminderter Erwerbsfihigkeit, Beriicksichtigungszeiten'® und Zeiten einer
schulischen Ausbildung nach Vollendung des 17. Lebensjahres."”! Damit wirken etwa
Zeiten der Arbeitsunfihigkeit, Rehabilitation und Arbeitslosigkeit nach § 58 Abs. 1
SGB VI verldngernd auf die Fiinfjahresfrist.

Da diese Zeiten nur den Fiinfjahreszeitraum verldngern, bleibt das Erfordernis von
drei Jahre Pflichtbeitréiige fiir eine versicherte Titigkeit bestehen. Zu den versicherten
Tatigkeiten zdhlen jedoch u.a. auch Kindererziehungszeiten, Pflegezeiten und Pflicht-
beitrags- und Beschiftigungszeiten nach dem Fremdrentengesetz (FRG).'?

187 §43 Abs. I Nr. 1 und 2 SGB VL.

188 Zimmermann, in: HK Arbeitsrecht, § 43 SGB VI, Rn. 2.

189 § 58 SGB VI

190 §57 SGB VL.

191 §§43 Abs. 4,57, 58 SGB VI.

192 Kreikebohm, in: BeckOK Sozialrecht, § 43 SGB VI, Rn. 48.
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Das Erfordernis der drei Jahre Pflichtbeitrige kann nach § 43 Abs. 5 SGB VI entfallen,
wenn ein Tatbestand vorliegt, durch den die allgemeine Wartezeit nach § 53 SGB VI
vorzeitig erfiillt ist, z.B. wenn die Erwerbsminderung durch Arbeitsunfall oder Berufs-
krankheit eintritt, oder wenn Versicherte vor Ablauf von sechs Jahren nach Beendigung
einer Ausbildung voll erwerbsgemindert geworden sind.'”® Im letzteren Fall miissen in-
nerhalb der letzten zwei Jahre mindestens ein Jahr Pflichtbeitriige gezahlt worden sein;
auch diese Frist verldngert sich durch eine vorangegangene schulische Ausbildung.'

Liicken im Versicherungsschutz verbleiben aber fiir Félle, die von den Erweiterungen der
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen nicht erfasst werden, zum Beispiel Personen,
die nach der Ausbildung noch nicht ein Jahr Pflichtbeitriige gezahlt haben oder Personen,
die sich fiir eine freiwillige Rentenversicherung wihrend einer beruflichen Ubergangs-
phase entschieden haben. Wenn Phasen des Ubergangs linger als zwei Jahre vorliegen,
fiihrt dies zum Verlust eines bisherigen Anspruchs auf Erwerbsminderungsrente.

Eine Ubergangsregelung besteht im Hinblick auf Personen, die die Wartezeit vor 1984
erfiillt hatten und seit dieser Zeit Anwartschaftserhaltungszeiten bis zum Eintritt einer
Erwerbsminderung nachweisen konnen.'s Fiir diesen Personenkreis sind keine Vorver-
sicherungszeiten erforderlich.

1.2.2.41.2 Erfullung der Wartezeit

Die Erfiillung der allgemeinen Wartezeit von fiinf Jahren ist eine grundsitzliche wei-
tere Voraussetzung,'”® wobei unter den Voraussetzungen von § 53 SGB VI eine vorzei-
tige Erfiillung dieser Zeit moglich ist. Die allgemeine Wartezeit ist danach vorzeitig
erfiillt, wenn Versicherte wegen eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit, wegen
einer Wehr- oder Zivildienstbeschddigung oder eines Gewahrsams (§ 1 Hiftlingshilfe-
gesetz) vermindert erwerbsfahig geworden sind. Ebenfalls ist die Wartezeit vorzeitig
erfiillt, wenn die Erwerbsminderung vor Ablauf von sechs Jahren nach Beendigung
einer Ausbildung eingetreten ist und in den letzten zwei Jahren vorher mindestens ein
Jahr Pflichtbeitrdge geleistet wurden,. Auch verldngert sich der Zeitraum von zwei Jah-
ren vor Eintritt der vollen Erwerbsminderung um Zeiten einer schulischen Ausbildung
nach Vollendung des 17. Lebensjahres bis zu sieben Jahren.'"’

1.2.2.4.1.3 Sonderfall fur schwerbehinderte Menschen

Wenn bereits vor der Erfiillung der allgemeinen Wartezeit in der gesetzlichen Renten-
versicherung eine volle Erwerbsminderung vorliegt, was etwa bei schwerbehinderten

193 §§ 43 Abs. 5,53 SGB VL.
194 § 53 Abs.2 SGB VL

195 § 241 SGB VL

196 §50Abs. 1 Nr.2 SGB VL
197 §53 Abs.2S.2 SGB VL
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Beschiftigten der Fall sein kann, dann kann eine Rente erst nach 20 Jahren Warte-
zeit beantragt werden.'”® Diese Regelung ist insbesondere fiir behinderte Menschen
die in anerkannten Werkstitten fiir behinderte Menschen (WfbM) oder gleichartigen
Einrichtungen von Bedeutung, da fiir diese Personengruppe eine Versicherungspflicht
besteht.'”” Da gemil § 43 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SGB VI eine volle Erwerbsminderung fiir
diese Personen unter erleichterten Bedingungen angenommen wird, besteht hier eine
Benachteiligung von vergleichbar schwer behinderten Menschen, die am allgemeinen
Arbeitsmarkt tétig sind, im Vergleich zu behinderten Menschen, die in Einrichtungen
titig sind.

Diese Regelung ist im Hinblick auf die Verpflichtung aus Art. 27 UN BRK unbefriedi-
gend.”™ Nach dieser Vorschrift darf keine Diskriminierung aufgrund von Behinderung
in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Beschéftigung erfolgen. Durch
die Moglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen den erleichterten Rentenzugang al-
lein durch eine Tétigkeit in einer WfbM zu erhalten, wird faktisch die Ausgliederung
aus dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert, weil die Aufnahme einer Tétigkeit auBer-
halb der WfbM mit erheblichen Risiken verbunden ist.

1.2.2.4.2 Erwerbsminderung

Die urspriinglichen Versicherungsfille Berufsunfdahigkeit und Erwerbsunfdhigkeit sind
seit Anfang 2001 durch einen zweistufigen Erwerbsminderungsbegriff ersetzt. Die Vor-
aussetzungen der Erwerbsminderung werden von den Rentenversicherungstrigern von
Amts wegen festgestellt.”! Dazu werden insbesondere medizinische Gutachten einge-
holt.

1.2.2.4.21 Teilweise Erwerbsminderung

Eine teilweise Erwerbsminderung liegt vor, wenn die versicherte Person wegen Krank-
heit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit aullerstande ist, unter den iiblichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens sechs Stunden tédglich er-
werbstitig zu sein (§ 43 Abs. 1 S.2 SGBVI).

1.2.2.4.2.2 \olle Erwerbsminderung

Die volle Erwerbsminderung liegt bei Versicherten vor, die wegen Krankheit oder Be-
hinderung auf nicht absehbare Zeit aulerstande sind, unter den iiblichen Bedingungen

198 §§ 43 Abs. 6, 50 Abs. 2 SGB VI

199 § 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI; Das betriftt auch behinderte Menschen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungs-
bereich, vgl. BSG, Urteil v. 14.02.2001, B 1 KR 1/00 R, juris.

200 Siehe oben.

201 Ausfiihrlich zum Begriff: Hirschberg, Berufsunfahigkeit, Invaliditit, Erwerbsminderung und dhnliche Begriffe
2011, S. 96f.
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des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden téglich erwerbstitig zu sein
(§ 43 Abs. 2 S.2 SGB VI).

1.2.2.4.3 Berucksichtigung des Arbeitsmarktes

Die konkrete Arbeitsmarktlage ist nur dann unbeachtlich, wenn von einer vollen Er-
werbsminderung auszugehen ist. Bei einer Teilerwerbsminderungsrente oder einem
grundsitzlich vorhandenen Leistungsvermdgen von mehr als sechs Stunden tédglich ist
eine mogliche Verschlossenheit des Arbeitsmarktes zu beachten.

1.2.2.4.3.1 Ubliche Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes

Bei der Priifung, ob unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
von der betroffenen Person noch eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt werden kann ist je-
weils zu priifen, ob dieses Leistungsprofil vorliegt.

Die ,,iiblichen Bedingungen* des allgemeinen Arbeitsmarktes sind nach der Rechtspre-
chung des BSG** als

,,das tatsdchliche Geschehen auf dem Arbeitsmarkt und in den Betrieben zu ver-
stehen, dh unter welchen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt die Entgelterzielung
iiblicherweise tatsdchlich erfolgt. Hierzu gehdren sowohl rechtliche Bedingungen,
wie etwa Dauer und Verteilung der Arbeitszeit, Pausen- und Urlaubsregelungen,
Beachtung von Arbeitsschutzvorschriften sowie gesetzliche und tarifvertragliche
Vorschriften, als auch tatsdchliche Umsténde, wie zB die fiir die Ausiibung ei-
ner Verweisungstétigkeit allgemein vorausgesetzten Mindestanforderungen
an Konzentrationsvermogen, geistige Beweglichkeit, Stressvertriglichkeit und
Frustrationstoleranz*.>*

Im Regelfall ist davon auszugehen, dass bei einem entsprechenden korperlichen Leis-
tungsvermogen von sechs Stunden téglich, die Anforderungen auch bewiltigt werden
konnen.

Eine gesonderte Beurteilung ist bei denjenigen Personen vorzunehmen, die zwar
grundsitzlich noch iiber ein Restleistungsvermdgen von bis zu sechs Stunden téglich
oder mehr verfiigen, die aber aufgrund einer Vielzahl von Einschrinkungen erhebliche
Schwierigkeiten bei der Ausiibung einer Titigkeit haben. Dies ist der Fall, wenn ernst-
hafte Zweifel an der Einsatzfihigkeit bestehen.”*

Die urspriinglich entwickelten Grundsitze der Rechtsprechung iiber die Notwendig-
keit einer Verweisungstitigkeit bei einer ,,Summierung ungewohnlicher Leistungsein-

202 BSG, Urteil vom 09. Mai 2012 — B 5 R 68/11 R —, juris.
203 BSG, Beschluss vom 19. Oktober 2011 — B 13 R 135/11 B —, juris, Rn. 29.
204 BSG, Urteil vom 19. Oktober 2011 —B 13 R 78/09 R —, BSGE 109, 189-199.
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schriankungen® gelten auch nach der Rechtsdnderung von 2000 fort.* In dem Fall, dass
spezifische Leistungseinschrinkungen vorliegen ist zu priifen, inwieweit die Verwei-
sung auf eine bestimmte Tatigkeit erforderlich ist.?%

Wenn noch korperlich leichte Titigkeiten mit weiteren Einschrinkungen vollschichtig
verrichtet werden konnen und sich entsprechende Arbeitsplitze beschreiben lassen, ist
keine Bezeichnung einer konkreten Titigkeit erforderlich.?” Eine Ausnahme hiervon
besteht jedoch, wenn eine ,,Summierung ungewohnlicher Leistungseinschrinkungen®
oder eine ,,schwere spezifische Leistungsbehinderung* vorliegt. Eine solche Einschrin-
kung liegt u.a. vor, wenn medizinisch festgestellt wurde, dass

,»das Heben, Tragen und Bewegen schwerer Lasten, einschlieBlich halten, driicken
und schieben; lingeres Arbeiten im Stehen, Uberkopfarbeiten, Titigkeiten auf Lei-
tern und Geriisten, an und mit gefdhrdenden Gerdten und Maschinen; Schicht-,
Akkord- und FlieBbandarbeit sowie Tatigkeiten, die eine rasch wechselnde Auf-
merksamkeit oder stdndige hohe Konzentration erfordern® nicht mehr ausgefiihrt
werden konnen.?"

Eine Verweistitigkeit ist dann zu benennen, wenn sich zwei ,,ungewdhnliche* Leis-
tungseinschrinkungen ,,summieren* 2 Die Rechtsprechung erkennt Analphabetismus
nicht als spezifische Leistungsbehinderung an.”'® Dies geht vor allem zu Lasten von
Versicherten mit Migrationshintergrund und konnte insofern als mehrdimensionale
Diskriminierung eingestuft werden.

Daneben geht die Rechtsprechung davon aus, dass eine Einsatzfahigkeit unter den iib-
lichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts nicht mehr ohne weiteres gegeben
ist, wenn einer der folgenden sieben Katalogfille vorliegt.!! Demnach ist eine konkrete
Verweisungstitigkeit durch den Rentenversicherungstriger in folgenden Konstellatio-
nen zu benennen:

1. Der Versicherte kann zwar an sich noch eine Vollzeittétigkeit ausiiben, aber
nicht unter den in den Betrieben tiblichen Bedingungen.?'

2. Der Versicherte kann zwar an sich noch eine Vollzeittitigkeit ausiiben, kann ent-
sprechende Arbeitsplitze aber aus gesundheitlichen Griinden nicht aufsuchen.?"
An dieser Wegefihigkeit mangelt es, wenn nicht vier Mal am Tag Wegstrecken
von iiber 500 m jeweils innerhalb von 20 Minuten zu Full bewiltigt werden kann

205 BT-Drs. 14/4230, S. 25; BSG, Urteil vom 19. Oktober 2011 — B 13 R 78/09 R —, Rn. 14;
206 Girtner, in: Kassler Kommentar, § 43 SGB VI, Rn. 37.

207 BSG, Urteil vom 24. Februar 1999 — B 5 RJ 30/98 R —, juris.

208 BSG, Urteil vom 19. August 1997 — 13 RJ 29/95 —, juris.

209 U.a. BSG, Urteil vom 09. Mai 2012 — B 5 R 68/11 R —, juris, Rn. 29.

210 BSG, Urteil vom 09. Mai 2012 — B 5 R 68/11 R —, juris, Rn. 28.

211 Nach BSG, Beschluss vom 19. Dezember 1996 — GS 2/95 —, BSGE 80, 24-41, juris, Rn. 38.
212 BSGE 44, 39, 40 = SozR 2200 § 1246 Nr. 19; SozR 2200 § 1246 Nr. 22; Katalogfall Nr. 1.
213 SozR Nr. 101 zu § 1246 RVO; SozR 2200 § 1247 Nrn. 47, 50, 53, 56; Katalogfall Nr. 2.
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und nicht zwei Mal tiglich wahrend der Hauptverkehrszeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gefahren werden kann.?"

3. Die Zahl der in Betracht kommenden Arbeitsplitze ist deshalb nicht unerheb-
lich reduziert, weil der Versicherte nur in Teilbereichen eines Tatigkeitsfeldes

eingesetzt werden kann.?'

4. Fiir den Versicherten kommen nur Tatigkeiten in Betracht, die auf Arbeits-
platzen ausgeiibt werden,

a) die an Berufsfremde nicht vergeben zu werden pflegen?'

218

b) die als Schonarbeitsplitze*” oder als Aufstiegspositionen®® nicht an Be-

triebsfremde vergeben werden, und

5. Entsprechende Arbeitsplatze kommen nur in ganz geringer Zahl vor.?

Anhand dieser Kasuistik ist jeweils zu kldren, inwieweit den Rentenversicherungstra-
ger eine besondere Beweispflicht trifft, eine Tétigkeit niher zu bezeichnen.

Nach Ansicht des BSG scheidet der Katalogfall der mangelnden Wegefédhigkeit dann
aus, wenn eine allgemeine Zusage zur Ubernahme der erforderlichen Beforderungs-
kosten (Taxi-Kosten) zur Anbahnung und zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit abge-
geben wird.?” Dabei ist es nicht erforderlich, dass eine konkrete Aussicht auf eine
Erwerbstitigkeit besteht.?*!

Diese Auffassung des BSG erscheint insbesondere deshalb fragwiirdig, weil bei der
Gewihrung von entsprechenden Leistungen zur Teilhabe die fehlende Wegefihigkeit
erst als ausgeglichen angesehen werden kann, wenn die Leistungen tatséchlich erbracht
wurden. Die Rechtsfrage zeigt, dass das an einer abstrakten Erwerbsfihigkeit ausge-
richtete Rentenrecht und das an konkreter Teilhabe ausgerichtete Rehabilitationsrecht
nicht immer harmonieren.

1.2.2.4.3.2 Erwerbsminderung bei verschlossenem Teilzeitarbeitsmarkt

Nach § 43 Abs. 3 SGB VI besteht dann keine Erwerbsminderung, wenn eine Person un-
abhéngig von den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
sechs Stunden tédglich erwerbstitig sein kann. Durch diese Bestimmung wird zum Aus-
druck gebracht, dass es grundsétzlich nicht auf die Lage am Arbeitsmarkt fiir Personen

214 BSG, Urteil vom 12. Dezember 2011 — B 13 R 79/11 R —, juris, Rn. 20.

215 SozR 2200 § 1246 Nr. 101; BSGE 56, 64, 68 = SozR 2200 § 1246 Nr. 110; Katalogfall Nr. 3.
216 SozR 2200 § 1246 Nr. 101; BSGE 56, 64, 69 = SozR 2200 § 1246 Nr. 110; Katalogfall Nr. 5.
217 SozR 2600 § 46 Nr. 1; SozR 2200 § 1246 Nr. 101; Katalogfall Nr. 4.

218 Katalogfall Nr. 6.

219 SozR 2200 § 1241d Nr. 5; SozR 2200 § 1246 Nr. 82; Katalogfall Nr. 7.

220 BSG, Urteil vom 12. Dezember 2011 — B 13 R 79/11 R —, BSGE 110, 1-8.

221 Siehe auch Lange.
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mit einem Erwerbsleistungsvermdgen von iiber 6 Stunden ankommt.

Daraus wird abgeleitet, dass bei einem Restleistungsvermogen unterhalb dieser Grenze
der Arbeitsmarkt im Hinblick darauf konkret zu betrachten ist, ob eine vorhandene
freie Stelle durch die versicherte Person besetzt werden konnte .???

Dadurch kénnen Personen, die aufgrund ihrer Teilerwerbsminderung arbeitslos sind,
voll erwerbsgemindert sein, wenn der fiir sie relevante Teilzeitarbeitsmarkt als ver-
schlossen anzusehen ist.”* Dies ist regelméBig der Fall, wenn nicht innerhalb eines Jah-
res eine passende Stelle gefunden wird.??* Fiir die Ubernahme des Arbeitsmarktrisikos
sind pauschale Ausgleichszahlungen der Bundesagentur fiir Arbeit an die Rentenver-
sicherung vorgesehen.?” Ein Anspruch auf arbeitsmarktbedingte Erwerbsminderungs-
renten besteht nicht im Ausland.?*

1.2.2.4.4 Antragstellung

Die Rente wird nur nach einem Antrag gewihrt.?” Allerdings bestehen fiir andere Tra-
ger von Sozialleistungen Moglichkeiten, diese Antragstellung einzufordern oder er-
satzweise selbst durchzufiihren. Das Jobcenter ist im Rahmen von § 5 Abs. 3 SGB 11
dazu befugt. Allerdings scheidet diese Moglichkeit aus, soweit nur eine Arbeitsmarkt-
rente in Betracht kommt und noch nicht alle Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
ausgenutzt wurden.””® Die Agentur fiir Arbeit hat die Moglichkeit, nach § 145 Abs. 2
SGB III die Antragstellung auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation oder zur
Teilhabe am Arbeitsleben einzufordern und ansonsten den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld ruhend zu stellen. Ein derartiger Antrag ist jedoch als Rentenantrag umzudeuten,
wenn eine verminderte Erwerbsfihigkeit festgestellt und nicht durch Leistungen zur
Rehabilitation behoben werden kann.**

Fiir die gesetzlichen Krankenkassen gilt, dass bei einer festgestellten geminderten oder
gefihrdeten Erwerbsminderung eine Frist von zehn Wochen gesetzt werden kann, in-
nerhalb derer ein Antrag auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Teil-
habe am Arbeitsleben zu stellen ist.>** Der Antrag kann dann ebenfalls wiederum in
einen Rentenantrag umgedeutet werden.

222 BSGE 30, 167; 30, 192; 43, 75.

223 Igl und Welti, Sozialrecht 2007, S. 166.

224  Seit dem Beschluss des GroBlen Senats vom 10.12.1976, BSEGE 43, 75; Giirtner, in: Kassler Kommentar, § 43
SGB VI, Rn. 31;

225 §224 SGB VL

226 § 112 SGB VL

227 §115Abs. 1S.1SGB VL

228 Knickrehm und Hahn, in: Eicher SGB I, § 5, Rn. 28.

229 § 116 Abs. 2 SGB VL.

230 § 51 Abs. 1 SGB VL
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1.2.2.4.4.1 Berechnung der Rente

Die Berechnung der Rente erfolgt auf der Basis bisher im Lebenslauf gezahlter Beitra-
ge. Insoweit gilt die allgemeine Rentenformel.”' Die Monatsrente ergibt sich danach
aus der Multiplikation der personlichen Entgeltpunkte, dem Zugangsfaktor, dem Ren-
tenartfaktor und dem aktuellen Rentenwert. Der Rentenartfaktor betriigt bei der Rente
wegen teilweiser Erwerbsminderung 0,5 und bei der Rente wegen voller Erwerbsmin-
derung 1,0.%? Damit steht letztere der Rente wegen Alters gleich.

Nach § 59 SGB VI werden die Zeiten vom Eintritt der Erwerbsminderung bis zum 60.
Lebensjahr als Zurechnungszeiten bei der Berechnung der individuellen Rentenpunkte
mitberiicksichtigt. Fiir diese Zurechnungszeiten werden die Entgeltpunkte beriicksich-
tigt, die im Rahmen der Gesamtleistungsbewertung unter Heranziehung aller Beitrags-
und Beriicksichtigungszeiten ermittelt werden.?*

1.2.2.4.4.2 Abschlage

Im Rahmen der Berechnung des Zugangsfaktors sind Abschlédge bei einem Rentenbe-
ginn vor dem 65. Lebensjahr zu beriicksichtigen. Nach § 77 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI be-
tragen diese 0,3 % pro Monat und sind auf maximal 10,8 % begrenzt. Diese Abschldge
bleiben bei der Umstellung der Rente auf eine Altersrente in der entsprechenden Hohe
erhalten.”* Diese Abschlige stellen sich insbesondere als problematisch dar, weil diese
auch bereits bei einem Renteneintritt vor dem 60. Lebensjahr vorzunehmen sind.**

1.2.2.4.4.3 Leistungshdhe

Die Leistungshohe der Erwerbsminderungsrente reicht oft nicht fiir die Sicherung eines
ausreichenden Lebensstandards.>*® So betrug der durchschnittliche Rentenzahlbetrag
fiir Personen mit Rentenzugang im Jahr 2011 im Monat 601 Euro,*’
len Erwerbsminderung waren dies durchschnittlich 634 Euro im Monat.”* Betrachtet
man den durchschnittlichen monatlichen Zahlbetrag fiir alle 1,634 Mio. Erwerbsmin-
derungsrentnerinnen und -rentner* im Jahr 2011 so ergibt sich ein durchschnittlicher
Zahlbetrag von 471 Euro im Monat bei teilweiser Erwerbsminderung und 710 Euro

bei einer vol-

231 Dazu ausfiihrlich etwa: Seiter, Kapitel 15. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schméhl, Winfried
(Hg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2012.

232 § 67 Nr.2und 3 SGB VL.

233 §§ 71ff. SGB VI, Lons, in: Kreikebohm, SGB VI, § 59, Rn. 3.

234 §77Abs.3S.1SGB VL

235 Ausfiihrlich dazu: Bredt, NZS 2007, S. 192; Koop, DRV 2010, S. 67; Marx, RVaktuell 2009, S. 90; Meyer, NJW
2007, S. 3682; Oppermann, SozSich 2012, S. 314; Ruland, NJW 2007, S. 2086.

236 Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 21; Niirnberger, SozSich 2009, S. 85 (86f.).

237 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 85.

238 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 128.

239 Im Jahr 2011, Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 194.
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bei voller Erwerbsminderung.?* Insbesondere fiir alleinlebende Personen, stellen diese
Betrige den iiberwiegenden Anteil am Haushaltsnettoeinkommen dar.>*!

Die Situation ist auch deshalb so problematisch, weil — wie oben dargestellt - bei einer
Inanspruchnahme vor dem 60. Lebensjahr Abschlidge erfolgen. Im Jahr 2011 waren
96,3 % der neu hinzukommenden Empfidngerinnen und Empfinger von Erwerbsmin-
derungsrenten von Abschldgen in einer durchschnittlichen Hohe von 76,58 € im Mo-
nat betroffen.?*> Diese Faktoren fiihren zu niedrigen Renten und einem erhhten Risiko
von Einkommensarmut.** Tatsdchlich sind die durchschnittlichen Zahlbetrige der Er-
werbsminderungsrenten seit 2000 zuriickgegangen.>*

Bei Bediirftigkeit kann daher die Teil-Erwerbsminderungsrente um Leistungen der
Grundsicherung nach dem SGB II aufgestockt werden, wenn das Geld zur Sicherung
des Lebensunterhaltes nicht ausreicht und ein Restleistungsvermogen von weniger als
sechs aber mehr als drei Stunden téglich besteht. Bei einem Restleistungsvermodgen
von weniger als drei Stunden tédglich kann die volle Erwerbsminderungsrente durch
Leistungen nach dem SGB XII aufgestockt werden.

Insgesamt wird iiber diese Ergédnzungsmoglichkeiten zumindest das Existenzminimum
der Betroffenen gesichert, das Sicherungsziel der Sozialversicherung jedoch nicht er-
reicht. Gerade bei dauerhaftem Bezug von Leistungen nach SGB II/SGB XII besteht
zudem die Gefahr einer vollstindigen Ausgliederung aus dem Erwerbsleben. Es ist
deshalb bedenklich, dass der Bezug von Grundsicherung bei Erwerbsminderung in den
letzten Jahren zugenommen hat.**

1.2.2.4.5 Befristung der Rentengewahrung

Gesetzliches Leitbild der Erwerbsminderungsrente ist die Uberbriickung einer vorii-
bergehenden Ubergangssituation, was sich in der regelhaften Befristung von drei Jah-
ren ausdriickt.?*¢ Die Befristung erfolgt dabei fiir ldngstens drei Jahre. Ab einer Ge-
samtdauer der Befristung von neun Jahren geht der Gesetzgeber davon aus, dass die
Minderung der Erwerbsfdhigkeit nicht mehr behoben werden kann und die Rente un-
befristet zu gewéhren ist.**’ Eine solche Annahme ist jedoch nicht zulédssig, wenn eine
Therapiemoglichkeit noch nicht ausgeschopft worden ist.**®

240 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 206.

241 Mirtin et al., Soziodkonomische Situation von Personen mit Erwerbsminderung 2012, S. 40.

242 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 85.

243 Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 23; Niirnberger, SozSich 2009, S. 85 (87, 92).

244  Deutsche Rentenversicherung Bund, Indikatoren zu Erwerbsminderungsrenten (EM-Renten) im Zeitablauf 2012.

245 Destatis, Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/ Sozialleistungen/Sozial-
hilfe/ Grundsicherung/Tabellen/ErwerbstatusAlterGeschlechtJahre.html (abgerufen 3.5.2013).

246 §102 Abs. 2 SGB VL.

247 § 102 Abs. 2 S. 4 SGB VI; soweit kein Bezug zum Arbeitsmarkt besteht.

248 BSG, Urteil vom 29.3.2006 - B 13 RJ 31/05 R, juris; Heidemann, DRV 2006, S. 772.
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1.2.2.5 Zuverdienstmadglichkeit

Der Hinzuverdienst wihrend des Bezugs einer Rente wegen voller Erwerbsminderung
ist auf 450 Euro im Monat begrenzt.>* Ist der Zuverdienst hoher, wird die Rente auf
drei Viertel, die Hilfte oder ein Viertel gekiirzt. Der zuldssige Zuverdienstbetrag be-
misst sich nach 17 Prozent, 23 Prozent oder 28 Prozent der monatlichen Bezugsgro-
Be*, vervielfaltigt mit der Summe der Entgeltpunkte der letzten drei Jahre vor Eintritt
der vollen Erwerbsminderung, mindestens jedoch mit 1,5.%"

Neben einer Teilerwerbsminderungsrente ist ein Zuverdienst in Hohe von bis zu 23
Prozent der Bezugsgrofle multipliziert mit der Summe der Entgeltpunkte der letzten
drei Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung, mindestens jedoch mit 1,5 zuldssig.>?

Erforderlich fiir eine Anrechnung ist, dass die Zahlungen aus einem Beschiftigungs-
verhiltnis stammen, das wihrend des Rentenbezugs besteht. So sind riickwirkend ge-
leistete Sonderzahlungen unschiadlich.??

1.2.2.6 Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung bei Berufsunfahigkeit

Aus Griinden des Vertrauensschutzes wurde mit der Reform im Jahr 2000 die Mog-
lichkeit geschaffen, fiir versicherte Personen, die vor dem 2.1.1961 geboren sind, bei
Berufsunfihigkeit eine Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung zu beziehen.”* Die
Berufsunfihigkeit fiir diesen Personenkreis wird definiert als eine gesundheits- oder
behinderungsbedingte Einschrinkung, die im Vergleich zu Personen ohne Einschrin-
kungen ,,mit dhnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Féhigkeiten
auf weniger als sechs Stunden gesunken ist“.>> Das Vorliegen einer Berufsunfahigkeit
setzt voraus, dass keine zumutbare Vergleichstitigkeit mehr im Umfang von 6h téglich
verrichtet werden kann.”® Die Arbeitsmarktlage ist dabei unbeachtlich. Allerdings ist
der Vergleichsberuf konkret zu benennen, um diese mit dem bisherigen Kompetenz-
profil des Versicherten abgleichen zu konnen.*” Eine konkrete Benennung eines Ar-
beitsplatzes ist nur bei Seltenheitsféllen erforderlich, was im jeweiligen Einzelfall zu
priifen ist.”®

Eine Zahlung dieser Rente ins Ausland ist nur unter den Einschrinkungen moglich,

249 § 96a Abs. 2 Nr. 2 SGB VL.

250 Gemeint ist die Bezugsgrofie des Durchschnittseinkommens der Rentenversicherung, § 18 SGB IV; Kemper, Die
Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfiahigkeit 2006, S. 290ff.

251 § 96a Abs. 2 Nr. 3 SGB VL.

252 § 96a Abs. 2 Nr. 1 SGB VL.

253 BSG, Urteil vom 10.7.2013 - B 13 R 85/11 R -, juris.

254 § 240 Abs. 1 SGB VI; Zu den Hintergriinden der Reform: Kemper, Die Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit 2006, S. 143ft.

255 § 240 Abs. 2 S. 1 SGB VL.

256 Ausfiihrlich etwa: Igl und Welti, Sozialrecht 2007, S. 1671f.

257 BSG, Urteil vom 14. Mai 1996 — 4 RA 60/94 —, BSGE 78, 207-223.

258 BSG, Urteil vom 25. Juli 2001 — B 8 KN 14/00 R —, juris.
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dass der Anspruch bereits im Inland bestand und unabhingig von der Arbeitsmarktlage
besteht.>’

1.2.3  Sicherung der Erwerbsminderung in anderen Systemen

In unterschiedlichen Regelungen findet sich ein Verweis auf die Sicherung der Erwerbs-
minderung in einer der im SGB VI vergleichbaren Weise. Dies ist fiir den Bereich der
Landschaft in § 13 ALG geregelt, wobei die zusétzliche Voraussetzung fiir Landwirte
besteht, dass das Unternehmen der Landwirtschaft abgegeben worden sein muss.?®

Im Bereich der Beamtinnen und Beamten ist eine Sicherung iiber die Regelungen zur
Dienstunfihigkeit®' gegeben, diese Gruppe wird nicht von der Gesetzlichen Renten-
versicherung erfasst.> Ahnliches gilt fiir die Gruppe die Anwartschaften nach kirchen-
rechtlichen Regelungen haben .?%

Personen die freiberufliche Tétigkeiten ausiiben** und die einem kammerfihigen Be-

ruf?® angehoren, konnen sich von der Versicherungspflicht in der Rentenversicherung
befreien lassen,”® wenn die Sicherung tiber ein berufsstindisches Versorgungswerk er-
folgt. Die jeweiligen Bestimmungen iiber die Versorgungswerke sind auf Lénderebene
geregelt.” Die Versorgungswerke bestimmen im Rahmen ihrer Satzung den Versiche-
rungsfall der Berufsunfihigkeit.?*®

Festzuhalten ist, dass Sicherungsliicken fiir die Gruppe von Personen bestehen, die
keiner gesetzlichen Versicherungspflicht unterliegen. Insbesondere sind dies die
Selbststiandigen fiir die keine Versicherungspflicht besteht*”, Studierende®” und Haus-
haltsangehorige ohne Sozialversicherungspflicht (insbes. Hausfrauen). Geringfiigig
Beschiftigte sind mittlerweile im Regelfall versicherungspflichtig in der Rentenver-
sicherung und konnen nur auf Antrag befreit werden®”'. Wird eine geringfiigige Be-
schiftigung ausschlieBlich und fiir lingere Zeit ausgeiibt, werden aus ihr aber nur sehr
geringe Anwartschaften erreicht.

259 §§ 112,270b SGB VI.

260 § 13 Abs. 1 Nr. 4 ALG.

261 § 26 BeamtStG; Siehe Hirschberg, Berufsunféhigkeit, Invaliditdt, Erwerbsminderung und dhnliche Begriffe
2011, S. 141.

262 §5Abs.1S.1Nr.1und2 SGB VL

263 §5Abs.1S.1Nr.3SGB VL

264 Insbesondere die § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG benannten Berufsgruppen.

265 Vgl. BRAO, StBerG, BNotO, WiPrO.

266 §6Abs.1Nr.1SGB VL

267 Etwa iiber die Bildung von Rechtsanwaltskammern nach § 60 BRAO; und Landesgesetze iiber die Rechts-
anwaltsverordnung; Ausfiihrlich: Hirschberg, Berufsunfihigkeit, Invaliditit, Erwerbsminderung und dhnliche
Begriffe 2011, S. 165.

268 Vgl etwa § 16 der Satzung des Versorgungswerks der Rechtsanwilte in Hessen.

269 §2SGB VL

270 §5Abs.3 SGB VL

271 §§5Abs.2 Satz 1, 6 Abs. 1b SGB VL
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1.2.4 SGB VII — Unfallversicherung

Die Trédger der Gesetzlichen Unfallversicherung sind dann fiir Leistungen zusténdig,
wenn der oder die Betroffene versichert ist und ein Versicherungsfall im Sinne des SGB
VII eingetreten ist. Die Leistungen der Unfallversicherung dienen ausschlieBlich dem
Ausgleich oder der Entschiddigung von Nachteilen, die durch einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit verursacht worden sind.

Die Versicherungspflicht besteht nach § 2 SGB VII fiir verschiedene Personenkrei-
se. So besteht eine Versicherungspflicht insbesondere fiir abhiingig Beschiftigte, fiir
Kinder in Tageseinrichtungen, Schiiler und Studierende oder auch fiir ehrenamtlich
Titige. Behinderte Menschen, die in oder fiir Werkstitten fiir behinderte Menschen
oder Blindenwerkstétten beschéftigt sind, sind ebenfalls von der gesetzlichen Versiche-
rungspflicht erfasst.?”> Daneben kann das Versicherungsverhiltnis auch durch Satzung
(§ 3 SGB VII) oder durch freiwillige Versicherung (§ 6 SGB VII) begriindet werden,
insbesondere fiir selbststindige Unternehmer. Leistungsvoraussetzung neben der Ver-
sicherteneigenschaft ist die Tatsache, dass es sich um einen Versicherungsfall handeln
muss.?”® Versicherungsfille im Sinne des § 7 Abs. 1 SGB VII sind Berufskrankheiten
und Arbeitsunfille. Als Unfall werden zeitlich begrenzte von auBlen auf den Korper
einwirkende Ereignisse definiert, die zu einem Gesundheitsschaden oder zum Tod fiih-
ren und ,,infolge™ einer versicherten Tétigkeit eingetreten sind.””* Dazu zéhlen auch
Wegeunfille auf dem Weg zum oder vom Ort der versicherten Titigkeit.

Als Berufskrankheiten gelten grundsitzlich nur solche Krankheiten, die durch Verord-
nung anerkannt wurden®”® und die die Versicherten aufgrund einer den Versicherungs-
schutz begriindenden Tatigkeit erleiden.?’

Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht die alleinige Zusténdigkeit und Leistungs-
pflicht bei dem Tridger der Gesetzlichen Unfallversicherung. Da alle Leistungen zur
Heilbehandlung und Teilhabe erbracht werden, gibt es bei der Leistungserbringung
keine Abgrenzungsprobleme und es ist fiir den Rehabilitationstréiger leichter, die not-
wendigen Leistungen aufeinander abzustimmen.?"”’

Die Gesetzliche Unfallversicherung hat nach dem Elintritt eines Versicherungsfalls alle
geeigneten Mittel einzusetzen, um die Gesundheit und die Leistungsfihigkeit des Ver-
sicherten wiederherzustellen. Die Leistungen in der Unfallversicherung beruhen auf
dem Grundsatz, dass der Arbeitgeber von der zivilrechtlichen Haftung gegeniiber dem

272 §2 Abs. 1 Nr. 4 SGB VII.

273 §26 Abs. 2 Nr. 1 SGB VII.

274 § 8 Abs. 1S.2SGB VII.

275 Berufskrankheiten-Verordnung (BKV) vom 31. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2623), zuletzt gedndert am 11. Juni
2009 (BGBI. I S. 1273).

276 Vgl. § 9 SGB VII.

277 Igl und Welti, Sozialrecht 2007, S. 232.
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Arbeitnehmer durch die gesetzliche Versicherung weitgehend freigestellt ist.>”® Folge
dieser Konzeption ist, dass die Schadenskompensation ,,mit allen geeigneten Mitteln*
zu erfolgen hat.?”

Nach § 26 Abs. 1 SGB VII haben die Versicherten daher einen Anspruch auf die Leis-
tungen zur Rehabilitation und Teilhabe, diese Leistungen sind unter Beachtung des
SGB IX zu erbringen. Wenn durch einen Versicherungsfall eine Minderung der Er-
werbsfdhigkeit (MdE) um 20 von 100 eingetreten ist, besteht nach § 56 SGB VII ein
Anspruch auf eine Verletztenrente.?®® Der MdE bezeichnet den Umfang des korper-
lichen und geistigen Leistungsvermogens auf dem gesamten Gebiet des Erwerbsle-
bens.?®! Das Leistungsvermogen wird dabei auf den gesamten allgemeinen Arbeits-
markt bezogen.?%?

Eine Vollrente wird bei vollem Verlust der Erwerbsfihigkeit in Hohe von zwei Dritteln
des Jahresarbeitsverdienstes geleistet.?®* Die Teilrenten leiten sich jeweils entsprechend
des individuellen MdE von diesem Betrag ab. Die wesentlichen Unterschiede zur Ren-
te bei Erwerbsminderung liegen darin, dass die Rentenzahlung bereits bei einem niedri-
geren Niveau der Teilhabebeeintrichtigung einsetzt und dass es sich um eine Entgelter-
satzzahlung handelt.

Die Verletztenrente kann neben einer Erwerbsminderungsrente bezogen werden, aller-
dings findet nach § 93 SGB VI eine sehr umfassende Anrechnung statt.?*

1.2.5 SGB V - Krankenversicherung

Die Triger der Gesetzlichen Krankenversicherung erbringen medizinische Leistungen
und erginzende Leistungen zur Rehabilitation.”® Voraussetzung fiir eine Leistungs-
pflicht ist das Bestehen eines Versicherungsverhiltnisses. Grundsitzlich besteht eine
Krankenversicherungspflicht in Deutschland fiir jede Person.?®® Der Versicherungsfall
der Gesetzlichen Krankenversicherung ist die Krankheit. Der Begriff der Krankheit
ist gesetzlich nicht definiert, da sich das Verstindnis von Krankheit mit dem medizi-
nischen Fortschritt und dem Wandel gesellschaftlicher Anschauung stindig dndert.?’

Krankheit im Sinne des Krankenversicherungsrechts ist von der Rechtsprechung defi-
niert worden als ein ,,regelwidriger Korper- und Geisteszustand, der drztlicher Behand-

278 § 104 SGB VIIL.

279 §26 Abs. 2 SGB VIL

280 Hirschberg, Berufsunfahigkeit, Invaliditit, Erwerbsminderung und &hnliche Begriffe 2011, S. 104ff.
281 Nabher siche Riecke, in: Kassler Kommentar, § 56 SGB VII, Rn. 16ff.

282 BSG, Urteil vom 26. Februar 1957 — 2 RU 45/54 —, BSGE 4, 294.

283 § 56 Abs. 3 SGB VIIL

284 Zu den Details siehe etwa Silber, in: LPK-SGB VI, § 93, Rn. 5f.

285 § 11 Abs.2S.1SGBYV; § 21 Abs. 1 Nr.2¢) SGB 1.

286 Vgl. § 5Abs. I Nr. 13 SGB V.

287 BT-Drs. 11/2237, S. 170.
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lung bedarf oder — zugleich oder ausschlieBlich — Arbeitsunfihigkeit zur Folge hat™.2%
Der dem SGB V zugrunde liegende Krankheitsbegriff ist kein medizinischer Begriff,
sondern ein juristischer.”® MafBstab der Regelwidrigkeit ist das Leitbild des gesunden
Menschen, der zur Ausiibung normaler korperlicher oder psychischer Funktionen in
der Lage ist.?*® Behandlungsbediirftigkeit liegt vor, wenn der regelwidrige Korper- oder
Geisteszustand ohne &rztliche Hilfe nicht mit Aussicht auf Erfolg behoben, mindes-
tens aber gebessert oder vor Verschlimmerung bewahrt werden kann oder wenn eine
drztliche Behandlung erforderlich ist, um Schmerzen oder sonstige Beschwerden zu
lindern.?! Die Behandlungsbediirftigkeit setzt Behandlungsfahigkeit voraus, was be-
deutet, dass durch die Behandlung die Gesundheitsstorung erkannt oder geheilt, die
Verschlimmerung des Gesundheitszustandes verhiitet oder Beschwerden gelindert wer-
den konnen.>*?

Da einer Erwerbsminderung zumeist eine Krankheit voraus geht, ist im Zusammenhang
mit der Sicherung der Erwerbsminderung relevant, welche Unterstiitzungen neben der
Heilbehandlung vorhanden sind, wenn die Krankheit eine Arbeitsunfihigkeit zur Folge hat.

Bei Arbeitsunfdhigkeit im laufenden Arbeitsverhiltnis aufgrund von Krankheit oder
Behinderung hat zunichst der Arbeitgeber sechs Wochen das Entgelt fortzuzahlen.*?
Im Anschluss zahlt die Krankenkasse 70 Prozent des letzten Regelentgelts als Kranken-
geld, allerdings nur fiir maximal 78 Wochen innerhalb von drei Jahren wegen derselben
Erkrankung.”* Nach Ende des Anspruchs auf Krankengeld besteht bei fortbestehender
Arbeitsunfihigkeit nur noch Aussicht auf einen zeitweisen Bezug von Arbeitslosen-
geld, auf Erwerbsminderungsrente sowie auf Leistungen nach dem SGB II oder dem
SGB XII.*»

Fiir Kleinstbetriebe mit nicht mehr als 30 Beschiftigten besteht im Fall der Entgeltfort-
zahlung bei Arbeitsunfdhigkeit ein Erstattungsanspruch fiir das weiter gezahlte Entgelt
und die Sozialversicherungsbeitrige gegeniiber der Krankenkasse in Héhe von 80 Pro-
zent nach dem Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG).*¢ Die dafiir aufgewendeten Mittel
werden in einem Umlageverfahren von allen beteiligten Kleinstbetrieben erbracht.?”’

1.2.6 SGB Il — Arbeitslosenversicherung

Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung nach dem SGB III sind aufgrund einer
Regelung iiber die Nahtlosigkeit der Leistungserbringung nach § 145 SGB III moglich.

288 BSGE 26, 288 (289); 35, 10 (12).

289 Igl und Welti, Sozialrecht 2007, S. 96.

290 BSGE 59, 119 (121).

291 §27Abs.1S.1SGB V;BSGE 35, 10 (12).

292 BSGE 26, 240 (243); 39, 167 (169); 59, 116 (118).
293 § 3 Abs. 1 Entgeltfortzahlungsgesetz.

294 §§ 44,46,47,48 SGB V.

295 Dazu niher im Folgenden.

296 § 1 Abs. 1 Aufwendungsausgleichsgesetz.

297 § 7 Abs. 1 Aufwendungsausgleichsgesetz.
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Nach dieser Vorschrift bleibt der Anspruch auf Arbeitslosengeld bestehen, wenn eine
mehr als sechsmonatige Minderung der Leistungsfihigkeit vorliegt und die versicherte
Person eine Beschiftigung von mindestens 15 Stunden wdéchentlich ,,nicht unter den
Bedingungen ausiiben kann, die auf dem fiir sie in Betracht kommenden Arbeitsmarkt
ohne Beriicksichtigung der Minderung der Leistungsfahigkeit iiblich sind“.*® Voraus-
setzung ist zusétzlich, dass der zustéindige Triger der gesetzlichen Rentenversicherung
die Erwerbsminderung festgestellt hat.

Nach dieser Regelung wird bei Vorliegen eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld®” dieses
auch bei Vorliegen einer Erwerbsminderung gezahlt. Die Zahlung erfolgt im Rahmen der
Leistungspflicht der Bundesagentur bis eine Erwerbsminderungsrente bewilligt wird 3%

Allerdings steht der Bundesagentur fiir Arbeit spiter ein Ersatzanspruch gegen die
Rentenversicherung zu, ab dem Zeitpunkt, in dem die Rente gewihrt wird.>!

Die betroffene Person muss das Arbeitslosengeld nicht zuriickzahlen, aber der ab dem
Rentenbeginn bezahlte Betrag wird auf die Rente und die Rentennachzahlung ange-
rechnet .3

1.2.7 SGB Il — Grundsicherung fur Arbeitssuchende

Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II besteht fiir hilfebediirftige erwerbsfihige
Menschen. Hilfebediirftigkeit liegt vor, wenn der Lebensunterhalt nicht oder nicht aus-
reichend aus eigenen Kriften und Mitteln bestritten werden kann und die erforderliche
Hilfe auch nicht von anderen Rehabilitationstrigern geleistet wird.*** Als erwerbsfihig
gelten Menschen, die mindestens drei Stunden téiglich ,,unter den iiblichen Bedingun-
gen des allgemeinen Arbeitsmarktes® erwerbstitig sein konnen.*** Dies wird durch die
Bundesagentur festgestellt (§ 44a Abs. 1 Satz 1 SGB 1I).

Damit sind teilerwerbsgeminderte Personen grundsitzlich erfasst. Soweit die Erwerbs-
minderungsrente unter dem Niveau des Regelbedarfs bleibt und kein Vermogen®® oder
Einkommen eines Partners®*® anzurechnen ist, besteht daher ein Anspruch auf Leistun-
gen nach dem SGB II. Abgesetzt werden konnen jedoch Beitrdge zu einer geférderten
privaten Altersvorsorge.*”’

298 § 145 Abs. 1S.1SGB III.

299 § 136ff. SGB III.

300 Sieh ausfiihrlich dazu Klocker, NZS 2005, S. 181 (183); Kemper, Die Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit 2006, S. 118f.

301 § 145 Abs. 3 SGB III; Winkler, in: Gagel SGB II/SGB 111, § 145 SGB 111, Rn. 84ff.

302 §96aAbs.3S.1Nr.4 SGB VIiVm § 18a Abs. 3 S. 1 Nr. 1 SGB 1V; BSG, Urteil vom 31. Januar 2008 — B 13
R 23/07 R —, juris; Scharf, RVaktuell 2008, S. 244.

303 §9Abs. 1 SGBIL

304 § 8 Abs. 1 SGBIL

305 §12SGBIL

306 Im Rahmen der Bedarfsgemeinschaft; § 11 SGB II.

307 § 11b Abs. 1 Nr. 4 SGB II.
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1.2.8 SGB XIl - Sozialhilfe

Als letztes Sicherungsnetz bei Erwerbsminderung besteht die Sozialhilfe. Wesentlicher
Grundsatz des Sozialhilferechts ist die Nachrangigkeit der Sozialhilfe. Die Leistungen
werden nicht erbracht, wenn die erforderlichen Leistungen selbst oder von Trégern
anderer Sozialleistungen erbracht werden.’®

1.2.8.1 Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsminderung

Wer im erwerbsfihigen Alter und dauerhaft voll erwerbsgemindert ist, hat Anspruch
auf Leistungen aus der Grundsicherung bei Erwerbsminderung nach § 41 SGB XII,
wenn der notwendige Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft gedeckt werden kann.
Bei einer unbefristeten vollen Erwerbsminderung bestehen Abweichungen beim Ver-
mogenseinsatz und dem Riickgriff auf Unterhaltsanspriiche im Vergleich zu anderen
Grundsicherungsleistungen. Insbesondere bleiben Unterhaltsanspriiche gegeniiber El-
tern und Kindern unberiicksichtigt, deren jdhrliches Gesamteinkommen unter 100 000
€ liegt,*® soweit diese tatsdchlich keinen Unterhalt zahlen.’' Das Einkommen und
Vermdogen eines nicht getrennt lebenden Partners wird hingegen beriicksichtigt. Es be-
steht die Moglichkeit, ein Schonvermdgen in Hohe von 2600 Euro zuriickzuhalten !

1.2.8.2 Hilfe zum Lebensunterhalt

Lediglich befristet erwerbsgeminderte Personen sind auf die Hilfe zum Lebensunterhalt
nach den §§ 27ff. SGB XII verwiesen. Da das gesetzliche Regelungsmodell grundsétz-
lich zunéchst immer eine Befristung der Rente vorsieht,’'? unterliegen grundsitzlich
alle betroffenen Personen zunéchst der umfassenden Anrechnung von Einkiinften und
Vermogen.*"® Nach diesen Regelungen besteht ein umfassender Riickgriff des Trigers
der Sozialhilfe gegen Angehorige, zudem konnen auch nur 1600 Euro als Schonvermé-
gen behalten werden?'.

1.3 Regelungen zur Pravention von Erwerbsminderung

Rechtliche Regelungen zur Privention von Erwerbsminderung im Arbeitsleben finden
sich in verschiedenen Gesetzen. Sozialrechtlich hervorzuheben sind die Vorschriften
zur Pridvention nach dem zweiten Kapitel des SGB VII, darin sind die Befugnisse der

308 §2 SGB XII; Conradis, Kapitel 11: Der Nachranggrundsatz. In: Berlit, Uwe, Conradis, Wolfgang und Sartorius,
Ulrich (Hg.), Existenzsicherungsrecht 2013, Rn. 20.

309 §43 Abs. 3 SGB XII.

310 Gebhardt, in: KSW, § 43 SGB XII, Rn. 5.

311 § 1 Abs. 1 Nr. 1 a) Verordnung zur Durchfiihrung des § 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.

312 § 102 Abs.2S.1SGB VL

313 §§ 82,90 SGB XII; Schellhorn, FuR 2005, S. 1 (3).

314 § 1 Abs. 1 Nr. 1 a) Verordnung zur Durchfiihrung des § 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.
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Unfallversicherungstridger und insbesondere das Instrument der Unfallverhiitungsvor-
schriften geregelt.’'s

Arbeitsvertraglich ist § 618 BGB vom Arbeitgeber zu beachten, wonach der Arbeits-
platz so zu gestalten ist, dass so weit wie moglich Schutz vor Gefahren fiir Leben und
Gesundheit besteht. Zentraler Ansatz fiir den Arbeitsschutz im Arbeitsverhiltnis ist die
Gefahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG.*'® Danach hat der Arbeitgeber die mit der
Arbeit verbundenen Gefahren zu beurteilen und die erforderlichen MaBnahmen zum
Schutz festzulegen. Auf diese Beurteilung der mit der Beschiftigung verbundenen Ge-
fahrdungen besteht ein Anspruch.?!”

Weitere Regelungen finden sich im SGB IX. Allen Beschiftigten ist nach § 84 Abs. 2
SGB IX ein betriebliches Eingliederungsmanagement bei ldngeren Erkrankungsphasen
anzubieten. Fiir schwerbehinderte Beschiftigte finden sich zudem besondere Priaventi-
onsvorschriften im SGB IX, etwa im Hinblick auf Anpassungsanspriiche am Arbeits-
platz.'®

Zur Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszustandes aller Beschiftigten am Ar-
beitsplatz besteht die Moglichkeit zur Betrieblichen Gesundheitsférderung (BGF).*"?

1.4 Rechtliche Vorgaben zur Sicherung von Erwerbsminderung in der
betrieblichen und/oder privaten Altersvorsorge

Der gesetzliche Rahmen fiir die betriebliche Altersvorsorge sieht die Moglichkeit vor,
auch den Fall der Invaliditit abzusichern.*”® Zwar besteht auch ein grundsitzlicher
Entgeltumwandlungsanspruch, wenn eine Pflichtversicherung in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung besteht,*”' allerdings besteht keine Pflicht, dass ein derartiger Vertrag
auch eine zusitzliche Sicherung gegen das Erwerbsminderungsrisiko enthalten muss.

Auf Ebene der dritten Sdule — der privaten Altersvorsorge — ist die bekannteste Re-
gelung, die sog. ,,Riesterrente”. Dabei wird die Moglichkeit zur Riicklagenbildung
durch eine staatliche Zulage und die Mdglichkeit zur steuerlichen Geltendmachung
der Beitrige gefordert.*”> Voraussetzung dafiir ist, dass es sich um einen zertifizierten
Altersvorsorgevertrag handelt.’” Die Sicherung der Erwerbsminderung kann im Rah-
men eines solchen Vertrages vereinbart werden, dies ist jedoch keine Voraussetzung

315 §15SGB VIL

316 Romahn, Gefahrdungsbeurteilungen 2013, S. 14ff.

317 BAG, Urteil vom 12.08.2008, AZR 1117/06, juris; Kothe, gute Arbeit 2009, S. 27.
318 § 81 Abs. 4 SGB IX.

319 §20aSGBV.

320 § 1 Abs. 1 BetrAVG.

321 §§laAbs. 1,17 Abs. 1 BetrAVG.

322 §§79-99 EStG.

323 §82Abs.18S.1EStG.
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fiir eine Zertifizierung.** Im Rahmen der Moglichkeiten zum steuerlichen Abzug von
Vorsorgebeitrigen als Sonderausgaben ist die zusitzliche Sicherung gegen Erwerbs-
minderung nicht schidlich, aber ebenfalls keine notwendige Voraussetzung.’*

Auch fiir Bezieherinnen und Bezieher von Erwerbsminderungsrenten besteht die Mog-
lichkeit, bis zum 67. Lebensjahr eine Riesterférderung zu beziehen,*”* was konsequent
ist, da diese Personengruppe ebenfalls von der allgemeinen Absenkung des Rentenni-
veaus betroffen ist. Allerdings ist sehr fraglich, ob und in welchem Maf3e aufgrund des
geringeren verfiigbaren Einkommens von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wird.
Da die Forderung proportional zum Sparbetrag und zum Einkommen steigt, ist das
Instrument nur bedingt geeignet, die Sicherungsliicken gering verdienender Personen-
gruppen auszugleichen.

324 § 1 Abs. 1 Nr. 2 Altersvorsorgevertrige-Zertifizierungsgesetz (AltZertG).
325 § 10 Abs. 1 Nr. 2 b) aa) EStG.
326 §79S.11iVm § 10a Abs. 1 S. 4 EStG.
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2 Ansatzpunkte fur eine Reform der Pravention und Rehabi-
litation und der sozialen Sicherung bei Erwerbsminderung

Die im Rahmen des Projektes identifizierten Regelungsalternativen sollen im Folgen-
den dargestellt werden. Dabei handelt es sich um Elemente aus dem Bereich der Pri-
vention und Rehabilitation, um Elemente, die den Zugang in die Erwerbsminderungs-
rente regeln und MalBnahmen, die das Sicherungsniveau der Erwerbsminderungsrente
verbessern sollen. Dariiber hinaus werden flankierende Mafinahmen dargestellt, die
insbesondere eine zielgenauere Zuordnung der Risiken im gegliederten System der
Sozialversicherung erreichen sollen.

2.1 Ausrichtung des Systems des sozialen Schutzes bei Erwerbsmin-
derung

211  Sicherung gegen Einkommensausfall

Der Sicherungszweck der Erwerbsminderungsrente sollte im Hinblick auf eine Reform
gesondert und grundlegend ins Blickfeld genommen werden. Vorgeschlagen wird inso-
weit eine Orientierung am Modell der Niederlande®*’ vorzunehmen. Nicht der Lebens-
unterhalt bei Erwerbsminderung sondern der Einkommensausfall wird in diesem Sys-
tem versichert.’*® Es erfolgt eine Kompensation des Verlustes der Verdienstfihigkeit,
die umfassend von speziellen Arbeitsmedizinerinnen und Arbeitsmedizinern ermittelt
wird.*® Auch der Vergleich der Systeme im Rahmen der OECD zeigt, dass die Systeme
iiberwiegend unabhéngig von der Altersrente der Kompensation von gesundheitsbe-
dingten Einkommensverlusten dienen.**

Verbunden damit ist auch eine vom System der Alterssicherung entkoppelte Stel-
lung des Systems der Sicherung bei Erwerbsminderung.**' Fiir das deutsche System
sollte die Eigenstindigkeit des Systems der Erwerbsminderungssicherung zumindest
innerhalb der Rentenversicherung im Sinne der urspriinglichen ,Invaliditéits- und
Altersversicherung“*? diskutiert werden.

327 OECD, Sickness, disability and work: breaking the barriers 2008, S. 87ff; Reese und Mittag, SuP 2013, S. 343.

328 Vgl. Walser, ZFSH/SGB 2008, S. 195 (197f.);

329 Vgl. Zimmermann, DRV 1992, S. 217; Nieder, Die Begutachtung nach Aktenlage. In: Thomann, Klaus-Dieter,
Losch, Eberhard und Nieder, Petra (Hg.), Begutachtung im Schwerbehindertenrecht 2012; Pethran et al., Med-
Sach 1999, S. 82; Raspe, Gesundheitswesen 1994, S. 95; Schoch, NDV 2006, S. 512; Seger, Gesundheitswesen
2011, S. 520.

330 OECD, Sickness, disability and work 2010, S. 118f; Zur Unterschiedlichkeit der Sicherung siehe auch Bérsch-
Supan und Roth, Work Disability and Health over the Life Course. In: Borsch-Supan, Axel, Brandt, Martina,
Hank, Karsten und Schroder, Mathis (Hg.), The individual and the welfare state 2011.

331 Vgl. OECD, Sickness, disability and work: breaking the barriers 2007, S. 87; OECD, Sickness, disability and
work: breaking the barriers 2008, S. 110; OECD, Sickness, disability and work: breaking the barriers 2006.

332 Siche oben: 1.2.1, Seite 25.
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Unabhingig von der institutionellen Ausgestaltung ist die Neudefinition des Siche-
rungsziels im System zu diskutieren.’ Eine Klarstellung — als Richtschnur fiir zu-
kiinftige Verdnderungen - erscheint u.a. deshalb erforderlich, weil bei bisherigen Ren-
tenreformen des Gesetzgebers, die spezifischen Besonderheiten im Hinblick auf die
Mitsicherung des Erwerbsminderungsrisikos bei der Rentenversicherung aus dem
Blick geraten sind, insbesondere bei den Schritten auf dem Weg zur Teil-Privatisierung
des Alterssicherungssystems?®**.

Bisher wird das Sicherungsziel der Erwerbsminderungsrente im Verhiltnis zur Alters-
rente durch den Rentenartfaktor bestimmt.>* Fiir Renten wegen voller Erwerbsmin-
derung betrigt dieser 1,0 und fiir Renten wegen teilweiser Erwerbsminderung 0,5.%%¢
Damit wird diese Leistung bei voller Erwerbsminderung einer Altersrente bzw. einer
halben Altersrente im Sicherungsziel gleichgestellt.

Es wird vorgeschlagen, zukiinftig das versicherte Risiko bei der Erwerbsminderungs-
sicherung eigenstindig als Sicherung des Erwerbseinkommensausfalls aufgrund einer
Teilhabeeinschrinkung am Arbeitsleben fiir einen bestimmten Zeitraum zu definieren.
Im Ergebnis sollte insbesondere der teilweise oder temporire Ausfall des Einkommens
fiir Bezieherinnen und Bezieher von Teilerwerbsminderungsrenten sowie von befris-
teten Renten kompensiert werden. Die momentane Situation, den Verlust der Teilhabe
am allgemeinen Arbeitsmarkt mit weniger als 3 Stunden tédglich mit der Situation des
altersbedingten endgiiltigen Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt rechtlich gleich zu-
stellen erscheint nicht zweckmiBig. Fiir die Erreichung des Ziels der Inklusion aller
Menschen in das Erwerbsleben — insbesondere auch von Menschen mit Behinderun-
gen®’ - ist die Neudefinition des Sicherungsziels ein geeigneter Ankniipfungspunkt,
der dann auch als Auslegungsmafstab fiir die Rechtsprechung im Bereich der Erwerbs-
minderungssicherung dienen kann.

21.2 Erwerbsminderungsgeld statt Rente

Der Begriff der ,,Rente” im Zusammenhang mit dem Geschehen bei Erwerbsminde-
rung ist unpassend. Die mit einer Rente verbundene Konnotation einer langfristigen
Leistung™® ggf. bis zum Tod wirkt nicht ermutigend auf die Betroffenen und signa-
lisiert bereits durch die Begrifflichkeit, dass es keine Anderung und Moglichkeit zur
Riickkehr in das Erwerbsleben gibt. Es wird daher vorgeschlagen im Zusammenhang
mit der Gewihrung der Leistung zukiinftig von einem ,,Erwerbsminderungsgeld* zu
sprechen. Dies wiirde auch in Bezug auf die Organisation der Rentenversicherung sig-
nalisieren, dass es sich bei dieser Leistung um etwas grundsétzlich anderes handelt, als

333 Siehe dazu auch: Burkhardt und Miiller, Grundprobleme einer umfassenden Invaliditatssicherung 1985, S. 11ff.
334 Siche oben: 1.4, Seite 52.

335 §63 Abs. 4 SGB VL

336 § 67 Nr.2.und 3. SGB VL.

337 Art. 27 BRK.

338 Igl und Welti, Sozialrecht 2007, S. 144.
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die reine Auszahlung einer Rentenleistung. Es geht eben nicht um die Gewihrung einer
,Frithrente®, sondern vorrangig um Leistungen zur Unterstiitzung der selbstbestimm-
ten Wiedererlangung der moglichst vollen Teilhabe am Arbeitsmarkt. Soll hingegen die
Altersgrenze fiir das endgiiltige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt und den Eintritt in
den Ruhestand vorgezogen werden, liegt ein anderer Fall vor, der auch anders geregelt
werden konnte und sollte.

2.2 Pravention und Rehabilitation von Erwerbsminderung

Vorrangig vor der Sicherung der Erwerbsminderung sind die Maflnahmen zu betrach-
ten und ggf. zu optimieren, die den Eintritt der Erwerbsminderung verhindern konnen.

Im Bereich der Privention und Rehabilitation von Erwerbsminderung ist dabei an die
bestehenden Systeme anzukniipfen. Fiir die Personen mit Kontakt zum Arbeitsmarkt
ist hierbei insbesondere auf das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM)**° und
auf die Gefidhrdungsbeurteilung abzustellen. Eine Befragung der Mitglieder von Be-
triebsréten deutet zudem darauf hin, dass die Arbeitsbedingungen wesentlichen Anteil
daran haben, dass viele Beschiftigte vor dem Erreichen des Regelrenteneintrittsalters
aus ihrem Betrieb ausscheiden.**

2.21 Weiterentwicklung der betrieblichen Pravention

Um Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) als Instrument in den Betrieben
flaichendeckend zu etablieren sind alle betrieblichen Akteure aufgefordert, sich dieser
Aufgabe zu stellen und Verantwortung zu iibernehmen. Es wird daher vorgeschlagen,
Veridnderungen bei den Mitbestimmungsmoglichkeiten vorzunehmen. Dariiber hinaus
sind weitere Anpassungsmoglichkeiten, wie etwa die Moglichkeiten der friiheren Inter-
vention, Veridnderungen bei der obligatorischen Beteiligung von Trégern und besonde-
re Regelungen fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) zu priifen. Zugleich sind
die Regelungen iiber die Moglichkeiten der betrieblichen Gesundheitsforderung (BGF)
in den Blick zu nehmen.

2.211 Mitbestimmungsrecht fur Fragen der Rehabilitation und Pravention

Bei der Durchfiihrung des BEM bestehen bisher nur fragmentarische Mitbestimmungs-
rechte fiir Betriebsrite.**' So ist ,,fiir jede einzelne Regelung [des BEM] zu priifen, ob
ein Mitbestimmungsrecht besteht”.*** Anerkannt ist die Mitbestimmung nur fiir Rege-

339 § 84 Abs. 2 SGB IX.

340 Urban, SozSich 2012, S. 308 (309).

341 Wenning-Morgenthaler 2011; Hiither, Arbeitsrechtliche Implikationen des betrieblichen Eingliederungsma-
nagements 2011, S. 231ff; BAG, Beschluss vom 13.03.2012, 1 ABR 78/10, juris.

342 BAG, Ebd.
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lungen des betrieblichen Eingliederungsmanagements, die sich mit allgemeinen Ver-
fahrensfragen®, bei Fragen im Zusammenhang mit der Verwendung von Gesundheits-
daten*** und bei Regelungen, die der Ausgestaltung des Gesundheitsschutzes dienen®.

Um eine Vereinfachung des Verfahrens fiir alle Beteiligte zu erreichen und das Verfah-
ren insgesamt mit einer effektiven Rechtsdurchsetzungsmoglichkeit auszustatten, wird
vorgeschlagen, ein umfassendes Mitbestimmungsrecht fiir Fragen der Rehabilitation
und Privention in den Mitbestimmungskatalog des § 87 BetrVG aufzunehmen .**

Hiermit wire neben dem BEM auch die Moglichkeit umfassender Mitbestimmung
beim Abschluss von Integrationsvereinbarungen (§ 83 SGB IX) erdffnet und es bestiin-
de die Moglichkeit zu einem integrierten betrieblichen Gesundheitsmanagement iiber
dieses Mandat fiir die betriebliche Gesundheitsférderung zu kommen mit der Méglich-
keit, dariiber auch Betriebsvereinbarungen abschlieen zu kénnen. Dieses Recht kann
nur dann effektiv wirken, wenn zugleich bei Betriebsriten auch eine entsprechende
fachliche Spezialisierung erfolgt. Insgesamt konnte iiber die klare Zuweisung dieser
Aufgabe in die Mitbestimmung eine Verzahnung von Mallnahmen des Arbeitsschutzes,
der betrieblichen Gesundheitsforderung und des betrieblichen Eingliederungsmanage-
ments erreicht werden.

2.2.1.2 Betriebe ohne Mitbestimmungsakteure

Fiir Betriebe, in denen keine Mdoglichkeit zur Beteiligung der in § 93 SGB IX genann-
ten Vertretungen besteht, sollte § 84 SGB IX dahin ergiinzt werden, dass zwingend
der Rentenversicherungstriger am Verfahren zu beteiligen ist. Bei schwerbehinderten
Beschiftigten ist die Verpflichtung, das Integrationsamt obligatorisch nach § 84 Abs. 1
SGB IX bei einer Gefidhrdung des Beschiftigungsverhiltnisses zu beteiligen, auch auf
das BEM zu erstrecken.

Zur Beteiligung der Rentenversicherungstriger sollte diese eine entsprechende Gemein-
same Empfehlung nach § 13 SGB IX fiir alle Tréger vereinbaren, die auch die Moglich-
keit der Ubertragung dieser Aufgabe an Integrationsfachdienste vorsehen sollte.

Durch diese Malinahme konnte in Betrieben, in denen kein Betriebsrat den Arbeitgeber
bei der Erfiillung der rechtlichen Vorgaben unterstiitzen kann, ein Unterstiitzungsakteur
bestimmt werden, der zugleich ein grofles Interesse am Verbleib der Beschiftigten im
Erwerbsverhiltnis hat.

343 § 87 Abs 1 Nr. 1 BetrVG; Personalrite gem. § 75 Absatz III Nr. 15 BPersVG.

344 § 87 Abs 1 Nr. 6 BetrVG; Personalrite gem. § 75 Absatz III Nr. 17 BPersVG.

345 § 87 Abs 1 Nr. 7 BetrVG; weitergehend fiir Personalrite gem. § 75 Absatz III Nr. 11 BPersVG.
346 Entsprechend in § 75 BPersVG bzw. den entsprechenden Mitbestimmungsregelungen der Lander.
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2.2.1.3 Verbesserung des Systems der betrieblichen Gesundheits-
forderung

Vorrangig sind die betrieblichen Systeme der betrieblichen Gesundheitspriavention zu
starken und weiter zu entwickeln, dazu konnten u.a. folgende Mallnahmen einen Bei-
trag leisten.

2.2.1.3.1 Starkung des Instruments der Gefahrdungsbeurteilung

Als wichtiges Instrument zur Erkennung von Gefahren fiir die Erwerbsfihigkeit bietet
sich das Instrument der Gefahrdungsbeurteilung®’ an.**® Auf die durch sie gewonnenen
Erkenntnisse sollte im Rahmen des BEM eingegangen werden. Dieses Instrument soll-
te, insbesondere im Hinblick auf die Zunahme psychischer Diagnosen bei dem Zugang
in die Erwerbsminderungsrente*?, durch gezielte Erfassung von psychischen Belas-
tungen verbessert werden. Die psychosoziale Arbeitsbelastung kann begiinstigend fiir
die Entwicklung des Erwerbsminderungsrisikos sein.**® Um diesem vorzubeugen, wire
eine Antistressverordnung hilfreich.*! Instrumente sind aber vielfach bereits vorhan-
den, wie etwa die Leitlinie der Deutschen Arbeitsschutzkonferenz*? zur Beratung und
Uberwachung bei psychischer Belastung am Arbeitsplatz.’* Insgesamt gilt es das Inst-
rument der Gefdahrdungsbeurteilung flichendeckend zu etablieren.

2.2.1.3.2 Individuelle Praventionskonzepte

Es sollte erwogen werden, mit den Beschiftigten bereits bei Aufnahme einer neuen
Tatigkeit ein auf die Gefdhrdungsbeurteilung des Arbeitsplatzes abgestimmtes Pri-
ventionskonzept zu vereinbaren.*** Hierbei sollten alle Beschéftigtengruppen in einem
Betrieb einbezogen werden. Insbesondere die Gruppe der Leiharbeiterinnen und Leih-
arbeiter, sowie Personen die im Rahmen eines sog. ,,Minijobs* titig sind, sind vom
Arbeitgeber dabei mit einzubeziehen. Gerade die zuletzt genannten Gruppen von Be-
schiftigten laufen ansonsten Gefahr, nicht vom System mit erfasst zu werden.

2.2.1.3.3 Verpflichtende Konzepte zur betrieblichen Gesundheitsférderung

Bei der betrieblichen Gesundheitsforderung (BGF) nach § 20a SGB V handelt es sich
um eine Pflichtleistung, die von den Krankenkassen zu erbringen ist. Allerdings steht

347 § 5 ArbSchG.

348 Siehe dazu auch: Romahn, Gefdhrdungsbeurteilungen 2013.

349 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 106f.

350 Dragano, Risikofaktoren der krankheitsbedingten Frithrente — Stand der Forschung und offene Fragen. In:
Hien, Wolfgang und Bodeker, Wolfgang (Hg.), Frithberentung als Folge gesundheitsgefiahrdender Arbeitsbedin-
gungen? 2008.

351 1G Metall, Anti-Stress-Verordnung 2012; Reusch, gute Arbeit 2012, S. 5.

352 §20b ArbSchG.

353 Nationale Arbeitsschutzkonferenz, Leitlinie Beratung und Uberwachung bei psychischer Belastung am Arbeits-
platz 2012.

354 Zur Gefahrdungsbeurteilung, Siche oben: 1.3, Seite 51.
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dieser objektiven Verpflichtung der Krankenkassen bisher kein subjektives Recht der
Beschiiftigten oder der Betriebe gegeniiber. Um die Wirksamkeit dieser Malnahme zu
erhohen erscheint es sinnvoll, auf der Seite der Betriebe ein Recht zum Abfordern und
eine Pflicht zur Annahme dieser Leistungen einzufiihren. Dabei sollte eine Verpflich-
tung zur Erarbeitung eines betrieblich einheitlichen Konzepts zur Gesundheitsforde-
rung im Betrieb durch die Akteure der betrieblichen Mitbestimmung mit einer ,,feder-
fiihrenden* Krankenkasse oder der gemeinsamen Servicestelle erwogen werden.*>> Die
dabei anfallenden Kosten fiir die Manahmen sollten auf die jeweils im Betrieb vertre-
tenen gesetzlichen Krankenkassen und privaten Krankenversicherungen entsprechend
der jeweiligen Mitgliederzahl im Betrieb aufgeteilt werden.

2.2.1.4 Verbesserung des Systems des Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements

2.2.1.41 Klarstellung der individuellen Rechtsdurchsetzungsmoglichkeit
des BEM

Es besteht zwar die gesetzliche Verpflichtung das BEM durchzufiihren, diese kann auch
nach Sinn und Zweck der Vorschrift und aus § 7 ArbSchG individuell arbeitsrechtlich
durchgesetzt werden,* Jedoch erscheint es zweckmifig, hierfiir eine Klarstellung in §
84 Abs. 2 SGB IX vorzunehmen, um deutlich erkennbar die Pflicht aufzunehmen. Dies
sollte zudem um die Moglichkeit ergéinzt werden — in Betrieben ohne Vertretungen nach
§ 93 SGB IX —, einen solchen Antrag beim zustindigen Rentenversicherungstriger zu
stellen, der sich dann mit dem Arbeitgeber iiber die Durchfiihrung des BEM abstimmt.

2.2.1.4.2 Einbindung von betrieblichen Fachkraften/ Fachkrafte fur
Rehabilitation und Pravention

Bei der Priavention erscheint es zudem sinnvoll, die Betriebsirztinnen und -drzte ver-
starkt bei der Fritherkennung von Rehabilitationsbedarfen mit einzubinden.*” Dies
erfolgt bereits im Rahmen von Modellprojekten.*”® Hier sollten jedoch auch die Mog-
lichkeiten der Reichweite der betriebsirztlichen Betreuung realistisch gesehen werden,
da die betriebsirztliche Versorgungsdichte gerade fiir kleinere Unternehmen zuriick-
haltend geregelt ist.’>

355 Dies ermdglicht bereits heute die Regelung des § 20a Abs. 2 S. 2 SGB V. Eine Regelung zur praktischen Um-
setzung findet sich bereits in GK'V-Spitzenverband, Leitfaden Pravention 2010, S. 9.

356 Nebe 2011.

357 Kopke, Gesunde Arbeit fiir alle 2011, S. 132, 147.

358 Etwa durch die Vereinbarung zwischen der Deutschen Rentenversicherung Nord und dem Verband Deutscher
Betriebs- und Werksirzte (VDBW e.V.) aus dem Jahr 2012, http://www.deutsche-rentenversicherung.de/cae/
servlet/contentblob/254772/publicationFile/32205/Kooperationsvereinbarung%20-%20Hamburg.pdf  (zuletzt
abgerufen: 15.04.2013).

359 §2 ASiG; DGUV Vorschrift 2.
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Ergéinzung zu den bestehenden Strukturen der Betriebsdrzte und Fachkrifte fiir den Ge-
sundheitsschutz sollte die Etablierung von betrieblichen Fachkriften fiir Rehabilitation
und Pridvention erwogen werden. Diese Gruppe konnte dann ganz gezielt das BEM-
Verfahren von Seiten des Betriebes unterstiitzen. Eine dhnliche Ausbildung existiert
bereits mit der IHK-Qualifikation zur Fachkraft fiir Betriebliche Suchtprivention.’®
Dariiber hinaus ist zu erwégen, ob auch betriebliche Sozialarbeiterinnen und Sozialar-
beiter in die Versorgungskette aufgenommen werden kénnen.

2.2.1.4.3 Fruhzeitige Interventionsmoglichkeiten

Um den Eintritt der Erwerbsminderung abwenden zu konnen, ist die frithestmogliche
Intervention bei den Beschiftigten notwendig. Um dieses Ziel erreichen zu konnen,
sollte die friihzeitige Einleitung eines BEM-Verfahrens bei hiufig kurz erkrankten Be-
schiftigten eindeutig geregelt werden. Dieses Instrument sollte insbesondere fiir Be-
schiftigte gelten, bei denen im Rahmen der Gefidhrdungsbeurteilung besondere Risiko-
faktoren identifiziert wurden.

Die Einleitung eines BEM sollte auch obligatorisch und unverziiglich erfolgen, wenn
Erkenntnisse der Krankenkasse oder Berufsgenossenschaft iiber einen Zusammenhang
zwischen Krankheit und Arbeitsbedingungen vorliegen.*®!

2.2.1.4.4 Festgelegte Ansprechpartner fur KMU bei der DRV

Ein moglicher Grund fiir die bisher zuriickhaltende Nutzung von BEM insbesondere
in kleineren und mittleren Unternehmen (KMU)*¢? scheint insbesondere zu sein, dass
externe Hilfestellung bei der Etablierung entsprechender Routinen benotigt wird.**?
Hier konnte mit der verbindlichen Festlegung von Ansprechpartnern bei einem Triger
der Rentenversicherung — fiir alle Triger der Rehabilitation — fiir jeden Betrieb mit
weniger als 250 Beschiftigten®** ein flichendeckendes Angebot geschaffen werden.
Diese Ansprechpartner/Betriebsbetreuer sollten iiber BEM-Verfahren in den jeweili-
gen Betrieben informiert werden, um eine addquate Betreuung sicherzustellen. Fiir die
Festlegung der Zustindigkeiten und fiir den Informationsaustausch der Tréger ist das
Instrument der regionalen Abstimmung (§ 12 Abs. 2 SGB IX) weiterzuentwickeln.

360 Etwa bei der IHK Karlsruhe, http://www.karlsruhe.ihk.de/servicemarken/branchen/Gesundheitswirtschaft/ Wei-
terbildung_im_Gesundheitswesen/1607082/Fachkraft fuer betriebliche Suchtpraevention IHK.html (zuletzt
abgerufen am: 04.03.2013).

361 §20bAbs.1S.2SGBYV;§ 14 SGB VIIL

362 Vgl. Zelfel et al., Zum Stand des Gesundheitsmanagements in kleinen und mittleren Unternehmen - eine repré-
sentative Studie. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hg.), 18. Rehabilitationswissenschaftlichen Kolloqui-
um 2009.

363 Kopke, Gesunde Arbeit fiir alle 2011, S. 134, 153; Welti et al., Betriebliches Eingliederungsmanagement in
Klein- und Mittelbetrieben 2010, S. 261f.

364 Die Definition ist entsprechend der Empfehlung der EU-Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Defi-
nition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen, ABL. L 124/36 vom 20.5.2003,
Artikel 2 des Anhangs gewihlt.
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Ziel der Bemiihungen muss es fiir den Triger der Rentenversicherung sein, vom
»Komm-,, zum ,,Holverfahren* im Dialog mit den betrieblichen Akteuren zu kommen.

2.2.1.4.5 Uberbetriebliches Eingliederungsmanagement

Eine Schwierigkeit im Rahmen des BEM kann, insbesondere in kleineren und mittleren
Betrieben, sein, einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden, auf den eine Umsetzung mog-
lich ist. Teilweise besteht von Seiten der Betriebe auch kein Zugriff auf Tétigkeitsberei-
che, die fiir leistungsbeeintriachtigte Personen geeignet sind*®, da diese ausgegliedert
wurden.

Eine Moglichkeit die Beschiftigung zu erhalten, konnte daher die Schaffung von iiber-
betrieblichen Unterstiitzungsstrukturen sein. So kénnten betriebsiibergreifende Mog-
lichkeiten zur Beschiftigung von leistungsgeminderten Personen in Betriebsverbiinden
gefunden werden. Eine derartige Vernetzung konnte etwa durch Kooperation von Kam-
mern, Unternehmensverbénden und Gewerkschaften ermoglicht werden.**

So konnte auch die Moglichkeit zum iiberbetrieblichen Eingliederungsmanagement fiir
kleinere Betriebe®’ in regionalen Verbiinden entwickelt werden. Derartige Angebote
konnten Beschiftigten in kleinen Betriebseinheiten eine Weiterbeschiftigungsperspek-
tive nach lingerer Arbeitsunfihigkeit in der Region ermoglichen.

2.2.2 Gezielte Praventionsansprache/ medizinisch-beruflich orientierte
Rehabilitation (MBOR)

Die gezielte und strukturierte Praventionsansprache von Personen, die aufgrund von
Risikoindikatoren (Wechselschichtarbeit, Nacharbeit, iiberwiegend korperliche Téatig-
keiten usw.) ein statistisch erhohtes Erwerbsminderungsrisiko aufweisen, durch die
Rentenversicherung sollte strukturiert unter Einbeziehung der im Rahmen der Geféhr-
dungsbeurteilungen erhoben Daten erfolgen. Dieser Personengruppe sollten Angebote
fiir betriebsbezogene trigeriibergreifende ambulante Leistungen der medizinisch be-
rufsorientierten Rehabilitation®®® gemacht werden. Dazu konnten auch Friithindikatoren
aus der Forschung zur Langzeitarbeitslosigkeit herangezogen werden.**

365 So sind beispielsweise viele Aufgaben im Rahmen von Werksschutz oder Telefondienste an externe Dienstleis-
ter ausgegliedert.

366 Welti et al., Betriebliches Eingliederungsmanagement in Klein- und Mittelbetrieben 2010, S. 320.

367 Siehe auch: Welti et al., Betriebliches Eingliederungsmanagement in Klein- und Mittelbetrieben 2010, S. 311;
Giesert und Wendt-Danigel, Handlungsleitfaden fiir ein Betriebliches Eingliederungsmanagement 2011, S. 10.

368 §31Abs.1Nr.2SGB VL

369 Bodeker und Zelen, Frithindikatoren fiir Langzeit-Arbeitsunfidhigkeit — Entwicklung eines Vorhersage-Instru-
ments fiir die betriebliche Praxis. In: Badura, Bernhard, Schellschmidt, Henner und Vetter, Christian (Hg.),
Fehlzeiten-Report 2006 2007; Claessen, Risikofaktoren und Risikoindikatoren der Erwerbsminderung bei Ar-
beitnehmern in der Bauwirtschaft 2010; Dragano, Risikofaktoren der krankheitsbedingten Frithrente — Stand
der Forschung und offene Fragen. In: Hien, Wolfgang und Bodeker, Wolfgang (Hg.), Frithberentung als Folge
gesundheitsgefihrdender Arbeitsbedingungen? 2008.
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Um diese Aufgabe flaichendeckend erfiillen zu konnen, wird angeregt, eine Abstim-
mung mit den regionalen Arbeitsgemeinschaften der Verbdnde der Krankenkassen
und der gesetzlichen Unfallversicherungen im Rahmen der bestehenden Strukturen®”
vorzunehmen. Um Doppelstrukturen bei der Ansprache der Betriebe zu vermeiden,
sollte auch in diesem Bereich auf die Bildung der bereits seit langer Zeit gesetzlich
vorgeschriebenen Arbeitsgemeinschaften und die effektive regionale Abstimmung der
Trager’”! von Seiten der Rechtsaufsicht gedriangt werden.

2.2.3 Rehabilitationsmanagement bei SGB II/SGBIII Leistungsbezug

Die Daten iiber den Versicherungsstatus vor dem Eintritt der Erwerbsminderung zei-
gen, dass ein erheblicher Anteil an Personen zuvor im Leistungsempfang von Grundsi-
cherung nach dem SGB II stand.*’? Diese Gruppe ist etwa gleich grofl wie die Personen,
die aus dem Bezug von Arbeitslosenversicherungsleistungen SGB III in die Erwerbs-
minderung gewechselt sind.*”

Fiir den Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II sollte daher
die Einfithrung eines Rehabilitationsmanagements bei der Bundesagentur und bei den
SGB II-Tréigern erfolgen. Dies sollte entsprechend der Regelung des § 84 Abs. 2 S. 1
SGB IX erfolgen. Dies bedeutet, wenn bei Leistungsberechtigten nach dem SGB 11
oder dem SGB III lidnger als sechs Wochen ununterbrochene oder wiederholte Arbeits-
unfihigkeit innerhalb eines Jahres auftritt, sollte der Triger obligatorisch ein Rehabi-
litationsmanagement beginnen, in dem die Moglichkeit von RehabilitationsmaB3nah-
men strukturiert mit der betroffenen Person gepriift werden. Ergéinzend sollte ein festes
Budget fiir Rehabilitationsleistungen bei den Jobcentern geschaffen werden.

2.2.4 Verpflichtende tragerubergreifende Fallfuhrung durch die DRV

Fiir die Sicherung des Erfolgs der Rehabilitationsmaflnahmen erscheint es sinnvoll, ein
System der Fallfiihrung (Fallmanagement) durch die gesetzliche Rentenversicherung
fiir rentenversicherte Personen vorzusehen.’”* Dabei sollten die Methoden der Ablauf-
schemata des sog. ,,Casemanagements” im Rahmen einheitlicher Qualitit zwischen
den Trigern festgelegt werden.

Die Fallfiihrung konnte mit dem BEM-Verfahren bzw. einer Erkrankung iiber einen
Zeitraum von ldnger als sechs Wochen beginnen und bis zur Gewihrung einer unbe-
fristeten Erwerbsminderungsrente/Altersrente bzw. bei dauerhafter Sicherung der Er-
werbsfidhigkeit erfolgen.

370 §§20aAbs.2S.2,20bAbs. 2S.2SGB V.

371 Nach § 12 Abs. 2 SGB IX.

372 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 711f.
373 Ebd.

374 So u.a. auch Rische und Kreikebohm, RVaktuell 2012, S. 2 (11).
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Im Rahmen dieses Prozesses erscheint es zweckmiBig, dass die Rentenversicherung
hierbei auch auf Integrationsfachdienste®” bei erwerbsgeminderten Personen oder ent-
sprechend gefidhrdeten Personen zuriickgreifen kann. Dabei kann auf bestehende Er-
fahrungen zur Sicherung der Beschiftigungsfiahigkeit von Menschen mit Behinderun-
gen zuriickgegriffen werden.””® Neben den Aspekten der medizinischen Rehabilitation
sollte das Fallmanagement als umfassendes Teilhabemanagement verstanden werden,
was MaBnahmen und Hilfen in den Blick nimmt, die dem Erhalt der Erwerbsfihigkeit

dienen.””’

2.2.5 Anpassungsanspruch am Arbeitsplatz

Der Anspruch auf Anpassungen am Arbeitsplatz gegeniiber dem Arbeitgeber®”® sollte
ausdriicklich auf alle behinderten und von Behinderung bedrohten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer erweitert werden. Die Einschrinkung nur auf schwerbehinderte Be-
schiftigte erfiillt nicht die europarechtlichen Vorgaben in diesem Bereich.?”®

Die Unterstiitzung der Bundesagentur fiir Arbeit und die der Integrationsamter®®® ist
hierbei insbesondere auch im Hinblick auf Personen ohne Kiindigungsschutz und be-
fristet Beschiiftigte zu erweitern.

2.2.6 Qualifikationsanpassungsanspruch

Fiir Personen mit iiberwiegend korperlicher Tétigkeit erscheint es zudem sinnvoll, ne-
ben dem Anspruch auf Anpassung des Arbeitsplatzes einen durchsetzbaren Anspruch
auf Anpassung der Qualifikation zu etablieren, um dieser Beschiftigtengruppen bereits
ab Beginn der Tétigkeit eine Gewohnung an theoretische Lernangeboten zu erhalten
und so Schwierigkeiten bei einer spéteren Anpassungsqualifizierung zu erhalten. Zu-
dem zeigt sich, dass Personen in liberwiegend manuellen Berufen ab dem 57. Lebens-
jahr einem erhohten Erwerbsaustrittsrisiko unterliegen.*!

Nach § 2 SGB III sollen sowohl Arbeitgeber®? als auch Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer®® dafiir Sorge tragen, dass die berufliche Leistungsfihigkeit den sich dndern-
den Anforderungen angepasst wird. Sonderregelungen bestehen bei schwerbehinderten
Beschiftigten, diese hat der Arbeitgeber bei innerbetrieblichen Weiterbildungsmafnah-

375 §§ 109 ff. SGB IX.

376 Vgl. Brader et al., Case Management zur Erhaltung von Beschéftigungsverhdltnissen behinderter Menschen
(CMB) behinderter Menschen 2005.

377 Anton 2013.

378 § 81 Abs. 4 SGB IX.

379 Siehe oben: 1.1.2.6, Seite 20.

380 § 81 Abs.48S.2SGBIX.

381 Brussig, Altersiibergangs-Report 2010 (8); Miiller et al., Risiken fiir eine Erwerbsminderungsrente 2013, S. 68.

382 §2Abs.2S.2Nr. 1 SGBIIL

383 §2Abs.4S.2SGBIIL
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men bevorzugt zu beriicksichtigen®®*, und bei aulerbetrieblichen Mainahmen besteht
zudem die Pflicht, in zumutbaren Umfang Erleichterungen zur Teilnahme an diesen zu
gewihren®.

Der bisherige Anspruch auf Qualifikationserhaltung®® und die Sonderregelungen fiir

schwerbehinderte Beschiftigte sollten um eine Regelung fiir Personen erweitert wer-
den, die iiberwiegend korperlich tétig sind. Fiir diese Risikogruppe sollte in Abstim-
mung mit der jeweiligen Agentur fiir Arbeit eine ,,erwerbsbiographiebegleitende* Qua-
lifizierungsplanung erstellt werden, um spitestens beginnend mit dem 50. Lebensjahr
eine Titigkeitsiiberleitung auf einen weniger korperlich belastenden Arbeitsplatz zu
ermoglichen.*¥’

Bei der Umsetzung dieses Vorschlages konnte auf vorhandene Vorschlige zur Reform
des allgemeinen Rechts auf Weiterbildung zuriickgegriffen werden.**

2.2.7 Betriebsnahe ambulante Rehabilitation

Insbesondere im Bereich der medizinischen Rehabilitation wird der weitaus iiberwie-
gende Anteil an Leistungen stationir erbracht.”® Um die Erreichbarkeit von Rehabilita-
tionsmalnahmen zu verbessern und den regelmifBigen Bezug zur Arbeitswelt sicherzu-
stellen, sollten betriebsnahe ambulanten Leistungen zur Rehabilitation ausgebaut und
gestirkt werden. Dies konnte insbesondere zur Begleitung von stufenweiser Wieder-
eingliederung®® erfolgen. Sinnvoll erscheint es zudem, generell eine Uberpriifung der
Wirksamkeit stationdrer betriebsferner Rehabilitation im Hinblick auf deren Wirksam-
keit vorzunehmen.

2.2.8 Weiterentwicklung des Systems der Rehabilitation

Insgesamt konnten Maflnahmen zur Weiterentwicklung des Systems der Rehabilitation
auch dazu beitragen, dass die Priavention der Erwerbsminderung effektiver als bisher
erfolgen kann.

So sollte die Einbeziehung von Integrationsfachdiensten®' bei der Unterstiitzung von
erwerbsgeminderten Personen im Rahmen des Fallmanagements ermdglicht werden.
Damit kénnte Hilfe bei der passgenauen Findung von Arbeitsplitzen erfolgen. Bisher
konnen diese Dienste regelméfig nur von schwerbehinderten Menschen in Anspruch
genommen werden.

384 § 81 Abs. 4 Nr. 2 SGB IX.

385 § 81 Abs. 4 Nr. 3 SGB IX.

386 Siehe auch Kocher und Welti, Wie lésst sich ein Anspruch auf Weiterbildung rechtlich gestalten? 2013, S. 17.
387 So teilweise auch: Kemper, Die Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit 2006, S. 373.

388 Kocher und Welti, Wie ldsst sich ein Anspruch auf Weiterbildung rechtlich gestalten? 2013.

389 Deutsche Rentenversicherung Bund, Reha-Bericht Update 2012, S. 23.

390 §28SGBIX; § 74 SGB V.

391 §§ 109 ff. SGB IX.
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Um Schnittstellen im Rehabilitationsgeschehen zu minimieren, sollte eine Vereinfa-
chung der Zustindigkeiten der Tréger der Rehabilitation durch den Gesetzgeber oder
zumindest eine einvernehmliche Kldrung von Abgrenzungsfragen®? in Selbstverwal-
tung oder bei Nichteinigung nach angemessener Frist durch Verordnung des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales erfolgen™?.*** Diese bereits bestehenden Mog-
lichkeiten werden bislang nicht oder nur sehr zégerlich und in unangemessen langen
Zeitraumen genutzt.

Die gemeinsamen Servicestellen der Rehabilitationstrager*® sollten als zentrale An-
sprechstelle fiir Arbeitgeber, Betriebsriite, Personalrite und Schwerbehindertenvertre-
tungen in Fragen des BEM und bei der Beratung im Hinblick auf die Anpassung von
Arbeitsplitzen mit aufsuchenden Beratungsangeboten weiterentwickelt werden.

Der priventive Handlungsauftrag der Integrationsdmter konnte auf alle von Schwerbe-
hinderung bedrohten behinderten Menschen erweitert werden. Dadurch konnten ein-
zelfallbezogene Anpassungen auch unter Mithilfe des Integrationsamts erfolgen.

Es sollte zudem die Einrichtung eines gemeinsamen trigeriibergreifenden Medizini-
schen Dienstes gepriift werden. Mit dieser MaBBnahme konnte eine einheitliche Begut-
achtung nach einheitlichen Kriterien fiir alle Triger der Rehabilitation organisatorisch
gesichert werden und es konnte systematisch triagerspezifisch interessenbedingten Ver-
zerrungen bei der Begutachtung an der Schnittstelle von Leistungspflichten vorgebeugt
werden.

2.3 Zugang zur Erwerbsminderungsrente

Im Zusammenhang mit dem Zugang zur Erwerbsminderungsrente wird angeregt, rea-
litdtsgerechtere Kriterien heranzuziehen, aber auch die Verwaltungspraxis zu iiberprii-
fen.

2.31  Verfahrensverbesserungen

Zur Vermeidung von langwierigen Gerichtsverfahren vor den Sozialgerichten kénn-
ten Unstimmigkeiten und Schwierigkeiten bei der Sachverhaltsermittlung im Rahmen
des Verwaltungs- und Widerspruchsverfahrens moglicherweise noch umfassender als
bisher vermieden werden. Ziel sollte es sein, die Zeiten von der Antragstellung bis
zur Genehmigung nur so kurz wie moglich zu gestalten. Eine zeitliche Verkiirzung
des Verfahrens erscheint angebracht, um die Motivation der Betroffenen, sich um den
Erhalt des Arbeitsverhéltnisses oder um einen neuen Arbeitsplatz zu bemiihen, nicht zu

392 § 12 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX.

393 § 16 SGB IX.

394 Niirnberger, SozSich 2013, S. 125 (129).
395 §22SGBIX.
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hemmen. Dazu konnte auch beitragen, Antragstellern im Rahmen einer individuellen
Online-Abfragemdglichkeit Einblick in den personlichen laufenden Verwaltungsvor-
gang zu geben.

2.311 Versichertenberater/ Versichertenalteste

Die Rolle der Versicherteniltesten bzw. Versichertenberater’®® konnte gestirkt wer-
den.*” Diese Personengruppe verfiigt iiber eine besondere Versichertennihe und ist so
besonders in der Lage, Konflikte im Rahmen der Leistungsgewihrung zu entschirfen.
Die Beraterinnen und Berater konnten etwa im Rahmen des Widerspruchsverfahrens
auch von den Versicherten eingeschaltet werden und deren Standpunkt im Wider-
spruchsausschuss vortragen. Ebenfalls konnte verstérkt die Rolle als ,,Bescheiderkli-
rer’ von den Versicherteniltesten/Versichertenberatern wahrgenommen werden, um so
dem Versicherten die rechtliche Situation im Gesprich zu erldutern.

2.3.1.2 Anhdrungsrecht im Widerspruchsausschuss

Zur Effektivierung des Widerspruchsverfahrens konnte beitragen, den Betroffenen ob-
ligatorisch die Gelegenheit zu geben, personlich vom Ausschuss angehort zu werden.
Reformen und Méglichkeiten zu Erprobungen in diesem Bereich konnten die Gremien
der Selbstverwaltung der Rentenversicherung durch Satzungsanpassungen ohne Vorga-
be des Gesetzgebers vornehmen .**

2.31.3 Amtsermittlung

Die Pflicht zur Amtsermittlung®” konnte im Rahmen der Arbeitsanweisungen der
jeweiligen Triger dahingehend konkretisiert werden, dass aktiv drztliche Gutachten
nachzufordern sind, wenn die bisher vorliegenden Gutachten aufgrund geringer Aussa-
gekraft als Entscheidungsgrundlage untauglich sind. Die entsprechende Anpassung der
internen Arbeitsanweisungen konnte von der Selbstverwaltung initiiert werden.

2.3.1.4 Gutachterauswahl

Um Akzeptanzprobleme von Ergebnissen der Begutachtung zu vermeiden, sollte auch
im Rahmen des Rentenantrages die Moglichkeit zur Gutachterauswahl fiir die Versi-

396 Umbenennung ist teilweise in den Satzungen der Rentenversicherungstréger erfolgt; etwain § 61 Abs. 1 S. 1 der
Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund vom 1. Oktober 2005 in der Fassung des 1. Nachtrages vom
2./3. Dezember 2009.

397 §39 SGB 1V; Leopold, SozSich 2012, S. 223.

398 Etwa durch Anpassung des § 67 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Bund vom 1. Oktober 2005
in der Fassung des 1. Nachtrages vom 2./3. Dezember 2009; Hierfiir wire die Zustimmung des zustindigen
Ministeriums nach § 3 des Gesetzes zur Errichtung der Deutschen Rentenversicherung Bund und der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See erforderlich.

399 §20SGB X.
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cherten geschaffen werden. Im Bereich der Rehabilitationsgutachten und bei der Ge-
setzlichen Unfallversicherung bestehen dafiir entsprechende Regelungsmodelle, an
denen einen Orientierung erfolgen konnte.*”

2.3.1.5 Beiladung anderer Trager bereits im Widerspruchsverfahren

Fiir die Gewihrung von Leistungen im gegliederten System der Sozialversicherung
kommen ggf. unterschiedliche Trédger in Betracht. Die Beiladung anderer Tréiger bei
einem rechtlichen Konflikt iiber die Leistungsgewéhrung erfolgt jedoch erst im sozial-
gerichtlichen Verfahren.*”! Um bereits frithzeitig im Verfahren eine umfassende Losung
des Konflikts herbeifiihren zu konnen, sollte die Méglichkeit erwogen werden, bereits
im Widerspruchsverfahren die Beiladung weiterer Rehabilitationstridger vorzunehmen.
So konnte zeitnah eine einheitliche Entscheidung gegeniiber mehreren Trigern erreicht
werden.

2.3.2 \Vorversicherungszeiten

Es wird empfohlen, eine Anpassung des Erfordernisses der Anwartschaftszeit von bis-
her drei Beitragsjahren in den letzten fiinf Jahren vor dem Eintritt der Erwerbsminde-
rung vorzunehmen.*”? Die Anwartschaftszeit konnte vergleichbar dem Anspruch auf
Arbeitslosengeld*® ausgestaltet werden. Damit wiirde ein Anspruch auf eine Erwerbs-
minderungsrente bereits bei mindestens zwolf Beitragsmonaten innerhalb einer Rah-
menfrist von zwei Jahren entstehen.

Diese Regelung orientiert sich zugleich an der Moglichkeit der vorzeitigen Wartezei-
terfiillung nach § 53 Abs. 2 S. 1 SGB VI. Nach dieser Regelung,** ist die allgemeine
Wartezeit auch dann erfiillt, wenn Versicherte innerhalb von sechs Jahren nach Beendi-
gung einer Ausbildung erwerbsgemindert werden und ein Jahr Pflichtbeitrige entrich-
tet haben. In letzterem Fall entféllt zugleich die Pflichtbeitragszeit von drei Jahren.*®®
Trotz der Erleichterung des Zugangs wiirde dem Versicherungscharakter der Erwerbs-
minderungssicherung ausreichend Rechnung getragen werden,** zugleich konnte aber
die Gruppe der Personen, die bereits in die Erwerbstitigkeit eingemiindet ist, aber den-
noch die Voraussetzungen der Leistungen der Rentenversicherung noch nicht erfiillt,
so klein wie moglich gehalten werden. Da das durchschnittliche Zugangsalter bei der
Erwerbsminderungsrente im Jahr 2011 bei 50,5 Jahren lag, diirfte sich die Personen-
gruppe, die Erwerbsminderungsleistungen beanspruchen, nicht wesentlich veridndern,

400 § 14 Abs. 5S.3 SGB IX, § 200 Abs. 2 SGB VII.

401 § 71 Abs. 1 SGG.

402 Siehe oben: 1.2.2.4.1.1, Seite 34.

403 §§ 137, 142 SGB 111.

404 Siehe oben: 1.2.2.4.1.1, Seite 35.

405 §43 Abs. 5 SGB VL.

406 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 17.07.1984, 1 BvL 24/83, Rn. 19, juris; danach sind die Vorschriften iiber Mindest-
versicherungszeiten zuldssig, aber nicht zwingend.
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da in diesem Lebensalter iiblicherweise die Voraussetzungen von drei Beitragsjahren
erfiillt wird. Mit einer Neufassung konnten aber Hértefille besser erfasst werden.

Unabhingig von der Frage der Verinderung der Vorversicherungszeiten sollte eine Re-
gelung getroffen werden, Versicherungszeiten aus anderen Sicherungssystemen (z.B.
Beamte, freie Berufe) nach einem Wechsel des Beschiftigungsstatus bei der Feststel-
lung der Anwartschaft zu beriicksichtigen.

Ebenso sollten nach § 7 SGB VI freiwillig versicherte Personen auch Anspruch auf
Leistungen bei Erwerbsminderung erwerben konnen. Bisher ist dies nur im Rahmen
der Zahlung von Pflichtbeitragen moglich.*” Damit werden Personen, die sich frei-
willig fiir die solidarische gesetzliche Rentenversicherung entscheiden, gegeniiber
pflichtversicherten Personen benachteiligt. Um die Beitragsbasis der Rentenversiche-
rung zu vergroBern und als Zielgruppe auch Selbststindige ohne eigene Beschiftigte
eine Moglichkeit zur Sicherung im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung zu
ermoglichen, sollte die bestehende Regelung iiberpriift werden, etwa durch eine weite-
re Offnung der Pflichtversicherung auf Antrag.

Fiir einen umfassenden Schutz sollte zumindest fiir Personen, die aus der Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung ausscheiden, die Moglichkeit
erdffnet werden, sich den Versicherungsschutz gegen das Erwerbsminderungsrisiko
durch Zahlung von freiwilligen Beitrigen zu erhalten.*8

2.3.3 Umfangs der Benennungspflicht von Verweisungstatigkeiten

Die von der Rechtsprechung fiir das Vorliegen einer Benennungspflicht von Verwei-
sungstitigkeiten*® entwickelte Mafstab sollte vom Gesetzgeber konkretisiert und in §
43 SGB VI in einem weiteren Absatz aufgenommen werden. Hierdurch konnte fiir alle
Beteiligten zusitzliche Rechtssicherheit geschaffen werden.

Die vom Bundessozialgericht entwickelte rentenrechtliche Priifung in zwei Schritten*'

sieht in der ersten Stufe nur die Benennung von pauschalen ,,Arbeitsfeldern®, ,, Tatig-
keiten der Art nach* oder von ,,geeigneten Tétigkeitsfeldern® vor.

Bereits hier sollte im Rahmen der Begutachtung anhand der ICF*!" iiberpriift werden,
ob die individuellen Voraussetzungen fiir die bezeichneten Tétigkeitsfelder vorliegen.

407 §43Abs.1S.1Nr.2,§55Abs. 1S.1SGB VL

408 Dies ist zzt. nur fiir Personen moglich, die unter den Voraussetzungen des § 241 Abs. 2 SGB VI am 31. Dezem-
ber 1983 bereits die Wartezeit von fiinf Jahren erreicht hatten und seit dem jeden Monat mit einer rentenrechtlich
relevanten Zeit belegt haben.

409 Zuletzt BSG, Urteil vom 19.10.2011, B 13 R 78/09 R, juris, Rn. 33ff.

410 BSG, Urteil vom 19.10.2011, B 13 R 78/09 R, juris, Rn. 35.

411 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF); Siehe auch Grotkamp und Viol, Med-
Sach 2008, S. 21.
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Das setzt zugleich voraus, dass im Rahmen einer kontinuierlichen Ermittlung, die spe-
zifischen Anforderungen der in Frage kommenden Tétigkeitsfelder noch bestehen. Die
beruflichen Anforderungen miissen vor dem Hintergrund heutiger Realititen auf dem
Arbeitsmarkt — im Hinblick auf zunehmende Arbeitsverdichtung in allen Bereichen —
standig aktualisiert und individuell bewertet werden.

2.3.4 Berucksichtigung einer Summierung von Einschrankungen

Es erscheint sinnvoll — insbesondere fiir die Gruppe der korperlich besonders belaste-
ten Arbeitnehmer — einen erleichterten Erwerbsminderungsrenteniibergang bei einer
Summierung von Leistungseinschrinkungen zu schaffen. Dabei ist insbesondere auf
die Rechtsprechung zu dieser Fragestellung zu verweisen, wonach eine Pflicht zur Be-
nennung zumindest einer Verweisungstitigkeit besteht, wenn eine Summierung unge-
wohnlicher Leistungseinschriankungen oder eine schwere spezifische Leistungsbehin-
derung vorliegt.*?

Zur Vereinfachung und Klarstellung sollte bei Personen ab dem 55. Lebensjahr eine
allgemeine Regelung geschaffen werden, bei der vom Kriterium der iiblichen Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarkts in der Weise abgewichen wird, dass dann, wenn
die bisherige Tétigkeit aufgrund einer Summierung gewohnlicher Leistungseinschrin-
kungen oder einer spezifischen Leistungseinschrankung nicht mehr ausiiben kann,*
eine Erwerbsminderung bezogen werden kann, wenn kein konkreter Arbeitsplatz nach-
gewiesen wird.*'* Mit dieser Regelung trite neben die allgemeine Benennungspflicht
einer Tdtigkeit ab dem 55. Lebensjahr zusitzlich eine Bezeichnungspflicht fiir einen

konkreten Arbeitsplatz.

2.3.5 Betrachtung des Arbeitsmarktzugangs bereits im BEM Verfahren

Es ist ferner zu iiberlegen, dass in Fillen, in denen durch das BEM — bei dem der Triger
der Rentenversicherung beteiligt war - keine beruflichen Einsatzmoglichkeiten gefun-
den werden konnen und in der Folge eine wirksame krankheitsbedingte Kiindigung
ausgesprochen wurde, bis zum Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes ebenfalls von
einem verschlossenen Arbeitsmarkt auszugehen ist. Mit der Folge, dass in diesen Fil-
len die ,,Arbeitsmarktrente* zu gewihren wire. Diese Regelung kénnte zum einen mit
dazu beitragen, dass die Beteiligung des Rentenversicherungstrigers am BEM weiter
professionalisiert wiirde. Zugleich bestiinde aber auch fiir die betroffene Person ein
zusétzlicher Anreiz, sich auf ein BEM-Verfahren einzulassen.

412 Zuletzt BSG, Urteil vom 19.10.2011, B 13 R 78/09 R, juris, Rn. 33 und BSG, Beschluss vom 31.12.2012, B 13
R 107/12 B, juris.

413 Siehe oben: 1.2.2.4.3.1, Seite 37.

414 Vgl. Vorschlag Schaller, Zugangsverbesserung zur Erwerbsminderungsrente bei Alteren als Flankierung zur
.Rente mit 67 2007., der vorschldgt, § 43 SGB VI entsprechend zu fassen.
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2.3.6  Einschrankung der Umdeutung eines Rehantrages

Die Umdeutung eines Antrags auf medizinische Leistungen der Rehabilitation sollte
duBerst restriktiv gehandhabt werden, um den Vorrang von Rehabilitation vor Rente
zur Geltung kommen zu lassen.

Die Umdeutung von Rehabilitationsantrigen in Rentenantriige sollte daher nur in den
Fillen moglich sein, in denen die Moglichkeiten einer Rehabilitation bereits umfassend
ausgeschopft worden sind. Dies konnte durch die Streichung von § 116 Abs. 2 Nr. 1
SGB VI ermoglicht werden.

Ebenfalls ist zu priifen, ob die Verweismoglichkeit der Tréiger der gesetzlichen Kran-
kenversicherung*'® auf die Rentenversicherung so beschriankt werden konnte, dass der
Vorrang der Rehabilitation nicht in Frage gestellt wird.

Die Regelung des § 51 SGB V — der Weg vom Krankengeld zur Rentenversicherung
— sollte deshalb ebenfalls auf die Fille reduziert werden, in denen bereits die Moglich-
keiten einer medizinischen Rehabilitation umfinglich ausgeschopft worden sind. Um
den Druck von der Krankenkasse zur Aussteuerung aus dem Krankengeldbezug — im
Hinblick auf den Kassenwettbewerb — zu nehmen, konnte die Regelung des § 51 Abs.
1 S.2 SGB V lediglich auf den Antrag auf Rehabilitationsleistungen beschrinkt wer-
den. Die Priifung der weiteren Voraussetzungen und ggf. der Weg zu einem Antrag auf
Rente bliebe dann Sache allein des Rentenversicherungstrigers.

2.3.7 Begutachtung

Fiir die Akzeptanz der Anpassung und Neujustierung des Systems der Erwerbsminde-
rungsrente ist zwingende Voraussetzung, dass die medizinischen Voraussetzungen fiir
das Vorliegen einer Erwerbsminderung durch eine qualitativ hochwertige und geeigne-
te Begutachtung iiberpriift werden. Voraussetzung ist und bleibt, dass es sich bei der
Inanspruchnahme der Erwerbsminderungsrente nicht um eine autonome Entscheidung
des Betroffenen handelt, sondern dass diese Leistung aufgrund des Vorliegens objektiv
tiberpriifbarer Kriterien gewahrt wird.*'¢

So ist aber gerade bei der Begutachtung nach Aktenlage auf eine umfassende Qualitits-
sicherung im Hinblick auf die, der Akte zugrunde liegenden, drztlichen Befundberichte
zu achten.*'” Insbesondere ist darauf zu achten, dass die Gutachten im Hinblick auf ein
juristisches Verwaltungsverfahren Eingang finden konnen *'®

415 §51Abs.1S.2SGB V.

416 Zu den Voraussetzungen siche oben: 1.2.2.4.2, Seite 36.

417 Gercke, Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg Mitteilungen 1968, S. 121 (131); Nieder, Die Begutach-
tung nach Aktenlage. In: Thomann, Klaus-Dieter, Losch, Eberhard und Nieder, Petra (Hg.), Begutachtung im
Schwerbehindertenrecht 2012, S. 244; Schneider und Gagel, SGb 2003, S. 492 (497).

418 Dazu néher: Berchtold, DRV 1999, S. 415; Zeit, MedSach 1993, S. 108 (112).

73



Arbeitspapier 295 | Soziales Recht zum Ausgleich von Erwerbsminderung

Dabei sollte das Gutachten vorrangig als Rehabilitationsgutachten ausgestaltet werden
und die konkrete Storung der Teilhabe am Arbeitsleben/Arbeitsmarkt erfassen. Der Be-
griff des Arbeitsmarktes ist als ,,Kontextfaktor im Sinne der ICF*'? bei der Feststellung
der Einschrinkung der Teilhabemoglichkeit bei der Begutachtung einzubeziehen. So
ist ein Abgleich des Anforderungsprofils der konkreten Tétigkeit am Arbeitsplatz mit
den gesundheitsbedingten Beeintrichtigungen und Belastungen bei den arbeitsplatzre-
levanten Aktivititen vorzunehmen.** Hierbei konnte auch eine stationire Beobachtung
bei der Beurteilung helfen.*!

Diese Frage der Begutachtung war auch Gegenstand des Forschungsprojekts ,,Sozi-
almedizinische Begutachtung, Leistungen zur Teilhabe und Berentungsgeschehen bei
Erwerbsminderung aufgrund von Krankheit oder Behinderung* an der Universitits-
klinik Freiburg.**> Auf die dortigen Ergebnisse und Vorschldge wird daher verwiesen.

24 Sicherungsniveau der Erwerbsminderungsrente

Das bisherige Sicherungsniveau der Erwerbsminderungsrente gewihrleistet nur unzu-
reichend eine materielle Sicherung der Betroffenen.*

Forschungsergebnisse zur soziodkonomischen Lage von erwerbsgeminderten Perso-
nen*** zeigen, dass Haushalte in denen erwerbsgeminderte Personen leben, neben dem
Rentenbezug in grofem Umfang weitere Einkommensquellen erschlieBen und nur
durch diese zusitzlichen Einkiinfte der Armutsgefihrdung entgehen.*”> Besonders ar-
mutsgefihrdet sind allein stehenden Personen, die nur iiber geringe oder keine weiteren
Einkiinfte neben der EM-Rente verfiigen.** Am 31.12.2011 bezogen 118.622 Personen
im Alter von 18 bis 65 Jahren neben einer Rente Leistungen der Grundsicherung nach
dem SGB XII, was 10,8 % der Erwerbsminderungsrentenempfinger im Inland in die-
ser Altersgruppe betrifft.*?’

Vor eine weitere Herausforderung ist diese Personengruppe dadurch gestellt, dass mit
der Reform der Alterssicherung das Rentenniveau bei gleichzeitiger Forderung einer
privaten Sicherung abgesenkt wurde.*®

419 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF).

420 Grotkamp und Viol, MedSach 2008, S. 21 (22).

421 Raspe, Gesundheitswesen 1994, S. 95 (101).

422 Reese und Mittag, SuP 2013, S. 343; Projekt S-2012-532-4B der Hans Bockler Stiftung; Siehe: http://www.
boeckler.de/11145. htm?projekt=S-2012-532-4%20B (zuletzt abgerufen am 1.7.2013).

423 Ausfiihrlich: Bicker, SozSich 2012, S. 365; Bicker, Erwerbsminderungsrenten: Strukturen, Trends und aktuelle
Probleme 2012.

424 Insbesondere das Forschungsvorhaben der DRV Bund zur Sozio6konomische Situation von Personen mit Er-
werbsminderung, dazu néher: Mértin und Zollmann, RVaktuell 2011, S. 121; Mirtin et al., Sozio6konomische
Situation von Personen mit Erwerbsminderung 2012; Nakielski, SozSich 2012, S. 374.

425 Mirtin et al., Soziodkonomische Situation von Personen mit Erwerbsminderung 2012, S. 46.

426 Albrecht et al., DRV 2007, S. 621 (639); Reimann, SuP 2013, S. 3 (10).

427 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 277.

428 Insbesondere mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapi-
talgedeckten Altersvorsorgevermogens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom 26. Juni 2001.
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Dazu kommen die allgemeinen Rahmenbedingungen, wie die Ausweitung des Nied-
riglohnsektors und die Zunahme von sog. atypischer Beschiftigung, die eine sinkende
Rentenanwartschaft vieler Beschiftigter zur Folge haben.*” Zudem zeigt sich, dass
Menschen mit einer geringeren beruflichen Qualifikation — verbunden mit niedrigerem
Rentenanwartschaften — einem erhéhten Erwerbsminderungsrisiko ausgesetzt sind.**
Hintergrund hierfiir konnte sein, dass bei einfachen Tétigkeiten eher chronische kor-
perliche Fehlbelastungen auftreten konnen.

Im Hinblick auf die Sicherung werden verschiedene Reformmodule zur Verbesserung
des Sicherungsniveaus aufgefiihrt, die in unterschiedlicher Weise kombiniert werden
konnten.

241 Integrierte Lebensunterhaltssicherung bei Erwerbsminderung

Die Schaffung einer integrierten Lebensunterhaltssicherung bei Erwerbsminderung
konnte ein Beitrag sein, um gerade dem Personenkreis mit geringen Rentenanwart-
schaften gerecht zu werden. Die nach dem Aquivalenzprinzip ermittelte Hohe der
Erwerbsminderungsrente sollte durch Elemente der Grundsicherung zu einem ,,Min-
desteinkommen bei Erwerbsminderung® ergidnzt werden.**! Dieser Ergidnzungsbetrag
sollte sich an dem Aufstockungsbetrag auf das Niveau der Leistungen nach § 42 SGB
XII fiir die Grundsicherung bei dauerhafter voller Erwerbsminderung orientieren. Da-
bei sollte sich der Betrag fiir die Kosten der Unterkunft unabhiingig vom Vorhanden-
sein einer Bedarfsgemeinschaft an dem Niveau fiir eine Person orientieren.

Dieses bedarfsorientierte ,,Mindesteinkommen bei Erwerbsminderung® wire im Ge-
gensatz zur Grundsicherung ohne individuelle Bediirftigkeitspriifung vom Rentenver-
sicherungstriger auszuzahlen und wiirde deshalb auch nur die Bedarfe des Versicherten
beriicksichtigen. Der Niveauaufschlag sollte steuerfinanziert dem Triger der gesetzli-
chen Rentenversicherung erstattet werden. Damit konnte das bestehende Kooperati-
onsverfahren zwischen dem Rentenversicherungstriager und dem Tréger der Sozialhilfe
nach § 46 SGB XII ersetzt werden.

Damit wiirde das Kooperationsverfahren nach § 46 SGB XII umfassend abgelost, nach
diesem Verfahren arbeitet der Rentenversicherungstriger mit dem Triger der Grund-
sicherung zusammen und iibermittelt diesem ggf. einen Antrag auf Leistungen der
Grundsicherung.

Die pauschale Gewihrung der vorgeschlagenen existenzsichernden integrierten Le-
bensunterhaltssicherung kann dazu beitragen, dass die soziodkonomische Situation
von erwerbsgeminderten Personen dauerhaft stabilisiert wird. Der wesentliche Unter-

429 Trischler, WSI Mitteilungen 2012, S. 253.
430 Hagen et al., WSI Mitteilungen 2011, S. 336 (342).
431 So wohl auch Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 34f.
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schied zum bisherigen System wire, dass bereits erworbenes Vermogen und weitere
Haushaltseinkiinfte bei der Berechnung der Leistungen unberiicksichtigt bleiben.**
Durch diese MaBnahme konnte zudem auch eine diskriminierende Wirkung der be-
diirftigkeitsgepriiften Sozialhilfe-Grundsicherung vermieden werden. Dieses Verfah-
ren sollte auch bei der Altersrente erwogen werden, um Ungleichheiten im System der

gesetzlichen Rentenversicherung zu vermeiden.

2.4.2 Rentenfreibetrag in der Grundsicherung

In der Diskussion findet sich der Vorschlag, in Bezug auf die Grundsicherung einen
Freibetrag fiir Renteneinkommen vorzusehen, der bei der Anrechnung von Einkiinf-
ten im SGB XII nicht herangezogen wird. Diese MaBBnahme konnte dazu beitragen,
fiir Bezieher von niedrigen Einkommen einen Anreiz zur Aufnahme von rentenver-
sicherungspflichtiger Beschéftigung zu schaffen.*® Unabhingig davon sollte jedoch
die Zahlung aus einer privaten Versicherung zur Sicherung der Invaliditiit von der An-
rechnung ausgenommen werden, damit die eigenverantwortliche Sicherung auch fiir
Bezieher geringere Einkiinfte fiir diese Personen nicht ohne Auswirkung bleibt.

Es sollte bis zur Umstellung, im bestehenden System einen gesonderten Freibetrag
fiir Renteneinkommen vorzusehen, der bei der Anrechnung von Einkiinften nicht he-
rangezogen wird. Mit dieser Mallnahme konnte die Akzeptanz des Rentenversiche-
rungssystems durch die Ubertragung des Lohnabstandsgebots auf die Sicherung in der
Rentenversicherung gestérkt werden.

Dariiber hinaus sollten Zahlungen aus einer betrieblichen oder einer Riester-geforder-
ten Versicherung zur Sicherung der Invaliditidt von der Anrechnung anteilig ausgenom-
men werden, damit auch fiir Bezieher geringerer Einkiinfte eine zusétzliche (ggf. be-
triebliche) Sicherung wirtschaftlich sinnvoll ist.

2.4.3 Einheitliche Beurteilung der Erwerbsminderung im SGB XI|

Als Schritt auf dem Weg zu einem System der integrierten Lebensunterhaltssicherung
sollte die Gewihrung von Leistungen der Grundsicherung zu den Bedingungen von §
41 SGB XII auch bei befristeter EM-Rente*** ermoglicht werden.*> Befristet erwerbs-
geminderte Personen werden auf die Hilfe zum Lebensunterhalt nach den §§ 27ff. SGB
XII verwiesen. Da das gesetzliche Regelungsmodell grundsitzlich zunédchst immer
eine Befristung der Rente vorsieht,*® unterliegen alle betroffenen Personen zunichst-

432 Anders etwa der Vorschlag eines Freibetrags in der Grundsicherung, Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-
Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des Erwerbsminderungsschutzes 2011, S. 12.

433 Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 35.

434 §41SGB XIL

435 Siehe oben: 1.2.2.4.5, Seite 43.

436 § 102 Abs.2S.1SGB VL
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der umfassenden Anrechnung von Einkiinften und Vermogen.*” Bei einer unbefristeten
vollen Erwerbsminderung bestehen Abweichungen beim Vermogenseinsatz und dem
Riickgriff auf Unterhaltsanspriiche.**® Insbesondere bleiben Unterhaltsanspriiche ge-
geniiber Angehorigen unberiicksichtigt, deren jdhrliches Gesamteinkommen unter 100
000 € liegt. Ziel dieser Regelung ist es ,,verschamte Altersarmut” zu vermeiden.*’

Eine Ubertragung dieser Regelung auch auf Personen mit teilweiser Erwerbsminde-
rung erscheint geboten, um dieses Ziel zu erreichen,*® da im Zeitraum der befristeten
Rentengewihrung der Eintritt einer ,,verschimten Armut**' vermieden werden konn-
te. Aulerdem konnten Motivationshemmnisse auf dem Weg aus der Erwerbsminde-
rungsrente damit vermieden werden, da es nicht mehr notwendig wire, um die Frage
der Befristung einen Rechtsstreit zu fiihren.

2.4.4 Verzicht auf Abschlage

ZweckmiBig erscheint der Verzicht auf Abschlige bei der Gewihrung einer Erwerbs-
minderungsrente.**? Da die Berentung aufgrund der medizinischen Begutachtung be-
willigt wird und das Vorliegen der Voraussetzungen nicht vom Betroffenen beeinflusst
werden kann, ist die Regelung iiber die Rentenabschlige von bis zu 10,8 % bei EM-
Renten systemwidrig.**® Insgesamt waren im Zugangsjahr 2011 96,3 % der Erwerbs-
minderungsrentner und -rentnerinnen von Abschldgen beim Zugang in die Erwerbsmin-
derungsrente betroffen.*** Damit handelt es sich bei der Regelung um eine ,,allgemeine
Rentenkiirzung®.**> Die durchschnittliche Bruttohohe der Abschlige betrug 76,58 €
monatlich im Zugangsjahr 2011. Allein mit dieser Maflnahme konnte eine Anhebung
des Rentenniveaus um etwa 11 % erreicht werden.**¢ So wird argumentiert, dass die-
se Malnahme wenig zielgenau sei.*’ Die Abschaffung der Abschldge oder zumindest
deren Absenkung sollen jedoch vom Gesetzgeber aus einem anderen Grund intensiv
gepriift werden, es zeigt sich ndmlich, dass der einheitliche Abschlagssatz von 0,3 %
pro Monat unfair ist.**® Da mit dem Renteneintrittsalter auch die Lebensdauer vari-

437 §§ 82,90 SGB XII; Schellhorn, FuR 2005, S. 1 (3).

438 § 43 SGB XII; Siehe oben: 1.2.8, Seite 50.

439 Schoch in: LPK-SGB XII 2012., § 43 Rn 2; BT-Drs. 14/5150, 48 f. und 14/5146, 2.

440 So wohl auch Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des Erwerbs-
minderungsschutzes 2011, S. 11.

441 Dazu Nakielski, SozSich 2012, S. 374 (377).

442 §77 Abs. 2 Nr. 3 SGB VL.

443 Vgl. auch Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des Erwerbs-
minderungsschutzes 2011, S. 2f; ver.di, Alterssicherung — zukunftssicher, sozial und solidarisch gestalten 2008,
S. 67; DGB, Erwerbsminderungsrente: Gesetzgeber gefordert 2008; IG BAU, Rente muss zum Leben reichen!
2012, S. 4; Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 32; Bicker, SozSich 2012, S. 365 (372).

444 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 85.

445 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (62).

446 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (74).

447 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (81).

448 Kiihntopf und Tivig, Differentielle Sterblichkeit und Frithverrentungsabschlédge in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hg.), Fiinf Jahre FDZ-RV 2008, S. 104f.

77



Arbeitspapier 295 | Soziales Recht zum Ausgleich von Erwerbsminderung

iert, deuten versicherungsmathematische Berechnungen darauf hin, dass die gesamten
Rentenleistungen iiber die Rentenbezugsdauer fiir die Gruppe der ,,Friihverrenteten*
niedriger ausfallen als bei der Gruppe im Rentenzugang im hoheren Alter.

Eine ,,Riickkaufmoglichkeit” der Abschlidge, wie dies bei der Altersrente gemél § 187a
SGB VI méglich ist, ist bei der Erwerbsminderungsrente nicht vorgesehen. Allerdings
ist diese Moglichkeit in der Praxis bei der Rente wegen Alters aufgrund der hohen Kos-
ten von geringer Relevanz.*? Sollte der Gesetzgeber nicht zu bewegen sein, auf die Ab-
schldge bei der Erwerbsminderungssicherung zu verzichten, so sollte im Rahmen von
Tarifvertrigen die Moglichkeit zum ,,Riickkauf* der Abschléige zugelassen werden.

2.4.5 Ermittlung der Durchschnittlichen Entgeltpunkte

Im Hinblick auf den Zeitraum vor dem Eintritt der Erwerbsminderung sind hiufig lén-
gere Krankheitszeiten mit vermindertem Beitragsaufkommen zu verzeichnen. Daher
erscheinen Reformvorschlige, die darauf abzielen, den Zeitraum vor dem Eintritt der
Erwerbsminderung besser zu bewerten, grundsitzlich als zielfiihrend. Die Rentenreform-
iiberlegungen der Bundesregierung aus dem Jahr 2012 sahen hier einen Zeitraum von
vier Jahren vor dem Eintritt der Erwerbsminderung vor, der im Rahmen eines Giinstig-
keitsvergleichs bei der Ermittlung des Durchschnitts nicht beriicksichtigt werden sollte **

Diese Betrachtung konnte auf einen Fiinfjahreszeitraum vor dem Eintritt der Erwerbs-
minderung ausgedehnt werden, in dem ein Giinstigkeitsvergleich vorgenommen wer-
den sollte. Dabei wiren die erworbenen Entgeltpunkte der letzten fiinf Jahre mit dem
Durchschnitt der im Vorzeitraum erworbenen Entgeltpunkte zu vergleichen und danach
die fiir die Versicherten giinstigste Betrachtung fiir den Fiinfjahreszeitraum zu Grun-
de zu legen. Damit konnte eine Verzerrung durch héufig lingere Krankheitszeiten mit
vermindertem Beitragsaufkommen vor dem Eintritt der Erwerbsminderung vermindert
werden. Vorgeschlagen wird auch, den Zeitraum als beitragsgeminderte Zeit zu bewer-
ten, mit der Folge, dass diese mit dem Durchschnitt der iibrigen Zeiten zu bewerten
wiren.*!

Da durch den Eintritt der Erwerbsminderung die Moglichkeit eines Einkommensan-
stiegs im Verlauf der weiteren Erwerbsbiographie ausgeschlossen ist, ist zu priifen, ob
eine verinderte Bewertung der Jahre nach dem Berufseintritt als Beitragszeit mit dem
Durchschnittsentgelt erfolgen sollte. Eine Analyse der Rentenversicherungsdaten zeigt,
dass eine hohere Bewertung der ersten zehn Jahre nach dem Berufseintritt eine sozial-
politisch zielgerichtete Mallnahme sein konnte, da insbesondere jlingere Beschiftigte
bedarfsgerechter abgesichert wiirden.*?

449 Rische und Kreikebohm, RVaktuell 2012, S. 2 (5).

450 Nirnberger und Neumann, SozSich 2012, S. 135 (141).
451 Nirnberger und Neumann, SozSich 2012, S. 135 (141).
452 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (80).
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2.4.6 Anpassung der Zurechnungszeiten

Die Zurechnungszeiten bis zum 60. Lebensjahr** erscheinen im Hinblick auf die Erho-
hung der Regelaltersgrenze von 67 Jahren bei der Altersrente** als anpassungsbediirf-
tig.* Es wird vorgeschlagen, eine parallele Angleichung an das Renteneintrittsalter fiir
die abschlagsfreie Altersrente vorzunehmen.** Das erscheint regelungssystematisch
konsequent, da die Erwerbsminderungsrente als Altersrente weitergefiihrt wird. Die
Reformdiskussion der Bundesregierung aus dem Jahr 2012, mit dem Vorschlag der
Erhohung der Zurechnungszeit bis zum 62. Lebensjahr,*” weist in diese Richtung, soll
jedoch iiber einen Zeitraum bis 2029 langsam schrittweise erfolgen.*®

2.4.7 Kompensation fehlender privater Vorsorgemadglichkeit

Da fiir Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner nach dem Eintritt der Erwerbs-
minderung keine oder nur sehr eingeschrinkte Moglichkeiten zum Aufbau einer pri-
vaten Altersvorsorge bestehen, konnte diesem Effekt auf zweierlei Weise entgegenge-
steuert werden: Entweder durch Verzicht auf die private Altersvorsorgekomponente in
der Rentenformel oder durch die Umstellung der ,,Riesterforderung® auf Altersvorsor-
gevertrige, die obligatorisch das Erwerbsminderungsrisiko diskriminierungsfrei abde-
cken miissen.

Konzepte zur Entkoppelung der Rentenanpassung von EM-Renten von denen der Al-
tersrenten werden diskutiert.*® Die unterschiedliche Betrachtung wiirde jedoch ins-
besondere bei der Umstellung der EM-Rente auf die Altersrente*® zu systematischen
Briichen fiihren miissen.

Systematisch passender erscheint deshalb, dass die Sicherung des Risikos der Erwerbs-
minderung zur Voraussetzung fiir die Anerkennung als staatlich gefordertes Altersvor-
sorgeprodukt gemacht wird.**' Zugleich wire festzulegen, dass der private Versicherer
an die Entscheidung der gesetzlichen Rentenversicherung iiber das Vorliegen einer
Erwerbsminderung gebunden ist. Dariiber hinaus wire zu regeln, dass der Beitrag dis-
kriminierungsfrei und ohne Risikopriifung fiir diese Komponente zu kalkulieren wére.
Dies wiirde tiber die europarechtlich ohnehin fragwiirdige Regelung in § 20 Abs. 2 Satz
3 AGG hinausgehen, die Risikoaufschlédge fiir behinderte Menschen weiter zulésst.

453 § 59 Abs. 1 SGB VI, Siehe oben: 1.2.2.4.4.1, Seite 41.

454 §35SGB VL

455 Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 32.

456  Ahnlich auch Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des Erwerbs-
minderungsschutzes 2011, S. 10.

457 Rentendialog der Bundesregierung, 22.03.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2012/03/
2012-03-22-geringverdiener-im-alter-besser-stellen.html (zuletzt abgerufen 8.3.2013).

458 Suchy und Niirnberger, SozSich 2012, S. 300 (302).

459 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (691f); Bécker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 33.

460 § 77 Abs.3S.1SGB VL

461 Anderung von § 1 Altersvorsorgevertriige-Zertifizierungsgesetz.
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Gleichzeitig miisste der sog. ,,Altersvorsorgeanteil* (Riesterfaktor)*? in der Renten-
anpassungsformel entsprechend der zu erwartenden geringeren Ausschiittung im Alter
geringer angesetzt werden.

Problematisch ist jedoch insgesamt, dass die Gruppe von Menschen, die eine Siche-
rung vorrangig benotigt, weil sie Tétigkeiten unter hohem korperlichen Verschleif aus-
iibt und zugleich nur iiber niedriges Einkommen verfiigen kann, Produkte der privaten
Altersvorsorge bisher nur zuriickhaltend nutzt.*®* Insoweit ist die Reform des Systems
der privaten Altersvorsorge ein Baustein, der nur fiir bestimmte Gruppe sinnvoll sein
kann.*** Zwingend ist jedoch eine Anpassung der ,,Riestertreppe” in der Rentenformel,
die die Erwerbsminderung bisher nicht beriicksichtigt.

2.4.8 Reform der Zuverdienstgrenzen

Die Moglichkeiten des Zuverdiensts*® fiir teilerwerbsgeminderte Personen sind zu
tiberpriifen. Da das gesetzliche Leitbild der Erwerbsminderungsrente die Rente auf
Zeit ist, sollten die Moglichkeiten zum Zuverdienst in einem Umfang erweitert wer-
den, der dazu fiihrt, dass der Erhalt des Kontakts zum Arbeitsmarkt fiir die Betroffenen
attraktiv bleibt. Zielfiihrend erscheint deshalb eine Aufhebung der Beschrinkungen
oder zumindest eine Orientierung der Zuverdienstmdglichkeiten am Bruttoerwerbs-
einkommen der vorherigen Jahre *° Durch diese Mainahme konnte zudem die Gefahr
des Ausweichens in die ,,Schwarzarbeit* bei ungiinstigen Arbeitsstandards vermieden
werden. Zumindest sollte die Abschaffung von Zuverdienstgrenzen fiir Teilrentner und
-rentnerinnen erwogen werden.*’

25 Flankierende MafRnahmen

Neben der Betrachtung der Kernelemente des Systems der Erwerbsminderungsrente
sollten auch ergéinzende flankierende Mallnahmen zur Sicherung der Erwerbsminde-
rung getroffen werden.

2.51 Bemessung des Rehabilitationsbudgets an der Erforderlichkeit

Das Budget fiir Rehabilitationsleistungen sollte sich am tatsidchlichen sozialmedizi-
nisch festgestellten Rehabilitationsbedarf orientieren.*® Die Deckelung dieser Ausga-

462 §255¢ SGB VI

463 Kohler-Rama et al., ZSR 2010, S. 59 (67).

464 Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 31.

465 § 96a SGB VL.

466 Bieback, Abstimmung zwischen Altersrenten, Schutz bei Erwerbsminderung und Arbeitslosigkeit. In: Deut-
scher Sozialrechtsverband (Hg.), Sozialrecht fiir ein langeres Leben 2013.

467 So u.a. auch Rische und Kreikebohm, RVaktuell 2012, S. 2 (10).

468 Vgl. Vorschldge von Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des
Erwerbsminderungsschutzes 2011, S. 6; Niirnberger, SozSich 2013, S. 125 (131).
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ben iiber die Koppelung an die Entwicklung der Bruttolohne und -gehilter je Arbeit-
nehmer ist nicht zweckméBig und systematisch unschliissig,*’ da kein Zusammenhang
zwischen Einkommensentwicklung und Rehabilitationsbedarf besteht. Bereits bei der
Festlegung im Jahr 1996 war die Deckelung nicht ausk6mmlich.*”

Die Vorschldge der Bundesregierung aus dem Jahr 2012, die Ausgaben iiber einen
Demographiefaktor zu steuern, scheint in diesem Zusammenhang ebenfalls wenig
zielfithrend,*’”! da auch zwischen der Altersstruktur der Beschiftigten und dem Rehabi-
litationsbedarf nur ein loser Zusammenhang besteht. Rehabilitationswissenschaftliche
Erkenntnisse weisen eher darauf hin, dass bislang Priventions- und Rehabilitationsbe-
darf im Lebenslauf zu spit erkannt und befriedigt werden. Die Antrdge und Bewilli-
gungen sind in den letzten Jahren weiter gestiegen.*’>

Zur Stirkung der Selbstverwaltung hat der Bundeswahlbeauftragte fiir die Sozialver-
sicherungswahlen die eigenverantwortliche und am medizinisch notwendigen Bedarf
orientierte jdhrliche Festsetzung des Rehabilitationsbudgets durch die Vertreterver-
sammlungen der Rentenversicherungen angeregt.*’?

2.5.2 Maoglichkeit zur bedarfsorientierten Leistungen der medizinischen
Rehabilitation

Es erscheint erforderlich, die Leistungserbringung zur medizinischen Rehabilitation
bei befristeter Erwerbsminderung am erforderlichen Bedarf auszurichten. Die Rege-
lung des § 12 Abs. 2 SGB VI, wonach diese Leistungen grundsétzlich nicht vor Ablauf
von vier Jahren erbracht werden konnen, fiihrt dazu, dass in Fillen, in denen vor Be-
willigung einer Erwerbsminderungsrente, entsprechend dem Grundsatz ,,Rehabilita-
tion vor Rente**’*, Leistungen zur medizinischer Rehabilitation erbracht wurden, der
Zeitraum der ersten vier Jahre der Erwerbsminderungsrentenphase wenig Moglichkeit
zur Intervention von Seiten der GRV besteht. Eine reprisentative Befragung der Ren-
tenversicherung Bund weist darauf hin, dass etwa 58 % der erwerbsgeminderten Versi-
cherten im Fiinfjahreszeitraum vor dem Rentenbescheid eine Rehabilitation der RV in
Anspruch nahmen.*”

Die Beschriankung einer wiederholten Leistungsgewéhrung fiihrt bei einem Teil dieser
Personen zu einem Zielkonflikt mit der Regelung des § 102 Abs. 2 SGB VI, wonach

469 § 220 SGB VL

470 Glombik, RiA 1997, S. 116 (117).

471 Suchy und Niirnberger, SozSich 2012, S. 300 (302); Vgl. auch Bericht des Sozialbeirates zum Rentenversiche-
rungsbericht 2011, BT-Drs. 17/7770, S. 86.

472 Korsukéwitz und Rehfeld, RVaktuell 2009, S. 335; Deutsche Rentenversicherung Bund, Reha-Bericht Update
2012, S. 20.

473 Bundeswahlbeauftragte fiir die Sozialversicherungswahlen, Viel bewegt! 15 Millionen Wahlerinnen und Wih-
ler gaben ihre Stimme ab. 2012, S. 15, 218f.

474 §9Abs.1S.2SGB VI; § 8 Abs. 2 SGB XI.

475 Mirtin und Zollmann, Keine Reha vor der Rente? Ergebnisse des Projekts ,,Soziodkonomische Situation von
Personen mit Erwerbsminderung®. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hg.), 22. Rehabilitationswissen-
schaftliches Kolloquium 2013, S. 109.
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Erwerbsminderungsrenten zunédchst nur fiir einen Zeitraum von drei Jahren befristet
geleistet werden.*’® Dahinter steht insbesondere die Hoffnung, dass es zu einer Verin-
derung der gesundheitlichen Situation in diesem Zeitraum kommt. Durch die bisherige
Rechtslage wird die Mdoglichkeit genommen, diesen Prozess durch erneute MafB3nah-
men der medizinischen Rehabilitation zu unterstiitzen und damit den Zeitraum des
Rentenbezugs zu verkiirzen.

Es wird daher vorgeschlagen, den § 12 Abs. 2 SGB VI fiir Rechtsanwenderinnen in der
Weise zu fassen, dass Satz 2 wie folgt gefasst wird. ,,Dies gilt nicht, wenn vorzeitige
Leistungen aus gesundheitlichen Griinden dringend erforderlich sind, oder eine befris-
te Rente nach § 43 SGB VI bezogen wird.*

Bis eine Rechtsanpassung erfolgt ist, sollten die Arbeitsanweisungen der Rentenversi-
cherungstriger zu § 12 SGB VI dahingehend angepasst werden, dass ,,vorzeitige gesund-
heitliche Griinde* ohne ausdriickliche érztliche Feststellung auch dann anzunehmen sind,
wenn eine befristete Erwerbsminderungsrente bezogen wird. Diese Mdglichkeit ist im
Zusammenhang mit Erwerbsminderung auf den Fall ,,der Bearbeitung eines Antrages auf
Gewihrung von Rente wegen verminderter Erwerbsfiahigkeit beschrénkt.*””

2.5.3 Adaquate Behandlung der teilweisen Erwerbsfahigkeit im SGB Il

Die angemessene Beriicksichtigung der teilweisen Erwerbsminderung im SGB I1I soll-
te vorgenommen werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat eine teilerwerbsgeminder-
te und arbeitslose Person unverziiglich aufzufordern, einen Antrag auf Rente wegen
voller Erwerbsminderung zu stellen.*’”® Diese Regelung sollte dahin gefasst werden,
dass sich fiir den Zeitraum des Anspruchs auf Arbeitslosengeld die Bundesagentur in
besonderem Maf3e um die Integration dieser Personen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu bemiihen hat. Mit dieser Regelung konnte eine trennschirfere Abgrenzung der Ver-
antwortung fiir die Integration in den Arbeitsmarkt von behinderten Menschen erreicht
werden.

2.5.4 Starkung der Arbeitgeberverantwortung

Im Hinblick auf eine effektive Umsetzung der Maflnahmen ist es zudem angezeigt,
die Arbeitgeberverantwortung zu stirken und damit betriebswirtschaftliche Anreize zur
Priavention von Erwerbsminderung zu schaffen. Insbesondere konnte die Risikovertei-
lung zwischen dem Entgeltfortzahlungsrisiko des Arbeitgebers und der Erbringung von
Lohnersatzleistung durch den Triger der Sozialversicherung neu austariert werden.

476 Siehe oben: 1.2.2.4.5, Seite 43.

477 Vgl Rechtliche Arbeitsanweisungen und Gesetzestexte der Regionaltriger der Deutschen Rentenversicherung
sowie der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See zu § 12 SGB VL, R 3.3, http://www.deutsche-
rentenversicherung-regional.de/Raa/Raa.do?f=SGB6_12R3.3 (zuletzt aufgerufen am 28.2.2013).

478 § 156 Abs. 1S.2 SGB IIL
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2.5.41 Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

So sollte generell eine Verldangerung der Pflicht zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall*”
von sechs auf mindestens zwolf Wochen fiir den Fall erwogen werden, in dem mit dem
betroffenen Beschiiftigten kein ernsthafter Versuch fiir ein BEM unternommen wurde.

Es wird zudem angeregt, die Bemessung der Umlage nach dem U 1-Verfahren fiir Klein-
betriebe mit bis zu 30 Beschiftigten*** daran zu orientieren, ob im Betrieb Mafnahmen
der Betrieblichen Gesundheitsférderung und das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment durchgefiihrt werden. Damit konnten Arbeitgeber belohnt werden, die diese Pro-
zesse bei sich etabliert haben und ein Anreiz entstehen fiir andere Kleinunternehmen,
diesen Beispielen zu folgen. So sollte die Erstattung von 80 Prozent der fortgezahlten
Entgelte auf 60 Prozent gesenkt werden, wenn es an einem BEM fehlt.

2.5.4.2 Regressmaoglichkeit

Dem Triger der Rentenversicherung sollte die Moglichkeit zum Regress beim Arbeit-
geber fiir den Fall, dass Teilhabe- und Rentenleistungen an versicherte Beschiftigte
erbracht werden miissen, eingerdumt werden. Dies sollte moglich sein, wenn fiir den
Arbeitsplatz einer erwerbsgeminderten Person keine ausreichende Geféhrdungsbeur-
teilung vorlag und/oder kein BEM unter Beteiligung des Rentenversicherungstrigers
angeboten wurde. Die Ausgestaltung miissten Fristen enthalten, fiir die nach dem Ende
einer Beschiftigung noch ein Jahr eine Mithaftung fiir das Eintreten einer Erwerbsmin-
derung begriindet werden konnte.

2.5.4.3 Risikoaufschlag beim Arbeitgeberanteil

Ebenfalls ist zu erwégen, den Arbeitgeberanteil an den Rentenbeitrigen um einen Zu-
satzbeitrag zu ergidnzen. Dieser sollte sich insbesondere am vorhandenen Arbeitsschutz-
niveau, der Quote der aus dem Betrieb stammenden Fille von Erwerbsminderung, der
beschiftigten dlteren Arbeitnehmer und den betrieblichen Reintegrationserfolgen ori-
entieren. Mit dieser MaBBnahme konnten die Kosten fiir ungiinstige Arbeitsbedingun-
gen, die jetzt von der Gemeinschaft aller Beitragszahler zu erbringen ist, stirker nach
dem Verursacherprinzip erhoben werden. Insbesondere durch diese Mallnahme diirfte
ein nennenswerter betriebswirtschaftlicher Anreiz zu erwarten sein.

2.5.4.4 Uberlastungsanzeige

Gleichzeitig sollten auch die Beschiftigten aufgefordert sein, rechtzeitig ihrem Arbeit-
geber die Gefdhrdung der eigenen Gesundheit anzuzeigen. Diese Pflicht aus §§ 15,16
des Arbeitsschutzgesetzes konnte entsprechend ausgebaut werden.

479 § 3 Abs. 1 EntgFG.
480 Umlage nach § 1 Abs. 1 Aufwendungsausgleichsgesetz.
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2.5.5 Malnahmen fur teilerwerbsgeminderte Personen

Fiir die Gruppe der Bezieherinnen und Bezieher von Teilerwerbsminderungsrenten
sollten besondere zusitzliche Mallnahmen ergriffen werden.

2.5.51 Anspruch auf Teilzeittatigkeit bei Teilerwerbsminderung

Um die Sicherung des Lebensunterhalts fiir teilerwerbsgeminderte Personen zu ermog-
lichen, sollte ein arbeitsrechtlicher Anspruch auf eine Teilzeitbeschiftigung beim bis-
herigen Arbeitgeber vorgesehen werden. Diese Regelung konnte auch ohne gesetzliche
Regelung im Rahmen von Tarifvertrdgen vereinbart werden.

2.5.5.2 Anpassung tarifvertraglicher Regelungen

Erschwerend sehen einige Tarifvertrige*! vor, dass nicht nur bei Inanspruchnahme
der Regelaltersrente*®, sondern auch bei Erwerbsminderungs- und Teilerwerbsminde-
rungsrente das Arbeitsverhiltnis automatisch endet. Diese Regelungen erscheinen vor
dem Verbot der Diskriminierung behinderter Menschen sehr fragwiirdig und problema-
tisch. Tarifvertragliche Regelungen, die eine Verminderung des Urlaubsanspruchs bei
Bezug einer befristeten Erwerbsminderungsrente vorsehen, sind bereits vom Bundes-
arbeitsgericht verworfen worden .3

Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs deutet darauf hin, dass arbeits-
rechtliche Regelungen, die eine schlechtere Rechtsposition fiir Personen vorsehen, die
einen Anspruch auf eine vorzeitige Rente haben, mit der Gleichbehandlungsrichtlinie
der Europdischen Union nicht vereinbar sind.***

2.5.6 Option der zusatzlichen Sicherung im System der GRV

Die staatliche Forderung einer privaten Vorsorge gegen Erwerbsminderung erscheint
nicht empfehlenswert,** solange diese Produkte nicht diskriminierungsfrei mit einheit-
licher Tarifstruktur angeboten werden. Insbesondere ist nicht ersichtlich, wie Niedrig-
verdiener, die eine private Vorsorge im Erwerbsminderungsfall am notigsten hétten,
diese zusitzlichen Beitrige erbringen konnen.

481 z.B. § 33 Abs. 2 Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst (TVSD), § 20 Abs. 2 TV-Fleischuntersuchung, § 33
Abs. 2 Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst des Landes Hessen (TV-H), § 33 Abs. 2 Tarifvertrag fiir den
Offentlichen Dienst der Linder (TV-L), § 7 Abs. 5 Mantel-TV GroB- und AuBenhandel Nordrhein-Westfalen, §
9 Abs. 2 Mantel-TV Béckerhandwerk Sachsen-Anhalt, § 4 Mantel-TV Backerhandwerk Bayern, § 19 Abs. 1 TV
Versorgungsbetriebe, § 18 Abs. 8 Mantel-TV Einzelhandel Bayern.

482 EuGH 12.10.2010 — C-45/09 (Rosenbladt), Slg. 2010 1-9391.

483 BAG 7.8.2012 - 9 AZR 353/10, juris, Rn. 9.

484 EuGH, Urteil vom 6.12.2012, C-152/11, Rechtssache Odar.

485 Siehe dazu: Fachinger et al., Der Beitrag der kapitalgedeckten Altersversorgung zur Lebensstandardsicherung
2013.
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Es sollte daher die M6glichkeit zur besseren Sicherung der Erwerbsminderung im Sys-
tem der gesetzlichen Rentenversicherung erwogen werden. Die staatliche Forderung ei-
ner privaten Vorsorge gegen Erwerbminderung erscheint nicht empfehlenswert, solange
diese Produkte nicht diskriminierungsfrei mit einheitlicher Tarifstruktur angeboten wer-
den.*® Eine Losung konnte daher sein, im Rahmen des bestehenden Systems zusitzliche
tarifvertraglich vereinbarte parititische Beitrige zur besseren Sicherung des Erwerbs-
minderungsrisikos an die Triger der gesetzlichen Rentenversicherung zu leisten.

2.5.7 Flexibilisierung des allgemeinen Rentenzugangs

Eine Anpassung der Moglichkeiten zum allgemeinen Rentenzugang sollte gepriift wer-
den. Dabei sind Instrumente zum flexibleren Altersrenteniibergang in den Blick zu neh-
men.*’

2.5.71 Teilrentenbezug

Die vorhandenen Moglichkeiten des Teilrentenbezugs*®® konnten mit betrieblichen In-
strumenten erginzt werden, um diese Option attraktiver auszugestalten. Bisher wird
diese Option nur sehr zuriickhaltend genutzt. Abhilfe konnte hier ein Ausgleich fiir die
Abschlige auf den vorzeitig bezogenen Teilrentenanteil vereinbart werden. Zugleich
sollten die Regelungen iiber die Hinzuverdienstgrenzen auch hier angepasst werden.
Denkbar wire auch, eine von der Altersrente unabhéngige Rentenart wegen Teilrenten-
bezug zu schaffen, die es ermdglicht, auch schon vor dem Anspruch auf eine Alters-
rente schrittweise die Arbeitszeit zu reduzieren — beginnend ab dem 60. Lebensjahr.*

2.5.7.2 Altersrente wegen Schwerbehinderung

Der Zugang in die Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen*” sollte tiberpriift wer-
den. Fiir diesen Personenkreis konnte ein abschlagsfreier Rentenzugang ab dem 58.
Lebensjahr geschaffen werden unter der Voraussetzung, dass kein konkreter geeigneter
Arbeitsplatz nachgewiesen werden kann.

Hierbei sollte mit geeigneten Malnahmen vermieden werden, dass dies nicht als eine
Moglichkeit zur kostenneutralen ,,Entledigung® von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern genutzt werden kann. Die Uberpriifung, ob tatsichlich kein geeigneter Arbeitsplatz
mehr vorhanden ist, sollte daher von der Rentenversicherung mit Einbeziehung von
Integrationsfachdiensten tiberpriift werden.

486 Siehe oben: 2.4.7, Seite 76.

487 Siehe dazu: Frohler et al., Flexibel in die Rente 2013.
488 §42 SGB VI

489 Rische und Kreikebohm, RVaktuell 2012, S. 2 (6).
490 §37SGB VI
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3. Zusammenfassung

3.1 Sozialpolitische Bedeutung

Fiir die Rentenversicherung war Invaliditédt 1890 das ,,eigentliche® Risiko.*! Kaum ein
Arbeiter erreichte die Altersgrenze von 70.42 Heute steht Erwerbsminderung rentenpo-
litisch im Schatten der weit gréfleren Ausgaben fiir Altersrenten. Knapp 15 Milliarden
Euro fiir EM-Renten sind nur 6,54 % der Rentenausgaben.*” In der Rentenpolitik wird
Erwerbsminderung meist als Weg in die vorgezogene Altersrente diskutiert, nicht als
eigenstindiges Risiko, das friith kommen und auch wieder gehen kann. Wird iiber das
Rentenniveau diskutiert, ist meist die Lebensphase Alter und die dafiir mégliche Vor-
sorge gemeint. Gleichwohl ist klar: Wenn die Altersgrenze 67 gilt,*** braucht es neue
Regelungen und Realititen, damit sie von moglichst vielen in Arbeit erreicht werden
kann.

In der Armutspolitik wird Grundsicherung vor allem auf die als voriibergehend gedach-
te Notlage Arbeitslosigkeit bezogen. Ein knappes Sicherungsniveau soll die Bereit-
schaft zur Arbeitsaufnahme sichern.*> Dafiir werden Partner, Familie und Vermdgen
mit in Haftung genommen. Armut aus gesundheitlicher Einschrinkung und Armut, die
gesundheitliche Einschrinkung verstérkt, stehen am Rand von Regelungen und Dis-
kussionen.

In der Behindertenpolitik dominiert die Diskussion {iber ein Bundesleistungsgesetz,
das Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft sichern und Lander und Kommunen als
Trager der Sozialhilfe entlasten soll.*® Dass besondere Teilhabebedarfe auf einer aus-
kommlichen allgemeinen Sicherung des Lebensunterhalts aufsetzen miissen, wird da-
bei kaum diskutiert.

In der Arbeitsmarktpolitik scheint die Bedeutung gesundheitlicher Einschrinkungen
fiir Arbeitslosigkeit und Erwerbsbeteiligung noch nicht immer hinreichend erkannt zu
sein. Obwohl viele Erwerbsgeminderte aus der Arbeitslosigkeit in die Rente gehen,*’

491 Vgl. § 9 des Gesetz, betreffend die Invaliditéts- und Altersversicherung, vom 22. Juni 1889, RGBI. 1889, 97,
Siehe Anhang

492 Das durchschnittliche Rentenzugangsalter lag seit der Jahrhundertwende bei 57 Jahren, Haerendel, Kapitel 1.
Die historische Entwicklung bis 1945. In: Eichenhofer, Eberhard, Rische, Herbert und Schmihl, Winfried (Hg.),
Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung - SGB VI 2011, S. 16.

493 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 2471f.

494 §35S.2SGB VL

495 §§2,20 SGBIL

496 Siehe dazu Informationen zur Erarbeitung eines Bundesleistungsgesetzes, http://www.reha-recht.de/infothek/
aus-der-politik/bundesebene/neue-gesetze-und-gesetzesinitiativen/entwurf-eines-bundesleistungsgesetzes/ (zu-
letzt abgerufen 18.07.2013).

497 Vgl. die Daten iiber den Versicherungsstatus am 31.12. im Jahr vor dem Leistungsfall, Deutsche Rentenversi-
cherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 73.
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sind Bundesagentur und Jobcenter nicht unmittelbar zur Privention von Erwerbsmin-
derung in die Pflicht genommen.

In der betrieblichen Arbeitspolitik wichst das Bewusstsein fiir physische und psychi-
scher Belastungen und betriebliche Verantwortung, etwa zum Eingliederungsmanage-
ment.*® Doch geht es meist um die, die noch in Arbeit sind, nicht um Neu-Eingliede-
rung.

Gesundheitspolitik versteht Privention eher als Gesundheitsforderung*” denn als Ver-
hiltnisprivention im Arbeitsleben und Rehabilitation eher als blo3e Phase der Kran-
kenbehandlung denn als eigensténdige Leistung mit den Zielen Teilhabe und Erwerbs-
fahigkeit.

In der Rehabilitationspolitik schlieBlich ist die Prdvention von Erwerbsminderung
vorrangiges Ziel der medizinischen und beruflichen Rehabilitation der Rentenversi-
cherung.”® Hier wird erkannt, dass es nicht systemgerecht ist, Rehabilitationsbudgets
schematisch zu deckeln.®®' Ob aber Zugang, Verfahren und Leistungen geeignet sind,
Erwerbsfihigkeit effektiv zu erhalten und herzustellen, ist nicht hinreichend evaluiert.

So bleibt festzuhalten: Es bedarf noch einer gemeinsamen Strategie, damit aus der seg-
mentierten Sozialpolitik und Sozialgesetzgebung ein Ganzes wird.

3.2 Verfassungsrechtliche Vorgaben

Den rechtlichen Rahmen dafiir setzen Verfassungsrecht und Europarecht, nicht im De-
tail, aber auch nicht neutral.

Erwerbsminderung gehort zu den Wechselfillen des Lebens, die zu sichern Verantwor-
tung des sozialen Rechtsstaats ist. Bei Erlass des Grundgesetzes gehorte dazu schon
zwei Generationen lang ein vorrangiges System,”** das nicht nur das Minimum abdeckt
und dass — anders als Fiirsorge — das Individuum auch ohne Einsatz von Unterhalts-
pflichtigen erworbenem Vermdgens schiitzt, Freiheit sichert und dem verfassungsrecht-
lich geschiitzten Eigentum funktional gleichsteht™®.

Entscheidet sich der Gesetzgeber fiir verpflichtende Vorsorge in der Sozialversiche-
rung, miissen Beitrag und Leistung im angemessenen Verhiltnis stehen.”™ Fiir die

498 § 84 Abs. 2 SGB IX.

499 §§ 20ff. SGB V.

500 § 8 Abs.2 SGBIX; § 9 Abs. 1 SGB VI

501 Siehe auch Niirnberger, SozSich 2013, S. 125 (131).

502 Insbesondere mit dem Gesetz, betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung vom 22. Juni 1889, RGBI.
18991, 393, dem zum 1.1.1900 in Kraft getretene Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899, RGBI. 1899
I, 393, der Reichsversicherungsordnung vom 19. Juli 1911, RGBL. 1911 1, 509 und dem Versicherungsgesetz fiir
Angestellte vom 20. Dezember 1911, RGBI. 1911 I, 989; Siehe Anhang.

503 BVerfG, Urteil vom 28. Februar 1980, 1 BvL 17/77, u.a., BVerfGE 53, 257-313 (Versorgungsausgleich).

504 BVerfG, Beschluss vom 26.6.2007, 1 BvR 2204/00; BVerfG, Beschluss vom 16.3.2006, 1 BvR 1311/96.
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Alterssicherung wird zu Recht gesagt, dass dies verfehlt wird, wenn der Versicherungs-
anspruch nicht hoher ist als der Fiirsorgeanspruch. Ein solches Abstandsgebot im Ri-
sikofall bekriftigt zudem die Orientierung des Sozialsystems an Arbeit und Leistung.
Nach diesem Mafstab ist der kritische Punkt bei der Erwerbsminderungsrente schon
erreicht, die nur noch durchschnittlich 700 € betriagt.>*

Dass dies ausgerechnet bei einem Risiko der von Behinderung betroffenen Minderheit
der Bevolkerung geschieht, verweist auf das Benachteiligungsverbot wegen einer Be-
hinderung des Grundgesetzes™*. Konkretisiert wird dieses seit 2009 durch die Behin-
dertenrechtskonvention der Vereinten Nationen.*”” Nach Art. 28 UN BRK erkennen die
Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit Behinderungen auf einen angemessenen
Lebensstandard an und unternehmen Schritte zur Verwirklichung dieses Rechts ohne
Diskriminierung aufgrund von Behinderung. Wenn anerkannt ist, dass der Sicherungs-
bedarf im Alter und bei Erwerbsminderung vergleichbar ist, so werden die Unterschie-
de im Leistungsniveau zwischen beiden Risiken begriindungsbediirftig.

3.3 Europarechtliche Vorgaben

Auch die Europidische Union hat die Behindertenrechtskonvention ratifiziert.’”® Es
spricht viel dafiir, dass das eng mit dem Arbeitsmarkt verbundene Risiko Erwerbsmin-
derung bei einer Sozialunion stirker beachtet wird.

Schon bisher dringt die Union bei der offenen Koordinierung darauf, das Arbeitskraf-
tepotenzial gesundheitlich eingeschrinkter und behinderter Menschen in der Union
auszuschopfen.”” Es wire ein Missverstidndnis, dass dies allein oder vor allem durch

519 Denn

rigide Zugangsvoraussetzungen zu Invalidititsleistungen zu geschehen hitte.
wenn die betroffene Personengruppe statt in der Erwerbsminderungsrente in der Ar-
beitslosigkeit oder der stillen Reserve landet, wichst der gemeinsame Arbeitsmarkt

nicht.

Das Unionsrecht hat mit auf das Arbeitsrecht zielenden Benachteiligungsverboten und
dem Gebot angemessener Vorkehrungen fiir behinderte Beschiftigte®!! bereits einen
wichtigen Beitrag zur Modernisierung des deutschen Arbeitsrechts geleistet, der sich
1m AGG und SGB IX wiederfindet. Hieran ist, zusammen mit dem unionsrechtlichen
Ziel eines hohen Arbeitsschutzniveaus, anzukniipfen.

505 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012, S. 85.

506 Art. 3 Abs. 3 S.2 GG.

507 BGBI12008 11, 1419.

508 Beschluss des Rates 2010/48/EG vom 26. November 2009 iiber den Abschluss des Ubereinkommens, ABI. 2010
L 23, 35.

509 EU Kommission, Européische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes
Engagement fiir ein barrierefreies Europa, KOM(2010) 636 endg., S. 8.

510 Vgl. etwa EU Kommission, Weiflbuch vom 16.02.2012, Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige
Pensionen und Renten, COM(2012) 55 final, S. 10.

511 Art. 5 der Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleich-
behandlung in Beschéftigung und Beruf, ABI. 2000 L 303, 16-22.
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34 Reformbedarf

3.41 Rechtssystematische Verortung

Wer reformieren will, muss zuerst Risiko und Sicherungsziel definieren. Erst dann
konnen Instrumente bestimmt und optimiert werden. Wir schlagen vor, das Risiko als
Ausfall von Erwerbseinkommen durch Einschriankung der Teilhabe am Arbeitsleben zu
definieren. Damit wiirde deutlicher, dass es sich im Kern um einen Aspekt des Risikos
Behinderung handelt. Deutlich wiirde auch, dass das Risiko nicht ein ,,Rentenbedarf*
im Sinne dauerhafter Ausgliederung aus dem Erwerbsleben sein muss. Schon das Wort
,~Rente* weckt die Assoziation einer unbefristeten Dauerleistung. Dies ist die Erwerbs-
minderungsrente aber bereits seit der letzten Reform nicht mehr’'* — entgegenstehende
Erwartungen sind durch die Rechtslage nicht gedeckt. Moglicherweise wire es sinn-
voll, ein so neu definiertes Risiko der Erwerbsminderung vom Risiko eines vorzeitigen
Ubergangs in Altersrente, zum Beispiel ab 58 Jahren, deutlicher zu trennen. Das Kon-
zept der IG BAU fiir ein Altersiibergangsgeld weist in diese Richtung.>!?

3.4.2 Pravention und Rehabilitation

Pravention von Erwerbsminderung beginnt im Arbeitsleben. Vieles ist nach den Refor-
men der letzten Jahre auch ohne Rechtsinderung in Betrieben und Sozialleistungstra-
ger durch betriebliche Mitbestimmung und soziale Selbstverwaltung umzusetzen. An
etlichen Stellen ist auch der Gesetzgeber gefordert.

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) ist wichtig fiir friihzeitige Pri-
vention. Es muss betrieblich geregelt werden, am Besten in Integrationsvereinbarun-
gen. Verbliebene Unklarheiten iiber das Mitbestimmungsrecht konnten gesetzlich aus-
gerdumt werden.’'* Zu kldren wire, wie der Anspruch auf ein BEM in Betrieben ohne
Betriebsrat effektiv gemacht werden kann. Wir schlagen vor, eine obligatorische Betei-
ligung des Rentenversicherungstrigers zu priifen.

In den Betrieben sollte das BEM mit Arbeitsschutz und der Gesundheitsforderung
verkniipft werden. Auch psychische Belastungen miissten in der Gefihrdungsbeurtei-
lung>® beriicksichtigt werden.’'® Der Anspruch auf Anpassung des Arbeitsplatzes sollte
— wie es Europiisches Recht und BRK fordern — nicht mehr an den Status Schwer-
behinderung®'’, sondern an den tatsdchlichen behinderungsbedingten Bedarf gekniipft

512 Vgl. § 102 Abs. 2 SGB VL.

513 Vgl. Mitteilung der IG BAU, http://www.igbau.de/Nahtloser Uebergang Mit Altersflexi_sicher_in_Rente.
html#Section30197 (zuletzt abgerufen 18.07.2013).

514 Vgl. Wenning-Morgenthaler 2011; BAG, Beschluss vom 13.03.2012, 1 ABR 78/10, juris.

515 § 5 ArbSchG.

516 Etwa im Rahmen einer Antistressverordung, IG Metall, Anti-Stress-Verordnung 2012.

517 So im bisherigen § 81 Abs. 4 SGB IX.
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sein. Wer wegen Behinderung nicht mehr im bisherigen Beruf arbeiten kann, braucht
einen Anspruch auf Anpassung der Qualifikation, um den Ubergang innerhalb des Be-
triebs oder in ein anderes Arbeitsverhiltnis zu schaffen. Eingliederungsmanagement
muss durch Ubergangsmanagement ergiinzt werden.

Um von Erwerbsminderung Gefihrdete rechtzeitig anzusprechen, kénnten die Reha-
bilitationstriager auf Beschiftigte zugehen, bei denen Arbeitsplatz und demografische
Merkmalen ein Risiko indizieren. Rentenversicherungstriger diirfen in solchen Fillen
schon heute praventiv titig werden.’'® Fiir Gesundheitsschutz und -forderung sollte in
jedem Betrieb ein federfiihrender Sozialleistungstriger benannt werden, idealerweise
zusammen mit einem einheitlichen Ansprechpartner in der gemeinsamen Servicestelle
und beim Integrationsfachdienst. All dies kann die soziale Selbstverwaltung iiber die
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation schon heute anschieben.

Wenn sich betriebliche und aullerbetriebliche Aktivititen ergiinzen, konnte daraus ein
Uberbetriebliches Eingliederungs- und Ubergangsmanagement wachsen, das vor allem
in Klein- und Mittelbetrieben wie im Handwerk oder in der Pflege dringend gebraucht
wird.

Bisher vernachlissigt sind Privention und Rehabilitation fiir Arbeitslose. Hier sollten
Bundesagentur und Jobcenter zum Rehabilitationsmanagement verpflichtet werden,
wenn Arbeitslose sechs Wochen im Jahr arbeitsunfihig krank sind. Sie sollten zudem
konsequent Bedarf an medizinischer Rehabilitation feststellen und die Moglichkeit
nutzen, Renten- und Krankenversicherung dafiir konkret zustéindig zu machen.

SchlieBlich sind auch Erwerbsgeminderte Zielgruppe fiir Rehabilitation, denn sie sol-
len nicht erwerbsgemindert bleiben. Das Vier-Jahres-Intervall kann dem in der Renten-
versicherung entgegenstehen.”””

3.4.3 Zugangsvoraussetzungen

Wie auch immer der Zugang zur Erwerbsminderungsrente ausgestaltet ist: Das Verfah-
ren muss schneller und transparenter werden. Jeder Monat, in dem das Verwaltungs-,
Widerspruchs- und Gerichtsverfahren héngt, ist kein guter Monat fiir die Betroffenen
und die Rehabilitation. Ein transparentes Verfahren kann oft frither im Rechtsfrieden
abgeschlossen werden: Das spricht fiir mehr personliche Anhorungen, fiir die Auswahl-
moglichkeit von Gutachtern’® und ein tréigeriibergreifendes Verfahren.

Ob es fiir eine Risikoversicherung iiberhaupt versicherungsrechtlicher Voraussetzun-
gen bedarf, ist kritisch zu diskutieren. Mit dem Risiko stehen sie in keiner verniinfti-
gen Beziehung. Soweit sie beibehalten werden sollen, wiren sie zu lockern, etwa von

518 § 31 Abs. 1 Nr. 2 SGB VL.
519 § 12 Abs. 2 SGB VI.
520 Wie dies nach § 14 Abs. 5 S. 3 SGB IX und § 200 Abs. 2 SGB VII méglich ist.
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drei Jahren in den letzten fiinf Jahren auf ein Jahr in den letzten zwei Jahren wie in
der Arbeitslosenversicherung. Anerkannt werden sollten auch Zeiten aus anderen ver-
pflichtenden Systemen, etwa nach einem Ubergang aus dem Beamtenstatus oder einem
freien Beruf.

3.4.4 Leistungshohe

Neben dem gesicherten Risiko muss das Sicherungsziel bestimmt werden. Ist dies eine
Lebensstandardsicherung in Proportion zum Erwerbseinkommen, etwa bei 67 % wie
im Falle der Arbeitslosigkeit™', muss sich etwas dndern. Die Anbindung an ein nied-
riger werdendes Alterssicherungsniveau, das dann noch unterschritten wird, ist keine
systematisch tragbare Losung.

Das Niveau der Altersrenten wurde gesenkt, weil private Sicherung erwartet und staat-
lich gefordert wird. Will man dieses Prinzip auf die Erwerbsminderungsrente iibertra-
gen, miisste die Erwerbsminderung zumindest obligatorisch und ohne Risiko-Priifung
in jedem Riester-Vertrag gesichert sein. Weil dadurch der hypothetische Riester-Ertrag
weiter sinkt, miisste der Rentenwert entsprechend nach oben korrigiert werden.

Der Abschlag im Zugangsfaktor von 10,8 %°* ist allein auf den gedachten Sicherungs-
fall der vorzeitigen Altersrente kalkuliert und gezielt. Er sollte entfallen, denn Erwerbs-
minderung sucht man sich nicht aus.”*

Die Zurechnungszeit driickt im Ubrigen das Verhiltnis zwischen den Sicherungszielen
im Alter und bei Erwerbsminderung aus. Sie ist mindestens an das steigende Renten-
eintrittsalter anzupassen.

Problematisch ist, dass Erwerbsminderungsrentner im Schnitt vor dem Renteneintritt
nur 0,8 Entgeltpunkte jahrlich als Basis der Zurechnung verdient haben.”* Das Risiko
der Erwerbsminderung hat eine Vorwirkung: Héufig gehen Jahre schlechten Einkom-
mens, von Arbeitsunfdhigkeit und Arbeitslosigkeit voraus. Darauf sollte reagiert wer-
den.

Eine mogliche Antwort ist ein Giinstigkeitsvergleich, der die unterschiedlichen Le-
bensldufe bei plotzlicher und bei schleichend eingetretener Erwerbsminderung beriick-
sichtigt. Referenz sollte ein moglichst unbeeintrichtigtes Erwerbseinkommen sein.

521 § 149 SGB IIL.

522 § 77 Abs. 2 Nr. 3 SGB VL.

523 Vgl. auch Sozialverband Deutschland (SoVD), Fiinf-Punkte-Plan des SoVD zur Verbesserung des Erwerbs-
minderungsschutzes 2011, S. 2f; ver.di, Alterssicherung — zukunftssicher, sozial und solidarisch gestalten 2008,
S. 67; DGB, Erwerbsminderungsrente: Gesetzgeber gefordert 2008; IG BAU, Rente muss zum Leben reichen!
2012, S. 4; Bicker et al., Erwerbsminderungsrente 2011, S. 32; Bicker, SozSich 2012, S. 365 (372).

524 Durchschnittlicher Gesamtleistungswert bei EM-Fillen mit Gesamtleistungsbewertung, Deutsche Rentenversi-
cherung Bund, Indikatoren zu Erwerbsminderungsrenten (EM-Renten) im Zeitablauf 2013.
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Die Grundsicherung kénnte in die Erwerbsminderungsrente integriert und mit ihr aus-
gezahlt werden, um eine einheitliche Losung mit Abstand zum Grundsicherungsniveau
fiir alle Versicherten sicherzustellen.

Jedenfalls aber miisste die Ungleichbehandlung zwischen voriibergehend und dauerhaft
Erwerbsgeminderten in der Sozialhilfe beendet werden. Gegenwirtig werden dort vo-
riibergehend Erwerbsgeminderte in Bezug auf die Anrechnung von Einkommen in der
Hilfe zum Lebensunterhalt schlechter behandelt als dauerhaft Erwerbsgeminderte 5>

Dass die Grundsicherung bei Erwerbsminderung nach wie vor auf Anrechnung vor
allem von Partnereinkommen beruht, benachteiligt jedoch verheiratete und in Partner-
schaft lebende Erwerbsgeminderte, zumal Frauen. Erwerbsminderung sollte auch des-
halb aus der Fiirsorge geholt werden.

3.5 Fazit

Ein modernes, am tatsichlichen Risiko orientiertes System sollte stirker die konkrete
gesundheitsbedingte Einschriankung auf dem Arbeitsmarkt beriicksichtigen und abge-
stufte Leistungen zusammen mit passgenauer Privention und Rehabilitation erbringen.
Nicht niedrige Rentenhohen, sondern ein offener inklusiver Arbeitsmarkt mit nach-
haltiger Unterstiitzung zur Teilhabe wiirden die Rentenversicherung effektiv entlasten.
Vorrangig erscheint es daher die Potentiale der Verbesserung der Privention zu nutzen.

Die Vielzahl der verschiedenen Regelungen zur Sicherung der Invaliditit, die jeweils
unterschiedliche Sicherungs- bzw. Entschidigungsziele verfolgen und sich daher auch
systematisch deutlich unterscheiden, bergen — wie aufgezeigt — die Gefahr, dass Si-
cherungsliicken entstehen konnen. Insbesondere muss es Ziel gesetzgeberischer Ak-
tivitét sein, insgesamt vorhandene ,,personelle und ,,materielle” Sicherungsliicken zu
schlieBen. Die ,,materielle” Sicherungsliicke konnte durch die allgemeine Sicherung
der Erwerbsminderung mit einem verdnderten Sicherungsziel im Hinblick auf die Ein-
kommensausfallsicherung zumindest verkleinert werden. Ebenso sind Anpassungen
beim Zugang zu dieser Leistungsform vorzunehmen, um vorhandene ,,personelle* Si-
cherungsliicken zu verringern.

Einiges, gerade in Privention und Verfahren, kann schon heute gemacht werden. Doch
ansonsten ist es mit dem Rentenversicherungsrecht jedenfalls bei dieser Funktion wie
mit einem 120 Jahre alten Computerprogramm. Vielleicht reicht ein Update nicht mehr
aus und ein Neustart wire besser. Das wiirde auch die Gelegenheit geben, die Schnitt-
stellen neu zu programmieren.

525 §§ 82,90 SGB XII.
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Hans-Bockler-Stiftung

Die Hans-Bockler-Stiftung ist das Mitbestimmungs-, Forschungs- und
Studienforderungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Gegriindet wurde sie 1977
aus der Stiftung Mitbestimmung und der Hans-Bockler-Gesellschaft. Die Stiftung wirbt
fir Mitbestimmung als Gestaltungsprinzip einer demokratischen Gesellschaft und setzt
sich dafiir ein, die Moglichkeiten der Mitbestimmung zu erweitern.

Mitbestimmungsforderung und -beratung

Die Stiftung informiert und berit Mitglieder von Betriebs- und Personalriten sowie
Vertreterinnen und Vertreter von Beschiftigten in Aufsichtsriten. Diese konnen sich
mit Fragen zu Wirtschaft und Recht, Personal- und Sozialwesen, zu Aus- und
Weiterbildung an die Stiftung wenden.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung
forscht zu Themen, die fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Bedeutung sind.
Globalisierung, Beschiftigung und institutioneller Wandel, Arbeit, Verteilung und soziale
Sicherung sowie Arbeitsbeziechungen und Tarifpolitik sind die Schwerpunkte. Das WSI-
Tarifarchiv bietet umfangreiche Dokumentationen und fundierte Auswertungen zu allen
Aspekten der Tarifpolitik.

Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK)

Das Ziel des Instituts fiir Makrogkonomie und Konjunkturforschung (IMK) in der Hans-
Bockler-Stiftung ist es, gesamtwirtschaftliche Zusammenhinge zu erforschen und fiir die
wirtschaftspolitische Beratung einzusetzen. Daneben stellt das IMK auf der Basis seiner
Forschungs- und Beratungsarbeiten regelmiflig Konjunkturprognosen vor.

Forschungsforderung

Die Forschungsforderung finanziert und koordiniert wissenschaftliche Vorhaben zu sechs
Themenschwerpunkten: Erwerbsarbeit im Wandel, Strukturwandel — Innovationen und
Beschiftigung, Mitbestimmung im Wandel, Zukunft des Sozialstaates/Sozialpolitik,
Bildung fiir und in der Arbeitswelt sowie Geschichte der Gewerkschaften.

Studienforderung

Als zweitgrofdtes Studienforderungswerk der Bundesrepublik tragt die Stiftung dazu bei,
soziale Ungleichheit im Bildungswesen zu tiberwinden. Sie fordert gewerkschaftlich und
gesellschaftspolitisch engagierte Studierende und Promovierende mit Stipendien,
Bildungsangeboten und der Vermittlung von Praktika. Insbesondere unterstiitzt sie
Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

Offentlichkeitsarbeit

Mit dem 14tigig erscheinenden Infodienst ,,Bockler Impuls® begleitet die Stiftung die
aktuellen politischen Debatten in den Themenfeldern Arbeit, Wirtschaft und Soziales.
Das Magazin ,Mitbestimmung® und die ,, WSI-Mitteilungen® informieren monatlich tiber
Themen aus Arbeitswelt und Wissenschatt.

Mit der Homepage www.boeckler.de bietet die Stiftung einen schnellen Zugang zu ihren
Veranstaltungen, Publikationen, Beratungsangeboten und Forschungsergebnissen.

Hans-Bockler-Stiftung
Hans-Bockler-Strafie 39 Telefon: 02 11/77 78-0
40476 Diisseldorf Telefax: 02 11/77 78-225

Hans Bockler
Stiftung m

s WWW. boeckler_de Fakten fiir eine faire Arbeitswelt.
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