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1. Problemstellung

Europapolitische Beschliisse haben zu tief greifenden Verdnderungen in der deut-
schen Bildungslandschaft gefiihrt, deren Folgen zurzeit nur in ersten Ansitzen
wahrzunehmen sind. Die fiir Deutschland folgenreichste EU-Initiative im Hoch-
schulbereich stellt die im Bologna-Prozess beschlossene Einflihrung einer europa-
weit einheitlichen Studienstruktur bis zum Jahr 2010 dar. Mit der Umstellung der
»traditionellen« Studiengénge auf die einheitlichen Bachelor-Master-Abschliisse
wurde zumindest flir den Bachelor ein »niedrigeres« akademisches Einstiegsqua-
lifikationsniveau eingefiihrt. Durch die Umsetzung von Bachelor- und Master-
strukturen ist zudem die ehemalige Differenzierung zwischen Universitits- und
Fachhochschulabschliissen nicht mehr moglich. Vielmehr ist jetzt die Reputation
der einzelnen Hochschule zur Beurteilung der Wertigkeit der Abschliisse entschei-
dend. Die Restrukturierung der deutschen Hochschullandschaft ist zwei Jahre vor
Ablauf der Frist noch im vollen Gange. Erst knapp zwei Drittel aller Studiengéinge
wurden auf die neuen Abschliisse umgestellt, wobei die Fachhochschulen die
Vorreiter im Reformprozess sind. Die von der Wirtschaft stark nachgefragten
ingenieurs- und wirtschaftswissenschaftlichen Facher wurden bereits deutlich
hiufiger auf die neuen Abschliisse umgestellt als andere Studiengédnge. Die in
die Studienstrukturreform gesetzten Hoffnungen, die Studienanfidngerquote zu
erhéhen, die Studienabbruchquote sowie das Alter der Absolventen zu senken
und die Mobilitdtsbereitschaft der Studierenden zu erhdhen, haben sich bislang
nicht erfiillt.

Im deutschen Berufsbildungssystem wird eine maB3gebliche Umgestaltung
u. a. aufgrund des europapolitisch angestolenen Leistungspunktesystems zur An-
erkennung und Anrechnung von Lernergebnissen (ECVET) erwartet. Das vielfach
als Gefahr fiir das Berufsprinzip angesehene Leistungspunktesystem kann jedoch
wegen seines lernortunabhdngigen Fokus auf Lernergebnisse Chancen erdffnen,
Uberginge zwischen Berufs- und Hochschulbildung unabhiingig formaler Be-
rechtigungen zu erleichtern.

Im Jahr 2025 werden fast zwei Millionen Akademiker und circa 500.000
Fortbildungsabsolventen benétigt, so die Prognose. Der Trend zu hoheren und
insbesondere akademischen Bildungsabschliissen ist nicht nur am aktuellen und
zukiinftigen Arbeitskriftebedarf sondern ebenfalls aus den Absolventenzahlen
abzulesen, da bereits im Jahr 2006 einem Fortbildungsabsolvent zweieinhalb



Hochschulabsolventen gegeniiber standen. Der Akademisierungstrend ist ebenfalls
daran zu erkennen, dass die Hochschulabsolventenzahlen zwischen den Jahren
2000 und 2006 um fast 30 Prozent anstiegen, wihrend die Fortbildungsabsol-
ventenquote im gleichen Zeitraum um 10 Prozent sank, so dass der beruflichen
Fortbildung als Ausdruck eines mittleren Qualifikationsniveaus zwischen Berufs-
ausbildung und Hochschule ein quantitativer Bedeutungsverlust diagnostiziert
werden kann. Fiir Personen mit Berufsausbildungsabschluss wird fiir das Jahr
2020 ein Beschéftigungsriickgang prognostiziert. Die seit Mitte der 1990er Jahre
quantitative Expansion des ausbildungsvorgelagerten Ubergangssystems iiber-
steigt die Abgédngerzahlen an allgemein bildenden Schulen und zeigt deshalb,
dass das Ausbildungsplatzangebot insgesamt zuriickgeht und somit ebenfalls von
einem quantitativen Bedeutungsverlust des Dualen Systems als Qualifizierungs-
weg gesprochen werden kann. Ergéinzend zu akademischen bzw. beruflichen Aus-
bildungsvarianten sind die dualen Studiengénge eine auf dem Arbeitsmarkt und
unter Schulabgingern duflerst favorisierte Ausbildungsvariante. Trotz der groflen
Akzeptanz dieser, auf Doppelqualifikation abzielenden Ausbildungsformen, sind
die Absolventen dualer Studiengénge zahlenméBig aber (noch) eine Randerschei-
nung des deutschen Bildungssystems.

Die der Problemanalyse zugrunde liegende Frage, ob und inwiefern die Ein-
fithrung des akademischen Bachelorabschlusses zu einer Neubewertung im Sinne
von Verdringung und Substitution von anderen Bildungsabschliissen im System
der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung und damit zur Erosion der »klas-
sischen Facharbeit« und seiner traditionellen Aufstiegswege fiihrt, kann derzeit auf
Basis vorliegender empirischer Daten nicht hinreichend beantwortet werden. Al-
lerdings zeigt sich, dass unterschiedlich ausgebildete Arbeitskrifte um betriebliche
Statuspositionen auf der mittleren Qualifikationsebene konkurrieren. So liefern
einige (nicht reprisentative) Studien erste Anhaltspunkte, dass sowohl Bachelor-
als auch Fortbildungsabsolventen fiir spezifische betriebliche Statuspositionen
rekrutiert werden, so dass Bachelor- wie auch traditionellen beruflichen Fort-
bildungsabschliissen durch die betriebliche Personalrekrutierung offensichtlich
vergleichbare Kompetenzniveaus attestiert werden. Ein weiterer Befund ist, dass
die Abginger der dualen Studiengénge in betrieblichen Rekrutierungsprozessen
hiufig den Bachelor- und Fortbildungsabsolventen vorgezogen werden, so dass
bei einer Ausweitung dieser ausbildungsintegrierten Studiengédnge eine starke be-
triebliche Konkurrenz fiir Bachelor- und Fortbildungsabschliisse anzunehmen ist.
Ebenfalls wird bei steigenden Akademikerquoten und ein dadurch entstehendes



Uberangebot eine Verdringung der Fortbildungsabsolventen aus Positionen des
mittleren Managements erwartet.

Wenngleich die Daten es nur in leichten und zum Teil auch widerspriich-
lichen Trends abbilden, ist es nicht von der Hand zu weisen, dass durch die Ein-
fiihrung der neuen Studiengangsstrukturen am Beispiel des Bachelorabschlusses
ein Qualifizierungsmodell geschaffen wurde, das durchaus Potenziale impliziert,
Verdriangungs- und Substitutionsprozesse im Beschéftigungssystem im Sinne einer
Neujustierung wie auch Neubewertung von anderen Bildungsabschliissen auszu-
16sen. Entscheidend fiir die Bewertung von Bildungsabschliissen ist letztlich die
Frage nach der generellen Akzeptanz von zertifizierten Abschliissen am Arbeits-
markt und im Beschéftigungssystem, wobei der Personalrekrutierungspolitik der
Unternehmen damit die zentrale Bedeutung zukommt. Um hieriiber entsprechende
Daten und Informationen zu gewinnen, ist in diesem Feld in Zukunft verstirkte
Forschung erforderlich.






2. Struktur- und Entwicklungsdaten zu den
Hochschulen und zur Berufsbildung

2.1 Auswirkungen der Studienstrukturreform

2.1.1 Umstellung der Studienangebote

Im Jahr 1999 einigten sich die europdischen Bildungsminister darauf, einen ein-
heitlichen europdischen Hochschulraum zu schaffen. Bis 2010 sollen europaweit
alle Hochschulabschliisse angeglichen werden, um die Kompatibilitit, Vergleich-
barkeit, Transparenz und Mobilitdt im europédischen Hochschulraum zu verbessern
(vgl. Bologna Erkliarung 1999). In diesem Rahmen wurde ein dreigliedriges Stu-
diensystem entwickelt, in dem in drei aufeinander aufbauenden Studienzyklen in
sich abgeschlossene Qualifikationen auf Hochschulniveau erreicht werden konnen
(vgl. Bologna Working Group on Qualifications Frameworks 2005, 61 f.).

Abb. 1: Dreigliedriges Studiensystem
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Die Angleichung der nationalen Hochschulsysteme traf in Deutschland auf eine
grof3e Bandbreite von Reaktionen — von sehr befiirwortenden bis strikt ableh-
nenden Positionen, wobei die Skepsis an den Hochschulen iiberwog. Dies fiihrte
dazu, dass sich der deutsche Reformprozess sehr uneinheitlich vollzog. Wahrend
vereinzelte Vorreiter bereits unmittelbar zu Beginn des Bologna-Prozesses ihre



Studiengangsstruktur reformierten und die beiden neuen Abschliisse Bachelor
und Master einfiihrten, sind zwei Jahre vor Ende der gesetzten Frist 67 Prozent
der Studiengédnge umgestellt worden. Im Sommersemester 2008 waren von ins-
gesamt 11.369 Studiengéngen 4.561 Bachelor- und 3.065 Masterstudiengidnge an
deutschen Hochschulen eingerichtet worden (vgl. HRK 2008, 7).

Abb. 2: Entwicklung der Bachelor- und Masterstudiengange
von WiSe 99/00 bis SoSe 08
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Quelle: HRK 2008; Eigene Darstellung

Akkreditiert waren zu Beginn des Wintersemesters 2007/2008' von den neuen
Bachelor- und Masterstudiengéngen 2.531, was einem Anteil von gerade einmal
36,8 Prozent entspricht, womit im letzten Drittel der anvisierten Reformfrist fast
zwei Drittel der reformierten Studiengénge noch vor einer Akkreditierung stehen
(vgl. HRK 2007, 12 f.). Hinzugerechnet werden miissen hierbei die Studiengénge,
die bis 2008 noch nicht auf die neuen Strukturen umgestellt wurden. Aufgrund
des bislang geringen Akkreditierungsanteils auf der einen Seite und der noch
ausstehenden Restrukturierungen auf der anderen Seite ist in den kommenden
Jahren mit einer Reformierungs- und Akkreditierungswelle zu rechnen, soll die
vollstindige Umstellung der deutschen Hochschullandschaft in der gesetzten Frist
bis 2010 realisiert werden.

Mittels der bisherigen Programmakkreditierung, bei der jeder Studiengang
einzeln aufwindig und zeitintensiv evaluiert und durch die jeweiligen Landes-
ministerien zugelassen wird, scheint diese Menge nicht bewerkstelligt werden zu

1 Aktuelle Daten zum Stand der Akkreditierung im Sommersemester 2008 lagen noch nicht vor.



konnen. Auf Druck der Ministieren aus Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordr-
hein-Westfalen hat der Akkreditierungsrat ein Verfahren entwickelt, bei dem die
externen Priifer nicht mehr jeden einzelnen Studiengang begutachten miissen, son-
dern ein gesamtes hochschulinternes Qualitdtssicherungssystem tiberpriift wird, in
dessen Rahmen die Hochschulen selber die Einhaltung staatlicher Vorgaben sowie
Qualifizierungsziele und Qualititsstandards in ihren Studiengéingen gewahrleisten.
Studiengénge, die im Rahmen dieses Qualititssicherungssystems angeboten bzw.
eingerichtet werden, sind somit durch eine indirekte externe Priifung akkreditiert.
Durch diese Systemakkreditierung wird die eigentliche Anerkennung des Studien-
gangs dezentralisiert und in Form einer Selbstevaluation durchgefiihrt. Neben der
Beschleunigung und Vergiinstigung des Akkreditierungsverfahrens soll auf diese
Weise auch die Autonomie der Hochschulen gestérkt werden. Zweifel bestehen
allerdings darin, ob die Uberpriifung eines Qualititssicherungssystems ausreicht,
um sich von der inhaltlichen und fachlichen Qualitit des einzelnen Studiengangs
iiberzeugen zu konnen. In einem System, welches sich auf Planungsprozesse,
Verfahrensregeln und Erfolgsiiberpriifungen beschréinkt, kann das padagogisch
und fachlich qualitative Niveau eines Studiengangs nicht bewertet werden (vgl.
Hoyningen-Heune 2005).

Abb. 3: Studienangebot nach Hochschulart und Abschliissen WiSe 07/08
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Quelle: HRK 2008, 9; Eigene Berechnung

Betrachtet man den Status der Restrukturierung nach Hochschularten aufgeschliis-
selt, wird das unterschiedliche Reformtempo in der deutschen Hochschulland-
schaft deutlich. Als Vorreiter im Bologna-Prozess kénnen die Fachhochschulen
bezeichnet werden, die zum Sommersemester 2008 bereits knapp 90 Prozent ihrer



Studiengénge umstellten. Die Universititen folgen mit weitem Abstand (knapp
62 Prozent), wihrend die Kunst- und Musikhochschulen noch den GroBteil ihrer
Studienginge (85 Prozent) umstellen miissen, was darauf zuriickzufiihren ist, dass
diese bis 2005 durch die lindergemeinsamen Strukturvorgaben der KMK fiir die
Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengéngen von den ReformmafBnah-
men ausgenommen waren und daher noch am Anfang des Umstellungsprozesses
stehen (vgl. Abb. 3). Auch bei der Akkreditierung sind die Fachhochschulen den
anderen Hochschulen voraus. Zu Beginn des Wintersemesters 2007/2008 waren
iiber die Hélfte der dort angebotenen Studiengédnge (53,5 Prozent) akkreditiert,
wihrend an den Universititen bei erst knapp einem Viertel (26,6 Prozent) dieses
Verfahren abgeschlossen ist (vgl. HRK 2007, 13).

Der iiberaus weite Fortschritt der Fachhochschulen kann mit der vergleich-
baren Studienstruktur und Organisation zwischen den fritheren FH-Diplomstu-
diengédngen und den neuen Bachelor- und Masterstudiengéngen begriindet wer-
den. Aufgrund der Parallelitit von Studienplianen, Studiendauer etc. konnte eine
Modularisierung relativ leicht durchgefiihrt und die Studiengénge an den Fach-
hochschulen den neuen Studienstrukturen entsprechend reorganisiert werden. Au-
Berdem begriiften die Fachhochschulen den Bologna-Prozess, da ihrer Meinung
nach hierdurch ihre Position in der Hochschullandschaft gestirkt werde und ihre
Absolventen verbesserte Beschiftigungsperspektiven hitten (vgl. Kehm/Teichler
2006, 59), wodurch deren Reformaffinitit und die rasche Umsetzung der Reform
begriindet werden kann. Fiir die Universitdten dagegen bedeutet die Einfithrung
der neuen gestuften Studienstruktur einen erheblichen Bruch mit der klassischen,
selbstverantworteten Studienorganisation, die, als Verschulungstendenz beschrie-
ben, zu groBem Widerstand sowohl auf lehrender als auch studentischer Seite
fiihrte. Aussagen, inwiefern sich die »Verschulung« universitérer Studiengénge
auf die Qualifikations- und Kompetenzentwicklung sowie die »berufliche« So-
zialisation auswirkt und auf dem Arbeitsmarkt akzeptiert und eingestuft wird,
konnen aufgrund der gegenwartig geringen Anzahl an Bachelorabsolventen noch
nicht hinreichend belegt werden.

Konnten die Universititen sich vor der Studienreform letztlich durch ihre
Studienorganisation von den Fachhochschulen abgrenzen, wird nun durch die
Modularisierung und durch die Gleichwertigkeit der Bachelorabschliisse das bi-
nédre System der deutschen Hochschullandschaft aufgeldst, was zu einer funktio-
nalen Uberschneidung zwischen den Hochschularten fiihrt (vgl. Alesi et al. 2005,
28 f.). Durch die verstérkte Praxisorientierung in den Bachelorstudiengéngen an



Universitdten wird eine Anndherung an die praxisorientierten Fachhochschul-
génge betrieben, wihrend gleichzeitig das verstirkt wissenschaftlich orientierte
Masterstudium auch an Fachhochschulen angeboten wird. Die Differenzierung
zwischen Universititen und Fachhochschulen vollzieht sich nun nicht mehr ho-
rizontal, sondern findet vertikal aufgrund von Qualitdt und Reputation statt (vgl.
ebd.). Verstiarkt wird diese Entwicklung durch die Exzellenz-Initiative der Bun-
desregierung, indem sich eine kleine Anzahl finanziell unterstiitzter Leuchttiirme
der Hochschulen in der Forschung profilieren und abgrenzen kann, wéihrend den
restlichen Hochschulen die Ausbildung des Gros der Studierenden vorbehalten
bleibt. Die Hochschullandschaft wird durch Qualitit und Reputation in Forschung
und Lehre neu strukturiert und deren »alte« bindre Struktur durch eine funktionale
Uberschneidung zwischen Fachhochschulen und Universitiiten obsolet. Aufgrund
der beruflichen Orientierung des Bachelorstudiums werden die Hochschulen sich
mehr an der Nachfrage auf dem Beschiftigungsmarkt orientieren miissen; es wird
in diesem ersten Studienzyklus weniger um die Ausbildung eines wissenschaftlich
ausgebildeten Absolventen gehen, sondern vielmehr um dessen Beschéftigungsfa-
higkeit gemessen an deren Akzeptanz auf dem Arbeitsmarkt in den Vordergrund
geriickt, womit die curriculare Gestaltung sich mehr an beruflichen Einsatzfeldern
als an wissenschaftlicher Systematik orientiert.

Die Aufschliisselung des Reformprozesses nach Studienfdchern zeichnet
ebenfalls ein sehr divergierendes Bild der Umsetzung ab. Bei den primér univer-
sitdren Examensstudiengidngen der Human- und Veterindrmedizin, der Rechts-
wissenschaften sowie der theologischen und musisch-kiinstlerischen Facher ist
ein grofer Riickstand zu den anderen Fachbereichen zu verzeichnen, was auf den
Vorbehalt der Reformierung staatlich regulierter Studiengénge in den ldnderge-
meinsamen Strukturvorgaben der KMK zuriickgefiihrt wird. So besteht bislang
beim medizinischen und beim juristischen Studium nur die Moglichkeit, dieses
wie bisher mit einem Staatsexamen abzuschlieen und iiber den »alten Weg« die
Approbation bzw. Zulassung zum Richteramt zu erlangen (vgl. HRK 2008, 9 f.).
Insofern sind die in Tab. 1 abgebildeten Werte zu den Studiengidngen der Medizin,
Gesundheitswissenschaften sowie der Rechtwissenschaften vornehmlich auf nicht
staatlich regulierte Studienginge, wie bspw. dem medizintechnischen oder dem
wirtschaftsjuristischen Studium, zuriickzufiihren.

Sehr weit fortgeschritten im Reformprozess sind die Regionalwissenschaften
(93,0 Prozent) sowie die Agrar-, Forst und Erndhrungswissenschaften (85,2 Pro-

zent), wobei deren geringe Anzahl berticksichtigt werden muss, wodurch ein ein-
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zelner Studiengang prozentual stirker ins Gewicht féllt. Bei den zahlenméBig
starken Studiengéngen, wie den Wirtschaftswissenschaften (85,4 Prozent) und
den Ingenieurwissenschaften (82,7 Prozent), zeigt sich ebenfalls eine schon weite
Umsetzung der Bologna-Vorgaben ab. Diese Entwicklung ist neben der quan-
titativen Bedeutung deshalb interessant, da gerade diese Studiengidnge von der
Wirtschaft stark nachgefragt und bendtigt werden und somit das Qualifikations-
profil der Absolventen fiir deren Akzeptanz auf dem Arbeitsmarkt entscheidend
ist. Die Sprach- und Kulturwissenschaften dagegen, in denen die grofte Anzahl
an Studiengingen bereitgestellt werden, bilden zusammen mit den Kunst- und
Musikstudiengéngen, welche aus bereits genanntem Grund noch am Anfang der
Reform stehen, das Schlusslicht der Reformbestrebungen. Weniger als die Hélfte
aller sprach- und kulturwissenschaftlichen Studiengdnge wurde auf die neuen
Abschliisse umgestellt. Gerade hier scheint in den Hochschulen der Widerstand
gegen die modularisierte Studienstruktur grof3 zu sein und der Reformprozess

verzogert zu werden.

Tab. 1:  Anteil Bachelor- und Masterangebote nach Fachergruppen SoSe 08

Studien- Davon (in Prozent)
gange Bachelor/

Fachergruppe absolut Bachelor Master Master
Agrar-, Forst- und Ernah-
rungswissenschaften 229 44,5 40,6 85,2
Medizin, Gesundheits-
wissenschaften 707 35,9 28,3 64,2
Ingenieurwissenschaften 2.272 50,2 32,5 82,7
Kunst und Musik 1.092 18,9 9,8 28,7
Mathematik, Naturwissen-
schaften 2.246 43,2 27,1 70,3
Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften 2.377 43,5 39,2 82,6
Politikwissenschaften 207 35,7 42,5 78,3
Rechtswissenschaften 257 25,3 49,8 75,1
Regionalwissenschaften 142 35,9 57,0 93,0
Sozialwissenschaften 395 43,8 34,2 78,0
Wirtschaftswissenschaften 1.470 47,8 37,6 85,4
Sprach- und Kulturwissen-
schaften 4,593 33,3 16,5 49,9
Studiengange insgesamt 11.369 39,9 27,0 66,9

Quelle: HRK 2008; Eigene Berechnungen



Betrachtet man den Reformprozess der letzten Jahre, kristallisiert sich bei der
Studiengangsrestrukturierung seit den letzten Semestern folgendes Muster heraus:
Die neuen bzw. umgestellten Studiengdnge werden zum jeweiligen Winterseme-
ster eingefiihrt (vgl. Tab. 2). Inwiefern diese Strukturierung Auswirkungen auf die
Studiengangsgestaltung hat, indem eine Immatrikulation nur noch zum Winterse-
mester moglich ist, kann an dieser Stelle nicht thematisiert werden. Problematisch
wire eine solche feste Terminierung hinsichtlich der Anpassung schulischer und
beruflicher Biografien an das Hochschulsystem.

Tab. 2: Steigerungsrate der Bachelor- und Masterstudiengange

SoSe 00 bis WiSe 07/08
Steigerung (in Prozent)
Semester Bachelor Master
SoSe 00 39,1 42,3
WiSe 00/01 27,1 37,0
SoSe 01 27,5 24,0
WiSe 01/02 18,9 25,9
SoSe 02 13,4 20,2
WiSe 02/03 14,1 16,4
SoSe 03 15,3 50,56
WiSe 03/04 12,5 15,1
SoSe 04 10,2 11,0
WiSe 04/05 241 10,3
SoSe 05 13,8 11,7
WiSe 05/06 32,0 10,7
SoSe 06 7,7 6,6
WiSe 06/07 24,7 15,9
SoSe 07 8,9 7,4
WiSe 07/08 17,8 17,8
SoSe 08 9,5 9,4

Quelle: HRK 2008; Eigene Berechnung

Insgesamt muss kurz vor dem Ablauf der Reformfrist 2010 konstatiert werden,
dass erst knapp 67 Prozent aller Studiengéinge umgestellt wurden und Deutschland
auch im europdischen Vergleich an Reformgeschwindigkeit verloren hat (vgl.
Kehm/Teichler 2006, 60). Das Reformtempo muss in den kommenden zwei Jahren
deutlich beschleunigt werden, soll das anvisierte Ziel, alle Studiengédnge nach den
Bologna-Kriterien umzustellen, realisiert werden.



2.1.2 Studierendenzahlen — Akzeptanz und Attraktivitat der neuen
Studienabschliisse

Im Wintersemester 2007/20082 waren insgesamt 1.932.355 Studierende und damit

2,5 Prozent weniger Studierende eingeschrieben als im Vorjahr (Studierende WiSe

2006/2007: 1.979.445) (vgl. Statistisches Bundesamt 2008/Statistisches Bundes-

amt 2007a). In den neuen Studiengéngen Bachelor und Master war im Winterse-

mester 2006/2007 rund ein Fiinftel aller Studierenden immatrikuliert.

Tab. 3: Studierende (ohne Promotion) nach Studienfachern und angestrebtem
Abschluss WiSe 06/07°

Davon (in Prozent)
Stu- Andere

dierende Ab-
Fachergruppe absolut Bachelor Master schliisse
Agrar-, Forst- und Ernah-
rungswissenschaften 38.361 31,3 9,0 59,7
Medizin, Gesundheits-
wissenschaften 108.085 3,8 2,2 94,0
Veterinarmedizin 6.169 0,0 0,2 99,8
Ingenieurwissenschaften 314.792 19,6 4,4 76,0
Kunst und Musik 76.690 11,2 1,5 87,3
Mathematik, Naturwissen-
schaften 333.907 21,3 3,1 75,6
Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaf-ten 594.771 18,1 2,8 79,1
Sprach- und Kulturwissen-
schaften 399.471 15,56 1,9 82,6
Sport 28.430 9,2 0,7 90,1
AuBerhalb der Studien-
bereichsgliederung 459 2,8 2,4 94,8
Studiengange insgesamt 1.901.135 17,3 2,9 79,7

Quelle: Statistisches Bundesamt 2007a/HRK 2007; Eigene Berechung

Nach Studienfdchern aufgeschliisselt zeigt sich deutlich, dass auBer bei den Agrar-,
Forst- und Erndhrungswissenschaften (40,3 Prozent) teilweise weit weniger als
ein Viertel der Studierenden eines Faches eines der neuen Studienangebote belegt.
Zwar kann im Vergleich zum Vorjahr von einem starken Bedeutungszuwachs

2 Die Studierendenzahlen zum Sommersemester 2008 liegen noch nicht vor.
3 Eine Aufschliisselung der Studierendenzahlen nach Abschlussart fiir das WiSe 07/08 lag noch nicht
VOor.

20



gesprochen werden (vgl. Statistisches Bundesamt 2007b), indem bei den Bache-
lorstudenten eine Steigerung um 63 Prozent und bei den Masterstudenten um 20
Prozent zu verzeichnen ist, allerdings weisen diese enormen Steigerungsraten
mehr auf den Beginn einer Etablierung mit geringen Gesamtanteilen aber grof3en
Steigerungsraten hin. Es muss vielmehr konstatiert werden, dass sich der Bolo-
gna-Prozess nach iiber der Hilfte der Reformzeit bei den Studierendenzahlen
noch nicht fest etabliert hat. Diesem noch sehr geringen Anteil von Bachelor- und
Masterstudenten stand im Wintersemester 2006/2007 bereits ein Studienangebot
von 3.075 Bachelor- und 1.113 Masterstudiengéngen (zusammen 45,1 Prozent
aller Studiengénge) zur Verfiigung.

Ein weiteres Ziel im Kontext der im Jahr 2000 beschlossenen Lissabon-Stra-
tegie ist die Erhdhung der Studienanfingerquote auf 40 Prozent eines Jahrgangs,
auf die sich auch die GroBe Koalition in ihrem Koalitionsvertrag von 2005 ver-
stindigte. Dieses Ziel wurde auch im Jahr 2007 mit 36,6 Prozent nicht erreicht.
Trotz der steigenden Anzahl an Studienberechtigten waren in den letzten Jahren
die Studierendenzahlen riickliufig, was auf die stagnierenden Ubergangsquoten
zurilickgefithrt wird, da immer mehr Jugendliche mit Hochschulzugangsberechti-
gung kein Studium anstreben (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008,
170). Positiv hervorzuheben ist allerdings, dass erstmals seit 2003 die Studienan-
fangerzahl wieder gestiegen ist (vgl. Abb. 4). Rund 4 Prozent mehr Hochschul-
zugangsberechtigte als im Vorjahr schrieben sich an deutschen Hochschulen ein,
wobei diese Steigerung nicht auf die Studienreform zuriickgefiihrt werden kann,
da sich durch diese Anderungen die Studienbereitschaft insgesamt nicht erhoht hat
(vgl. Kretschmann 2008, 55 ff.). Trotz dieser positiven Entwicklung zdhlt Deutsch-
land im internationalen Vergleich der OECD zu den Landern mit der geringsten
Studierendenquote. Auch wenn die vergleichsweise geringe Studienanfiangerquote
auf die speziell in Deutschland stark ausgeprigte berufliche Qualifizierung im
Dualen System zuriickgefiihrt werden kann, sollte eine Annéherung an die inter-
nationale Studienanféngerquote letztendlich auch aus wirtschaftlichen Griinden
angestrebt werden, da auch in Deutschland der wachsende Bedarf an (fach-) wis-
senschaftlich ausgebildetem Personal weiter zunehmen wird.
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Abb. 4: Studienanfanger in Deutschland 2000-2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2007a/Statistisches Bundesamt 2008; Eigene Darstellung

Der Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengéngen ist seit dem Winterse-
mester 1999/2000 kontinuierlich auf 42,4 Prozent im Wintersemester 2006/2007
gestiegen, wihrend in den Masterstudiengéngen der Anteil naturgeméf noch
verhiltnisméBig gering (2,1 Prozent) ist, da hierfiir ein bereits abgeschlossenes
Studium bzw. eine qualifizierte berufspraktische Erfahrung Voraussetzung ist. Ob
diese deutliche Steigerung ein Indiz flir die Attraktivitdt der Bachelor- und Master-
studiengénge darstellt oder diese Entwicklung auf die auslaufenden »klassischen«
Diplom- und Magisterstudiengéinge und die damit schwindenden Wahlmdglich-
keiten zwischen Diplom und Bachelor zuriickzufiihren ist, bleibt offen und kann
an dieser Stelle nicht weiter diskutiert werden. Die statistischen Daten iiber die
Verteilung der Studienanfénger nach angestrebten Abschliissen zeigen allerdings,
dass sich trotz der zunehmenden Steigerung bei den neu eingefiihrten Abschliissen
iiber die Hilfte der Studienanfinger (69 Prozent) gegen ein Bachelorstudium und
fiir einen der »klassischen« Studienabschliisse entschieden hat.
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Abb. 5: Studienanfanger nach angestrebter Priifungsgruppe
WiSe 99/00 bis WiSe 06/07
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2007b; Eigene Berechnung und Darstellung

Nach einer repriasentativen Befragung durch das HIS (HochschullnformationsSy-
stem) bei Erstimmatrikulierten des Wintersemesters 2005/2006 (vgl. Heine/Kerst/
Sommer 2007/Abb. 6) gaben knapp die Hilfte der Befragten an, von vornherein
ein Bachelorstudium ausgeschlossen zu haben. 19 Prozent zogen dieses mit in ihre
Entscheidungsfindung ein, entschieden sich dann aber gegen den neuen Abschluss;
nur 31 Prozent erwogen und entschieden sich fiir ein Bachelorstudium, wobei
diese Zustimmung bei Universitdten mit 26 Prozent aufgrund der groBeren Wahl-
optionen an Abschlussmdglichkeiten deutlich niedriger ausfallt (vgl. ebd., 166).

Abb. 6: Einbezug von Bachelorstudiengangen in die Studienwahl
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Quelle: Heine/Kerst/Sommer 2007; Eigene Darstellung
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Es muss somit konstatiert werden, dass die Priaferenz bei den Erstsemestern bei
den »alten« und bekannten Abschliissen liegt und die Zunahme von Bachelor-
und Masterstudenten auch auf die fehlenden Wahloptionen in den Studiengéngen
zurlickzufiihren ist. Im Wintersemester 2006/2007 war das prozentuale Verhiltnis
der erstimmatrikulierten Bachelorstudenten zu Studenten in den »klassischen«
Studiengéngen niedriger als der Anteil der reformierten Studiengénge zu den
»alten« Studienangeboten. Das Angebot an neuen Studiengéngen wurde nicht in
dem Umfang angenommen, wie es angeboten wurde.

Mit der Studienstrukturreform wurde unter anderem auch das Ziel verbunden,
die sozialen Disparitdten beim Hochschulzugang zu entschérfen und verstérkt die
Studienberechtigten aus den unteren sozialen Schichten zu einem Studium zu be-
wegen. Die Daten der Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks (vgl. Wolter
et al. 2008) verdeutlichen allerdings, dass im deutschen Hochschulsystem der Ein-
fluss der sozialen Herkunft* auf die soziale Zusammensetzung der Studierenden
in den letzten Jahren besonders zu Lasten der beiden unteren Herkunftsgruppen
ging (vgl. Abb. 7). Auch der Bildungsbericht 2008 weist deutlich auf die soziale
Selektivitit beim Ubergang in die Hochschule hin, wobei diese in erster Linie auf
Selektionsprozesse vor dem Ubergang zuriickgefiihrt werden (vgl. Autorengrup-
pen Bildungsberichterstattung 2008, 171 ff). Entgegen dem riicklaufigen Trend
der Studierendenquote bis 2006 (vgl. Abb. 4) konnte die obere Herkunftsklasse
ihren Anteil an den Studierenden iiber die letzten Jahre hinweg deutlich ausbauen
(vgl. ebd., 135 ff./Kretschmann 2008, 30 ff.).

4 Die soziale Herkunft setzt sich hier aus den drei sozio-demografischen Faktoren der Eltern —
hochster allgemein bildender Abschluss, hochster berufsqualifizierender Abschluss und berufliche
Stellung — zusammen, welche dann in vier Auspriagungsstufen »hoch«, »gehoben«, »mittel«, »nied-
rig« unterteilt werden (vgl. Wolter et al. 2008, 135).
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Abb. 7: Entwicklung der sozialen Zusammensetzung der Studierenden nach
Herkunftsgruppen 1982-2006
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Quelle: Wolter et al. 2008, 136

Inwiefern die politische Zielsetzung der Entschirfung sozialer Disparititen beim
Hochschulzugang durch die Studienreform tatséchlich eingelost wird, kann an die-
ser Stelle nicht eindeutig geklart werden. Deskriptiv ldsst sich gegenwértig keine
soziale Verscharfung in den Bachelorstudiengidngen erkennen. Die soziale Zusam-
mensetzung bei den Bachelorstudenten weicht vom Gesamtbild der Studierenden
iiber alle Abschliisse hinweg ab; Studierende der Herkunftsgruppe »hoch« sind
seltener in Bachelorstudiengidngen vertreten, dafiir streben haufiger Studierende
der Herkunftsgruppen »gehoben« und »niedrig« diesen Abschluss an, wéahrend
sich im Masterstudiengang die Gesamttendenz der Zusammensetzung widerspie-
gelt (vgl. Abb. 8). Bei den Bachelorstudenten wird die Zusammensetzung auf den
derzeitigen Stand der Reformen zuriickgefiihrt, da vor allem an Fachhochschulen,
in denen die Umstellung der Studiengidnge am fortgeschrittensten ist, Studierende
aus den unteren Herkunftsgruppen am héufigsten eingeschrieben sind (vgl. ebd.,
139 f.). Es bleibt allerdings zu befiirchten, dass sich diese Zusammensetzung in
den néchsten Jahren wieder zu Lasten der unteren Gruppen verschieben wird,
da die Verdichtung des Studiums eine Selbstfinanzierung des Studiums und des
Lebensunterhalts erschweren wird. Die finanzielle Abhdngigkeit von den Eltern
und somit der Einfluss der sozialen Herkunft werden dadurch verstirkt werden.
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Abb. 8: Soziale Zusammensetzung der Studierenden nach Abschliissen 2006
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In einer statistischen Sekundédranalyse des SOFT® (vgl. Kretschmann 2008), in der
die komplexen Ursache-Wirkungszusammenhénge von sozialer Herkunft und Bil-
dungsaspiration und -entscheidungen einer theoretisch fundierten Untersuchung
unterzogen werden, wurde ermittelt, dass durch die Studienreform die Studierbe-
reitschaft der unteren Herkunftsgruppen nicht erhdht werden konnte. Deren Skep-
sis gegeniiber der beruflichen Verwertbarkeit und der Arbeitsmarktakzeptanz von
Bachelorabschliissen hemmen die Bildungsmotivation und Investitionsbereitschaft
in ein Studium und wirken sich kumulativ auf die geringe Bildungsaspiration des
Elternhauses aus. Neben dieser subjektiven Barriere erschweren institutionelle
Hiirden Sozialbenachteiligten den Hochschulzugang. Durch die Dezentralisierung
der Hochschulzulassung an die Hochschulen selber werden unter dem Deckmantel
der Meritokratie neue soziale Hiirden eingezogen, indem in den verschiedenen
hochschulinternen Testverfahren (Bewerbungsschreiben, miindliche Auswahlge-
sprache, Eignungspriifungen) die Bedeutung der sozialen Herkunft wieder relevant
wird (vgl. ebd., 46 ff.). Innerhalb des Studiums wurden durch die zweistufigen
Studienabschliisse (Bachelor, Master) ein Massen- und eine Elite-Abschluss ge-
schaffen, aufgrund dessen die sozialen Strukturen weiter verfestigt werden (vgl.
ebd. 49 ff.). Es bleibt somit festzuhalten, dass das bildungspolitische Ziel der so-

5 Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen
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zialen Offnung der Hochschulen im Zuge der Studienreform nicht erreicht wurde,
sondern durch intra- und inter-institutionelle Rahmenbedingungen im Hochschul-
wesen die bestehenden sozialen Disparititen gefestigt werden und die Motivation
sowie die Bereitschaft fiir ein Studium in den unteren sozialen Schichten nicht
erhoht werden konnte.

Im Umkehrschluss lédsst sich anhand der empirischen Datenlage zeigen, dass
der Anteil der Studienberechtigten, die auf ein Studium verzichten, in den letz-
ten Jahren wieder angestiegen ist (vgl. Autorengruppen Bildungsberichterstat-
tung 2008, 171 f.). 2006 verzichteten 32 Prozent auf ein Studium (vgl. Heine/
Spangenberg/Willich 2008, 15 ff.). Dieser Verzicht ist weniger auf die bewusste
Ablehnung eines Studiums als vielmehr auf die explizite Entscheidung fiir eine
berufliche Ausbildung zuriickzufiihren (vgl. ebd. 26). Gerade Fachhochschiiler,
deren Wahloptionen beziiglich Hochschultyp und Studiengang stark eingeschréankt
sind, entscheiden sich bewusst fiir eine berufliche Ausbildung (vgl. Kretschmann
2008, 44 ff.). Als ausschlaggebender Grund fiir den Studienverzicht wird von
70 Prozent genannt, moglichst bald Geld zu verdienen. Fiir 32 Prozent ist die
Dauer des Studiums ein Hindernisgrund, was trotz der verkiirzten Studienzeit in
den Bachelorstudiengidngen auf dessen schlechte Arbeitsmarktakzeptanz und der
damit verbundenen Notwendigkeit eines Masterstudiums zuriickgefiihrt werden
kann (siehe unten) (vgl. ebd., 26 ff.). Ein wesentlicher Hindernisgrund fiir die
Aufnahme eines Studiums sind die finanziellen Restriktionen, deren Bedeutung
seit 2002 verstirkt zugenommen hat. Fehlende finanzielle Vorraussetzungen (24
Prozent), hohe Studiengebiihren (26 Prozent) und die mangelnde Bereitschaft
zur Verschuldung durch ein BafoG-Dahrlehen (21 Prozent) halten immer mehr
Studienberechtigte von einem Studium ab. Die soziale Herkunft und der damit
verbundene finanzielle Riickhalt der Studienberechtigten in der Familie werden
fiir eine Studienwahl bzw. einen Studienverzicht immer ausschlaggebender. Diese
finanzielle Restriktion und die Skepsis gegeniiber einer positiven Bildungsrendite
aufgrund der negativen Einschétzung der beruflichen Verwertbarkeit und Arbeits-
marktakzeptanz des Bachelorabschlusses (siche oben) wirken sich negativ auf die
Risikobereitschaft einer Investition in die Aufnahme eines Studiums aus.

Die Griinde fiir die Wahl eines Bachelorstudiums haben sich im Laufe der
Reform unterschiedlich entwickelt (vgl. Heine/Kerst/Sommer 2007, 165 ff./Heine/
Krawietz 2007). Der Anteil der Beflirwortung des Bachelorstudiengangs aufgrund
der kurzen Studiendauer (WiSe 06/07: 47 Prozent), der Option eines Masterstu-
diengangs (WiSe 06/07: 78 Prozent) und der Art der Studiengangsgestaltung in
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Bezug auf das Leistungspunktesystem und die Modularisierung (WiSe 06/07: 29
Prozent) haben sich seit der ersten Befragung im WS 2000/2001 nicht deutlich
verdndert. Allerdings ist die Zustimmung in Bezug auf die Arbeitsmarktchan-
cen und die internationale Verbreitung des Bachelorabschlusses deutlich
zuriickgegangen. Im Wintersemester 2000/2001 wihlten rund 60 Prozent der
Bachelorneulinge ihren Studiengang aufgrund der zu erwartenden positiven Ar-
beitsmarktchancen. Sechs Jahre spéter entschieden sich jedoch nur noch 47 Pro-
zent (WiSe 2005/2006 niedrigster Wert von 42 Prozent) wegen der Erwartung
positiver Beschéftigungschancen fiir diesen Studienabschluss. Von Bachelorstudi-
enanfiangern an Fachhochschulen erhoffen sich 48 Prozent gute Arbeitsmarktchan-
cen, wahrend bei den erstimmatrikulierten Bachelorstudenten an Universitidten
dieser Aspekt fiir nur 37 Prozent eine Rolle spielt. Die héhere Akzeptanz und
positive Erwartungshaltung an die Studienreform an Fachhochschulen wird somit
unterstrichen. Allerdings sind die intransparenten Arbeitsmarktchancen und beruf-
lichen Perspektiven die entscheidenden Griinde fiir Studienanfénger, sich gegen
ein Bachelorstudium zu entscheiden (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2008, 174). 22 Prozent aller Studienanfanger nannten diese Unsicherheit als
entscheidenden Grund von einem solchen Studiengang Abstand zu nehmen (vgl.
Krawietz 2007). Auch bei den Ingenieursstudiengdngen haben sich die Zwei-
fel am Bachelorabschluss beziiglich der Anerkennung und Akzeptanz des neuen
Abschlusses in der Wirtschaft und bei den Arbeitgebern weiter verstiarkt (vgl.
Bargel/Multrus/Schneider 2008, 30 ff.).

Noch deutlicher hat sich bei den Studienanfangern die Befiirwortung auf-
grund der Internationalitit des Bachelors zuriickentwickelt. Fiir 81 Prozent der
Bachelorstudienanfanger war im Wintersemester 2000/2001 dieser Aspekt aus-
schlaggebend; in den folgenden sechs Jahren bis zum Wintersemester 2006/2007
ging diese Zustimmung auf 67 Prozent zuriick, was auf die tatsdchlichen Mobili-
tatseinschrankungen zuriickzufiihren ist. Tatsdchlich erhohte sich die Mobilitéit der
Studierenden durch die neuen europdisierten Abschliisse nicht (vgl. DAAD/BMBF
2007). Im Gegenteil sank der Anteil der Studierenden, die wihrend ihres Studiums
einen Auslandsaufenthalt absolvierten, in den Bachelorstudiengédngen unter den
Wert derer in Diplom-, Magister- und Examenstudiengéngen; die Auslandsquote®
zum Ende der Regelstudienzeit lag im Sommersemester 2007 in den Bachelorstu-
diengdngen bei 17 Prozent und in den traditionellen Studiengéngen bei 32 Prozent

6  Die Auslandsquote beschreibt den Anteil heimischer Studierender, die zum Zeitpunkt der jeweiligen
Sozialerhebung bereits studienbezogen im Ausland waren (vgl. Isserstedt/Link 2008, 19).
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(vgl. Isserstedt/Link 2008, 51). Besonders bei den Bachelorstudenten an den Fach-
hochschulen ist der Anteil Studierender mit Auslandserfahrungen mit 9 Prozent
sehr gering ausgeprégt. Diese geringe Mobilitdt wird von den Studierenden neben
finanziellen und privaten Griinden auch mit der schwierigen Vereinbarkeit mit dem
eigenen Studium und mit der Nichtanerkennung im Ausland erbrachter Studien-
leistungen in Deutschland begriindet (vgl. DAAD/BMBF 2007, 10).

Insgesamt wurden die hohen Erwartungen der Studienanfianger an die Bache-
lorstudiengénge in Bezug auf Beschiftigungsperspektive, Internationalitidt und
Mobilitit nicht erfiillt. Der Anteil der Studienanfanger, die im Anschluss an ein
Bachelorstudium einen konsekutiven Masterstudiengang belegen, liegt mit aktuell
78 Prozent weit iiber der von der KMK anvisierten Quote von 33 Prozent eines
Jahrgangs und diirfte aufgrund restriktiver Zugangsbarrieren in den folgenden
Jahren minimiert werden, wodurch fiir einen Grofteil der Bachelorstudenten
diese Option auBer Reichweite sein wird (vgl. Heine/Kerst/Sommer 2007, 165
ff.). Die Bilanz der Bachelorstudenten der Ingenieurswissenschaften fillt eben-
falls sehr erniichternd aus, da diese unter anderem geringe Mdoglichkeiten der
Selbststiandigkeit, wenig Anwendungsbezug, geringe Auslandsmobilitdt und vor
allem eine unzureichende Berufsbefihigung oder Professionalitét sowie schlechte
Qualifizierung trotz erhdhtem Aufwand und gestiegener Kosten beméngeln (vgl.
Bargel/Multrus/Schreiber 2008, 32).

Dagegen fallen die Beurteilungen der Studierenden beziiglich der Studienbe-
dingungen (Betreuung, Lehrangebot, Teilnehmerzahl, sachlich-raumliche Ausstat-
tung, Service) bei den neuen Abschliissen positiv aus. Gerade an Fachhochschulen
sind 64 Prozent der Bachelorstudenten mit ihren Bedingungen (sehr) zufrieden,
wihrend die Zustimmung an Universitidten mit insgesamt 36 Prozent deutlich
geringer ausfillt. Dieser Unterschied ist allerdings nicht ein Spezifikum der Stu-
diengangsstruktur, da diese unterschiedliche Bewertung auch bei den anderen
Abschliissen festzustellen ist, und sich diese durch die Studiengangsreform nicht
wesentlich verdndert haben (vgl. Bargel/Miilig-Trapp/Willige 2008, 79 f.). Die
Zufriedenheit bzw. Unzufriedenheit der Studierenden 1ésst sich somit eher als ein
generelles Problem deutscher Hochschulen beschreiben und nicht auf die Reform-
mafnahmen und deren Umsetzung zuriickfiihren.

Ein in der gesamten Bildungspolitik anvisiertes Ziel ist die Reduzierung des
Altersdurchschnitts deutscher Bildungsabginger. Gerade die Absolventen deut-
scher Hochschulen weisen ein im internationalen Vergleich hohes Alter beim Ein-
tritt in das Beschéftigungssystem auf. Durch eine Verkiirzung der Studiendauer
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parallel zu einer Verkiirzung der gymnasialen Schulausbildung sollen deutsche
Absolventen friithzeitiger dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Hierfiir ist im
Hochschulbereich vorgesehen, dass bereits nach sechs bis acht Semestern mit
dem Bachelor ein erster berufsqualifizierender Abschluss erlangt werden kann.
Der Altersdurchschnitt der Diplomstudenten an Universitdten lag im Jahr 2006
bei 27,9 Jahren und bei Fachhochschulabsolventen mit 27,8 Jahren nur knapp
darunter (vgl. Statistisches Bundesamt 2007b, 13). Bachelorstudenten beenden
ihr Studium im Durchschnitt rund zwei Jahre frither (25,8 Jahre), womit das Ziel
der Verkiirzung der akademischen Ausbildungszeit erreicht wére. Dazu trégt vor
allem bei, dass die Mehrzahl der Bachelorstudiengédnge mit einer Regelstudienzeit
von sechs Semestern (75,6 Prozent) angeboten wird (vgl. HRK 2008, 14 f.). Wird
allerdings der Altersdurchschnitt der Masterabsolventen zum Vergleich hinzuge-
zogen, zeigt sich, dass diese mit durchschnittlich 28,0 Jahren etwas spéter als die
Diplomstudenten die akademische Ausbildung beenden und an dieser Stelle das
Reformziel, eine Verkiirzung der Studiendauer, verfehlt wurde. Die Dauer der
Mehrzahl der Masterstudienginge betriagt vier Semester (71,6 Prozent) (vgl. ebd.),
wodurch der Masterabsolvent insgesamt zehn Semester und somit ldnger als ein
Diplomabsolvent in den Hochschulen verbringt. Die Reformprogrammatik, dass
nur ein Drittel der Bachelorabsolventen den Masterabschluss absolvieren sollen,
relativiert den Alterszuwachs dieser Hochschulabsolventen nicht. Gerade vor dem
Hintergrund, dass aktuell weit mehr Bachelorabsolventen den Masterabschluss
anstreben als die prognostizierten und anvisierten 33 Prozent, zeigt sich deutlich,
dass eine grundlegende und vor allem flachendeckende » Verjiingungskur« deut-
scher Akademiker nur eingeschrinkt erreicht wird.

Im Jahr 2006 bestanden 241.417 Studenten ihre Priifungen’. Uber den Zeit-
raum 2000-2006 sind die Absolventenzahlen insgesamt um 27,9 Prozent gestie-
gen, was allerdings nicht ausschlieBlich auf den steigenden Anteil der neuen Ab-
schliisse zuriickzufiihren ist. Die »alten« Studienabschliisse verzeichneten ebenso
eine hohe Steigerungsrate von 14,3 Prozent im untersuchten Zeitraum. Der Anteil
der Bachelor- und Masterabsolventen betrug zusammen 10,9 Prozent an den hier
ermittelten Absolventenzahlen.

7  Ohne Promotionsstudenten.
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Tab. 4: Entwicklung bestandener Priifungen 2000-2006 (ohne Promotion)

andere
Jahr insgesamt Bachelor Master Abschliisse
zum zum zum zum
Vor- Vor- Vor- Vor-
jahr jahr jahr jahr
absolut | (in %) | absolut | (in %) | absolut | (in %) | absolut | (in %)
2000 188.693 - 126 - 370 - | 188.197 -
2001 183.327| -2,8 197 56,3 900 | 143,2 | 182.230| -3,2
2002 184.768| 0,8 985 | 400,0 2.150 | 138,9 | 181.633| -0,3
2003 195.103| 5,6 2.472 | 151,0 3.015 40,2 | 189.616| 4,4
2004 | 207.802 6,5 5.921 | 139,56 5.570 84,7 | 196.311 3,5
2005 | 226.530| 9,0 9.848 66,3 9.158 64,4 | 207.524| 5,7
2006 | 241.417 6,6 15.050 52,8 | 11.268 23,0 | 215.099| 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt 2007c¢; Eigene Berechnungen

Im Jahr 2005 besal3en erst circa 16,5 Prozent aller Angestellten und Selbststén-
digen einen Hochschulabschluss, wobei sich der Anteil studierter Personen an
allen Angestellten und Selbststdndigen zwischen den Jahren 1995 und 2005 bereits
um circa 3 Prozentpunkte erhdhte (vgl. IW 2008Db, 4), so dass in der deutschen
Bevolkerung insgesamt ein stark ausgeprégter Trend hin zu einer akademischen
Ausbildung markiert werden kann. Ob und inwiefern sich diese Akademisierung
auf das duale Ausbildungssystem und vor allem auf das berufliche Fortbildungs-
system auswirkt, ist bislang unklar (vgl. Kap. 3).

Die Verteilung der neuen Studienabschliisse nach Fichergruppen stimmt ten-
denziell mit der Durchsetzung der reformierten Studienangebote in Fachbereichen
tiberein (vgl. Tab 1). Gerade in den Féchern Medizin, Gesundheitswissenschaften
sowie den kiinstlerisch-musischen Fachern sind die neuen Abschliisse am gering-
sten verbreitet. Vorreiter sind die Natur- und Mathematikwissenschaften sowie die
Ingenieurswissenschaften, wobei im Ingenieursbereich proportional fast doppelt
so viele Mastertitel wie Bachelorabschliisse vergeben wurden. Ob dieser hohe
Anteil auf die grole Nachfrage eines nicht-konsekutiven Studienangebots zu-
riickgefiihrt werden kann, das besonders fiir Berufspraktiker attraktiv ist, bedarf
einer differenzierten Uberpriifung. Trotz zuriickhaltender Umsetzung der Studi-
enrestrukturierung in den Sprach- und Kulturwissenschaften weicht der Anteil
der Bachelor- und Masterabsolventen mit zusammengerechnet 11,3 Prozent im
Vergleich zu den anderen Féchern nicht ab. Im Gegensatz zu den Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, die bei der Reformierung ihrer Studiengénge
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weit iiber dem Durchschnitt liegen (vgl. Tab. 1), hat sich der Reformeifer noch
verhalten auf die Absolventenzahlen ausgewirkt.

Tab.5: Bestandene Prifungen nach Fachergruppen und Abschliissen
ohne Promotion (2006)

Bestan- Davon (in Prozent)
dene Andere
Prifungen Ab-
Fachergruppe absolut Bachelor Master schliisse
Agrar-, Forst- und Ernah-
rungswissenschaften 5.977 16,8 12,3 70,8
Medizin, Gesundheits-
wissenschaften 12.777 3,0 2,8 94,2
Veterinarmedizin 903 0,0 0,0 100,0
Ingenieurwissenschaften 38.708 4,3 8,2 87,5
Kunst und Musik 12.660 4,0 1,3 94,7
Mathematik, Naturwissen-
schaften 36.435 10,3 5,4 84,2
Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaf-ten 86.816 4,1 4,4 91,5
Sprach- und Kulturwissen-
schaften 43.848 9,0 2,3 88,7
Sport 3.277 7,2 0,7 92,1
AuBerhalb der Studien-
bereichsgliederung 16 0,0 68,8 31,3
Studiengange insgesamt 241.417 6,2 4,7 89,1

Quelle: Statistisches Bundesamt 2007c¢; Eigene Berechnungen

Das noch sehr eindeutige Verhiltnis zu Gunsten der »traditionellen« Studienab-
schliisse wird sich in den kommenden Jahren drastisch verdndern. Die Tatsache,
dass im Jahr 2006 erst 10,9 Prozent der bestandenen Priifungen in den neuen
Studiengéngen erreicht wurden, zeigt, dass die Etablierung der neuen Studie-
nabschliisse erst beginnt und deren Beschiftigungsstruktur und Einordnung in
Unternehmensstrukturen und —hierarchien sowie deren Auswirkungen auf die Aus-
und Fortbildungsberufe des Berufsbildungssystems bislang nur prospektiert und
prognostiziert werden kdnnen.

32



Ein weiteres qualitatives Merkmal der Nutzung personlicher und bildungséko-
nomischer Ressourcen stellt die Studienabbruchquote® an deutschen Hochschulen
dar, die im Jahr 2006 durchschnittlich {iber alle Hochschulen, Fachergruppen
und Abschliisse hinweg bei 21 Prozent lag (vgl. Heublein/Schmelzer/Sommer
2008). Das Ziel, diese zu reduzieren, scheint auf den ersten Blick durch eine
leichte Verbesserung im Vergleich zu den Vorjahren (Abbruchquote Absolventen-
jahrgang 2004: 22 Prozent) erreicht zu sein. Diese positive Entwicklung kann
fiir die deutsche Hochschullandschaft allerdings nicht pauschal geltend gemacht
werden, da nach Hochschulart, Abschluss und Fiachergruppe divergierende Er-
gebnisse konstatiert werden miissen. An Fachhochschulen (22 Prozent) ist die
Quote im Gegensatz zu den Vorjahren iiber den ermittelten Wert an Universititen
(20 Prozent) gestiegen. Fiir die Perspektive der deutschen Hochschullandschaft
gilt es, gerade die hohe Abbruchquote der Bachelorstudiengénge (30 Prozent)
zu beachten. An deutschen Fachhochschulen beenden sogar 39 Prozent der Ba-
chelorstudienanfanger ihr Erststudium ohne Examen. Zwar ist der Wert an den
Universitidten mit 25 Prozent deutlicher besser als der an den Fachhochschulen,
allerdings liegt auch dieser deutlich iiber der allgemeinen Abbruchquote. Zudem
zeichnet sich in den Bachelorstudiengidngen ein nach Fachergruppen differen-
ziertes Bild. Wahrend an den Universitdten mit der Einfiihrung der Bachelorstudi-
engédnge in den Sozialwissenschaften, den Sprach- und Kulturwissenschaften und
den Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften die Abbruchquote deutlich zu-
riickgegangen ist, stagniert diese in den fiir die Wirtschaft wichtigen Studiengén-
gen der Wirtschaftswissenschaften (27 Prozent) und der Ingenieurwissenschaften
(25 Prozent) auf hohem Niveau (vgl. ebd., 7 ff.). An Fachhochschulen hat sich
die Studienabbruchquote in diesen Féchern sogar noch weiter erhoht, was auch
auf die eingefiihrten Bachelorstrukturen zuriickgefiihrt werden kann, da diese an
Fachhochschulen einen hohen Anteil in eben diesen Fachern aufweisen (vgl. ebd.,
12 f.). Gerade vor dem Hintergrund eines starken Fachkréftemangels von rund
48.000 vakanten Ingenieursstellen im Jahr 2006 (vgl. Koppel 2007) verschérft die
hohe Abbrecherquote den Facharbeitskraftemangel. Unbesetzte Ingenieursstellen
fiihren zu einem enormen Wertschopfungsverlust, der je nach Vakanz in den Bun-
deslédndern und Branchen unterschiedlich ausfillt (vgl. Abb. 9). Um einen solchen
Ausfall zu minimieren, konnten die offenen Stellen durch formal niedriger Qua-

8  Die Studienabbruchquote stellt den Anteil der Studienanfianger eines Jahrgangs dar, die ihr Erst-
studium beenden, ohne es mit einem Examen abzuschlieBen (vgl. Heublein/Schmelzer/Sommer
2008, 2.)
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lifizierte besetzt werden, die entsprechend dem Stellenprofil qualifiziert werden
miissen. Da allerdings deren Qualifikation nicht dem Bedarf und den Anspriichen
der Unternehmen sowie den Entwicklungen und Verdnderungen der Arbeitsor-
ganisation geniigen, wird der Ruf nach auslidndischen, zugewanderten technisch
hochqualifizierten Arbeitskriften laut’, nicht zuletzt, da auf diese Weise teure und
langwierige Qualifizierungsmafnahmen umgangen werden kdnnen.

Abb. 9: Ingenieurvakanzen nach Bundeslandern und Branchen

Unternehmensnahe Dienstleistungen
Metall-/Elektroindustrie

14,057
] 12.488

Branche

Maschinenbau ] 7.926

Datenverarbeitung/FUE
Bauw irtschaft
Sonstige Instustrie
Logistik

Chemie/Gummi/Kunststoff

— A
—
12378
2052

[ 856

BW
NRW
BY |7.474
BB,ST, SN, TH WP [ 6123
HE 6317
NI [ 2.081
RP [ 1.659
B,HB,HH,SL,HH [] 687

73

] 12.091
]10.594

Bundeslander

Nicht zuordenbar

0 2500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000

Quelle: Koppel 2007, 47 f.

2.1.3 Zwischenfazit

Die statistischen Ergebnisse zum deutschen Hochschulsystem zeigen deutliche
Defizite und Problemfelder in der Entwicklung auf. Das deutsche Hochschul-
system scheint seiner Funktion, der Ausbildung von beschéftigungsfdhigen Ab-
solventen fiir den Arbeitsmarkt, gegenwirtig nicht gerecht werden zu kdnnen.
Gerade die Einfiihrung der neuen Abschliisse, bei denen die praxis- und berufs-
orientierte Ausrichtung in den Vordergrund der akademischen Ausbildung geriickt

9  Vgl. exemplarisch BDI-Prisident Jiirgen Thumann in der Passauer Presse am 27.06.2007.
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wird, entpuppt sich als ein nationaler Feldversuch, dessen Wirkungen fiir die
Zukunft noch nicht abgesehen werden kdnnen, zumal die empirisch vorliegenden
Daten noch keine belastbaren Aussagen zulassen. Die Reform wird durch die deut-
schen Hochschulen getrieben, ohne deren Auswirkungen und Konsequenzen fiir
das Hochschul-, Berufsbildungs- und Beschiftigungssystem im Vorfeld kritisch
iiberpriift zu haben. Weder die Studienbereitschaft insgesamt noch die derjenigen
aus den unteren sozialen Schichten konnten im Zuge der Reform erh6ht werden
(vgl. Kretschmann 2008), so dass die Studierendenquote weiterhin stagniert und
die sozialen Selektionsmechanismen beim Hochschulzugang weiter gefestigt
wurden. Die strukturellen Anderungen im Hochschulsystem entziehen sich einer
prospektiv staatlichen Steuerung und Planung, was sich nicht zuletzt durch hohe
Abbrecherquoten gerade in den wirtschaftlich bedeutenden Féchern offenbart,
welche die Bildungsprogrammatik der Bundesregierung geradezu konterkarieren
und den prekdren Fachkréiftemangel verstirken. Es scheint, dass die Reichweite
der Reform nicht in seiner Génze erkannt und entsprechend gesteuert wurde. Die
Auswirkungen der Einfithrung der neuen Abschliisse auf das Beschéftigungssys-
tem und damit auch auf das Berufsbildungssystem lagen auflerhalb des Fokus der
Reform, so dass Entwicklungen auf diesem Gebiet dokumentiert, analysiert und
allenfalls »nachgesteuert« werden kénnen. Der Bologna-Prozess ist allerdings
nicht umkehrbar, so dass die Reform zum Erfolg verdammt ist. Daher miissen
von Politikern und Hochschulverantwortlichen alle Anstrengungen unternommen
werden, den Fehlentwicklungen im Hochschulsystem entgegenzuwirken.

2.2 Duales System in der Krise?

Das Duale System als Teilsegment der Berufsbildung hat seit den 60er Jahren des
letzten Jahrhunderts hinsichtlich seiner Leistungsfahigkeit immer wieder Anlass
zur Kritik gegeben, die zwar zu vielféltigen Reformen innerhalb des Systems aber
zu keinen grundlegenden strukturellen Anderungen am System fiihrten. Ein Blick
auf die Themen in der Modernisierungsdebatte der letzten 30 Jahre verweist auf
vielfiltige Reformen wie z. B. die Schaffung neuer und die Revision bestehender be-
trieblicher Ausbildungsordnungen und schulischer Rahmenlehrpléne (einschlieflich
der Umsetzung des Lernfeldkonzeptes). Unter den Stichworten von Flexibilisierung,
Modularisierung und Differenzierung (von Schulorganisation und Unterricht) ist
vieles erfolgreich vorangetrieben worden, was letztlich zur inhaltlichen und funk-
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tionalen Stabilisierung des Dualen Systems mit seiner vollzogenen Pluralisierung
beitragen konnte. Denn trotz erheblicher Kritik und hérbarer Unkenrufe eines »Un-
tergangs« ist es dem System durch Reformen und Flexibilisierungen (rechtlich,
organisatorisch-institutionell, curricular wie auch didaktisch-methodisch) immer
wieder gelungen, seine Anpassungsfahigkeit unter Beweis zu stellen und einem
Grofteil von Jugendlichen den Weg in eine stabile berufliche Tatigkeit friktionslos
zu ebnen (vgl. Dobischat/Milolaza/Stender 2008).

Wihrend die Beflirworter die hohe Aufnahmekapazitit und die damit ver-
bundene niedrige Jugendarbeitslosigkeit im internationalen Vergleich als eine der
Stiarken des deutschen Berufsbildungssystems hervorheben, stellen die Kritiker
gerade diese aufgrund strukturell-institutioneller Verschiebungen in Frage. Die
»zunehmende Ausdifferenzierung des Berufsausbildungssystems« (Konsortium
Bildungsberichterstattung 2006, 79) durch den Ausbau auBerbetrieblicher Ausbil-
dungsplitze im Ubergangsystem und die deutliche Zunahme an vollzeitschulischer
Ausbildung wird als Merkmal der Strukturkrise des Berufsbildungssystems ange-
fiihrt. Die groBen Schwankungen der Anzahl betrieblicher Ausbildungsplitze sind
sowohl auf konjunkturelle Entwicklungen als auch auf Reorganisierungs- und Ra-
tionalisierungsprozesse in den Betrieben zuriickzufiihren, durch die eine stéirkere
Kosten- und Prozessorientierung ausgeldst wird. Das Spannungsfeld zwischen
o6konomisch kurzfristigen Kosten-Nutzen-Kalkulationen und Investitionen mit
langen Entwicklungshorizonten markiert die Achillesferse des Dualen Systems,
welches nur durch staatliche Intervention und Investition abgeschwécht werden
kann. Wihrend Einsparungen in der Ausbildung, wie in den vergangenen Jahren
geschehen, sich betriebswirtschaftlich im Abrechnungsjahr positiv niederschlagen
konnen, wirkt sich diese Zuriickhaltung erst in den Folgejahren (und aktuell ver-
stirkt durch die positiv konjunkturelle Entwicklung und der damit verbundenen
erhohten Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriaften) negativ auf das Fachkraf-
teangebot aus.

2.2.1 Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Im Jahr 2007 konnte wie im Jahr zuvor nach einem seit 1999 fast kontinuierlichen
Riickgang eine Steigerung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriage regis-
triert werden; 625.914 Jugendliche und somit 8,6 Prozent mehr als im Vorjahr
begannen eine Ausbildung in einem Betrieb, womit der zweithdchste Wert seit der
Wiedervereinigung erreicht und die grofite Steigerung der letzten fiinfzehn Jahre
verzeichnet werden konnte (vgl. BMBF 2008, 7).
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Abb. 10: Entwicklung der Anzahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrage
1992-2007
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Quelle: BMBF 2008; Eigene Darstellung

Diese sehr gute Entwicklung ist auf eine Zunahme an betrieblichen aber auch
auflerbetrieblichen Ausbildungsplitzen zuriickzufiihren. Aufgrund der positiv kon-
junkturellen Entwicklung wurden in den Betrieben wieder vermehrt Ausbildungs-
plétze bereit gestellt; gleichzeitig baute der Staat sein Angebot an auflerbetrieb-
lichen Ausbildungsplétzen weiter aus, so dass sich nach Berechnungen des BIBB
das Ausbildungsangebot um 8,9 Prozent auf 644.273 Plétze erhohte. Zeitgleich
blieb die Ausbildungsplatznachfrage aufgrund stagnierender Schulabgéngerzahlen
sowie der groen Anzahl an gemeldeten Altbewerbern!® auf einem hohen Niveau.
Im Jahr 2007 verlieBen 946.200 Jugendliche die allgemein bildenden Schulen,
wihrend 384.900 Jugendliche als Altbewerber registriert waren (vgl. BMBF 2008,
35). Sowohl die Zunahme des Ausbildungsangebots als auch die stabil hohe Nach-
frage fithren zu der Steigerung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
gen. Auf Basis der nach dem BBiG ermittelten Statistik kann das Verhéltnis von
Ausbildungsplatzangebot und Ausbildungsplatznachfrage (94,8 Stellen zu 100
Bewerbern) als nahezu ausgeglichen bezeichnet werden (vgl. ebd., 7).

Trotz dieser positiven Entwicklung haben sich die polarisierenden Ausbil-
dungschancen der Jugendlichen verfestigt (vgl. Konsortium Bildungsberichterstat-
tung 2006, 79 ff.). Jugendliche mit einem Hauptschul- oder gar keinem Abschluss

10  Als Altbewerber werden die Jugendlichen bezeichnet, die nicht in eine duale Ausbildung vermittelt
wurden und auf andere Alternativen auswichen, aber ihren Vermittlungswunsch dennoch aufrechter-
hielten.
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haben sowohl im dualen als auch vollzeitschulischen Ausbildungssystem deutlich
geringere Ausbildungschancen als Jugendliche mit einem mittleren oder hdheren
Schulabschluss. Von den Hauptschiilern erhalten rund 40 Prozent eine Ausbil-
dungsstelle, wihrend diejenigen ohne Schulabschluss nur zu rund 15 Prozent
in das duale Ausbildungssystem gelangen. Deutlich mehr als die Hélfte dieser
Jugendlichen finden sich nach der allgemein bildenden Schule in einer vollzeit-
schulischen Ausbildung oder im Ubergangssystem wieder (vgl. ebd. 83).

Bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen besaflen 2006 rund ein
Viertel der Auszubildenden einen Hauptschulabschluss, wobei fast die Halfte der
Handwerkslehrlinge (47,0 Prozent) aus dieser Schiilergruppe stammt. Lediglich
2,3 Prozent konnen keinen Schulabschluss nachweisen. Die Realschulabsolventen
bilden mit 35,6 Prozent die grofite Gruppe der Auszubildenden, wobei diese be-
sonders im Bereich Industrie und Handel sowie in den freien Berufen mit rund 57
Prozent am stérksten vertreten sind (vgl. BMBF 2008). Der Anteil der Studienbe-
rechtigten im Dualen System bleibt auch im Jahr 2006 mit 16,1 Prozent auf einem
hohen Niveau. Gerade in kaufméinnischen Ausbildungsberufen und im Dienst-
leistungsbereich ist ein {iberdurchschnittlich hoher Anteil an hoch qualifizierten
Schulabgingern zu verzeichnen. So besallen im Bereich Industrie und Handel
20,8 Prozent, in den freien Berufen 21,6 Prozent und im 6ffentlichen Dienst sogar
ein Drittel (33,4 Prozent) der neuen Auszubildenden eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung. Das duale Ausbildungssystem bleibt nach personlicher Einschétzung
der Studienberechtigten aufgrund der positiven Berufsaussichten attraktiv; zwar
strebt nur ein geringer Anteil dieser Auszubildendengruppe eine Doppelqualifi-
zierung mit einem Hochschulabschluss an, allerdings bleibt ihnen diese Option
offen, durch den Berufsabschluss abgesichert, ein Studium zu beginnen (vgl.
BMBF 2008, 96 f.). Gerade Jugendliche mit einer Fachhochschulreife, die keine
Wahlmoglichkeiten zwischen den Hochschultypen haben und denen somit nur
ein eingeschriankter Facherkanon zur Verfiigung steht, entscheiden sich eher fiir
eine Ausbildung im Dualen System (vgl. Kretschmann 2008, 44 ff.), wodurch
die Verdrangung von Haupt- und Realschulabsolventen gerade in den attraktiven
Dienstleistungsberufen verstarkt wird.

38



Tab. 6: Tatigkeit ein halbes Jahr nach Schulabgang und Studienabsichten von
Studienberechtigten 2006 in Prozent

Art der Tatigkeit Prozent
Akademische Ausbildung 44,4
betriebliche Ausbildung 11,0
schulische Berufsausbildung 39
Arbeitslosigkeit 1,7
Wehr- und Zivildienst 15,7
sonstige Tatigkeiten'?/Erwerbstatigkeit 23,2
Insgesamt 100,0

Quelle: BMBF 2008; Eigene Berechnungen

Bekanntlich hat der sich vollziehende Strukturwandel zur Wissensgesellschaft
die Anforderungen an die Ausbildungsberufe aufgrund vertikaler Verschiebungen
in den Tatigkeitsprofilen deutlich verdndert, so dass vermehrt wissensbasierte
Qualifikationen erforderlich sind und theoretische und analytische Kompetenzen
und Féhigkeiten an Bedeutung gewinnen (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, 11
ff.). In diesem Kontext klagen die Betriebe zum einen iiber die mangelnden fach-
lichen Qualifikationen der Schulabgénger und den daraus fiir sie resultierenden
Mehraufwand in der Ausbildung. Des Weiteren wird auch eine sinkende Aus-
bildungsreife und mangelnde berufsbezogene Ausbildungsfihigkeit konstatiert
(vgl. Eberhard 2006). Eine weitere Argumentation nimmt die strukturell-sektorale
Verschiebung zum Dienstleistungssektor auf, wobei darauf verwiesen wird, dass
das Duale System, welches historisch betrachtet ein traditionell auf Industrie und
Handwerk bezogenes Ausbildungsmodell ist, auf diese Verschiebung nicht friih-
zeitig angemessen reagiert hat (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007/Baethge1999).
Die bereits langjdhrig prognostizierte Tertidrisierung der Wirtschaft, die in der
Berufsbildungspolitik eher ausgeblendet und ignoriert wurde, hat eine Moderni-
tatsliicke bezliglich benotigter Ausbildungsprofile verursacht, die erst in der letzten
Zeit durch die Renovierung bestehender Ausbildungsordnungen und durch die
Schaffung neuer Berufsprofile langsam ausgeglichen wird. Klassische Dienstlei-
stungsberufe wie z. B. im Gesundheitssektor zdhlen nicht zu den dualen Ausbil-
dungsberufen und werden von jeher an beruflichen Schulen in vollqualifizierenden
Bildungsgéngen angeboten. Die Entwicklungen im Beschéftigungssystem zeigen,

11 Studium an Universitdten, Fach- und Verwaltungshochschulen und Berufsakademien.
12 Hierunter fallen bspw. Praktika, freiwilliges soziales oder 6kologisches Jahr, Auslandsaufenthalte,
Au pair-Titigkeiten, Nebenjobs.
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dass 75 Prozent der Beschéftigten mit Dienstleistungen im weiteren Sinne be-
fasst sind, aber nur 25 Prozent der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe dem
Dienstleistungssektor zuzurechnen sind (vgl. Greinert 2004, 108). Die Reduzie-
rung von Ausbildungskapazititen in industriellen Berufen wird durch die Zu-
nahme in Ausbildungsberufen des Dienstleistungssektors nicht kompensiert, was
sich negativ auf den Ausbildungsstellenmarkt auswirkt. Gerade in den modernen
Dienstleistungsbranchen, wie dem Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie in
der Verkehrs- und Nachrichteniibermittlung, ist ein deutlich stérkerer Riickgang
der Ausbildungsplitze als eine Abnahme der gesamten Beschéftigung in diesen
Bereich zu verzeichnen (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, 90).
Diese Entwicklung kann auf verdnderte Personalrekrutierungsstrategien der Un-
ternehmen zuriickgefiihrt werden, indem diese neues Personal nicht mehr selber
betrieblich ausbilden, sondern extern iiber den Arbeitsmarkt rekrutieren. Gera-
de in diesen beiden Branchen, in denen ein hohes Kompetenz- und Qualifikati-
onsniveau nachgefragt wird, kdnnte zu Lasten betrieblicher Ausbildungsplitze
vermehrt auf Hochschulabsolventen zuriickgegriffen werden. Die Vorteile liegen
neben der formal héheren Qualifikation der Beschiftigten in der Externalisierung
der direkten und indirekten Ausbildungskosten zu Lasten des Staates und der
Individuen. Diese Entkopplung des Berufsbildungs- vom Beschéftigungssystem
wird mit der Verberuflichung akademischer Ausbildung erkauft. Die These des
Modernititsriickstands wird somit zum einen durch die niedrige Anzahl an Dienst-
leistungsberufen und zum anderen durch den Riickzug der Dienstleistungsbranche
aus dem Ausbildungssystem gestiitzt.

Die aufgezeigten Entwicklungen im Berufsbildungssystem machen deutlich,
dass das Duale System seine soziale Funktion, schwichere Schiiler in das Beschaf-
tigungssystem zu integrieren, zunehmend verliert. Die strukturelle Ausdifferenzie-
rung des Berufsbildungssystems und die Selektion nach schulischer Vorbildung in
einzelnen Berufen fiihren zu einer Polarisierung der Ausbildungs- und Beschéf-
tigungschancen und forcieren dadurch die bestehenden sozialen Ungleichheiten
im Bildungssystem.

2.2.2 Strukturverschiebung innerhalb des Ausbildungssystems

Die Verdanderungen und Ausdifferenzierungen in der beruflichen Bildung sind ein
spezifischer Ausdruck des gesellschaftlichen und wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels. Die Verschiebung der Quantitdten zwischen den Ausbildungsformen wird
beim Blick in die Statistik deutlich: Das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage
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nach betrieblichen Ausbildungsplétzen klafft seit Beginn der 1990er Jahre — von
kleinen periodischen Schwankungen abgesehen — immer weiter auseinander. Wah-
rend 1992 noch iiber 78 Prozent der Absolventen allgemeinbildender Schulen dual
ausgebildet wurden, stieg die Quote vom historischen Tiefstand des Jahres 2005
von 58 Prozent im Jahr 2006 wieder leicht iiber die 60 Prozentmarke (60,9 Pro-
zent). Analog zum relativen Ausbildungsplatzriickgang stieg die Teilnehmerzahl
an vollqualifizierenden schulischen Berufsausbildungsgédngen in den Jahren 1990
bis 2006 von 39.197 auf 242.504 an (vgl. BMBF 2008, 122 f.) und hat sich in die-
sem Zeitraum somit verfiinffacht! Diese Expansion hat sich bereits als Folge der
gescheiterten Implementierung des Dualen Systems in den neuen Bundesldndern
abgezeichnet. Nach Berechnungen werden dort nur ca. 75 Prozent der Ausbil-
dungspldtze von der Wirtschaft gestellt, wéhrend in den alten Bundeslédndern eine
Vergleichszahl von etwa 96 Prozent erreicht wird (vgl. BMBF 2007).

Eine #hnliche Expansion kann auch im Ubergangssystem nachgezeichnet wer-
den (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, 79 ff.). Das als Ubergangs-
system bezeichnete Konglomerat von Berufsbildungsgéngen wird unterhalb einer
berufsqualifizierenden Ausbildung verortet, welches zu keinem Berufsabschluss
fiihrt, sondern durch die Verbesserung individueller Kompetenzen auf eben diese
vorbereiten soll. Das Angebot reicht vom Berufsgrundschuljahr (BGJ) als erstes
Jahr der beruflichen Ausbildung bis hin zu verschiedenen berufsvorbereitenden
MafBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit. Der Anteil der Neuzugénge in das
Ubergangssystem am Ausbildungssystem wuchs von 31,9 Prozent im Jahr 1995
bis 2004 auf 39,5 Prozent. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein groBer An-
teil der Jugendlichen nach Beendigung dieser Bildungsgénge nicht in eine duale
Ausbildung oder in sonstige Berufsbildungsginge vermittelt wird und erneut
MaBnahmen des Ubergangssystems besucht; diese Jugendlichen werden nach
diesen Berechnungen wieder als Neuzugang erfasst. Der quantitative Zuwachs
des Ubergangssystems zwischen 1995 und 2004 ist hoher als die Entwicklung
der Abgingerzahlen der allgemeinbildenden Schulen, was auf das riickldufige
Ausbildungsplatzangebot zuriickgefiihrt werden kann (vgl. ebd., 82).

Politische Appelle, die Androhung von finanziellen Sanktionen, die Riicknah-
me von qualitativen Standards durch Aussetzen von Rechtsvorschriften wie auch
politische Aktivititen und berufsbildungspolitische Forder- und Unterstiitzungs-
programme konnten auf die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe und Unterneh-
men nicht signifikant einwirken. Vielmehr bildet nur noch ca. jeder zweite Betrieb,
der iiber eine Ausbildungsberechtigung verfiigt, aus (vgl. Bellmann et al. 2006,
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65 f.).1* Diese negative Entwicklung wird durch die hohe Zahl der Schulabgénger
verschérft, so dass das Duale System seine dominante Stellung in der beruflichen
Ausbildung eingebiifit hat.

Das Verhiltnis der Einmiindung von Schulabgéngern zwischen Dualem Sy-
stem zu vollzeitschulischer Ausbildung und zum Studium hat sich in den letzten
Jahren zu dessen Lasten verdndert: Im Jahr 2000 betrug die Verteilung zwischen
diesen drei Ausbildungsformen noch 56 (Duales System) zu 15 (vollzeitschu-
lische Ausbildung) zu 29 (Studium) Prozent, wéahrend sechs Jahre spiter sich das
Verhiltnis von 51 zu 18 zu 31 Prozent verschoben hat (ebd., 120). Konterkariert
wird diese Expansion durch die geringe Akzeptanz berufsschulischer Abschliisse
auf dem Arbeitsmarkt. Um auf diese Entwicklung reagieren und eine Gleichwer-
tigkeit dualer und berufsschulischer Bildung erméglichen zu kénnen, wurde im
Rahmen der BBiG-Reform im Jahr 2005 den Bundesldndern die rechtliche Option
eingerdumt, berufsschulische Bildungsginge anzurechnen und/oder diesen die
Zulassung zur Kammerpriifung zu erteilen. Neben der gesetzlichen Umsetzung
ist hierfiir allerdings auch die Bereitschaft der Betriebe unerldsslich, bspw. in
Form von Praktika die Berufsschiiler auf den praktischen Teil der Kammerpriifung
vorzubereiten. Hier zeigt sich allerdings in einer Umfrage des BIBB (vgl. BIBB
2008), dass die Bereitschaft der Betriebe stark von den Kombinationsmodellen
hinsichtlich der Verkniipfung zwischen Berufsfachschule und praktischem An-
teil abhingig ist. Bei einer Kombination von zwei Berufsschuljahren mit einem
bis eineinhalb Jahren Betriebspraktikum sind rund drei Viertel der befragten Be-
triebe bereit, sich zu beteiligen, wahrend hingegen beim Modell mit nur einem
halbjdhrigen Praktikum und drei Jahren berufsfachschulischer Ausbildung eine
Verschulungsgefahr gesehen wird und die Mehrzahl der Betriebe dies deutlich
ablehnt (vgl. ebd.).

Besonders die quantitative Expansion des Ubergangssystems hat deutlich wer-
den lassen, dass in Zeiten der Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsplét-
zen die Betriebe in der komfortablen Lage sind, ihre Auszubildenden aus einem
relativ grolen Nachfragepool auswéhlen zu kdnnen. Dies fiihrt zu erheblichen
Creaming-Effekten und 16st Verdrangungsprozesse aus, deren Ergebnisse sich im
Ubergangssystem abbilden und dort zu strukturellen Verfestigungen fiihren. Was
sich im Ubergangssystem folgenschwer etabliert hat, ist letztendlich Resonanz-
boden einer »systemfremden« Entwicklung in der beruflichen Erstausbildung.

13 Laut IAB-Betriebspanel waren 2005 58 Prozent aller Betriebe ausbildungsberechtigt, von denen
wiederum nur 31 Prozent ausbildeten.
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Wihrend fiir mittlere und héhere Qualifikationssegmente eine Verkiirzung und
Verdichtung von institutionalisierten Bildungszeiten stattfindet, gilt fiir viele Ju-
gendliche im Ubergangssystem, dass keine aussichtsreichen Strategien zu erken-
nen sind, die Zahlen derjenigen mit geringen oder gar nicht vorhandenen Quali-
fikationen, denen am Arbeitsmarkt allenfalls eine prekére Beschéftigung geboten
werden kann, zu reduzieren und deren Potenzial angesichts des demografischen
Wandels und der drohenden Facharbeiterliicke zu nutzen (vgl. Klemm 2007). Auf
dem Weg in einen Beruf im Ubergangssystem angelangt, miissen sich die ohnehin
benachteiligten Jugendlichen nicht auf Zeitgewinn einstellen, sondern auf weitere
Absorption ihrer Lebens- und Bildungszeit in Bildungsgéngen, die nur wenig An-
schlussfahigkeit und Arbeitsmarktakzeptanz im Vergleich zu einer traditionellen
Berufsausbildung aufweisen. Sie lernen also ihre Zeit »totzuschlagen«, wéihrend
die Privilegierten ohne Rast und Muf3e in weniger Zeit mehr leisten miissen.
Der Begriff Ubergangssystem wird dabei als eine Verlegenheitsbezeichnung fiir
den sozialpolitisch skandalésen Dschungel von »Warteschleifen« aufgefasst (vgl.
Greinert 2007, 2), da es eine explizite Parkfunktion fiir die offizielle Berufsbil-
dungspolitik einnimmt. Faktisch zum Ausdehnungsraum fiir den Nachfrageiiber-
hang nach betrieblichen Ausbildungsplitzen geworden, bleibt die Frage, ob die
gestiegene Ausweitung nur als eine temporir »Krisen« 16sende Ubergangsphase
angesehen werden kann oder ob das System nicht bereits dauerhafte Normalitét
ist. »Mit Blick auf den Ubergang in die berufliche Bildung kann festgestellt wer-
den, dass bei stark segmentierten Systemen, wie sie in Deutschland besonders im
Verhéltnis von Allgemeinbildung und Berufsausbildung vorliegen, groBe soziale
Selektionsprozesse zu beobachten sind.« (Autorengruppen Bildungsberichterstat-
tung 2008, 194) Die ehemals traditionelle Starke des Dualen Systems, ein breites
Spektrum verschiedener Ausbildungsberufe anzubieten, das den unterschiedlichen
Begabungsniveaus der Schulabgénger gerecht wird und so auch Kinder aus bil-
dungsschwicheren Familien {iber die Ausbildung beruflich integriert, verliert
durch die zunehmenden Selektionsprozesse an Bedeutung und kdnnte sich wei-
terhin zum selektiven Restprogramm mit negativen Folgen fiir niedrigere Schul-
abschliisse entwickeln (vgl. Dobischat/Milolaza/Stender 2008).

Trotz der massiven gesellschaftlichen Verdnderungen hat der Beruf nach wie
vor immer noch eine Status zuweisende Funktion, wie auch Prigekraft fiir den
Erwerbsverlauf. Eine mangelnde gesellschaftliche Partizipation und soziale Aus-
grenzung sind sehr hdufig unmittelbare Folgen ausbleibender beruflicher Inte-
gration. Fiir viele MaBnahmen im Ubergangssystem, die in den letzten Jahren
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expandiert sind, kann eine berufliche Integrationsleistung nicht unterstellt werden.
Dies trifft auch auf berufsvorbereitende Férderma3inahmen der Bundesagentur fiir
Arbeit zu, von denen keine zu einem berufsqualifizierenden Abschluss fiihrt. Die
Mafnahmen richten sich an benachteiligte Jugendliche und waren urspriinglich
als zeitlich begrenzte Programme angelegt. Insbesondere bei den Altbewerbern ist
eine Stigmatisierung durch so genannte »MaBnahmekarrieren« zu vermuten, die
die Chancen auf den Erhalt eines betrieblichen Ausbildungsplatzes weiter sinken
lassen. Von den Jugendlichen, die im November 2004 eine berufsvorbereitende
MafBnahme besuchten, befanden sich ein Jahr spiter (November 2005) nur 35
Prozent in einer Ausbildung, 29 Prozent von ihnen besuchten erneut eine Berufs-
vorbereitung (vgl. NeB 2007, 135 ff.). Die Zahl der Altbewerber, die seit 1992
stetig angewachsen ist und im Jahr 2006 40 Prozent (302.100) aller gemeldeten
Bewerber betrug, belegt dies nachdriicklich (vgl. Krekel/Ulrich 2007).

2.2.3 Aufstiegsfortbildungen der Kammern — Kompetenzerwerb im
Segment mittlerer Qualifikationen

Die Tatsache, dass im Jahr 2005 lediglich 193 bundesweit giiltige Fortbildungs-
ordnungen und 2.837 regionale Fortbildungspriifungsregelungen der zustandigen
Kammern erlassen waren (vgl. BIBB 2006, 29 f.), macht deutlich, dass trotz
Offentlich-rechtlich anerkannter Fortbildungsberufe von einer umfassenden Ein-
heitlichkeit und Transparenz weiterfithrender Abschliisse des Berufsbildungssy-
stems nicht gesprochen werden kann. Der Staat hinterlédsst in diesem Segment
des Berufsbildungssystems eine Ordnungsliicke, die durch die einzelnen Kam-
mern nach Branchen und Regionen unterschiedlich besetzt sind. Die berufliche
Aufstiegsfortbildung ist aktuell trotz regional unterschiedlicher Regelungen ein
fest etablierter Bestandteil des Berufsbildungssystems und erdffnet Absolventen
einer Berufsausbildung die Moglichkeit ein hoheres Qualifikationsniveau zu er-

reichen.

14 »Diese berufliche Aufstiegsfortbildung kann als ein Kernbereich der neuen Ausbildungsstruk-
turen zwischen dem dualen System der beruflichen Erstausbildung und Hochschule bezeich-
net werden. Es handelt sich zwar nicht um dual organisierte Fortbildung, zumindest nicht als
dual-parallele Ausbildung (Parallelitit von schulischer und betrieblicher Ausbildung oder
von Theorie und Praxis), sondern um, dual-sukzessive Ausbildung, da berufliche Erstaus-
bildung (und damit auch Praxis) und mindestens ljdhrige berufliche Tatigkeit Voraus-
setzungen fiir die Teilnahme an dieser Fortbildung sind.« (Huisinga 1990, 265).

»Im abgegrenzten mittleren Qualifikationsbereich finden sich neben Bildungsgéingen zur beruf-
lichen Erstausbildung [...] MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung [...] — kurzum: eine Vielfalt
sehr unterschiedlicher Qualifikationen.« (Behringer 1985, 3).
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Wihrend die Zahlen erfolgreich bestandener Abschlusspriifungen in der Be-
rufsausbildung seit dem Jahr 2001 kontinuierlich abnahmen und erst zwischen
2005 und 2006 wieder leicht anstiegen, weisen die Abschlussquoten der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung im Zeitverlauf durchweg riickgéingige Absolventen-
quoten auf (vgl. BMBF 2008, 378). 2006 nahmen 120.433 Teilnehmer an Fortbil-
dungspriifungen teil, von denen rund 80 Prozent diese erfolgreich bestanden. Im
Jahr 2006 stehen somit einem Fortbildungsabsolventen 2,5 Hochschulabsolventen
gegeniiber, was die zahlenmiBige Dominanz des Hochschulsystems auf dem Ar-
beitsmarkt der hoher Qualifizierten unterstreicht.

Abb. 11: Fortbildungspriifungen insgesamt 2000 — 2006
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Quelle: BMBF 2008, 378; Eigene Darstellung

Im Vergleich zum Vorjahr ging die Teilnehmerzahl um rund 3,7 Prozent zuriick.
Seit dem Jahr 2000 betrdgt der Riickgang der Priiflinge 8,2 Prozent; bei den
erfolgreichen Absolventen liegt dieser mit 9,9 Prozent sogar noch hoher (vgl.
Abb. 11).

Nach den verschiedenen Kammern bzw. Zustindigkeiten aufgeschliisselt wird
eine sehr unterschiedliche Entwicklung der Fortbildungsstatistik deutlich. Die
Fortbildungspriifungen im Bereich Industrie und Handel sowie im Handwerk
sind die meist nachgefragten Fortbildungszertifikate. So erwarben 2006 iiber 46
Prozent aller Absolventen einen Abschluss im Handwerk und 44 Prozent einen
Fortbildungsabschluss im Bereich Industrie und Handel.
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GroBe Verluste miissen im Bereich Hauswirtschaft und Landwirtschaft ver-
zeichnet werden, wobei deren vergleichsweise geringe Anzahl beriicksichtigt wer-
den muss. Stark ins Gewicht fallen die nicht minderen Riickgidnge im Bereich
Industrie und Handel sowie Handwerk. Zwar konnte im Handwerk die Teilnahme
als auch die Anzahl der bestandenen Priifungen seit 2000 wieder gesteigert wer-
den, allerdings bleiben die Verluste iiber einen ldngeren Betrachtungszeitraum
hoch. Bei den freien Berufen und im 6ffentlichen Dienst ist im Gegensatz zum
allgemeinen Trend eine deutliche Zunahme von iiber 10 bzw. iiber 30 Prozent
erkennbar (vgl. Tab. 7).

Tab. 7: Fortbildungsteilnehmer und bestandene Priiffungen nach Bereichen

2000-2006
Indus- Land- Offent- Haus-
trie und Hand- Freie wirt- licher wirt-
Handel werk Berufe schaft Dienst schaft
Teilnehmer
2000 65.211 55.912 4.652 2.577 2.133 721
2001 61.790 53.940 4.960 2.537 3.250 712
2002 61.429 54.181 4.848 2.560 3.973 637
2003 62.652 51.361 4.830 2.445 3.563 683
2004 65.214 48.801 4.853 2.430 3.270 606
2005 66.823 47.737 4.989 2.011 2.991 522
2006 60.961 48.762 5.256 2.124 2.851 479
Veranderung
zu 2000 -6,5 -12,8 13,0 -17,6 33,7 -33,6
Bestandene Priifungen
2000 49.049 49.759 3.696 2.143 1.915 515
2001 46.557 49.017 3.986 2.126 3.009 530
2002 45.625 50.505 3.894 2.127 3.499 454
2003 45.089 48.348 4.054 1.962 3.192 492
2004 45.663 46.124 3.882 2.004 2.889 388
2005 46.645 44.942 3.965 1.667 2.694 367
2006 42.517 45.270 4.119 1.723 2.538 359
Veranderung
zu 2000 -13,3 -9,0 11,4 -19,6 32,5 -30,3

Quelle: BMBF 2008, 378; Eigene Berechnungen

Die mit Abstand grofiten Teilnehmerzahlen werden bei der Fortbildungspriifung
zum Bilanzbuchhalter verzeichnet. Allerdings besteht nur rund die Halfte der
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Kandidaten diese Priifung, wodurch absolut betrachtet mehr Priifungen im Beruf
Industriemeister Metall (IHK) und Technischer Fachwirt (HWK) bestanden wer-
den.

Tab. 8: Die drei meist gewahlten Fortbildungsberufe in Handwerk
und Industrie und Handel 2006

Priifungsteil- | Bestandene | Erfolgsquote

Fortbildungsberuf nehmer Prifungen (in Prozent)
Handwerk
Technischer Fachwirt 4.160 3.821 91,9
Gebaudeenergieberater
Handwerk 3.983 3.677 92,3
Kraftfahrzeugtechnikermeister 3.684 3.505 95,1
Industrie und Handel

Bilanzbuchhalter 7.259 3.676 50,6
Industriemeister Metall 4.847 3.829 78,9
Fachwirt Handel 3.517 2.288 65,1

Quelle: Statistisches Bundesamt 2007d; Eigene Berechnungen

2.2.4 Perspektiven dualer Ausbildung und Fortbildung

Aufgrund der strukturellen Verschiebungen im Ausbildungssystem ist eine grund-
legende Uberpriifung der institutionellen Strukturen und Funktionen notwendig.
So ist es erforderlich, die im Ubergangssystem erworbenen Kompetenzen auf wei-
terfiihrende Berufsbildungsginge anzurechnen, um die Abschottung dieses Sys-
tems im Sinne von Durchldssigkeit zu vermeiden bzw. zu entschirfen. Durch die
reduzierte Aufnahmekapazitét des betrieblichen Ausbildungssystems gemessen an
der Nachfrage sowie aufgrund der niedrigen Absorption an der zweiten Schwelle
verliert das Berufsbildungssystem fiir die Schulabgénger an Attraktivitét, so dass
der Fachkréftemangel weiter forciert werden konnte. Dieser Entwicklung miisste
im Hinblick auf die Durchléssigkeit zwischen Berufsbildungs- und Hochschulsys-
tem durch eine curriculare Neuausrichtung der Vollzeit- und Teilzeitberufsschulen
entgegengewirkt werden (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, 100).
Gerade im Kontext des akuten Fachkrdftemangels und der demografischen Ent-
wicklung muss die Expansion eines perspektiviosen Ubergangssystems verhindert
werden, um die Attraktivitdt des Berufsbildungssystems bei den Jugendlichen
aufrechterhalten und einen Fachkrédftenachwuchs gewdhrleisten zu konnen.
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2.3 Duale Ausbildung in der Verkopplung mit Bildungsgédngen
im tertidren Bereich

Nicht selten werden mangelnder Praxisbezug und -orientierung in der akade-
mischen Ausbildung beklagt. Dieses Defizit der zu wissenschaftlich-theoretisch
betonten Ausbildung muss von den Studierenden durch Praktika und von den
Unternehmern durch das Angebot von Trainee-Programmen ausgeglichen werden.
Die Dualitdt der akademischen Curricula analog zur beruflichen Ausbildung im
Dualen System scheint eine wesentliche Forderung an und Herausforderung fiir
den tertidren Bildungssektor zu sein. Duale Studiengénge fungieren daher weniger
als ergénzende Qualifizierungsmoglichkeit in der dualen Berufsausbildung, son-
dern besitzen »eher den Charakter einer hochschulisch unterfiitterten Trainee- als
den einer Berufsausbildung« (vgl. Harney/Hartz/Weischet 2001, 83). Es handelt
sich daher bei dieser berufs- und praxisorientierten Studienform um eine » Ausdif-
ferenzierung und Vertikalisierung hochschulischer Ausbildungsspektren« (ebd.).

Durch eine Doppelqualifizierung kommt 2006 rund ein Viertel der Studieren-
den der Forderung einer verstdrkten Praxisorientierung zuvor, indem sie bereits
vor Beginn des Studiums eine berufliche Ausbildung absolviert haben. Besonders
an den Fachhochschulen ist diese Gruppe vertreten (50 Prozent der Fachhoch-
schulstudenten), die an ihre Ausbildung ein Studium anschlieBen. Dieser hohe
Anteil zeigt sich auch darin, dass Jugendliche mit einem Fachhochschulabschluss
bei ihrer Studienwahl zdgern und zunéchst eine berufliche Ausbildung anstreben
(vgl. Kretschmann 2008, 59). Insgesamt strebt jeder Vierte nach dem Erlangen
der (Fach-)Hochschulreife eine berufliche Ausbildung an (vgl. Heine/Spangen-
berg/Willich 2008, 27). Der entscheidende Nachteil dieser konsekutiven Doppel-
qualifizierung ist neben den monetiren EinbuBlen der Studierenden im Vergleich
zu ihrer beruflichen Tatigkeit die Dauer des gesamten Bildungsprozesses, indem
die Aufnahme des Studiums sich durch die Ausbildung um durchschnittlich 54
Monate verzdgert (vgl. Wolter et al. 2007, 54 ff.). Entscheidender ist allerdings die
Verdriangung der Jugendlichen mit niedrigeren Schulabschliissen von den attrak-
tiven Ausbildungsstellen und somit die Verschlechterung deren Berufswahlmog-
lichkeiten und Beschéftigungsperspektiven (vgl. Kretschmann 2008, 59).

Duale Bildung findet im Hochschulsektor in verschiedenen Formen und Mo-
dellen mit unterschiedlichen Graden der formalen und curricularen Verkniipfung
statt und kann entweder der beruflichen Erstausbildung oder der beruflichen
Weiterbildung zugeordnet werden (vgl. BLK 2003, 12 ff./Harney/Hartz/Weischet
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2001, 19 ff.). Durch eine Parallelitét von Praxis und Theorie geprigt sind bspw.
das berufsbegleitende Studium, das obligatorische Praxissemester und das Prak-
tikum wahrend des Studiums oder das von Unternehmen durchgefiihrte Trainee-
Programm im Anschluss an ein Studium. Als duale Studiengidnge im engeren
Sinne, in denen eine enge inhaltliche Verzahnung von Theorie und Praxis statt-
findet, werden ausbildungsintegrierte Studiengénge gefasst, in denen sowohl ein
berufsbildender als auch ein akademischer Abschluss erworben werden kann (vgl.
ADbbD. 12).

Abb. 12: Grundmodell eines ausbildungsintegrierten dualen Studiengangs'®

Studium an einer Hochschule (BA, FH, Uni) :;';‘é':,ﬂss
in einem entsprechendem Fachgebiet (Diplom,
Bachelor)

Inhaltliche Verzahnung
und
Austausch

Duale Ausbildung (in Betrieb und Berufsschule) | Berufsab-
nach dem BBiG schluss

1. Ausbildungsjahr 2. Ausbildungsjahr 3. Ausbildungsjahr 4. Ausbildungsjahr

Im Rahmen dualer Studiengénge werden auch praxisintegrierte Studiengédnge
angeboten, in denen ein berufsbildender Abschluss nicht zwingend angestrebt
wird, sowie berufsintegrierte Studiengénge, bei denen der Studienverlauf in die
berufliche Praxis integriert ist (vgl. ebd.).

In den siebziger Jahren noch als Modellversuch baden-wiirttembergischer Be-
rufsakademien erprobt und im Abschlussbericht der BLK kritisch und skeptisch
beurteilt (vgl. BLK 1981), scheint sich zumindest qualitativ das Konzept dualer
Studiengédnge etabliert zu haben. Die Arbeitsmarktchancen von Absolventen du-
aler Studienginge werden als tiberdurchschnittlich gut eingestuft, was nicht zuletzt
auf den Bedarf und Nutzen der Unternehmen zuriickgefiihrt wird, die ohne ldngere
Einarbeitung sowie kostenintensive Trainee-Mafinahmen diese Absolventen direkt
im betrieblichen Alltag einsetzen konnen. Hohe Ubernahmequoten der ausbil-
denden Betriebe und angemessene Arbeitsplatzeinstufungen weisen ebenfalls auf

15 In Anlehnung an das Strukturmodell der Otto-von-Guericke-Universitdt Magdeburg
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die personalpolitische Akzeptanz und Zufriedenheit der Unternehmen hin und
unterstreichen die Attraktivitit dieser Studiengénge (vgl. Waldhausen 2005, 66).
Quantitativ hat sich das duale Studium trotz dieser positiven Perspektiven noch
nicht etablieren konnen: Nach Ergebnissen der Datenbank AusbildungPlus'® waren
im Jahr 2007 nur 43.220 Studierende in dualen Studiengéngen eingeschrieben,
was einem Anteil von rund 2 Prozent an allen Studierenden entspricht. Vorreiter
sind weiterhin die Berufsakademien mit 322 Studienangeboten (AusbildungPlus
2007, 12), in denen 29.369 Studierende eingeschrieben sind (vgl. Statistisches
Bundesamt 2007a). Der zweitgrofite Anbieter sind die Fachhochschulen mit 292
Studiengédngen, die besonders in den letzten zehn Jahren ihr Angebot dualer Stu-
diengénge ausgebaut haben (vgl. Waldhausen 2007, 16). Hier wurden zwar nicht
einmal halb so viele Studierende (11.787) wie in den Berufsakademien verzeich-
net, allerdings weisen die Fachhochschulen die grofiten Zuwachsraten bei den
Studierendenzahlen auf (plus 7,5 Prozent im Vergleich zum Vorjahr) (vgl. Aus-
bildung Plus 2007, 12).

Duale Studiengénge sind bei den Schulabsolventen sehr beliebt, so dass die
Nachfrage das Angebot weit iibersteigt. Im Schnitt bewerben sich 36 Jugend-
liche um einen dual organisierten Studien-/Ausbildungsplatz in einem Betrieb;
in Extremfillen liegt das Verhéltnis sogar bei einem Studien-/Ausbildungsplatz
zu 1000 Bewerbern (vgl. Klein 2006). Der enorme Zeitaufwand und die starke
Belastung wihrend des dreijéhrigen Studiums scheinen die Jugendlichen nicht
von dieser Studienwahl abzuschrecken. Der Stoffumfang beider Abschliisse ist
trotz inhaltlicher Uberschneidungen nicht zu unterschitzen: Studierende berufs-
begleitender Studiengidnge an Fachhochschulen weisen mit 64 Arbeitsstunden in
der Woche den hochsten Zeitaufwand aller Studierenden auf (vgl. Unger/ Wro-
blewski 2007, 130), so dass die Studienorganisation grof3e Freizeitanteile, bspw.
durch Samstagsunterricht und den Wegfall von Semesterferien sowie Lernzeiten
in arbeitsfreien Erholungszeiten, in Anspruch nimmt. Diese straffe Organisation
scheint allerdings so disziplinarisch zu wirken, dass die Abbrecherquote mit 10
Prozent deutlich unter dem allgemeinen Durchschnitt von 21 Prozent (vgl. Kap.
2.1.2) liegt, wobei die Abbrecher dualer Studienginge gleichzeitig durch ihre
berufliche Ausbildung im Betrieb weiter abgesichert sind (vgl. Waldhausen 2005,
66). Die Verdichtung des Studiums in den Bachelorstudiengéngen fiihrt dazu, dass
diese fiir ihr Studium mehr Zeit aufwenden miissen als ihre Kommilitonen in den

16 Hierbei handelt es sich um ein Informationssystem iiber Zusatzqualifikationen in der Berufsbildung
und iiber duale Studiengénge.
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»klassischen Studiengéngen (vgl. Unger/ Wroblewski 2007, 133). Die deutlich
geringere Erwerbstitigkeit der Bachelorstudenten (vgl. ebd., 136) ist ein Beleg
fiir den gestiegenen Zeitaufwand fiir das Studium. Zu befiirchten ist daher, dass
bei einer Umstellung der dualen Studiengéinge auf den Bachelorabschluss der
bereits enorme Zeitaufwand in den dualen Studiengidngen zu Lasten der Studie-
renden steigen wird, infolgedessen die Qualitdt des Studiums und der beruflichen
Ausbildung gemindert wird und das duale Studium nur noch von einer geringen
hochqualifizierten Studierendengruppe bewerkstelligt werden kann. Die bislang
breite Akzeptanz bei den Studienberechtigten konnte aufgrund der starken Bela-
stung und der mangelnden Erfolgsaussichten zuriickgehen.

Neben den Studienberechtigten beurteilen auch die Betriebe die Dualitdt des
Studiums positiv und sehen einen zusétzlichen Bedarf an solchen Studienplétzen,
um ihre potenziellen Mitarbeiter ausreichend und nachfrageorientiert qualifizieren
zu konnen. Der wachsende Bedarf ldsst sich ebenso durch identifizierte fach-
wissenschaftliche und regionale Liicken definieren. Die groe Akzeptanz und
Nachfrage sowohl auf der Anbieter- als auch auf der Nachfrageseite ldsst eine
positive Entwicklung und einen quantitativen Ausbau dualer Studiengéinge und
—plétze vermuten (vgl. Waldhausen 2007, 19.1.).

Duale Studiengénge werden insgesamt als ein erfolgreiches Modell der Ver-
kniipfung beruflicher und wissenschaftlicher Ausbildung gesehen (vgl. Schlegel
2005/Waldhausen 2005) und diese Studienform wird als Moglichkeit der Steige-
rung der Studienanfangerzahl befiirwortet (vgl. BLK 2003, 46 ff.). Allerdings tragt
die Verkniipfung akademischer und beruflicher Ausbildung nicht zur Foérderung
der Durchldssigkeit im Bildungssystem bei, da die Hochschulzugangsberechtigung
als Zugangsvoraussetzung im Gros der dualen Angebote bestehen bleibt.

Angesichts des wachsenden Bedarfs an gut ausgebildeten wissenschaftlichen
Fachkriften wird der Praxisbezug im Studium als wichtiger Ausbildungsinhalt
betont (vgl. ebd./Schlegel 2005, 12 £.). Im Rahmen der Studienreform wird ge-
fordert, das duale Prinzip in den Bachelorstudiengéngen stérker zu betonen und in
Praxisphasen in Betrieben zu realisieren, wobei diese aufgrund der verkiirzten und
festen Studienstruktur kiirzer, dafiir aber intensiver durchgefiihrt werden miissen,
was eine stirkere Kooperation der Hochschulen und Betriebe erfordere, bspw. in
semesteriibergreifenden Praxisprojekten. Durch die auf diese Weise entstehende
Anndherung dualer und klassischer Studiengidnge wiirde die geringe Kapazitét
dualer Studiengénge entschérft werden und man wiirde gleichzeitig der Forderung
nach einer verstarkten Praxisorientierung nachkommen (vgl. BLK 2003, 47).

51



Zu bedenken ist allerdings, dass durch den verstiarkten Praxisbezug in einem
Bachelorstudiengang dieser sich noch weiter von den (fach-)wissenschaftlichen
und (fach-) theoretischen Ausbildungsinhalten entfernen kdnnte und sich mehr
in Richtung beruflich-praktischer Qualifizierung entwickelt. Aufgrund der Aus-
dehnung praxisorientierter Inhalte und Phasen in Bachelorstudiengdngen wird
die Tendenz zu einer mehr beruflich orientierten Ausbildung betont. Die bislang
bestehende Differenzierung der beiden Ausbildungssysteme Hochschule und du-
ales Ausbildungssystem wiirde weiter verschwinden und auf dem Arbeitsmarkt
zu einer direkten Konkurrenz der Absolventen beider Systeme fithren bzw. den
bereits bestehenden Wettbewerb potenzieren (vgl. Kap. 3). Gerade im Kontext
der Einfithrung einer neuen Studienstruktur und zweier neuer Abschliisse, deren
Einordnung auf dem Arbeitsmarkt und in betrieblichen Hierarchie- und Organisa-
tionsstrukturen noch unklar und nicht abgeschlossen ist, beférdert eine Verkiirzung
der Studiendauer zu Lasten der (fach-)wissenschaftlichen Inhalte bei gleichzeitiger
Ausdehnung und Betonung beruflich-praktischer Inhalte die Zu- und Einordnung
in die Ndhe der Absolventen des beruflichen Aus- und Fortbildungssystems.

Dariiber hinaus wird die Idee des dualen Bachelorstudiums auch auf den
konsekutiven Studiengang tlibertragen und die Entwicklung eines »Professional
Masters« als dessen logische Konsequenz befiirwortet (vgl. Schlegel 2005, 13).
Wiirde dies realisiert, stainde die akademische Ausbildung vollstdndig vor der
»Verberuflichung« und den Hochschulen wiirde nur noch die reaktive Funktion
der Ausbildung fiir den Beschéftigungsmarkt zukommen, wéhrend das Innova-
tionspotenzial durch eine forschungsorientierte Ausbildung wenigen Exzellenz-
Universitdten (Leuchttiirme) iibertragen werden wiirde.

Bei der sicherlich sinnvollen Forderung einer verbesserten inhaltlichen und
organisatorischen Verkniipfung der akademischen Ausbildung mit praxisorien-
tierten Inhalten und Methoden, darf deren Konsequenz gerade im Kontext der
Studienstrukturreform auf dem Arbeitsmarkt und infolgedessen fiir die berufliche
Aus- und Fortbildung nicht unberiicksichtigt bleiben. Wenn Zugangsbeschrin-
kungen im Bildungssystem aufgrund mangelnder Durchléssigkeit weiterhin be-
stehen und dadurch die Parallelitdt des beruflichen Aus-, Fortbildungs- und des
Hochschulwesens aufrechterhalten wird, kann eine Anndherung der wissenschaft-
lichen Ausbildung an die Praxis nur der »halbe Weg« sein. Die Modelle der dualen
Studiengénge stellen eine besondere Form der Personalrekrutierung von qualifi-
zierten Fachkréften dar, die sich zur dualen Berufsausbildung abgrenzen sowie
separieren und von den Auszubildenden ohne Hochschulzugangsberechtigung
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nicht im Sinne der Durchléssigkeit als eine Form der akademischen Weiter- und
Hoéherqualifizierung genutzt werden konnen (vgl. Harney/Hartz/Weischet 2001,
83). Diese Modelle sollten entsprechend erweitert und durchléssiger organisiert
sein, indem bspw. berufsbegleitend der Erwerb eines Fortbildungsabschlusses
parallel zum Erwerb eines akademischen Abschlusses ermdglicht wird!. Auf
diese Weise konnen auflerhalb der Hochschulen erworbene Kompetenzen in die
Studienorganisation integriert und der Austausch zwischen den beiden Ausbil-
dungsformen ausgebaut werden (vgl. Behrwald/Walter 2006, 42).

2.4 Durchlassigkeit und Anrechnung zwischen Hochschul- und
Berufsbildungssystem

Die Notwendigkeit einer Durchldssigkeit zwischen Berufsbildungs- und Hoch-
schulsystem ldsst sich zum einen aus der Verteilung der berufsbildenden und
akademischen Abschliisse in der Gesellschaft und zum anderen an dem Anteil der
Hochschulzugangsberechtigen in der Bevolkerung verdeutlichen.

In der deutschen Bevdlkerung zeigt sich allgemein ein Trend zum Erwerb ho-
herer schulischer und beruflicher Bildungsabschliisse. Im Jahr 2004 besaB3en 43,6
Prozent der Bevolkerung, die 15 Jahre oder élter war, einen Haupt- bzw. Volks-
schulabschluss als hochste schulische Qualifikation. Einen Realschulabschluss
konnten 19,3 Prozent und eine fachgebundene bzw. allgemeine Hochschulreife
21,7 Prozent der Bevolkerung vorweisen (vgl. Konsortium Bildungsberichter-
stattung 2006, 224). Wihrend die meisten unter 30-Jahrigen iiber eine allgemeine
bzw. die fachgebundene Hochschulreife verfiigten, war bei den iiber 40-Jahrigen
der Volks- bzw. Hauptschulabschluss das mehrheitlich hdchste schulische Qua-
lifikationsniveau. Auch beim beruflichen Bildungsabschluss ist in Deutschland
eine Tendenz zur tiberdurchschnittlichen Hoherqualifizierung unter jiingeren Be-
volkerungsgruppen feststellbar, da 17,9 Prozent der 30- bis 35-Jdhrigen, aber nur
12,2 Prozent der 60- bis 65-jdhrigen Personen einen Hochschulabschluss besitzen
(vgl. ebd., 224 f.). Trotz des in Deutschland identifizierten Trends zum Erwerb

17 Im Modellversuch »Berufsbegleitende Weiterbildung zum Industrie-/Handwerksmeister und Dip-
lom-Wirtschaftsingenieur (FH) am Studienort Betrieb« ist es moglich, simultan beide Abschliisse
zu erwerben. In Mecklenburg-Vorpommern ist es nunmehr moglich, die Studienzulassung zum
Wirtschaftsingenieur mit einem Meister aus Industrie und Handwerk ohne Zugangspriifung zu
erhalten. Gleichzeitig erkennen die IHK und HWK, das Vordiplom als Priifungsleistung fiir die
Meisterpriifung an (vgl. Behrwald/Walter 2006).
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hoherer schulischer Bildungsabschliisse unter den jiingeren Bevolkerungsgrup-
pen, besitzt die Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte ohne
formale Hochschulzugangsberechtigung eine hohe Relevanz. Im Jahr 2004 ver-
fligten 50,5 Prozent der Gesamtbevolkerung iiber einen beruflichen Anlern- bzw.
Ausbildungsabschluss, 7,7 Prozent iiber einen Fachschulabschluss und nur 11,9
Prozent der Bevdlkerung iiber eine akademische Qualifikation (vgl. ebd., 225).
Die Daten zum allgemeinen und beruflichen Bildungsstand der deutschen Bevdl-
kerung zeigen, dass Durchléssigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbildung fiir
einen potenziell groBen Teil der erwerbsfihigen Bevdlkerung relevant ist. Gerade
aber fiir die jiingeren Kohorten ist die Offnung des gesamten Bildungssystems
von Bedeutung, um Aufstiegsoptionen auch im Sinne einer steigenden Nachfrage
nach hohen Qualifikationsabschliissen ausbauen zu konnen.

Im Gegensatz zur Anerkennung der Abschliisse des Berufsbildungssystems
auf dem deutschen Arbeitsmarkt, kann von einer Akzeptanz der Berufsbildungsab-
schliisse in der deutschen Hochschullandschaft und insbesondere bei Hochschul-
zugingen kaum gesprochen werden (vgl. Frommberger 2007, 151). Tatsdchliche
Uberginge vom berufsbildenden ins akademische Bildungssystem stellen wegen
zahlreicher Zugangsbarrieren fiir beruflich Qualifizierte eine Seltenheit dar, so dass
nicht von einem Bildungssystem sondern vielmehr von unverbundenen, nebenei-
nander bestehenden deutschen Bildungsteilsystemen gesprochen werden muss. Im
Rahmen der Qualifizierungsoffensive verfolgt die Bundesregierung u. a. das Ziel,
den Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte zu erleichtern, um einen kontinu-
ierlichen beruflichen Aufstieg flir Absolventen aus dem Berufsbildungssystem zu er-
mdglichen (vgl. BMBF 2008, 18 f.). Eine bundeseinheitliche und somit transparente
Hochschulzugangsregelung fiir beruflich Qualifizierte obliegt ordnungspolitisch
zwar dem Bund, ist jedoch aufgrund der Befugnis zur abweichenden Gesetzgebung
durch die Lander faktisch nicht moglich (vgl. Kloas 2006, 35). Trotz der bereits in
der Koalitionsvereinbarung getroffenen und von der Wirtschaft seit langem gefor-
derten Entscheidung, den Hochschulzugang grundsitzlich fiir alle Personen mit
einer erfolgreich abgeschlossenen beruflichen Erstausbildung rechtlich zu 6ffnen,
gibt es eine solche national einheitliche Regelung nicht. Vielmehr existiert aufgrund
der foderalen Zustandigkeiten eine verwirrende Regelungsvielfalt und Intransparenz,
die die Studienwahl der Berufspraktiker zusétzlich erschweren (vgl. Hoffmeyer
2008/Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, 176). So existieren neben
Hochschulzugangspriifungen, eine Begabtenpriifung und Eignungsgespriche sowie
die Moglichkeit zum Probestudium (vgl. Preyer 2003, 143 ff.).
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Als beispielhaft durch die Wirtschaft hervorgehoben werden die lander-
rechtlichen Regelungen in Hessen und Niedersachsen, die fiir Absolventen einer
Meisterfortbildungspriifung einen fachungebundenen und nicht auf Einzelfall-
entscheidungen basierenden Hochschulzugang auch ohne formale Hochschul-
zugangsberechtigung vorsehen, so dass in diesen Landern die Durchléssigkeit
zwischen Berufs- und Hochschulbildung zumindest fiir spezielle beruflich Qua-
lifizierte in Form gesetzlicher Regelungen realisiert wird. Die Offnung der Hoch-
schulstudiengénge fiir beruflich Qualifizierte durch transparente und einheitliche
Rahmenvorgaben niitzt jedoch nicht nur bei der Realisierung der Forderung nach
Durchléssigkeit zwischen Bildungsteilsystemen, sondern kann dariiber hinaus die
Attraktivitdt beruflicher Qualifizierung als eine dem unmittelbar an den Schulab-
schluss erfolgenden Hochschulzugang gleichwertige Wahloption fiir Schulabgén-
ger steigern und somit einem potenziellen Verlust des Berufsbildungssystems der
hoch qualifizierten Schulabgénger entgegenwirken (vgl. ebd., 38).

Der Anteil der Studienanfanger mit einer Hochschulzugangsberechtigung lag
im Jahr 2004 bei knapp 94 Prozent. Der Anteil beruflich Qualifizierter ohne Hoch-
schulzugangsberechtigung fiel trotz der durch Bund und Lander vielfach gelobten
Offnung des Hochschulzugangs statistisch sehr gering aus (vgl. Konsortium Bil-
dungsberichterstattung 2006, 104/vgl. auch Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2008, 175 ff.). Auch im »Européischen Studienreport«'® wird nachgewiesen,
dass deutsche Fachkrifte ohne Abitur im europdischen Vergleich nur selten den
Weg in die Hochschule finden.

Tab. 9: Studienanfanger im Wintersemester 2004 nach Art der Hochschul-
zugangsberechtigung (in Prozent)

Art der Tatigkeit Prozent
Akademische Ausbildung 44,4
betriebliche Ausbildung 11,0
schulische Berufsausbildung 3,9
Arbeitslosigkeit 1,7
Wehr- und Zivildienst 15,7
sonstige Tatigkeiten/Erwerbstatigkeit 23,2
Insgesamt 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik zit. n. Konsortium Bildungsberichterstattung
2006, 270.

18  Veroffentlichung voraussichtlich im September 2008; zit. n. tagesschau.de am 15.06.2008
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Unter Beachtung des geringen Anteils von beruflich Qualifizierten ohne formale
Hochschulzugangsberechtigung gemessen an allen Studienanfédngern, muss in
Deutschland aktuell noch ein sehr geringer Durchléssigkeitsgrad konstatiert wer-
den.

Neben der generellen Durchlédssigkeit zwischen den einzelnen Bildungsteil-
systemen ist jedoch ebenfalls eine Anrechnung der im Beruf bzw. in der Berufs-
bildung erworbenen Kompetenzen auf einzelne Studienginge unerlésslich, um
letztlich die Mobilitdtsbereitschaft der beruflich Qualifizierten durch Vermeidung
eines »Doppellernens« weiter steigern zu konnen. Zurzeit existieren keine An-
rechnungsregelungen zwischen Berufs- und Hochschulbildung in allen Arten der
Hochschulbildung (vgl. Mucke 2006, 6). Selbst in den ausbildungsintegrierten
dualen Studiengéngen, die eine explizite Kombination der Berufs- und Hochschul-
bildung in Form einer Doppelqualifikation herstellen, ist eine Anrechnung der in
der Berufsausbildung erworbenen Lernergebnisse auf den jeweiligen Studiengang
nicht gewihrleistet (vgl. ebd.).

2.5 Bachelor Professional — Rhetorische Annaherung zwecks
Durchlassigkeit in den tertiaren Bereich

Statt eine tatséchliche Durchldssigkeit im gesamten deutschen Bildungssystem
zu etablieren, fokussiert die aktuelle Debatte in der beruflichen Bildung u. a. die
Begriffssubstitution von Zertifikaten. Die Wirtschaftsministerkonferenz forderte
2007, berufliche Fortbildungsabschliisse mit dem Zusatz »Bachelor Professional/
Master Professional« zu titulieren (vgl. WMK 2007).

Intention dieser Forderung ist die artikulierte Benachteiligung deutscher
Fachkrifte auf dem nationalen und vor allem europédischen Arbeitsmarkt auf-
grund der spezifisch deutschen Berufs- und Abschlussbezeichnung. Im Gegensatz
zu Deutschland wird im européischen Ausland der Titel »Bachelor« auch fiir
berufliche Bildungsabschliisse verwandt, wéhrend hierzulande dieser (bislang)
ausnahmslos der akademischen Bildung vorbehalten ist. Die mangelnde inter-
nationale Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Bezeichnungen deutscher Fort-
bildungsabschliisse wird von den Beflirwortern herangefiihrt, um fiir diese die
Ergidnzung des Bachelor Professionals zu fordern. Zum einen werden durch die
Offnung der nationalen Arbeitsmirkte in Europa deutsche Fachkrifte im Inland
benachteiligt, da auslandische Fachkrifte ihren nicht-akademischen Bachelortitel
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fithren diirfen, und sie sind aufgrund der sprachlichen und begrifflichen Barriere
in ihrer beruflichen und weiterbildungsbezogenen Mobilitédt benachteiligt. Zum
anderen besteht fiir international agierende Unternehmen im exportabhingigen
Deutschland die Schwierigkeit, deutsche Berufsqualifikationen gegeniiber ausldn-
dischen adédquat einzuordnen, da hier entsprechende Bezeichnungen fehlen. Aus
Sicht der Befiirworter wird durch diese Titelergédnzung die Attraktivitdt der gere-
gelten Fortbildungsabschliisse erhoht, wodurch mehr Nachwuchskrifte gewon-
nen werden konnen. Gerade klein- und mittelstdndische Unternechmen, die iiber
diesen beruflichen Bildungsweg ihre mittleren und héheren Fithrungspositionen
besetzen, sind im Kontext des Fachkriftemangels und der Demografie auf einen
Zuwachs an Fortbildungsabsolventen angewiesen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit
gegeniiber der nationalen und internationalen Konkurrenz behaupten zu kdnnen.
Dariiber hinaus entspréche das Qualifikations- und Kompetenzniveau der Fortbil-
dungsabschliisse den akademischen Abschliissen und sollte entsprechend einge-
stuft werden und, um eben diese Gleichwertigkeit zu betonen bzw. kenntlich zu
machen, einen vergleichbaren Titel(zusatz) erhalten (vgl. WMK 2007/Diekmann
2007/Landesausschuss fiir Berufsbildung NRW 2005). Die von den Befiirwor-
tern angefiihrte Gleichwertigkeit des Kompetenz- und Qualifikationsniveaus der
Fortbildungs- und Hochschulabsolventen ist allerdings eine mehr auf Erfahrungen
und personlichen Einschédtzungen basierende Einstufung, da belastbare Daten und
Forschungsergebnisse bislang nicht vorliegen (vgl. Weil3 2007, 48).
Wesentlicher als diese subjektiven Einschidtzungen wirken sich die Unter-
schiede der Qualitdtssicherung in der beruflichen und hochschulischen Bildung
aus. Wihrend in Studiengéingen durch ein Akkreditierungsverfahren die Qualitét
der akademischen Ausbildung nachgewiesen werden muss, wird die Qualitét der
beruflichen Fortbildung ausschlieBlich tiber die Abschlusspriifung gesichert, wéh-
rend die Vorbereitungskurse sich einer staatlichen Uberpriifung entziehen. Die hier
bestehenden Differenzen konnen nicht wegdiskutiert werden, sondern hétten in der
Debatte in den Vordergrund gestellt werden miissen, um fiir eine Gleichwertigkeit
der Bildungsabschliisse plddieren zu konnen (vgl. ebd., 49). Dariiber hinaus wird
die entstehende Intransparenz aufgrund des » Titelwirrwarrs« (Kohlmann 2007)
von den Beflirwortern unterschétzt. Die sich gerade erst etablierenden Bachelor-
und Masterabschliisse wiirden durch den Bachelor Professional an eindeutiger
Aussagekraft verlieren und deren fiir Deutschland neue Einordnung in das Be-
schiftigungssystem weiter erschweren. AuBlerdem ist fraglich, ob durch den Ba-
chelor Professional iiberhaupt mehr (internationale) Transparenz und Lesbarkeit
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deutscher Fortbildungsabschliisse geschaffen wiirde, da der Zusatz »Professional«
international weder anerkannt ist noch prézise den beruflichen Bildungsweg des
Bachelors kennzeichnet (vgl. ebd., 20). Die Erreichung des Ziels von mehr Trans-
parenz und verbesserter Mobilitdt deutscher Fachkrifte im Ausland scheint durch
diesen Titel nicht erreichbar zu sein. Zu kritisieren ist auerdem, dass lediglich
eine sprachliche Aufwertung der beruflichen Weiterbildung gefordert wird, um
die Fortbildungsabschliisse besser positionieren und vermarkten zu konnen (vgl.
Weil3 2007, 48). Eine tatsdchliche Anndherung der beiden Bildungssysteme im
Sinne einer Gleichwertigkeit und Durchldssigkeit wiirde hierbei nicht gefordert,
sondern die parallele Existenz der beruflichen und akademischen Bildungssysteme
bliebe weiter bestehen, da die formalen Schranken durch diesen Titelzusatz nicht
aufgehoben werden wiirden (vgl. Kohlmann 2007, 20).

Neben der bildungspolitischen Debatte handelt es sich hierbei letztendlich
auch um einen Rechtsstreit, da der Titel «Bachelor« durch das Hochschulrahmen-
gesetz geschiitzt ist. Noch ist es rechtlich umstritten, ob aufgrund der hohen Ver-
wechselungsgefahr ein Straftatbestand nach § 132 a StGB besteht (vgl. Hansalek
2006) oder durch den Zusatz »Professional« eine solche Gefahrdung ausgeschlos-
sen werden kann (vgl. Epping/Lenz 2007). Ein gerichtliches Urteil steht zwar
noch aus, allerdings wird bereits durch die IHK in Diisseldorf beim Fachwirt fiir
Werbung und Kommunikation der Zusatz »Bachelor Professional of Advertising
and Communication Management (CCI)« verliechen, wodurch erste explorative
Erfahrungen diesbeziiglich gemacht werden kdnnen.

Der Ausgang der Debatte ist juristisch und politisch offen und ein Ergebnis
nur schwer prognostizierbar. Entscheidender als die Titel-Debatte ist allerdings
die Anerkennung und Akzeptanz der bestehenden Fortbildungsabschliisse und
der neuen Studienabschliisse auf dem Arbeitsmarkt. Auf diesem werden sich
die Unternehmen primér an Qualifikationen und Kompetenzen der Absolventen
beider Systeme orientieren. Ob der Bachelor Professional diese Einstufung und
Orientierung erleichtern wiirde, erscheint fraglich. Das Thema Durchlissigkeit
ist somit nicht ausschlieBlich ein bildungspolitisches, sondern vielmehr auch ein
arbeitsmarktpolitisches Thema, da letztlich die Entscheidung zum Wert und zur
Anerkennung einzelner Bildungsabschliisse nicht auf bildungspolitischer Ebene,
sondern vielmehr am Arbeitsmarkt getroffen wird (vgl. Weifl 2006, 4). Der arbeits-
marktspezifische Wert einzelner Bildungsabschliisse wird in Tarifvertrdgen, im
Dienstrecht sowie letztendlich im betrieblichen Einstellungsverhalten der Betriebe
deutlich (vgl. ebd.).

58



3. Arbeitsmarkte fiir Hochschulabsolventen und
Absolventen der Berufsbildung

In Deutschland iibernehmen Bildungsabschliisse aufgrund des am Berufsprinzip
ausgerichteten Bildungs- und Beschiftigungssystems eine wichtige Funktion,
wenn es um die Auswahl und Einstellung von Arbeitskréften geht. Im Vergleich zu
anderen Léndern stellt das Duale System in Deutschland und die damit einherge-
hende breite berufliche Spezialisierung mit gleichzeitiger Entkopplung der Kom-
petenzen von konkreten Arbeitsplatzsituationen einen Vorteil mit Blick auf den
Einstieg der Ausbildungsabsolventen in den ersten Arbeitsmarkt dar (vgl. Gangl
2003, 85 f.). Doch trotz dieser positiven Prognose fiir das duale Ausbildungs-
system machen die seit dem Jahr 2000 im Vergleich zur durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote liberproportional gestiegenen Jugendarbeitslosenquoten deutlich,
dass ein Berufsausbildungsabschluss keine Gewihr mehr fiir einen erfolgreichen
Ubergang an der zweiten Stelle bietet (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung
2008, 181). Aufgrund der aktuellen Vielfalt an Bildungs- und Beschiftigungsver-
laufen auf der einen und wegen des sukzessiven Anstiegs des Bildungsniveaus
auf der anderen Seite verlieren die Ausbildungsabschliisse zunehmend ihre Garan-
tiefunktion fiir bestimmte Arbeitsplétze, so dass sich z. B. Hochschulabsolventen
nicht mehr einer Beschiftigung in einer oberen Management- bzw. Leitungspo-
sition im Anschluss an ihr Studium sicher sein kénnen (vgl. Walter 2004, 129 f.).
Ebenfalls bestétigen die durch das IW bezogen auf das Jahr 2005 vorgenommenen
Auswertungen des Mikrozensus (vgl. Anger/Konegen-Grenier 2008, 38 ff.), dass
Hochschulabsolventen hdufig nicht in einem Studienabschluss entsprechenden
beruflichen Einsatzgebiet sondern vielmehr in studienfremden Berufsfeldern er-
werbstitig sind. Ein bestimmter Hochschulabschluss erscheint auf Grundlage der
Auswertungsergebnisse demnach neben der Einstiegsposition auch kein Garant
mehr fiir ein berufliches Einsatzfeld zu sein, sondern Hochschulabsolventen sind
aufgrund eines Studiums vielmehr dazu in der Lage, flexibel in verschiedenen
Beschiftigungsbereichen titig zu werden (vgl. ebd.).

Durch die Umstellung deutscher Studiengénge auf Bachelor- und Masterab-
schliisse und die damit verbundene Einfithrung eines neuen akademischen Qua-
lifikationsniveaus ist eine Umgestaltung bisheriger betrieblicher Anspruchsbe-
rechtigungen auf Basis von Bildungszertifikaten innerhalb der Hierarchie- und
Organisationsstrukturen, wie z. B. die Einstufung in Entgeltgruppen, anzunehmen.
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Die betriebliche Stellenvergabe wird sich durch die Einfiihrung vergleichbarer
Studienzyklen an allen Hochschularten insoweit verdndern, dass nicht mehr die
Hochschulart sondern vielmehr die Reputation der jeweiligen Hochschule als
betriebliches Einstellungskriterium fungieren wird. Inwiefern die neuen Studien-
abschliisse zu Substitutionen verschiedener Qualifikationstrager am Arbeitsmarkt
fiihren werden, ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht eindeutig zu ermitteln, dennoch
zu vermuten.

Nachfolgend wird der Frage nachgegangen, ob mit den neu eingefiihrten
Bachelorabschliissen in den Betrieben ein ebenfalls neuartiger Arbeitskriftebe-
darf gestillt wird oder ob zwischen Berufsbildungs- und Bachelorabsolventen
ein Substitutionsprozess um gleiche betriebliche Positionen etc. zu erkennen ist.
Insbesondere von Interesse sind die bislang empirisch untersuchten Auswirkungen
der Neueinfiihrung der Bachelorstudiengénge auf die Arbeitsplatzrekrutierung in
Unternehmen.

3.1 Arbeitskraftebedarf — aktuelle und zukiinftige Nachfrage
nach Hochschulabschliissen und Absolventen der Berufs-
bildung

Bei der Betrachtung des Arbeitskriftebedarfs der Betriebe gilt es, zum einen den
aktuellen und zum anderen den zukiinftig prognostizierten Bedarf an Arbeitskraf-
ten aufzuzeigen, um iiber zukiinftige Qualifikationserfordernisse und —niveaus
Aussagen treffen zu konnen.

Den Ergebnissen der Betriebsumfrage durch den DIHK im Herbst 2007 zum
Fachkréftemangel in der deutschen Wirtschaft (vgl. DIHK 2007) zufolge besteht
bei 33 Prozent der insgesamt 20.000 befragten Unternehmen das Problem, dass
offene Stellen nicht ausreichend besetzt werden konnten. Hauptproblem der Un-
ternehmen bei der Stellenbesetzung war in erster Linie der Mangel an fachlich
geeignetem Personal. Auf Basis der Umfrageergebnisse kommt der DIHK zu dem
Fazit, dass es bereits heute »iiber alle Qualifikationsniveaus hinweg an Fachkraf-
ten mangelt« (ebd. 27). Diesem Befund steht allerdings die Schlussfolgerung des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) aus dem Sommer 2007
entgegen, nach dem aktuell kein allgemeiner, wohl aber ein branchenspezifischer
Arbeitskriftemangel in Deutschland vorliegt (vgl. Dietz/Walwei 2007, 3). So be-
statigen die Ergebnisse einer im Rahmen des IW-Zukunftspanels durchgefiihrten
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Onlinebefragung von 3.070 Unternehmen im produzierenden Gewerbe und im
unternechmensnahen Dienstleistungssektor die Annahme des branchen- und qua-
lifikationsspezifischen Fachkrédftemangels, der aktuell vornehmlich bei natur- und
ingenieurwissenschaftlichen Hochschulabsolventen sowie mit Blick auf Techniker
und Meister vorliegt (vgl. Koppel 2008, 62 ff.).

Der DIHK ermittelte im Herbst 2007 einen Fachkridftemangel in Industrieun-
ternehmen und dort insbesondere bei den Ingenieuren sowie in der Bauwirtschaft
(vgl. DIHK 2007, 7). Der bereits akute Ingenieurmangel zeigt sich ebenfalls in den
seit 2004 erheblich gesunkenen Arbeitslosenzahlen dieser Qualifikationsgruppe'
sowie in der Strategie der Unternehmen, éltere Ingenieure einzustellen® (vgl. IW
2008a, 6). Neben Ingenieuren hatten die Unternehmen in den Bereichen Handel
und Dienstleistungen Schwierigkeiten, geeignete Arbeitskrifte mit kaufmén-
nischen Qualifikationen zu finden (vgl. DIHK 2007, 10). Mehr als drei Viertel
der befragten Unternehmen aus der Industrie und Bauwirtschaft suchen vergeblich
Fachkréfte mit Ingenieursabschluss bzw. einem sonstigen technischen Abschluss,
wohingegen bei der Hélfte der Unternehmen im Handel und bei knapp einem
Drittel der untersuchten Dienstleistungsunternehmen eine {iberproportional hohe
unbefriedigte Nachfrage nach Personen mit kaufmédnnischem Berufsabschluss
festzustellen ist. Ferner besteht ebenfalls in Handels- und Dienstleistungsunter-
nehmen ein {iberdurchschnittlich hoher Bedarf an qualifizierten Fachkraften.

19 Im Jahr 2004 wurden der Bundesagentur fiir Arbeit knapp 60 % mehr arbeitslose Ingenieure
gemeldet als im Jahr 2007 (vgl. TW 2008a, 7).

20 Ergebnis einer Befragung von 3000 Unternehmen durch das Institut der deutschen Wirtschaft (IW)
im Sommer 2007 (vgl. IW 2008a, 6).
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Abb. 13: Arbeitskraftebedarf nach Wirtschaftszweigen 2007 (in Prozent)?'
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Quelle: DIHK 2007, 10; Eigene Darstellung

AuBerdem wurde festgestellt, dass nicht nur die Branche sondern auch die Be-
triebsgrofe eine Determinante fiir den Fachkridftemangel darstellt, da insbesondere
groflere Unternehmen einen Akademikermangel und mittelstdndische Unterneh-
men verstiarkt einen Mangel an geeigneten Fachkriften mit anerkannten Fortbil-
dungsabschliissen beklagten (vgl. ebd., 18).

21 Mehrfachnennungen moglich.
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Abb. 14: Fachkraftebedarf nach Betriebsgrofe und Abschlussniveau 2007%2
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Unter Einbeziehung des gewiinschten Qualifikationsniveaus nachgefragter Ar-
beitskrifte wird aus den generierten DIHK-Untersuchungsergebnissen ersichtlich,
dass Unternehmen des IT-Sektors sowie naturwissenschaftlich ausgerichtete Unter-
nehmen tiberdurchschnittlich oft vergeblich Arbeitskréfte mit einem akademischen
Abschluss suchen (vgl. DIHK 2007, 13). Absolventen des Berufsbildungssystems
mit einer beruflichen Erstausbildung oder Fortbildung werden in erster Linie in
technischen und gewerblichen Beschiftigungsbereichen bendtigt. Der Bedarf an
Fachkriften mit einem anerkannten Fortbildungsabschluss (z. B. Meister oder
Techniker) ist aktuell iiberdurchschnittlich in der Bauwirtschaft sowie in der In-
dustrie vorhanden (vgl. ebd., 13 f.).

Die gestiegene Nachfrage nach akademisch ausgebildeten Fachkréften ldsst
sich auch anhand der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquote nachweisen
(vgl. Abb. 15).

22 Mehrfachnennungen moglich.
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Abb. 15: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote von 1975 bis 2005
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Quelle: Hummel/Reinberg 2007, 47; |AB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Struktur-
erhebungen der BA

In den letzten dreiflig Jahren hat sich die Arbeitslosenquote der Personen ohne
Berufsabschluss verfiinffacht, wihrend die Quote der Fachkrifte mit abgeschlos-
senen beruflicher Ausbildung sich nicht so dramatisch entwickelt hat. Die si-
chersten Beschéftigungschancen haben die Hochschulabsolventen, die mit einer
Arbeitslosenquote von 4,1 Prozent im Jahr 2005 nahezu voll beschéftigt waren.
Die Nachfrage nach hohen Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt senkt fiir Aka-
demiker das Risiko arbeitslos zu werden, wihrend der Riickgang an Arbeitsplétzen
fiir niedrig oder gar nicht Qualifizierte deren Arbeitslosigkeitsrisiko dramatisch
erhoht.

Bereits dltere Prognosen verwiesen auf das steigende Qualifikationsniveau
und Nachfrage nach hoher Qualifizierten auf dem Arbeitsmarkt. So wurde in
der Projektion des IAB und Prognos der steigende Bedarf an qualifizierten und
hochqualifizierten Tatigkeiten ermittelt, wihrend bei den einfachen und Hilfstétig-
keiten ein quantitativer Bedeutungsverlust prognostiziert wurde (vgl. Abb. 16).
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Abb. 16: Erwerbstéatige (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsniveau
1991 bis 2010 in Deutschland
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Quelle: Reinberg/Hummel 2002, 583 zit. n. IAB/Prognos Projektion 1999

Auf Basis langfristiger an bestimmte Bedingungen gebundene Prognosen® zum

zukiinftigen Arbeitskriftebedarf der Unternehmen wird fiir die Sektoren Land-

wirtschaft, verarbeitendes Gewerbe, 6ffentlicher Dienst sowie im produktivitéts-

starken Dienstleistungsgewerbe (z. B. Kreditwirtschaft) bis zum Jahr 2025 ein
Beschiftigungsabbau erwartet (vgl. Schnur/Zika 2007, 5). Ein Beschéftigungs-
anstieg wird auf Basis der Prognosen des IAB bis zum Jahr 2025 in den Sektoren

unternehmensbezogene Dienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen und im

Bereich des sonstigen 6ffentlichen oder privaten Dienstleistungssektors prognos-

tiziert (vgl. Abb. 17).

23 »Referenzperiode dieser Projektion ist 1991 bis 2004. Projiziert werden die Einzeljahre von 2005

bis 2025« (Schnur/Zika 2007, 2).
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Abb. 17: Prognosen zum Anteil der Erwerbstatigen in einzelnen Wirtschafts-
bereichen fiir die Jahre 2005 und 2025 (in Prozent)
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Quelle: Schnur/Zika 2007, 5; Eigene Darstellung

Die IAB-Zukunftsprognosen weisen einen Zuwachs des Arbeitskréiftebedarfs um
circa 800.000 Arbeitsplitze zwischen dem Jahr 2007 und dem Jahr 2020 aus. Die
tatséchliche Deckung dieses Arbeitskréftebedarfs wie auch der zukiinftige Bedarf
auf dem deutschen Arbeitsmarkt selbst wird entscheidend davon abhédngen, ob es
gelingt, ein ausreichendes und dem Bedarf entsprechend qualitatives Angebot an
Fachkréften bereitzustellen (vgl. ebd., 7). Differenziert nach Berufsgruppen wird
in den kommenden Jahren insbesondere ein drastischer Ingenieurmangel erwartet,
der wegen demografiebedingter Fluktuationen und konjunktureller Expansionen
der Unternehmen entsteht (vgl. Koppel 2008, 59 f.). Die ingenieurwissenschaft-
lichen Hochschulabsolventen werden bei gleich bleibenden Studienabschlussquo-
ten in Zukunft lediglich in etwa den demografieabhéngigen Fachkréftebedarf der
Unternehmen stillen, nicht aber den expansionsabhéngigen Unternehmensbedarf
an Ingenieuren befriedigen konnen (vgl. ebd., 60).
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Abb. 18: Prognose zum Arbeitskraftebedarf nach Qualifikationsniveau fiir die
Jahre 2003 bis 2010 und 2010 bis 2020 (in Tausend)
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Quelle: Bonin et al. 2007, 81

Mit Blick auf den zukiinftigen Bedarf an unterschiedlich ausgebildeten Fachkrif-
ten zeigt sich auf Basis der Prognosen des Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA)*,
dass bis zum Jahr 2020 insbesondere die Nachfrage an Fachhochschul- und Uni-
versititsabsolventen steigen wird (vgl. Bonin et al. 2007, 81). Ebenfalls wird in
Zukunft ein wachsender Bedarf an Fachkriften mit einem Fortbildungsabschluss
zum Meister oder Techniker bestehen, wohingegen die Nachfrage nach Personen
mit einer Berufsausbildung bis zum Jahr 2020 laut der IZA-Prognose abnehmen
wird. Zum gleichen Ergebnis kommen auch die IAB/Prognos-Studien sowie die
Projektionen der Bund-Lander-Kommission zum zukiinftigen Qualifikationsbe-
darf, die ebenfalls einen wachsenden Fachkriftebedarf und insbesondere eine
steigende Nachfrage nach Akademikern fiir die Jahre 2010 bzw. 2015 vorhersagten
(vgl. Reinberg/Hummel 2002, 584 f.). Die Abbildung 16 verdeutlicht, dass die
Nachfrage nach Personen mit Berufsausbildungsabschluss bis zum Jahr 2020 um

24 »Wegen der zugrunde liegenden Vorgehensweise ohne dynamische Riickkopplungen diirfen die
folgenden Vorausrechnungen keinesfalls als statistische Prognosen interpretiert werden. Sie sind
vielmehr lediglich als Projektionen mit Modellcharakter auf Grundlage der Vergangenheitsent-
wicklung aufzufassen. (...) Die Prognosen zur Anteilsentwicklung der Qualifikationsstufen beruht
auf der Trendentwicklung der Jahre 1989 bis 2003« (Boninet al. 2007, 31, 66).
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146.000 Arbeitsplétze sinken, der Bedarf nach Fortbildungsabsolventen jedoch um
circa eine halbe Millionen Arbeitsplitze zunehmen wird. Die grofiten Bedarfszu-
wichse werden fiir Fachhochschul- sowie Universitdtsabschliisse erwartet, so dass
diesbeziiglich bis zum Jahr 2020 insgesamt ein Anstieg um mehr als 2 Millionen
Stellen prognostiziert wird (vgl. Bonin et al. 2007, 81).

Nicht nur auf der nationalen Ebene lésst sich eine steigende Nachfrage nach
hoher Qualifizierten feststellen bzw. prognostizieren. Im europédischen Raum wird
sich von 2006 bis 2015 die Nachfrage nach hohen Qualifikationen um 12,5 Millio-
nen Arbeitsplitze und die der mittleren Qualifikationen um 9,5 Millionen erhéhen,
wihrend im selben Zeitraum die Nachfrage nach niedrigen Qualifikationen um 8,5
Millionen zuriickgehen wird (vgl. Cedefop 2008.). Der in Deutschland prognosti-
zierte Trend zur hoher Qualifizierung stellt somit kein nationales Einzelphdnomen
dar, sondern spiegelt sich auch in den europdischen Nationalstaaten wider.

Da aktuell mehr als die Hélfte der deutschen Erwerbsbevdlkerung einen be-
ruflichen Ausbildungsabschluss als hochste Qualifikation besitzt und dieser Ab-
schluss in Zukunft weniger nachgefragt werden wird, sieht sich Deutschland in
Anbetracht der Fachkréftebedarfsprognosen besonders dringend mit der Heraus-
forderung konfrontiert, das Qualifikations- und Abschlussniveau in der deutschen
Bevdlkerung zu erhdhen. Dariiber hinaus wird aufgrund des demografischen Wan-
dels eine Abnahme an hochschulzugangsberechtigten Schulabgéingern und ein da-
raus resultierender Konkurrenzkampf zwischen Berufsbildungs- und Hochschul-
system um solche qualifizierten Schulabgénger ab dem Jahr 2015 erwartet (vgl.
Weber 2007, 102 f.), so dass mit Blick auf den steigenden betrieblichen Bedarf
an Akademikern verstirkte Bemiithungen zur Versorgung des Arbeitsmarkts mit
Hochschulabsolventen notwendig werden. Bereits die Unternehmensbefragung im
Rahmen des IW-Zukunftspanels 2007 zeigt, dass Unternehmen, die ihre Stellen
aufgrund eines Bewerbermangels nicht bzw. nur verzogert besetzen konnten, mit
PersonalentwicklungsmaBnahmen, Uberstunden sowie einem Ablehnen von Auf-
trigen reagierten, aufgrund dessen im Jahr 2006 bereits ein durch den Fachkraf-
temangel bedingter volkswirtschaftlicher Wertschopfungsverlust von circa 13,9
Milliarden Euro errechnet werden konnte (vgl. Koppel 2008, 68). Der Einfluss
der Akademikerbedarfsdeckung auf den Wirtschaftsstandort Deutschland sowie
die riickldufige Tendenz studienberechtigter Schulabgénger verweisen zusammen
genommen erneut auf die Notwendigkeit, dass der Hochschulzugang ebenfalls
iiber die berufliche Qualifikation gedffnet werden muss.

68



3.2 Allokation der Fachkriafte am Arbeitsmarkt

Da letztlich das Beschiftigungssystem den potenziell anzunehmenden Kon-
kurrenzkampf verschieden qualifizierter Fachkréfte um Arbeitspldtze und somit
die Diskussion zur Wertigkeit akademischer und beruflicher Bildung entscheiden
wird, gilt es, die tatsdchliche Allokation unterschiedlich ausgebildeter Fachkraf-
te auf Arbeitspldtze zu betrachten. Aufgrund bisheriger Studien, die mit einer
nicht reprasentativen Datenbasis bzw. unzureichenden Forschungsfragestellungen
hdufig zu verallgemeinernden Schlussfolgerungen hinsichtlich des Erfolgs der
Bachelorabsolventen auf dem Arbeitsmarkt gelangen (vgl. Wiarda 2008), werden
an dieser Stelle vornehmlich die bislang vorliegenden Erkenntnisse betrachtet, um
eventuelle Verdringungs- und Versickerungsprozesse verschiedener Qualifikati-
onsgruppen am Arbeitsmarkt identifizieren sowie den weiteren Forschungsbedarf
markieren zu kdnnen.

Grundsitzlich wurde der Arbeitsmarkterfolg der Bachelorabsolventen bislang
durch Studierenden- bzw. Absolventenbefragungen sowie durch Untersuchungen
bei Arbeitgebern und Hochschulmitarbeitern ermittelt. Mit Blick auf die Absol-
venten der beruflichen Aus- und Fortbildung bilden vornehmlich Absolventen-
befragungen des DIHK zum Arbeitsmarkteinsatz sowie Analysen zum Verbleib
ehemaliger Teilnehmer die Informationsbasis des Arbeitsmarkterfolgs. Eine um-
fassende verdffentlichte Untersuchung, ob Absolventen des Berufsbildungssys-
tems tatséchlich durch Hochschul- und insbesondere durch Bachelorabsolventen
verdringt werden, steht aktuell noch aus, wenngleich eine ergdanzende Befragung
im Rahmen der Friihjahrsstudie des IW zum Themenspektrum Fachkriftebe-
darf und Bewerberqualifikation (vgl. Konegen-Grenier 2004) u. a. explizit nach
Stellenbesetzungen durch Bachelorabsolventen auf urspriinglich fiir Aus- und
Fortbildungsberufe »reservierte« Positionen fragt. Ferner hat der DAAD in einer
Studie zu Erfahrungen und Erwartungen deutscher Unternehmen hinsichtlich der
Bachelor- und Masterabsolventen (vgl. DAAD 2007) u. a. untersucht, ob diese
in Stellenbesetzungsprozessen mit Aus- bzw. Fortbildungsabsolventen um Ar-
beitsplatze konkurrieren. Einzig eine bislang unverdffentlichte Studie untersuchte
unter einer international vergleichenden Perspektive gezielt, ob ein Uberhang an
Bachelorabsolventen tatséchlich eine Konkurrenz zu den Fortbildungsabsolventen
erzeugen konnte (vgl. Bosch 2006, 5). Dariiber hinaus wurden sektorspezifische
Untersuchungen zum Einsatz kaufméannischer Fortbildungsabsolventen (vgl. Till-
mann/Bl6tz 2001/Tillmann/Bl16tz 2002) sowie zum Verbleib von Fortbildungs-
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absolventen in industriellen und technischen Wirtschaftsbereichen (vgl. Plicht
1998/Jansen 1998/Drexel/Jaudas 1998) durchgefiihrt.

3.2.1 Arbeitsmarkte fiir Hochschulabsolventen

Eine empirisch fundierte Analyse zur hierarchischen und organisatorischen Ein-
stufung von Bachelor- und Masterabsolventen in Betrieben gestaltet sich aktuell
schwierig, da diese zur Zeit noch einen sehr kleinen Anteil an allen akademischen
Abschlussgruppen darstellen und somit noch kein typisch gefestigter Arbeitsmarkt
fiir solche Hochschulabgénger existiert bzw. empirisch belastbar identifiziert
werden kann. Die derzeit noch geringe Beschiftigungsquote von Bachelorabsol-
venten in Unternehmen bestitigt sich u. a. aus den Umfrageergebnissen, die im
Rahmen der Studie zu Bachelor, Master und Auslandserfahrungen: Erwartungen
und Erfahrungen deutscher Unternehmen im Auftrag des DAAD erhoben wurden
(vgl. DAAD 2007). Demnach beschiftigten erst 12 Prozent der Unternechmen
Bachelorabsolventen (vgl. ebd., 39). Aufgrund der nur in Ansitzen verfiigbaren
Datenlage zum Arbeitsmarkteinsatz der neuen Hochschulabsolventen werden im
Folgenden zunichst einige grundsétzliche Tendenzen mit Blick auf die Akademi-
kerbeschiftigung gekennzeichnet, ehe dann ein spezieller Fokus auf Bachelor- und
Masterabsolventen gerichtet wird.

Traditionell wurden Absolventen deutscher Hochschulen meist als fachliche
Spezialisten rekrutiert, die nach eigenen Angaben vier Jahre nach Erwerb des
Hochschulabschlusses tiberwiegend in Vollzeittitigkeiten, in einer gehobenen
beruflichen Position und entsprechend ihrer Ausbildung beschiftigt waren (vgl.
Schomburg 2007, 141 ff.). Dennoch sind auch Hochschulabsolventen zunehmend
mit Unsicherheiten beim Ubergang an der zweiten Schwelle konfrontiert, da z. B.
der Absolventenjahrgang 2005 im Vergleich zu dem von 2001 ein Jahr nach Stu-
dienabschluss héufiger in prekdren Beschiftigungsverhéltnissen titig war und
vergleichsweise weniger Einkommen erzielte (vgl. Konsortium Bildungsbericht-
erstattung 2008, 190). Im Vergleich zu geringer qualifizierten Personen, z. B.
Berufsausbildungsabsolventen, hatten Hochschulabsolventen im Jahr 2005 jedoch
sowohl hohere Beschiftigungschancen, die sich mit 3,5 Prozent in vergleichs-
weise niedrigen Arbeitslosenquoten widerspiegelten, als auch ein um 64 Prozent
hoheres Einkommen als Berufsausbildungsabsolventen (vgl. Anger/Konegen-Gre-
nier 2008, 29). Differenziert nach Branchen verteilte sich circa die Halfte aller
erwerbstéitigen Akademiker auf die Branchen Erziehung und Unterricht; Unter-
nehmensdienstleistungen; Bergbau und verarbeitendes Gewerbe. Der Akademisie-
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rungstrend in der deutschen Gesellschaft spiegelt sich grundsétzlich auch in dem
Akademikeranteil gemessen an allen Erwerbstitigen einer Branche wider, so dass
bis auf den traditionell iiberdurchschnittlich stark akademisch gepragten Bereich
Erziehung und Unterricht in allen Branchen ein Akademikeranstieg zwischen den
Jahren 1995 und 2005 festzustellen ist (vgl. ebd., 35).

Abb. 19: Anteil erwerbstatiger Akademiker an allen Beschaftigten
1995 und 2005 (in Prozent)
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Quelle: Anger/Konegen-Grenier 2008, 35; Eigene Darstellung und Berechnung

Hochschulabsolventen werden bevorzugt in GroBunternehmen sowie in Unter-
nehmen aus relativ jungen Branchen beschéftigt. Die Determinante Betriebsgrofe
fiir die grundsitzliche Bereitschaft zur Akademikerbeschéftigung wird ebenfalls
durch eine Studie, welche die Entwicklungschancen durch eine kaufménnische
Aufstiegsfortbildung untersucht hat, bestétigt (vgl. Tillmann/Bl6tz 2002). In
neueren Forschungsergebnisse konnte der positive Zusammenhang zwischen
Betriebsgrofie, Akademikerquote und der Bereitschaft, Absolventen mit Bache-
lor- und Masterabschluss einzustellen, bestitigt werden (vgl. Konegen-Grenier
2004, 3 ff./Pankow 2008, 10 f./Konsortium Bildungsberichterstattung 2008, 190).
Die Tendenz zur generellen Akzeptanz der Bachelorabsolventen als vollwertige
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Hochschulabsolventen in akademikerstarken Grofunternehmen lésst sich z. B.
auch bei der Deutschen Bahn AG diagnostizieren, da dort, nach Angaben des
Leiters der Personalentwicklung und Nachwuchssicherung, Bachelorabsolventen
im Prinzip den anderen Hochschulabsolventen im Hinblick auf Einstellungs- und
Karrierechancen gleichgestellt werden, allerdings die Notwendigkeit weiterfiih-
render berufsbegleitender Studiengidnge, wie ein Masterstudium, als unerldsslich
interpretiert wird (vgl. Schéfer o.J., 1 ).

Traditionell wurden Hochschulabsolventen bevorzugt in strategischen Aufga-
benbereichen eingesetzt, wohingegen in den Unternehmen mittlerweile eine starke
Differenzierung zwischen verschiedenen Hochschulabsolventen bei Aufgabenzu-
weisungen zu beobachten ist.

So hat die Erhebung zu den Entwicklungschancen durch eine kaufménnische
Fortbildung ergeben, dass Hochschulabsolventen im Allgemeinen traditionell eher
mit strategischen denn mit operativen Tétigkeiten betraut sowie u. a. im mittleren
Fach- und Fithrungskréftebereich eingesetzt werden (vgl. Tillmann/Bl6tz 2002,
26). Bei der Stellenbesetzung durch neue Studienabschliisse zeigt sich die Tendenz,
dass Unternehmen zwischen typischen Aufgabengebieten fiir Master- und Bache-
lorabsolventen differenzieren. Die Studie des IW zur Akzeptanz der Bachelorab-
solventen in der deutschen Wirtschaft (vgl. Bergs/Konegen-Grenier 2005) ergab,
dass bei diesen eine verstérkte Einsatzmoglichkeit fiir generalistische Aufgaben in
operativen Unternehmensbereichen gesehen wird, wohingegen Masterabsolventen
insbesondere in forschungsnahen und strategischen Bereichen eingesetzt werden.
Die festgestellte differenzierte Stellenbesetzungstendenz der Betriebe besagt je-
doch nicht, dass der Bachelorabschluss als vollwertiger Hochschulabschluss durch
Unternehmen angezweifelt wird, sondern die Untersuchungsergebnisse sowie der
Befragungszeitpunkt weisen vielmehr auf eine breite Unwissenheit der Betriebe
in Bezug auf die Bewertung und Einstufung der zahlenméBig noch geringen An-
zahl an Bachelorabsolventen hin (vgl. ebd., 27 ff.). Die verbreitete These zur
Priferenz von Masterabschliissen gegeniiber Bachelorabschliissen in deutschen
Unternehmen bestitigt sich in den Untersuchungsergebnissen des IW nicht, da
zwei Drittel der befragten Unternehmen, die angaben, einen Masterabsolventen
zu beschiftigen, ebenfalls Bachelorabsolventen einstellten (vgl. Konegen-Grenier
2004, 5).

Die Tendenz zum differenzierten Umgang mit Bachelor- und Masterabsol-
venten im Rahmen von Stellenbesetzungen zeigt sich ebenfalls in deren unter-
schiedlichen Einstiegspositionen in Unternehmen.
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So ergab eine Befragung von 834 Unternehmen durch den DIHK im Jahr 2003,
dass die Einsetzbarkeit der Bachelorabsolventen grof3tenteils auf Teamleiter- (69,6
Prozent) bzw. auf Sachbearbeiter-Positionen (64,7 Prozent) gesehen wird (vgl.
DIHK 2003, 7). Doch die Unternehmen scheinen auch fiir die Masterabsolventen
einen Einstieg auf Positionen wie Teamleiter/Stabstelle zu favorisieren, da im-
merhin 72,7 Prozent der befragten Unternehmen diese Positionen fiir Masterab-
solventen vorsahen. Diese betrieblichen Einstiegspositionen markieren jedoch
ein klassisches Einsatzgebiet fiir die Absolventen des Berufsbildungssystems, so
dass eine Verdrangung von betrieblichen Einstiegsebenen durch die Einfiihrung
der neuen Studienabschliisse und insbesondere durch die Bachelorabsolventen an-
zunehmen ist*. Die Besetzung von Fithrungspositionen mit Bachelorabsolventen
wurde lediglich von 33,4 Prozent der Befragten als mogliche Einstiegsposition
angegeben, wohingegen insgesamt 54,3 Prozent der Unternechmen Masterab-
solventen in einer derartigen Einstiegsposition beschiftigen wiirden (vgl. ebd.,
7 ff.).

Abb. 20: Von Unternehmen favorisierte Einsatzpositionen fiir Bachelor- und
Masterabsolventen 2003 (in Prozent)?
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Quelle: DIHK 20083, 7 ff.; Eigene Darstellung

Neben einer Differenzierung zwischen Bachelor- und Masterabsolventen hin-
sichtlich Aufgabenschwerpunkt und Einstiegsposition bei der Stellenbesetzung

25 Vgl hierzu Kap. 3.3.
26 Mehrfachnennungen moglich.
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ist zudem eine differenzierte Umgangsweise der Betriebe bei Stellenbesetzungen
in Bezug auf Absolventen unterschiedlicher Hochschularten festzustellen.

Den Ergebnissen einer Unternehmensbefragung des DIHK*” zu den Erwar-
tungen der Wirtschaft an Hochschulabsolventen (vgl. Pankow 2008) zufolge,
mangelt es sowohl den Bachelor- als auch den Masterabsolventen an Fach- und
besonders an Praxiswissen. Aus diesem Grund wurden in den befragten Unter-
nehmen im Verhiltnis zu den bundesweiten Absolventenquoten iiberproportional
viele Fachhochschulabsolventen sowie Absolventen der dualen Studiengédnge bzw.
der Berufsakademien eingestellt, da diese Hochschulabgidnger nach Ansicht der
Unternehmensvertreter eine besonders praxisnahe Ausbildung durchlaufen hétten.
Die Umfrage ergab, dass die mangelnde Fahigkeit der Hochschulabsolventen,
ihre theoretischen Kenntnisse in die Unternehmenspraxis einzubringen, bei 38
Prozent der befragten Unternehmen bereits in der Probezeit zu Personalentlas-
sungen fithrte. Der DIHK empfiehlt den Hochschulen deshalb eine verstirkte
Einbindung und keine Kiirzung der Praxisanteile innerhalb der Studiengénge. So
solle insbesondere das Angebot an dualen Studiengéingen ausgebaut werden, da
hierdurch eine kontinuierliche Anwendung der theoretisch vermittelten Kenntnisse
in der betrieblichen Praxis gewahrleistet werde. Doch auch die Unternehmen seien
nach Ansicht des DIHK aufgefordert, Studenten bereits wihrend des Studiums an
sich zu binden und ihre Kooperationen mit den Hochschulen zu intensivieren, da
nur auf diese Weise eine Qualifizierung der Studenten entsprechend betrieblicher
Erfordernisse moglich werde (vgl. ebd.).

3.2.2 Arbeitsmarkte fiir Absolventen des Berufsbildungssystems
Absolventen des Ausbildungssystems und insbesondere solche mit einem gere-
gelten Fortbildungsabschluss der Kammern werden in Grof3- und Mittelstands-
unternechmen gleichermaf3en mit Fach- und Fithrungspositionen betraut. Absol-
venten mit einem beruflichen Ausbildungsabschluss im Dualen System arbeiten
fiir gewohnlich als Fachkrifte sowie in seltenen Fillen als leitende Angestellte
(vgl. BMBF 2008, 172). Aufgrund fundierter Praxiskenntnisse der Aufstiegsfort-
bildungsabsolventen ilibernechmen diese hdufig operative Aufgaben und nehmen
Statuspositionen im mittleren Management ein.

Dieses klassische Einsatzgebiet bestétigt sich durch die bereits oben erwahnten
Forschungsergebnisse, die zu den Entwicklungschancen durch eine kaufménnische

27 Onlineumfrage mit einer Beteiligung von 2.135 Unternehmen aus allen IHK-Bezirken Deutsch-
lands, Branchen und Betriebsgrofien (vgl. Pankow 2008, 4).
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Aufstiegsfortbildung generiert wurden (vgl. Tillmann/Bl6tz 2002, 24 ff.). So stellte
sich heraus, dass Aufstiegsfortbildungsabsolventen des kaufménnischen Bereichs
in Grofunternehmen normalerweise Positionen der mittleren Fithrungsebene z. B.
Sachgebietsleiter oder aber der mittleren Facharbeiterebene besetzen sowie auf-
grund ihrer detaillierten Berufskenntnisse meistens mit operativen Aufgaben und
Funktionen betraut werden. In mittelstdndischen Unternehmen nehmen fast aus-
schlieBlich Aus- und Fortbildungsabsolventen leitende sowie fachlich spezifische
Aufgaben wahr, da besonders in dieser Betriebsgrofenklasse das berufspraktische
Wissen als Vorteil erachtet wird (vgl. ebd., 26 f.).

Die Besetzung von mittleren Fach- und Fithrungskréftepositionen — insbeson-
dere als leitende Sachbearbeiter oder aber als Abteilungsleiter — mit Fortbildungs-
absolventen bestitigt sich ebenfalls in den Umfrageergebnissen des DIHK (vgl.
DIHK 2004). Nach Abschluss der Fortbildung waren 83,1 Prozent der Befragten
als Angestellte eines Betriebes beschiftigt. Diese nahmen zu 38,6 Prozent eine
(Haupt-)Sachbearbeiter-Position ein. Eine Anstellung als Facharbeiter wurde von
9,9 Prozent und als Meister von 12,5 Prozent der Befragten als Position nach
Abschluss der Fortbildung genannt. Unter den verfligbaren Fithrungspositionen
waren der Gruppenleiter mit 13,7 Prozent bzw. der Abteilungsleiter mit 15,4 Pro-
zent die am meisten eingenommenen Statuspositionen (vgl. ebd., 93). Insgesamt
zeigt sich, dass die Absolventen einer IHK-Fortbildungspriifung tiberwiegend in
Sachbearbeiter-Positionen titig wurden. Fithrungspositionen, wie z. B. Gruppen-
oder Abteilungsleiter wurden zwar im Vergleich zu den Sachbearbeitern seltener
eingenommen, markierten aber dennoch bei etwa einem Drittel der Befragten ein
wichtiges Arbeitsfeld.

3.3 Konkurrenz unterschiedlicher Qualifikationstrager
am Arbeitsmarkt — Die Ergebnisse sind nicht eindeutig

In den voranstehenden Kapiteln ist deutlich geworden, dass jéhrlich circa doppelt
so viele Absolventen des Dualen Systems wie Absolventen deutscher Hochschulen
dem Arbeitsmarkt neu zur Verfiigung stehen. Im Jahr 2005/2006 betrug der Anteil
akademisch ausgebildeter Personen gemessen an allen deutschen Erwerbstétigen
22,7 Prozent, wohingegen circa zwei Drittel aller Erwerbstétigen einen Ausbil-
dungsabschluss als hochste formale Qualifikation besal3 (vgl. BMBF 2008, 171).
Besonders viele Absolventen in der Berufsbildung absolvierten eine betriebliche
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Aus- bzw. geregelte Fortbildung im kaufménnischen Bereich (Industrie und
Handel), so dass unter Bezugnahme auf die vielen Hochschulabsolventen in den
Wirtschaftswissenschaften ein groles Arbeitskréafteangebot im kaufménnischen
Bereich angenommen und somit ein Konkurrenzkampf um Arbeitspldtze in diesen
Tatigkeitsfeldern vermutet werden kann. Auch im industriell-technischen Bereich
besitzen vergleichsweise viele Personen einen ingenieurwissenschaftlichen Hoch-
schulabschluss bzw. haben eine Aus- und Fortbildung in diesem Industriezweig
absolviert, so dass auch in diesem Feld ein grofes Arbeitskréifteangebot vorliegt.
Da in den genannten akademischen Studiengéngen bereits vergleichsweise viele
Studienginge auf Bachelor- und Masterabschliisse umgestellt wurden, kénnen
zum aktuellen Zeitpunkt am ehesten in diesen Berufsfeldern die Folgen der Ein-
fiihrung des Bachelors als neuen akademischen Titel identifiziert werden.

Ergebnissen der DIHK-Studie zum Fachkriftemangel in der deutschen Wirt-
schaft zufolge, haben Unternehmen bereits heute einen, das fachlich qualifizierte
Angebot libersteigenden Bedarf an Ingenieuren und Fachkréften aus dem kaufmén-
nischen Bereich (vgl. DIHK 2007). Wiahrend ein Akademikermangel tiberwiegend
in groBen Unternehmen des IT- und des naturwissenschaftlichen Bereichs beklagt
wird, konstatieren in erster Linie klein- und mittelstdndische Unternehmen des
technischen und gewerblichen Bereichs einen Bedarf an beruflichen Fortbildungs-
absolventen. In Zukunft wird laut einer IZA-Prognose ein Arbeitskréftebedarf
insbesondere an Akademikern und Fortbildungsabsolventen erwartet, wohingegen
die Nachfrage nach Beschéftigten mit einem einfachen Berufsabschluss abnehmen
wird (vgl. Bonin et al. 2007).

Eine Konkurrenzsituation zwischen Bachelorabsolventen und Absolventen
einer beruflichen Erstausbildung um Arbeitsplitze ist nicht anzunehmen. Die Er-
gebnisse der Studie zur Akzeptanz von Bachelorabsolventen in der deutschen
Wirtschaft zeigen, dass zum Befragungszeitpunkt 2004 kaum ein Unternehmen
den Bachelorabschluss mit dem Niveau von Berufsausbildungsabsolventen gleich-
stellte (vgl. Bergs/Konegen-Grenier 2005, 27). Zu einer dhnlichen Erkenntnis
gelangte die begleitende Unternehmensbefragung im Rahmen der Friihjahrsbefra-
gung 2004 des IW. Demnach gaben nur 6,8 Prozent der befragten Unternehmen
an, eine Gleichbehandlung dieser beiden Absolventengruppen im Rahmen der
Stellenerstbesetzung vorzunehmen (vgl. Konegen-Grenier 2004, 12).

Obwohl eine Konkurrenz zwischen Berufsausbildungs- und Bachelorabschliis-
sen im Kontext der Personalrekrutierung der Unternehmen nicht zu erkennen ist,
weisen die unten dargestellten Studien durchaus auf eine Konkurrenz zwischen
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Bachelor- und Fortbildungsabsolventen um betriebliche Einstiegspositionen hin.
Hinsichtlich der im Folgenden zitierten Studien ist jedoch grundsétzlich zu be-
achten, dass eine Einschétzung, ob und inwieweit der langfristig zunehmende, das
Arbeitsangebot tlibersteigende Fachkréftebedarf den Konkurrenzkampf zwischen
den Absolventengruppen entschirft und den Wettbewerb zwischen Hochschul-
und Berufsbildungssystem um hoch qualifizierte Schulabginger verstarkt, derzeit
nicht mdglich ist.

Substitutionstendenzen zu Lasten der Fortbildungsabsolventen am Arbeits-
markt konnen in einer Unternehmensbefragung im Zusammenhang mit der TW-
Frithjahrsumfrage bestitigt werden (vgl. Konegen-Grenier 2004, 5 ff.), da 37,5
Prozent der befragten Unternehmen Bachelorabsolventen in einer Einstiegspo-
sition auf dem Level der Fortbildungsabsolventen beschéftigen wiirden. Eine
Einstufung der Bachelorabsolventen auf dem Level von Hochschulabsolventen
wurde hingegen von 30 Prozent der Unternehmen als potenzielle Einstiegsposition
genannt (vgl. ebd.), so dass insgesamt auf Basis dieser nicht reprasentativen Studie
in den Betrieben eher eine Tendenz der Gleichsetzung der Bachelor- zu den
Fortbildungsabsolventen als zu den »traditionellen« Hochschulabsolventen
zu erkennen ist. Der Verfasser der Studie kommt aufgrund dieser Ergebnisse zu
dem Fazit, dass am Arbeitsmarkt »im Allgemeinen (...) eine Anndherung zwi-
schen qualifizierten Weiterbildungsabschliissen des berufsbildenden Systems und
klassischen Hochschulabschliissen« (Konegen-Grenier 2004, 12) zu erkennen sei.
Diese Untersuchung gibt zwar einen ersten Hinweis darauf, dass grundsitzlich
eine Konkurrenzsituation unterschiedlicher Absolventengruppen um identische
betriebliche Einstiegspositionen besteht, ermoglicht jedoch keine eindeutige
Schlussfolgerung, ob die Fortbildungsabsolventen letztendlich durch Bachelo-
rabsolventen vom Arbeitsmarkt verdréngt werden.

Differenziert nach Unternehmensgrofle zeigen die Ergebnisse einer Studie des
DAAD zu den Erwartungen und Erfahrungen deutscher Unternehmen an Bachelo-
rabsolventen (vgl. DAAD 2007), dass diese in Unternehmen zwar am hiufigsten
mit Absolventen der »traditionellen« Studiengénge um Stellen konkurrieren, sie
dennoch in Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitern ebenfalls im Wettbe-
werb zu Fortbildungs- und Berufsausbildungsabgéngern stehen (vgl. ebd., 52).
Unter Beachtung, dass in absehbarer Zeit die Studienstrukturreform vollstdndig
abgeschlossen sein wird und demnach die herkdmmlichen Diplomstudiengénge
wegfallen werden, ist eine Verschiebung der mit dieser Studie identifizierten Wett-

bewerbslage im Kontext betrieblicher Einstellungen noch ungewiss. Mit Blick
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auf die typischen Einsatzfelder zeigt sich, dass Bachelor- wie auch Fortbildungs-
absolventen eher in operativen als in strategischen Aufgabenfeldern eingesetzt
werden.

Das Ergebnis der IW-Studie zur Akzeptanz der Bachelorabsolventen in der
Wirtschaft zeigt, dass Bachelorabsolventen im Gegensatz zu den Masterabsol-
venten eher generalistische Aufgaben im operativen Bereich denn strategische
Aufgaben erledigen (vgl. Bergs/Konegen-Grenier 2005, 28 ft.). Ebenfalls wurde
in der Studie zu Entwicklungschancen durch eine Aufstiegsfortbildung mit kauf-
minnischem Schwerpunkt ermittelt, dass Fortbildungsabsolventen wegen ihrer
berufspraktischen Kenntnisse verstéirkt in operativen Funktionsbereichen einge-
setzt werden, eine Zunahme an strategischen Aufgabenbereichen, die insbeson-
dere den Hochschulabsolventen offen stehen, allerdings durch die untersuchten
GroBunternehmen fiir die Zukunft angenommen wird (vgl. Tillmann/Bl6tz 2002,
26 f.). Unter Beachtung dieser Zuwachsprognose respektive der tendenziellen Ein-
stufung/Zuordnung von Fortbildungs- und Bachelorabsolventen auf Arbeitsplétze
mit operativen Aufgabenfeldern kann ein zukiinftig steigender Konkurrenzdruck
dieses Arbeitskréfteangebots vermutet werden.

Ebenfalls ist eine Konkurrenz um konkrete Sachbearbeiter- und Team- bzw.
Abteilungsleiterpositionen zwischen Bachelor- und Fortbildungsabsolventen in
Unternehmen zu erkennen. Diesbeziiglich zeigt eine nicht reprisentative Unter-
suchung des DIHK, dass rund zwei Drittel der befragten Unternehmen Bachelo-
rabsolventen auf Sachbearbeiter- bzw. Teamleiterposition einstufen (vgl. DIHK
2003, 7). Ebenfalls wurden Positionen auf Ebene eines Teamleiters von mehr
als 70 Prozent der befragten Unternehmen auch fiir Masterabsolventen vorgese-
hen, wenngleich der sehr frithe Befragungszeitpunkt und die damit verbundene
Unwissenheit der Unternehmen {iber die neuen Abschliisse die Einstufung der
Masterabsolventen auf klassische Einstiegspositionen fiir Berufsbildungsabsol-
venten erkldren kann. Dariiber hinaus weist die Bereitschaft von fast der Halfte
der befragten Unternehmen, Masterabsolventen in Fithrungsebenen einzustellen,
auf ein groferes betriebliches Einsatzgebiet dieser Abschliisse hin, so dass eine
Verdrangung der Fortbildungsabschliisse aufgrund der breiteren Einsetzbarkeit
des Masters nicht in gravierendem Ausmal} anzunehmen ist. In einer représen-
tativen Umfrage bei Fortbildungsabsolventen wurde deutlich, dass diese iiber-
wiegend die Positionen (Haupt-)Sachbearbeiter, Gruppen- bzw. Abteilungsleiter
nach Fortbildungsabschluss bekleiden (vgl. DIHK 2004, 93), so dass in Zukunft
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ein Wettbewerb zwischen Bachelor- und Fortbildungs- sowie gegebenenfalls Ma-
sterabsolventen um eben diese Positionen angenommen werden kann.

Eine weitere Ursache, die hdufig zur Begriindung eines Konkurrenzkampfes
zwischen Fortbildungs- und Hochschulabsolventen im Allgemeinen bzw. Bache-
lorabsolventen im Speziellen herangezogen wird, stellt die kontinuierlich anstei-
gende Quote an Hochschulabsolventen dar. So legte eine noch unverdffentlichte
Studie (vgl. Bosch 2006) den Schluss nahe, dass die durch die Bundesregierung
angestrebte Hochschulabsolventenquote eines Jahrgangs von 40 Prozent und ein
dadurch entstehendes Uberangebot an Hochschulabsolventen zukiinftig zu einer
Verdriangung der Fortbildungsabsolventen aus Positionen des mittleren Manage-
ments fiihren werde. Dieses Ergebnis stiitze sich auf »internationale Erfahrungen
mit Fehlentwicklungen« (ebd., 4), da ein Ausbau der Hochschulbildung in anderen
Landern zu einem Ansehensverlust der beruflichen Ausbildung gefiihrt habe (vgl.
ebd.).

Die Befiirchtung, dass ein Uberhang an Hochschulabsolventen zu einer Sub-
stitutionsgefahr flir Fortbildungsabsolventen werde, ist nicht neu. Bereits in den
1990er Jahren ergaben mehrere Studien im industriellen Bereich, dass Fortbil-
dungsabsolventen im technischen Feld, wie Industriemeister und insbesondere
Techniker, durch Fachhochschulingenieure verdrdangt wurden. Durch Analysen
von Stellenanzeigen und anschlieBenden Befragungen der inserierenden Betriebe
kam man zu der Erkenntnis, dass Fortbildungsabsolventen mit einem Technikerab-
schluss bei den Stellenbesetzungen am stérksten durch akademisch ausgebildete
Ingenieure bedroht waren (vgl. Jansen 1998, 74 ff.). Die Zunahme des Konkur-
renzdrucks zwischen hoher qualifizierten Technikern des Berufsbildungssystems
und Fachhochschulabsolventen um Positionen im mittleren Qualifikationsbereich
war nach Ansicht der befragten Unternehmen deshalb entstanden, da der starke
Absolventenanstieg der Ingenieure mit Fachhochschulabschluss zu Beginn der
1990er Jahre und der damit einhergehende Zulauf dieser Akademikergruppe auf
Positionen der mittleren Qualifikationsebene zu einer Verringerung der Aufstieg-
schancen von Fortbildungsabsolventen mit Technikerabschluss beigetragen hatte
(vgl. ebd., 90 ff.). Zu einem dhnlichen Ergebnis gelangte eine durch das IAB
durchgefiihrte Unternehmensbefragung (vgl. Plicht 1998, 128). So schétzten
die Befragten einen zukiinftig verstirkten Einsatz von Ingenieuren auf originir
fiir Techniker vorgesehene Positionen als wahrscheinlich ein, wenngleich diese
Substitutionsgefahr durch die Forscher mit Blick auf abnehmende Studierenden-
zahlen in den Ingenieursfachern und dem gleichzeitig schon damals befiirchteten
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Fachkréftemangel in diesem Bereich relativiert wurde. Eine Verdrangung der In-
dustriemeister durch akademisch ausgebildete Ingenieure wurde liberwiegend in
GrofBunternehmen erwartet (vgl. ebd., 133 f.).

Eine andere Befragung im industriellen Sektor stellte heraus, dass zunehmend
Techniker in Positionen eingesetzt wurden, die urspriinglich fiir Meister vorge-
sehen waren (vgl. Drexel/Jaudas 1998, 305). Der Verdrangungsmechanismus der
Fortbildungen untereinander wurde auf die hohere technische Qualifikation der
Techniker und auf einen Uberhang an Fortbildungsabsolventen mit einem Tech-
nikerabschluss zuriickgefiihrt. Diese Entwicklung wiirde aufgrund mangelnder
Aufstiegschancen zu einem Attraktivititsverlust der Meisterfortbildung wie auch
aufgrund des Uberhangs an Technikern zu einem Riickgang der Technikerfort-
bildungszahlen fiihren, so dass von den Betrieben lédngerfristig eine zunehmende
Stellenbesetzung durch Fachhochschulingenieure auf Positionen der mittleren
Qualifikationsebene erwartet wurde. Da allerdings diese Entwicklung einer Qua-
lifikationsentwertung der Fachhochschulingenieure gleichkomme, wurde bei den
Fachhochschulingenieuren die langfristige Tendenz zum Erwerb héherer Hoch-
schulabschliisse vermutet (vgl. ebd., 307).

Neben der potenziellen Verdrangung von Fortbildungsabsolventen durch aka-
demisch ausgebildete Arbeitskrifte zeichnet sich fiir beide Absolventengruppen
gleichermaf3en eine Wettbewerbssituation zu den Abgiangern dualer Studiengidnge
und Berufsakademien ab. So haben bereits Betriebsfallstudien im Zeitraum von
1997 bis 2001 ergeben, dass GroBunternehmen weniger die Hochschulabsolventen,
sondern vielmehr die Absolventen von Berufsakademien als Konkurrenten fiir die
Fortbildungsabsolventen auffassen (vgl. Tillmann/Bl6tz 2002, 26). Der haufig ge-
nannte Vorteil, dass Fortbildungsabsolventen {iber mehr berufspraktisches Wissen
als Hochschulabsolventen verfiigen, wird durch die Absolventen der dualen Studi-
engénge relativiert, da diese Absolventengruppe sowohl einen Hochschulabschluss
als auch berufspraktische Erfahrungen aufweisen. Eine Konkurrenz um Arbeits-
plétze zwischen Absolventen dualer Studiengidnge einerseits mit Absolventen
anderer Hochschulstudiengidnge und andererseits mit Fortbildungsabsolventen
ist jedoch aufgrund verhéltnismafig geringer Absolventenzahlen empirisch als
gegenwartig noch nicht evident zu bewerten. Allerdings weisen die steigenden
Angebote wie auch die zunehmenden Studierendenzahlen in dualen Studiengén-
gen darauf hin, dass sich in Zukunft ein Konkurrenzmodell um Arbeitsplitze zwi-
schen Fortbildungsabsolventen, Bachelorabsolventen und Abgéngern der dualen
Studiengédnge etablieren wird.

80



Es bleibt festzuhalten, dass die genannten Untersuchungen zwar die Annahme
eines Wettbewerbs zwischen Fortbildungs- und Bachelorabsolventen um betrieb-
liche Positionen in Abhédngigkeit von Betriebsgrofe, Beschiftigtenstruktur und
Branche tendenziell bestitigten, eine Bestimmung, ob diese Substitutionsprozesse
letzten Endes jedoch auch zu einer vollstindigen Verdrangung bzw. Marginalisie-
rung der Fortbildungsberufe durch Bachelorabschliisse in betrieblichen Positionen
fithren, ist aber auf Basis der aktuellen empirischen Datenbasis nicht moglich.
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4. Europapolitische Zielvorstellungen und ihre
(potenziellen) Auswirkungen auf die deutsche
Hochschul- und Berufsbildung

Die nationale Politik der einzelnen 27 Mitgliedstaaten der EU wird zunehmend
von europapolitischem Handeln beeinflusst. Aufgrund vielfaltiger Verdnderungs-
prozesse, wie der Globalisierung der Markte, ist u. a. die Mobilitét der Arbeit-
nehmer in Europa eine entscheidende Voraussetzung fiir die Schaffung eines
europdischen Wirtschaftsraums und Binnenmarkts. Da jedoch die Qualifikation
der Arbeitnehmer die Mobilitdt auf dem europdischen Arbeitsmarkt entscheidend
determiniert, sind ebenfalls im Bereich der Hochschulbildung und der beruflichen
Aus- und Weiterbildung zahlreiche Aktivititen zu erkennen, die auf politische Ent-
scheidungen der EU zuriickgefiihrt werden konnen. Die Schaffung transparenter,
qualitativ hochwertiger sowie durchlissiger Bildungssysteme in Europa ist eine
grundlegende Bedingung, um die Freiziigigkeit europdischer Arbeitnehmer und
somit die Herausbildung eines wettbewerbsfiahigen europdischen Binnenmarkts
zu ermdglichen. Das Thema Durchléssigkeit und Anrechnung innerhalb und zwi-
schen den einzelnen nationalen Bildungsteilsystemen ist demnach nicht nur ein
nationales Anliegen, sondern stellt auch ein europapolitisches Handlungsfeld zur
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit sowie der intra- und internationalen Mobi-
litat dar.

Aktuell sind europdische Initiativen und Entwicklungsstringe erkennbar, die
eine Verdnderung der bislang eher nebeneinander bestehenden Hochschul- und
Berufsbildungssysteme in Deutschland und damit verbunden ebenfalls eine Neu-
strukturierung qualifikationsbedingter Berechtigungen in Betrieben bewirken
konnen. Dariiber hinaus konnen sich diese europapolitischen Maflnahmen auf
die identifizierte Konkurrenzlage zwischen Absolventen der verschiedenen Bil-
dungsgénge am Arbeitsmarkt auswirken und diese Entwicklung verdndern.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union und die Mobilitét der
Biirger innerhalb der europdischen Staaten zu erreichen, wurde im Rahmen des
Bologna-Prozesses fiir die Hochschulbildung u. a. neben der Einrichtung eines
vergleichbaren dreigliedrigen Studiensystems in Europa die Etablierung eines
europdischen Leistungspunktesystems (ECTS?) zur gegenseitigen Anrechnung
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und Anerkennung von Studienleistungen in allen Mitgliedsstaaten beschlossen
(vgl. Bologna Erklarung 1999, 3 ff.).

Die neuen Bachelorabsolventen besitzen im betrieblichen Einstellungspro-
zess im Gegensatz zu Absolventen des dualen Ausbildungssystems einen grofe-
ren 6konomischen Anreiz, da Unternehmen einerseits keine Ressourcen fiir die
Qualifizierung der Fachkrifte aufbringen miissen und andererseits akademisch
qualifiziertes Personal zu giinstigeren Einstiegslohnen beschiftigen kénnen, als
zuvor die traditionellen Hochschulabsolventen erhielten (vgl. Weber 2007, 122).
Die Annahme, dass eine Kosteneinsparung der Unternehmen bei der Ausbildung
von Fachkriften den Druck auf das Duale System erhdhe und die Attraktivitét zur
Bereitstellung betrieblicher Ausbildungsplétze somit mindere, ist mit Blick auf die
Zunahme der dualen Studienginge und der hohen Akzeptanz dieser Absolventen-
gruppe auf dem Arbeitsmarkt zu relativieren, da diese Ausbildungsmischformen
ebenfalls eine betriebliche Entlohnung der Studierenden bzw. Auszubildenden
wihrend des gesamten dualen Studiums vorsehen und eine Kostenersparnis der
Betriebe hier somit nicht stattfindet. In den letzten Jahren ist vielmehr eine Zu-
nahme an betrieblichen Angeboten fiir duale Studiengéinge sowie eine Zunahme
der Studenten in diesen Studienformen festzustellen (vgl. ebd., 117).

Der zunéchst unabhingig vom Bologna-Prozess stattfindende Lissabon Pro-
zess im Jahr 2000 markiert ein dhnlich folgenreiches europapolitisches Abkom-
men flir den Berufsbildungsbereich. Dort einigten sich die Regierungschefs der
europdischen Mitgliedstaaten darauf, die EU bis zum Jahr 2010 »zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt«
(Europdischer Rat 2000, 2) zu machen. Auch in Lissabon wurden die Mobilitit
europdischer Biirger und die Transparenz der Qualifikationsnachweise als wich-
tige Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft
interpretiert (vgl. ebd., 8).

Die Notwendigkeit, dass die européischen Hochschul- und Berufsbildungssy-
steme vergleichbare, transparente und tibertragbare Qualifikationsnachweise zur
Erzeugung von Wettbewerbsfahigkeit und Mobilitdt bendtigen, wurde zusammen-
fassend erstmals explizit im Zielbericht des Rats der EU im Jahr 2001 betont (vgl.
Rat der Européischen Union 2001, 15).

Neben den vergleichbaren Zielsetzungen, Wettbewerbsfihigkeit und Mobilitét
in Beschéftigungs- und Bildungssystemen, weisen auch die fiir den Hochschul-
und Berufsbildungsbereich als Folge der auf europdischer Ebene mal3geblichen
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ministeriellen Abkommen eingeleiteten Ma3inahmen eine hohe Kompatibilitét
auf.

Auf einer Bologna-Nachfolgekonferenz im Jahr 2003 vereinbarten die Hoch-
schulminister die Einfiihrung eines européischen Qualifikationsrahmens fiir Hoch-
schulabschliisse, um eine Transparenz und Vergleichbarkeit der nationalen Studie-
nabschliisse zur Forderung der Mobilitdt herauszubilden (vgl. Berlin Communiqué
2003, 4). Auch fiir den Berufsbildungsbereich wurde durch den Européischen Rat
die Erarbeitung eines einheitlichen europdischen Bezugsrahmens fiir Qualifikati-
onen (EQR) sowie dessen Kopplung mit jeweils nationalen Qualifikationsrahmen
(NQR) beschlossen (vgl. Rat der Europdischen Union 2005, 8/14/Européische
Kommission 2006b, 12). Uber einen Verweis einzelner in den nationalen Bil-
dungssystemen verliehener Qualifikationen bzw. Zertifikate auf die betreffende
Niveaustufe des EQR wird das Niveau verschiedener Qualifikationsnachweise
und Zeugnisse somit fiir andere Staaten transparent, so dass dadurch die Mobilitét
europdischer Biirger in Bildungs- und Beschiftigungssystemen vereinfacht wird
(vgl. Européisches Parlament 2007, 3). Der im Jahr 2007 durch das Europdische
Parlament verabschiedete EQR besitzt insgesamt acht Referenzniveaus, die das
Niveau erzielter Lernergebnisse benennen, das durch Zertifikate bescheinigt wird.
Die Niveaustufen 6 bis 8 definieren die drei europdisch vergleichbaren Studi-
enzyklen, so dass der EQR explizit eine Verbindung zwischen europapolitisch
initiierten Mafnahmen im Hochschul- und Berufsbildungsbereich herstellt.
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Hinsichtlich der im EQR verwendeten Deskriptoren fiir die einzelnen Niveaustu-
fen wird kritisiert, dass diese eindeutiger voneinander abgegrenzt werden miissen
und dartiber hinaus klare Maf3stidbe zur Beurteilung und Einordnung individueller
Lernergebnisse in eine entsprechende Niveaustufe konzipiert werden sollten (vgl.
Kiissner/Seng 2006, 12).

Genau wie fiir den EQR zeigt sich auch in den europapolitisch initiierten
MafBnahmen zur Anrechnung und Anerkennung von Lernleistungen im Hoch-
schul- und Berufsbildungsbereich eine starke Ubereinstimmung. Explizit wies
der Rat der Europdischen Union auf die Notwendigkeit zur Erarbeitung eines
Leistungspunktesystems fiir die berufliche Bildung (ECVET?) zur Erleichterung
der Mobilitit europdischer Biirger hin, das nach dem gleichen Prinzip wie ECTS
im Hochschulsektor ausgestaltet sein sollte (vgl. Rat der Europdischen Union
2002, 39 ff.). Zentrale Merkmale, wie z.B. die Umformulierung des notwendigen
Arbeitsaufwands je Lernergebnis in Punkte, sind fiir ECTS und ECVET iden-
tisch (vgl. Europdische Kommission 2004, 4/Europédische Kommission 2006a,
10 ff.).

Wiéhrend in Deutschland im Hochschulbereich die Einfithrung des europaweit
einheitlichen dreigliedrigen Studiensystems und des ECTS seit rund neun Jahren
vollzogen wird (vgl. KMK/BMBF 2006, 8 ft.), steht im Berufsbildungsbereich
die nationale Umsetzung des EQR und ECVET erst am Anfang. Auch wenn ver-
gleichbare, transparente und iibertragbare Qualifikationen bzw. Abschliisse als
notwendige Voraussetzung und Chance von europdischen und deutschen Akteuren
zur Férderung der Mobilitdt und Wettbewerbsfahigkeit Europas begriffen werden
(vgl. BMBF/KMK 2007, 3 f.), sehen unterschiedliche deutsche Interessengrup-
pen in den diesbeziiglich auf europdischer Ebene initiierten Mainahmen einige
Problempotenziale fiir das deutsche (Berufs-)Bildungssystem.

Die in Deutschland artikulierten Risiken und Befiirchtungen der Auswirkungen
des EQR/NQR und ECVET fokussieren vornehmlich folgende Aspekte:

B Auflésung des Berufsprinzips als konstitutives Merkmal deutscher Berufs-
bildung.
B Lernergebnisorientierung fithrt zu einer Beliebigkeit der Lerninhalte und

-formen.

B ECVET muss zum integralen Bestandteil des EQR werden und mit dem

ECTS-System an Hochschulen kompatibel sein.

29 European Credit System for Vocational Education and Training
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B EQR muss die allgemeine und berufliche Bildung gleichermalien beriick-
sichtigen; Durchldssigkeit und Gleichwertigkeit zwischen akademischer und
beruflicher Bildung muss moglich sein.

B EQR und ECVET brauchen gemeinsame européische Verfahrensregeln und
Definitionen, um europaweit eine einheitliche Bewertung von Kompetenzen
sowie deren Zuordnung in den NQR zu ermoglichen.

B Akzeptanz des EQR/ECVET bedarf einer nationalen Erprobungsphase fiir
Instrumente und Verfahren.

Die mit einem Leistungspunktesystem in der beruflichen Bildung einhergehende

Notwendigkeit, Qualifikationen in einzelne Einheiten bzw. Module zu unterglie-

dern und diese mit Punkten zu gewichten (vgl. Le Mouillour 2006, 26), wird in

Deutschland sowohl von den Sozialpartnern gleichermaflen wie von den poli-

tischen Instanzen als auch von Bildungsexperten als Gefahr fiir das Berufsprinzip

gewertet, an dem sich insbesondere die duale Ausbildung in Deutschland orientiert

(vgl. BMBF/KMK 2007, 9/DGB 2007, 5/KWB?® 2005, 6/BIBB 2007a, 6). Vicle

deutsche Akteure befiirchten, dass durch die Modularisierung im Rahmen eines

Leistungspunktesystems einzelne Ausbildungsabschliisse in zu viele einzeln an-

zuerkennende Einheiten unterteilt werden, deren separater Erwerb die Herausbil-

dung einer umfassenden beruflichen Handlungskompetenz unmoglich mache (vgl.

Spitzenorganisationen der Wirtschaft 2007, 4). So argumentieren bspw. die Ge-

werkschaften, dass die im Ausbildungsstadium befindlichen Personen vermutlich

nur solche Lerneinheiten absolvieren werden, »die im Verhéltnis zum Aufwand
vergleichsweise viele Kreditpunkte bringen« (Drexel 2005, 94). Aus diesem Grund
wird in Deutschland allgemein die Auffassung vertreten, dass ECVET immer
am Berufsprinzip zu orientieren sei und die umfassende Qualifikation stets den

Bezugsmalistab fiir die Punktevergabe einzelner Lerneinheiten bilden miisse (vgl.

ebd., 7/DGB 2007, 5/BMBF/KMK 2007, 9). Daraus folgt, dass zunéchst einem

gesamten Aus- oder Fortbildungsabschluss eine Punktsumme zugeteilt wird. Die
einzelnen Lerneinheiten dieser Qualifikationen werden anschlieBend in Relation
zu der Gesamtpunktsumme beurteilt und erst danach einzeln mit Punkten bewertet

(vgl. BMBF/KMK 2007, 9). Der Gefahr der Zerstiickelung der dualen Ausbildung

in einzelne zu zertifizierende Abschnitte durch ECVET muss aufgrund des Sub-

sidiaritétsprinzips in der europdischen Bildungspolitik durch eine entsprechende
nationale politische Umsetzung begegnet werden, da dieses nicht als vorgegebenes

30 Kuratorium der deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung
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Instrument sondern vielmehr als européischer Arbeits- bzw. Orientierungsrahmen
konzipiert wurde. Explizit wird die nationale Definitionsmacht der zustdndigen
nationalen Behorden bei der Festlegung der einzelnen Lerneinheiten durch die EU
betont (vgl. Europédische Kommission 2006a, 12), so dass den deutschen Akteuren
die Gestaltung dieses Leistungspunktesystems obliegt und eine Auflsung des
Berufsprinzips direkt verhindert werden kann. Unabhéngig der konkreten nati-
onalen Umsetzung ist infolge dieser europapolitisch eingeleiteten Initiative eine
inhaltliche Spezialisierung bzw. Differenzierung sowie eine zeitliche Flexibilisie-
rung des beruflichen Aus- und Fortbildungsgeschehens zu erwarten. Wenn durch
ein Leistungspunktesystem tatsidchlich eine Flexibilisierung und Differenzierung
der beruflichen Aus- und Fortbildung erzeugt wird, kann hieraus eine verstirkte
Differenzierung zwischen verschieden ausgebildeten Fachkréften, z. B. in der Zu-
weisung beruflich Qualifizierter in einzelne Entgeltgruppen, vermutet werden.
Eine weitere Gefahr fiir die duale Ausbildung wird in der notwendigen Ler-
nergebnisorientierung des ECVET-Ansatzes gesehen. So befiirchten die Ge-
werkschaften, dass eine Entkopplung des beruflichen Qualifikationserwerbs in
der dualen Ausbildung von Inputkriterien zu einer Beliebigkeit der Inhalte und
Lernorte fithre und damit »Moglichkeiten einer systematischen Verzahnung von
Theorie- und Praxislernen« (Drexel 2005, 92) in Form von Berufsschulunter-
richt und betrieblichem Lernen entfallen konnten. Durch das outcomeorientierte
ECVET-System konnten Lernende vielmehr selbst entscheiden, welche Lern-
formen und Lerninhalte zur Erreichung eines Lernergebnisses gewihlt werden
(vgl. ebd./DGB 2007, 4). Als Losung schlagen die Gewerkschaften vor, in sich
abgeschlossene Qualifikationen nicht nur in Form von Lernergebnissen zu be-
schreiben, sondern vielmehr eine »Beschreibung von Kompetenzen durch einen
auf Anforderungen in spezifischen Kontexten bezogenen (»doméanenbezogenen«)
Ansatz« (DGB 2007, 4) vorzunehmen. Auch die Arbeitgebervertreter pladieren
fiir die Festlegung von Leistungspunkten, die einerseits an dem zu erlernenden
Beruf auszurichten und andererseits in Relation zur durchschnittlichen Lernzeit
fiir eine bestimmte Lerneinheit zu vergeben seien. Somit lehnt auch diese Interes-
sengruppe ein ausschlieBlich outcomeorientiertes Leistungspunktesystem ab (vgl.
Westdeutscher Handwerkskammertag 2007, 2 £.). Die Gefahr, dass die Etablierung
des EQR und ECVET zu einer Abkehr von Input- und Prozessanforderungen in
der Berufsbildung fiihre, wird nicht von allen Gewerkschaftsvertretern als zwangs-
laufige Folge gesehen. Nach Auffassung der IG Metall entlasse die Einfiihrung
europdischer Bezugsrahmen und -systeme die nationalen Bildungssysteme und
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-akteure keineswegs aus ihrer Verantwortung, iiber nationale Rechtssetzungen
die Durchfiithrung der und den Zugang zur beruflichen Bildung zu regulieren
(vgl. Ehrke 2006, 21). Trotz der o. g. Beflirchtungen er6ffnen der EQR/NQR und
ECVET der deutschen Berufsausbildung die Chance, die durch die konjunktur-
und regionalabhingigen betrieblichen Ausbildungsplatzkapazitéiten entstehenden
Ubergangsrisiken an der ersten Schwelle durch die Einfiihrung gleichwertiger
alternativer Ausbildungsformen abzuschwichen (vgl. Frommberger 2007, 145
f.), wenngleich zu bedenken ist, dass diese alternativen Ausbildungsvarianten be-
trieblich als gleichwertig anerkannt und somit auch die gleichen Leistungspunkte
besitzen miissen, um tatséchlich als eine gleichwertige Alternative zur dualen
Ausbildung angenommen zu werden.

Neben der Lernergebnisorientierung und der Modularisierung stof3t ebenfalls
der von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Bezugsmalstab von 120
Leistungspunkten pro Jahr auf Kritik in Deutschland (vgl. Europdische Kommis-
sion 2006a, 14). Zum einen stellt dieser MaBstab den ausschlielich lernergeb-
nisorientierten Fokus von Lerneinheiten in Frage, da hierbei das Hilfsmittel Zeit
als ein Inputkriterium hinzugezogen wiirde. Zudem wird auf die Inkompatibilitit
des ECVET mit dem hochschulspezifischen ECTS-System verwiesen, da dieses
von 60 Leistungspunkten pro Jahr ausgehe (vgl. BMBF/KMK 2007, 5/Spitzen-
organisationen der Wirtschaft 2007, 6). Indem einheitliche BezugsmaBstdbe fiir
Leistungspunkte in den Hochschul- und Berufsbildungssystemen genutzt wiirden,
konnte die Durchléssigkeit und Anrechnung zwischen Hochschul- und Berufs-
bildung insgesamt gesteigert und somit gegebenenfalls eine Abschwichung der
Substitutionsprozesse am Arbeitsmarkt zwischen Fortbildungs- und Bachelorab-
solventen aufgrund gesicherter Moglichkeiten zur Hoherqualifizierung fiir alle
erreicht werden.

AuBerdem stehen die Niveaustufen des Qualifikationsrahmens und die dort
vorgenommene Ubervorteilung der Hochschulbildung im Vergleich zur Berufs-
bildung im Fokus der nationalen Kritik. Die EQR-Niveaustufen sechs bis acht
wurden ausschlieflich fiir die drei universitiren Qualifikationsebenen bzw. Studi-
enzyklen— undergraduate, graduate und doctoral degree — vorgesehen (vgl. Euro-
paisches Parlament 2007, 2). Der erste Studienzyklus integriert zudem eine vorbe-
reitende Teilqualifikation auf der fiinften Niveaustufe, um einigen Mitgliedstaaten
eine Integration weiterer verfligbarer hochschuléhnlicher jedoch nicht zwingend in
Hochschulen vergebene Qualifikationen zu ermdglichen (vgl. Berlin Communiqué
2003, 4). Das Niveau der offentlich-rechtlich geregelten Fortbildungsabschliisse
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konnte im EQR auf dem Niveau der Kurzstudiengénge und somit auf Niveaustufe
fiinf verortet werden. Damit wiirden auf europapolitischer Ebene, hinsichtlich des
erreichten Qualifikationsniveaus der Absolventen, die Fortbildungsabschliisse des
Berufsbildungssystems den Bachelorabschliissen untergeordnet.

Diese Uberbewertung der akademischen gegeniiber der beruflichen Bildung
zeigt sich ebenfalls in der EU-Richtlinie zur Anerkennung der Berufsqualifikati-
onen vom 20.10.2005%'. Hinsichtlich der Ubervorteilung der Hochschulbildung
im EQR gilt es nach Ansicht der Vertreter des Zentralverbands des deutschen
Handwerks (ZDH) zu bedenken, dass die achte und somit hochste Niveaustufe
nicht fiir solche Abschliisse vorgesehen sein sollte, die formal im Hochschul-
bzw. Berufsbildungsbereich vergeben werden. Es wird vielmehr gefordert, dass
diese nur in Kombination mit Berufserfahrung zu erreichen sein sollte (vgl. Brun-
ner/Esser/Kloas 2006, 16). Nach Meinung der Sozialpartner miissen nicht nur
einzelne Stufen des Qualifikationsrahmens, sondern vielmehr alle Niveaustufen
berufliches Konnen integrieren, so dass prinzipiell auch durch Berufserfahrung
und Weiterbildung eine Zuordnung in die hochste Niveaustufe moglich wére (vgl.
ebd., 15/Ehrke 2006, 21). Ferner wird kritisiert, dass der fiir den Hochschulbereich
durch die KMK verabschiedete deutsche Teil-Qualifikationsrahmen ausschlie3lich
die Niveaustufen sechs bis acht integriert und damit die hochsten Qualifikations-
stufen des deutschen NQR ausschlieBlich fiir Hochschulabsolventen reserviert
seien (vgl. Ehrke 2006, 22). Die Unterbewertung der Berufsbildungsqualifikati-
onen im Vergleich zu Hochschulabschliissen spiegelt die Annahme wieder, dass
hohe Bildungsabschliisse ebenfalls zu anspruchsvolleren Tatigkeiten berechtigen,
was letztlich jedoch mit Blick auf den deutschen und europdischen Arbeitsmarkt
nicht fiir alle Berufsausbildungszertifikate bzw. Hochschulabschliisse zutrifft
(vgl. Frommberger 2007, 149). Um das Niveau der deutschen Berufsbildung im
EQR angemessen einordnen und somit deren Wert auch im Ausland herausstellen
zu konnen, konnte eine inhaltliche Niveaudifferenzierung mitsamt unterschied-
licher Zugangsvoraussetzungen fiir unterschiedliche Aus- und Fortbildungsberufe

31 Die EU-Richtlinie regelt die Anerkennung der Berufsqualifikationen in reglementierten Berufen
(vgl. BIBB 2007b, 2). Die EU-Anerkennungsrichtlinie gibt nach Artikel 11 EU-Amtsblatt 2005
ein finf Ebenen umfassendes Qualifikationsstufen-Schema fiir die auf nationaler Ebene durchzu-
fithrende Zuordnung einzelner ausldndischer Bildungsabschliisse vor (vgl. Art. 1 Abs. 13/Art. 11
EU-Amtsblatt 2005). Die duale Ausbildung und anerkannte berufliche Fortbildung in Deutschland
ist ausschlieBlich in der zweiten Niveaustufe dieses EU-Schemas wieder zu finden, wodurch eine
falsche Positionierung des Dualen Systems im européischen Ausland befiirchtet wird (vgl. Wurster
2006, 2).
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vorgenommen werden (vgl. ebd., 150). Damit er6ffnet sich in Deutschland die
Chance, Berufsausbildung und Fortbildung fiir unterschiedlich leistungsstarke
Schulabginger anzubieten, so dass auch durch den Qualifikationsrahmen eine
verstirkte Differenzierung der beruflichen Aus- und Fortbildungsangebote an-
zunehmen ist. Die Unterscheidung verschiedener Aus- bzw. Fortbildungsniveaus
kann sich dann ebenfalls in differenzierten betrieblichen qualifikationsabhéngigen
Berechtigungen, wie z. B. in Entlohnungsstrukturen, niederschlagen.

Neben der Gleichwertigkeit der Abschliisse erlebt auch die Gleichwertigkeit
der Hochschulzugangsberechtigungen zwischen beruflicher Bildung und (Fach-)
Abitur im Kontext der Konsultationen zum EQR und ECVET einen neuen Dis-
kussionshohepunkt. Obwohl deutsche Politiker, Gewerkschafter und Arbeitge-
bervertreter die Offnung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte ohne
formale Hochschulzugangsberechtigung seit langer Zeit fordern, fehlt es in der
Realitdt immer noch an bundeseinheitlichen und generellen Zugangsregelungen
und -verfahren, so dass der Zugang zur Hochschule fiir beruflich Qualifizierte
meistens auf Basis von Einzelfallentscheidungen und nicht nach klaren, allge-
mein giiltigen Kriterien erfolgt (vgl. Kloas 2006, 34 ff./Weill 2006, 4). Damit
die in und zwischen den Bildungssystemen durchldssigkeitsfordernde Wirkung
des outcomeorientierten EQR/ECVET-Ansatzes auch in Deutschland erzielt wer-
den kann, sollte durch klare, einheitliche und verbindliche Rechtsgrundlagen der
Hochschulzugang auch fiir beruflich Qualifizierte ohne Abitur gedffnet werden
(vgl. Kloas 2006, 34 ff./Weill 2006, 4). Wahrend in den einzelnen Bundesldndern
zwar teilweise ein auf Prognosen basierter Zugang beruflich Qualifizierter zu den
Hochschulen vorgesehen ist, existieren keine Regelungen, die eine Anrechnung
beruflich erworbener Kompetenzen auf Hochschulstudiengédnge ermoglichen (vgl.
Mucke 2006, 6). Indem im Leistungspunktesystem das tatsdchliche Kénnen des
Einzelnen bewertet wird, eréffnet sich die Moglichkeit, das bisherige Monopol
bestimmter Abschliisse aufzuldsen und tatséchlich eine Mobilitdt zwischen den
einzelnen Bildungs-(Teil-)Systemen zu ermoglichen (vgl. ebd., 7 f.). Nur durch
eine Erfassung der unabhéngig von formalen Bildungsabschliissen erworbenen
Kompetenzen nach einheitlichen Verfahrensregeln kann tatsachlich eine Anrech-
nung und Ubertragbarkeit von Kompetenzen und somit eine Mobilitit innerhalb
des Bildungssystems erreicht werden. Durch ECVET erdffnet sich fiir das deut-
sche Bildungssystem bei entsprechender nationaler Umsetzung die Moglichkeit,
dass beruflich Qualifizierte einen Zugang zur Hochschule auch ohne formalen
Berechtigungsnachweis und allein auf Basis erzielter Lernergebnisse aus Berufs-
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bildung und -erfahrung erhalten, so dass die Durchldssigkeit der Bildungsteilsy-
steme maligeblich erhoht und Substitutionsprozesse am Arbeitsmarkt aufgrund
potenziell moglicher Hoherqualifizierung fiir alle abgemildert werden konnten.
Der Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte ohne formale Berechtigung setzt
allerdings die Institutionalisierung solcher Angebotsformen voraus, die Beruf-
spraktiker auf ein Studium vorbereiten und somit eine Studierfahigkeit vermitteln
(vgl. Frommberger 2007, 148).

Um auch eine Anrechnung der im Beruf erworbenen Kompetenzen auf Studi-
enginge und eine Mobilitit aller Personen in Bildungs- und Beschéftigungssys-
temen durch die Einfiihrung eines Qualifikationsrahmens und eines Leistungs-
punktesystems zu ermdglichen, ist zu kliaren, wie die Kompetenzen einzelner
Personen erfasst werden kdnnen, an welchen Kriterien die Vergabe der Leistungs-
punkte festzumachen ist und durch wen und nach welchen Mafstidben eine Einord-
nung der festgestellten Kompetenzen in den EQR/NQR erfolgen soll (vgl. BIBB
2007a, 14). Ein weiterer Aspekt, den es im Kontext der Qualifikationsrahmen zu
bedenken gilt, ist, inwieweit in Deutschland nicht staatlich bzw. 6ffentlich-recht-
lich anerkannte Weiterbildungsabschliisse angemessen in den NQR einzuordnen
sind, da diese aufgrund ihrer Vielfalt und Marktsteuerung intransparent sind und
zudem keiner Steuerung durch eine iibergeordnete zustindige Stellen unterliegen,
die diese Niveaustufenzuordnung vornehmen konnte (vgl. Diekmann 2006, 50).
Die mit EQR und ECVET vorzunehmende Zuordnung einzelner Abschliisse in
Niveaustufen ermdglicht eine Transparenzsteigerung des tiberwiegend auf Markt-
steuerung basierenden deutschen Weiterbildungssystems, so dass sich damit bei
betrieblicher Akzeptanz ebenfalls qualifikationsbedingte Berechtigungen in Be-
trieben stérker differenzieren und qualifikationsabhéingige Wertzuschreibungen
am Arbeitsmarkt fiir AuBenstehende transparenter werden konnten.

Insgesamt zeigen die Konsultationsergebnisse zum EQR und ECVET, dass alle
deutschen Interessengruppen zum einen eine nationale Erprobungs- und Evalua-
tionsphase beziiglich dieser europapolitisch angeregten Ansitze einfordern sowie
zum anderen europdische Leitlinien und einheitliche BezugsmaBstibe gewollt
sind (vgl. Hanf/Rein 2007, 8). So betonen die Arbeitgebervertreter, dass die Ein-
fiihrung des ECVET zunichst im Zeitraum 2008 bis 2011 in einzelnen Berufen
unter wissenschaftlicher Begleitung, kontinuierlichem Erfahrungsaustausch und
unterstiitzenden Beratungsangeboten erprobt werden sollte (vgl. Westdeutscher
Handwerkskammertag 2007, 4/Spitzenorganisationen der Wirtschaft 2007, 8).
Weiterhin ist bei allen Interessengruppen eine Forderung nach einheitlichen euro-
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paischen MafBstdben und Handreichungen wieder zu finden, so dass insbesondere
die Vergabe der Leistungspunkte, die Feststellung der Lernergebnisse und die
Unterteilung ganzer Qualifikationen in Lerneinheiten europaweit nach einheit-
lichen Verfahren und MaBstében erfolgen misse, um tatsichlich eine gegensei-
tige Akzeptanz der Qualifikationen in Bildungs- und Beschéftigungssystemen
und somit eine Mobilitdtsforderung gewahrleisten zu konnen (vgl. BMBF/KMK
2007, 5 f.,/Spitzenorganisationen der Wirtschaft 2007, 4 f./8/Ehrke 2006, 22).
Der DGB betont, dass bei der nationalen Umsetzung des ECVET in Deutschland
vorab gekldrt werden muss, wer die Anzahl der Lerneinheiten bestimmt, wer den
Lernergebnisstand beurteilt und zertifiziert, die Priifungskriterien definiert und
wer die Kosten iibernimmt (vgl. DGB 2007, 6 f.).

Da der EQR als Ubersetzungsinstrument fungiert und ECVET vorwiegend
die zwischenstaatliche Transparenz, das gegenseitige Vertrauen fordern sowie
die Mobilitét erleichtern soll, sollte zunéchst ein nationaler bildungsbereichs-
iibergreifender Qualifikationsrahmen entwickelt werden, der anschlieend auf
die Niveaustufen des EQR verweist. Der deutsche Qualifikationsrahmen muss
derzeit noch erarbeitet werden, wenngleich folgender Weg vorgeschlagen wird
(vgl. Mucke 2006, 7):

Zuerst miissen die aktuellen Qualifikationsanforderungen in lernergebnis-
orientierte Kompetenzbeschreibungen umformuliert werden, so dass in diesem
Schritt der Soll-Zustand definiert wird. Im zweiten Schritt miissen die einzelnen
Kriterien (Deskriptoren) fiir verschiedene Qualifikationsstufen entwickelt und
die in Schritt eins definierten Kompetenzen jeweils einem noch zu erarbeiten-
den NQR bzw. dem EQR zugeordnet werden. Dadurch wird eine Zuordnung
von Leistungspunkten entsprechend des ECVET fiir jede einzelne Kompetenz
moglich. Im dritten Schritt miissten eindeutig definierte Verfahren zur Erfassung
und Bewertung von individuellen Kompetenzen entwickelt und klare Regelungen
getroffen werden, wie festgestellte Kompetenzen auf andere Bildungssysteme oder
-gédnge anzurechnen sind.

Zusammenfassend zeigt sich, dass europapolitische Initiativen zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit Europas nicht nur im Kontext der Wirtschaftspolitik
sondern ebenfalls in der Bildungspolitik eingeleitet wurden. Mobilitétssteige-
rung der Arbeitnehmer ist in diesem Zusammenhang eine zentrale Forderung,
die u. a. durch einheitliche Qualifikationsreferenzrahmen und europdische Lei-
stungspunktesysteme angegangen wurde. Dariiber hinaus wurde auf europa-
politischer Ebene die Etablierung einheitlicher Studienabschliisse beschlossen,
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deren Umsetzung in Deutschland zu einer Erweiterung des bisherigen Bildungs-
abschlussniveaus gefiihrt hat, deren Auswirkungen am Arbeitsmarkt und dort
wahrzunehmender qualifikationsspezifischer Berechtigungen bislang nicht ge-
sondert untersucht wurden. Die hier diskutierten bildungsspezifischen Ansétze
EQR/NQR und ECVET/ECTS der EU vermdgen insgesamt in Deutschland eine
transparentere Bestimmung der Niveaus unterschiedlicher Abschliisse sowie eine
verbesserte Durchldssigkeit zwischen Bildungsteilsystemen und damit verbunden
eine groBere Anschlussfahigkeit des Berufsbildungs- und des Hochschulbildungs-
systems herzustellen. Inwiefern Bildungsteilsysteme in Deutschland durch EQR
und ECVET tatsédchlich durchldssiger geordnet werden, ist aufgrund des derzei-
tigen nationalen Umsetzungsstands dieser europdischen Instrumente noch nicht
absehbar. Deren Einfluss auf die Mobilitdt der Arbeitnehmer und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft wird entscheidend von der Akzeptanz und Nutzung dieser
Instrumente durch die Betriebe abhéngen. Nur wenn sich EQR und ECVET in
bildungsspezifischen sowie insbesondere in betrieblichen Zusammenhéngen als
ReferenzmalBstédbe etablieren werden, kann letztlich von diesen Instrumenten auch
eine Verdnderung der auf betrieblicher Ebene identifizierten Substitutionsprozesse
unterschiedlicher Qualifikationstrager erwartet werden.
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5. Zusammenfassung

Zur Schaffung eines gemeinsamen europdischen Hochschulraums verpflichtete
sich Deutschland im Rahmen des Bologna-Prozesses bis 2010 alle Studiengénge
auf die europdisch einheitlichen Abschliisse Bachelor und Master umzustellen.
Insgesamt lésst sich in der Hochschullandschaft ein sehr differenziertes Reform-
tempo zwischen Hochschultypen und Fachdisziplinen feststellen. Besonders die
Fachhochschulen und wirtschafts- bzw. ingenieurswissenschaftlichen Fachbe-
reiche sind in der Restrukturierung weit fortgeschritten. Um das anvisierte Ziel
der vollstandigen Umstellung bis 2010 realisieren zu kdnnen, wurde das bisherige
System der Programmakkreditierung dezentralisiert, indem den Hochschulen die
Akkreditierung ihrer eigenen Studiengénge {ibertragen wurden, wéahrend den ex-
ternen Priifungsagenturen nur noch die Akkreditierung des iibergreifenden Qua-
litdtssicherungssystems obliegt.

Das Angebot an neuen Studiengéngen ist in den letzten Jahren im stirkeren
Mafe gestiegen als es von Studierenden und Studienanfangern nachgefragt wird,
was zeigt, dass die Skepsis der Studienanfénger und die derzeit bestehende In-
transparenz beziiglich der Arbeitsmarktakzeptanz und der Beschéftigungschancen
des Bachelors noch iiberwiegt. Die mit der Reform verbundenen politischen Ziele,
wie die Erhdhung der Studierendenquote, die Verjiingung der Absolventen, die
Verringerung der Studienabbrecherquote, die Entschirfung sozialer Disparitéten,
die Erhohung der internationalen Mobilitdt der Studierenden, wurden nicht nur
nicht erreicht, sondern werden durch aktuelle Entwicklung eher konterkariert.
Insgesamt entpuppt sich die Studienreform als ein grofler Feldversuch der durch
Deutschland getrieben wird, ohne dessen Auswirkungen und Risiken innerhalb
und auflerhalb der Hochschulen prospektiv ausreichend im Planungs- und Re-
formprozess analysiert zu haben.

Neben der Struktur verdndernden Reform im Hochschulsystem lassen sich
im Berufsbildungssystem gleichfalls strukturelle Verschiebungen erkennen. Trotz
der aktuell positiven Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt bleiben die
strukturellen Defizite des Dualen Systems bestehen, was durch den Ausbau eines
Ubergangssystems sowie des berufsfachschulischen Ausbildungsangebots im
Schulberufssystem in den letzten Jahren belegt werden kann.

Die Anzahl der erworbenen Aufstiegsfortbildungsabschliisse, die traditionell
als mittlere Qualifikation zwischen beruflicher und akademischer Ausbildung
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fungieren, ist in den letzten sechs Jahren stark zuriickgegangen und hat damit
gegeniiber den akademischen Abschliissen, deren Anzahl im selben Zeitraum ge-
stiegen ist, an quantitativer Bedeutung verloren.

Sowohl im Bildungs- als auch im Beschiftigungssystem sind Tendenzen zu
hoheren Qualifikationen und insbesondere ein Trend zur Akademisierung auszu-
machen. Zwischen den Jahren 1995 und 2005 ist in nahezu allen Branchen ein er-
heblicher Zuwachs an Beschiftigten mit akademischem Abschluss zu verzeichnen,
die in Zukunft durch eine verstdrkte Nachfrage der Betriebe nach Akademikern
weiter verstirkt wird. Im Bereich des Bedarfs an der klassischen beruflichen Aus-
bildung wird fiir das Jahr 2020 sogar ein Riickgang prognostiziert.

Die Frage, ob und inwiefern der akademische Abschluss zum Bachelor zu
einer Verdrangung bisheriger (zertifizierter) Bildungsabschliisse in der betrieb-
lichen Arbeitsplatz- und Statushierarchie fiihrt, ist auf Basis derzeit verfiigbarer,
in der Regel nicht reprasentativer Studien empirisch nicht hinreichend zu be-
antworten, da sich das Feld dynamisch entwickelt. Die noch geringen Absol-
ventenzahlen in den neuen Studiengéngen lassen ebenfalls noch keine empirisch
belastbaren Befunde iiber deren iibernommenen betrieblichen Aufgabenprofile
und Einstiegspositionen zu. Die im Rahmen dieser Problemanalyse ausgewerteten
Studien konnten nur erste Anhaltspunkte identifizieren, dass sowohl Bachelor- als
auch Fortbildungsabsolventen operative Aufgaben in urspriinglich fiir Berufsbil-
dungsabschliisse reservierten Einstiegspositionen wahrnehmen, so dass durchaus
ein Konkurrenzkampf dieser Abschliisse um klassische Sachbearbeiterfunktionen
bzw. Teamleitertitigkeiten vorliegt. Des Weiteren zeigen die Untersuchungen, dass
auch Masterabsolventen auf Teamleiterpositionen eingesetzt werden, diese jedoch
aufgrund einer breiteren Einsetzbarkeit nicht in so gravierender Konkurrenz zu
Fortbildungsabsolventen stehen. Die insgesamt steigende Akademikerquote und
die gleichzeitig riicklaufige Anzahl an Fortbildungspriifungen kénnen quantita-
tiv gesehen eine Substitutionsgefahr fiir Fortbildungsabschliisse bedeuten. Diese
Konkurrenz wird zusitzlich durch die Absolventen dualer Studiengénge verstérkt,
da diese in betrieblichen Rekrutierungsprozessen héufig den Bachelor- und Fort-
bildungsabsolventen vorgezogen werden. Gegenwirtig ist deren Konkurrenz auf-
grund kleinerer Absolventenzahlen noch gering, dennoch zeigen die hohen Wachs-
tumsraten der letzten Jahre, befordert durch die Forderung nach einer stérkeren
Praxis- und Berufsorientierung akademischer Ausbildung in der Wirtschaft, dass
diese dual ausgebildeten Akademiker eine weitere qualitativ starke Konkurrenz fiir
die Fortbildungs- und Bachelorabsolventen auf dem Arbeitsmarkt darstellen.
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Wie bereits eingangs festgestellt, muss fiir die Beantwortung der Frage nach
moglichen Verdrangungs- und Substitutionsprozessen, die durch den Bachelorab-
schluss auf andere Bildungsabschliisse im Bereich der mittleren Qualifikationen
ausgelost werden konnen, mehr berufspddagogische und arbeitsmarktbezogene
Forschung stattfinden. Von besonderem Interesse ist dabei die Frage, welchen
Stellenwert bestimmte Abschliisse bei der Personalrekrutierung der Betriebe im
Kontext von Reorganisations- und Reprofessionalisierungsstrategien erhalten und
welche Kompetenzprofile fiir spezifische Arbeitsplitze erforderlich sind. Dieser
bisher zu wenig ausgeleuchtete Aspekt ist die zentrale Einflussvariable auf die
Akzeptanz und den Bedarf an bestimmten Bildungszertifikaten im Beschéfti-
gungssystem.
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