VERTEILUNG

Arm und ausgeschlossen

Schon in wirtschaftlich stabilen Zeiten ist die Ungleichheit in Deutschland gestiegen.

Die aktuelle Krise durfte das Problem verscharfen.

Die Armut in Deutschland hat in der vergangenen Dekade
deutlich zugenommen — obwohl es fiir die Wirtschaft in die-
ser Zeit insgesamt bergauf ging. Der finanzielle Riickstand
von Haushalten unter der Armutsgrenze gegenuber Durch-
schnittsverdienenden ist zwischen 2010 und 2019 um ein
Drittel gewachsen. Auch die Ungleichheit der Einkommen
hat, gemessen am Gini-Koeffizienten, schon vor Beginn der
Coronakrise einen neuen Hochststand erreicht. Zu diesem
Ergebnis kommt der jlingste Verteilungsbericht des WSI.

Die Studie zeigt, wie stark dauerhafte Armut in Deutsch-
land die gesellschaftliche Teilhabe einschrankt: Arme miissen
deutlich haufiger auf Guter des alltaglichen Lebens verzich-
ten, sie haben weniger Geld zum Heizen, leben in kleineren
Wohnungen. Sie sind weniger gesund, haben geringere Bil-
dungschancen und sind mit ihrem Leben insgesamt unzu-
friedener. Das nahrt bei vielen Betroffenen Zweifel am politi-
schen System: Lediglich rund zwei Drittel der Menschen, die
unter der Armutsgrenze leben, halten die Demokratie fir die
beste Staatsform. ,Armut und soziale Polarisierung kdnnen
die Grundfesten unseres demokratischen Miteinanders ins
Wanken bringen”, sagt WSI-Direktorin Bettina Kohlrausch.
~Mehr und wirksameres politisches Engagement gegen Ar-
mut ist also nicht nur notwendig, um den direkt Betroffenen
zu helfen, sondern auch, um die Gesellschaft zusammenzu-
halten. Das gilt umso mehr, da in Zeiten von hoher Inflati-
on sozialer Abstieg auch Menschen droht, die sich wahrend
des vergangenen Jahrzehnts darum wenig Sorgen machen
mussten. Es ist deshalb gut, dass das Burgergeld jetzt schnell
kommt. Es ist allerdings bedauerlich, dass sich der Vorschlag
einer Vertrauenszeit, die das Vertrauen in staatliche Instituti-
onen vermutlich gestarkt hatte, nicht durchsetzen konnte.”

Im Verteilungsbericht werten die WSI-Expertinnen Do-
rothee Spannagel und Aline Zucco die aktuellsten vorlie-
genden Daten aus zwei reprasentativen Befragungen aus:
erstens aus dem sozio-oekonomischen-Panel (SOEP), flr
das rund 16 ooo Haushalte jedes Jahr interviewt werden
und das aktuell bis 2019 reicht. Zweitens aus der Lebensla-
genuntersuchung der Hans-Bockler-Stiftung, fir die 2020
und 2021 gut 4000 Menschen befragt wurden. Hinzu kom-
men Daten aus einer Reprasentativbefragung, die das IMK
im August 2022 zur Inflationsbelastung durchgefuhrt hat.
Als arm betrachten die Forscherinnen gemalf der tblichen
wissenschaftlichen Definition Menschen, deren bedarfs-
gewichtetes Haushaltsnettoeinkommen weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens betragt.

» Armut ist schon vor Corona deutlich gewachsen

LIm Jahr 2019 waren so viele Menschen in Deutschland
von Armut betroffen wie nie zuvor”, konstatieren Spanna-
gel und Zucco. Wahrend der 2010er-Jahre — einem Zeitraum
mit generell guter Wirtschaftsentwicklung und sinken-
der Arbeitslosigkeit, in dem auch die mittleren Einkommen
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spurbar zunahmen - stieg die Armutsquote laut SOEP mit ei-
nigen zwischenzeitlichen Schwankungen von 14,3 Prozent
auf 16,8 Prozent. Die Quote der sehr armen Menschen, die
weniger als 50 Prozent des mittleren Einkommens zur Ver-
flugung hatten, stieg im gleichen Zeitraum von 7,9 auf 11,1
Prozent. Deutlich grofRer wurde auch die Armutslicke — so
bezeichnet man den Betrag, der einem durchschnittlichen
armen Haushalt fehlt, um rechnerisch tber die Armutsgren-
ze von 60 Prozent zu kommen. 2010 betrug der Ruckstand
aufs Jahr gerechnet 2968 Euro und sank inflationsberei-
nigt bis 2013 leicht, um dann sehr schnell auf 3912 Euro im
Jahr 2019 anzuwachsen, dem letzten vor dem wirtschaftli-
chen Einbruch durch die Corona-Pandemie. ,Hier zeigt sich,
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dass die armen Haushalte vom Aufschwung nicht profitie-
ren konnten, sondern den Anschluss verlieren”, schreiben
Spannagel und Zucco.

» Ungleichheit der Einkommen auf Héchststand

Das spiegelt sich auch im sogenannten Gini-Koeffizien-
ten wider, der ausweist, wie ungleich die Einkommen ver-
teilt sind. Auch dieser Wert zeigte im Laufe der 2010er-Jah-
re einige Schwankungen. Er ging in der zweiten Halfte des
Jahrzehnts moderat nach unten, erreichte dann aber 2019
mit 0,296 einen neuen Hochststand. 2010 hatte er noch bei
0,283 gelegen. Der vermeintlich kleine Anstieg ist durchaus
bedeutsam. Selbst in den Jahren der Massenarbeitslosig-
keit Anfang der 2000er-Jahre habe der Gini-Koeffizient nicht
hoher gelegen, betonen die Wissenschaftlerinnen.

» Kein Geld fiir Heizung und Kleidung

Auch in einem reichen Land wie der Bundesrepublik und
in wirtschaftlich recht stabilen Zeiten ist Armut nicht selten
mit alltaglichen Entbehrungen verbunden: Schon vor dem
aktuellen Anstieg der Preise konnten es sich gut 14 Prozent
der Menschen unter der Armutsgrenze nicht leisten, neue
Kleidung zu kaufen. Immerhin 5 Prozent fehlten schon vor
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der Energiekrise die Mittel, um ihre Wohnung angemessen
zu heizen, gut 3 Prozent verfligten nicht einmal Uber zwei
Paar StraRenschuhe.

» Schlechtere Gesundheit, groRere Unzufriedenheit
Lebenszufriedenheit, Qualitat der Gesundheit, Bildung und
Qualifikationen sind unter der armen Bevolkerung niedri-
ger als im Bevolkerungsdurchschnitt, ebenso das Vertrau-
en in staatliche Institutionen von der Bundesregierung bis
zu Polizei und Gerichten. In der Bockler-Lebenslagenbe-
fragung stimmten lediglich 59 Prozent der Armen der Ein-
schatzung zu, dass die Demokratie in Deutschland im Gro-
Ben und Ganzen gut funktioniere, nur 68 Prozent hielten sie
fir die beste Staatsform — 11 beziehungsweise 14 Prozent-
punkte weniger als in der Gesamtbevolkerung.

Die Frage, ob Armut und Ungleichheit nach 2019 weiter
zugenommen haben, lasst sich auf Basis des Berichts nicht
beantworten. Auch aktuellere Zahlen bis zum Jahr 2021
zeichnen kein eindeutiges Bild: So zeigen vom Statistischen
Bundesamt veroffentlichte Daten einen leichten Riickgang
der Armutsquote zwischen 2020 und 2021 an. Dagegen
weist der Armutsbericht des Paritatischen Wohlfahrtsver-
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bands fur 2021 einen neuen Hochststand aus. Aktuell sei
angesichts von enormen Preissteigerungen bei Energie
und Nahrungsmitteln, die Haushalte mit niedrigeren Ein-
kommen starker treffen, eine weitere wirtschaftliche Pola-
risierung sehr plausibel, erklaren die WSI-Expertinnen. Das
legen auch aktuelle Befunde aus der Erwerbspersonenbe-
fragung der Hans-Bockler-Stiftung und der IMK-Inflations-
umfrage nahe. Im August gaben beispielsweise mehr als
zwei Drittel der Befragten mit Haushaltseinkommen unter
2000 Euro netto im Monat an, sich bei Ausgaben flr Beklei-
dung oder Schuhe einschranken zu wollen — wohlgemerkt
gegenuber einem schon vorher relativ geringen Niveau.
Knapp 35 Prozent wollten sich sogar beim Kauf von Lebens-
mitteln einschranken. In der nachsthéheren Einkommens-
gruppe bis 3500 Euro Haushaltsnettoeinkommen lagen die
Anteile mit gut 61 beziehungsweise knapp 32 Prozent auch
nicht viel niedriger und auch darliber war die Neigung zu
Einschrankungen erheblich. Der Spardruck reicht also deut-
lich in die Mittelschicht hinein.

Um Armut nachhaltig zu bekampfen, sind laut Spanna-
gel und Zucco - jenseits von Entlastungen in der akuten Kri-
se — vor allem finf MaRnahmen noétig:

» Tarifbindung starken

In tarifgebundenen Betrieben sind die Lohne hoher, auch
und gerade am unteren Ende der Einkommensverteilung.
Daher profitierten Geringverdienende direkt von einer Be-
zahlung nach Tarif, so die WSI-Forscherinnen. Um die seit
Jahren fortschreitende Erosion der Tarifbindung umzukeh-
ren, sollten Allgemeinverbindlicherklarungen erleichtert und
Tariftreuevorgaben bei 6ffentlichen Auftragen gestarkt wer-
den. Zudem sollte sich der Mindestlohn langfristig an rela-
tiven GrofRen orientieren, um immer Anschluss an die all-
gemeine Entwicklung zu halten. Die EU-Kommission etwa
empfiehlt, den Mindestlohn bei mindestens 60 Prozent des
mittleren Lohns anzusetzen.

» Anhebung der Grundsicherung

Egal, ob sie ALG Il heif3t oder Blrgergeld: Die Regelsat-
ze der sozialen Grundsicherung muissen nach Analyse der
Expertinnen so weit angehoben werden, dass sie Einkom-
mensarmut tatsachlich verhindern. Ebenso wichtig sei eine
verlassliche offentliche Daseinsvorsorge, etwa ein gutes,
bezahlbares Angebot bei 6ffentlichem Personennahverkehr
und in der Energie- und Wasserversorgung, zudem flachen-
deckend gute Bildungseinrichtungen.

» In bezahlbares Wohnen investieren

Bereits im Jahr 2018 gaben uber zehn Prozent der Haushal-
te, die in Deutschlands Grof3stddten zur Miete lebten, mehr
als die Halfte ihres Einkommens fur die Warmmiete aus.
Fast die Halfte musste daflir mindestens 30 Prozent auf-
wenden — ein Wert, der in Sozialforschung und Immobili-
enwirtschaft oft als Belastungsgrenze genannt wird. Aktuell
durfte die Zahl der Betroffenen noch deutlich hoher liegen.
Es bestehe ein grofder Bedarf an der Forderung von bezahl-
barem Wohnraum, so Spannagel und Zucco. Gleichzeitig
sollten Wohnquartiere so gestaltet sein, dass sie gezielt eine
heterogene Sozialstruktur fordern. ,,Auch das ist ein wichti-
ger Baustein, um einer weiteren sozialen Spaltung der Ge-
sellschaft entgegenzuwirken.”

» Vereinbarkeit erleichtern

Wenn Familie und Beruf besser miteinander vereinbar sind,
profitieren davon zwei Bevolkerungsgruppen ganz beson-
ders: Familien mit nur einem Erwerbseinkommen sowie
Alleinerziehende — beides Haushaltstypen, die tUberdurch-
schnittlich von Armut betroffen sind. Flexiblere Arbeitszeit-
modelle sowie leichterer Zugang zu verlasslicher, idealer-
weise kostenfreier Kinderbetreuung sind hierzu wichtige
Schritte. Auch der Ausbau der Partnermonate beim Eltern-
geld und mehr Teilzeitmoglichkeiten fir Vater konnten die
Vereinbarkeit verbessern.

» Gute Arbeit fordern

Der Ubergang von befristeten Stellen oder Minijobs in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung musse gezielt
gefordert werden, fordern die WSI-Expertinnen. Die Weiter-
qualifizierung von Menschen an den Randern des Arbeits-
marktes sei ein weiterer wichtiger Baustein. Auch in dieser
Frage setze das geplante Blirgergeld-System der Bundesre-
gierung die richtigen Schwerpunkte. <

Quelle: Dorothee Spannagel, Aline Zucco: Armut grenzt aus,
WSI-Verteilungsbericht 2022, WSI-Report Nr. 79,
Diisseldorf, November 2022
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