MINDESTLOHN

Ausnahmslos verfassungsfest

Verfassungsrechtlich ist ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn nicht zu beanstanden.

Die Ausnahmeregelung fiir Jugendliche dagegen schon.

Ist der Gesetzentwurf der Groflen Koalition zum Mindest-
lohn mit dem Grundgesetz vereinbar? Ja, lautet das Fazit
von Ulrich Preis und Daniel Ulber, mit einer Ausnahme: Ju-
gendliche vom Mindestlohn auszuschlieflen, wire in der ge-
genwirtigen Fassung verfassungswidrig. Das geht aus einem
Gutachten hervor, das der Geschiftsfithrende Direktor des
Institut fiir Deutsches und Europdisches Arbeits- und Sozi-
alrecht der Universitdt zu Koln und sein Forscherkollege fiir
die Hans-Bockler-Stiftung erstellt haben.*

Dass der Gesetzgeber seiner Schutzpflicht gegeniiber ab-
hingig Beschiftigten auch durch die Schaffung zwingender
Mindestarbeitsbedingungen nachkommen koénne, habe das
Bundesverfassungsgericht wiederholt bestatigt, schreiben die
beiden Rechtswissenschaftler. Beispiele fiir solche Eingriffe
seien Allgemeinverbindlicherkldarungen oder tarifgestiitzte
Mindestlohne. Das Problem: Diese Instrumente gelten nur
fiir einzelne Branchen und
setzen einen bestehenden
Tarifvertrag voraus. Mitt-
lerweile gebe es jedoch im-
mer mehr tariffreie Zonen.
Ein allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn sei geeignet, die
zunehmenden Schutzliicken
zu schliefSen, und erginze

im Gastgewerbe
und den Sonstigen
Dienstleistungen Ost

Tarifvertrage erreichen nicht alle

In Betrieben ohneTarifbindung arbeiteten
2012 von den Beschaftigten ...

band fernzubleiben, diirfte sinken. Denn eine verbindliche
Lohnuntergrenze begrenze den Wettbewerbsvorteil von Au-
fSenseitern gegeniiber tarifgebundenen Betrieben.

Die von der Bundesregierung vorgesehenen Ausnahmen
sind laut Preis und Ulber nur zum Teil mit dem Grundgesetz
vereinbar. Um nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz in Ar-
tikel 3 zu verstofSen, bediirften Ausnahmeregelungen eines
tiberzeugenden Sachgrunds. Den konnen die Gutachter zwar
im Hinblick auf Azubis, ehrenamtlich Tatige und Praktikan-
ten erkennen. Dass die GroR3e Koalition Beschéftigte unter 18
Jahren vom Mindestlohn ausschlieRen will, halten sie hin-
gegen in der gegenwartigen Ausgestaltung fiir eine unzu-
lassige Altersdiskriminierung — und damit fiir einen VerstofS
gegen die Verfassung und europaisches Recht. Der Gedanke,
man musse einen Arbeitnehmer dadurch schiitzen, dass man
ihn benachteiligt, sei ungeeignet und unverhaltnismafSig.
Schliefllich gingen die meis-
ten Jugendlichen, die unter
den Anwendungsbereich
der Regelung fielen, noch
zur Schule. Diese Personen
konnten daher tuiberhaupt
nicht von einer Ausbildung
68% abgehalten werden. Wenn

der Gesetzgeber finanzielle

56 %

damit das bestehende System
des Arbeitsrechts.

Die in Artikel 9 veranker-
te Tarifautonomie steht dem
Mindestlohn nach Einschat-
zung der Gutachter nicht im
Wege: Sie sei darauf ange-
legt, die strukturelle Unter-
legenheit der einzelnen Be-
schiftigten beim Abschluss
von Arbeitsvertragen durch

im Einzelhandel

47 %

in der Landwirtschaft

pn
des Verarbeitenden 36%
Gewerbos I

des Bereichs Energie,
Wasser, Abfall und
Bergbau

12%

I o

Quelle: Ellguth, Kohaut 2013 | © Hans-Bockler-Stiftung 2014

54% Anreize, zu arbeiten statt

eine Ausbildung zu absol-
vieren, ausschliefen wolle,
miisste er konsequenterweise
einen Hochstlohn fiir nicht
ausgebildete Personen fest-
legen. Aber auch gegen eine
solche Variante bestiinden
erkennbar verfassungsrecht-
liche Bedenken, so die Recht-
wissenschaftler. Fiir unserio-

kollektives Handeln auszu-
gleichen — und kein Grund-
recht gegen Arbeitnehmerschutz. Das Bundesverfassungsge-
richt habe bereits eine Vielzahl von Rechtfertigungsgriinden
fiir Eingriffe in die Tarifautonomie entwickelt. Mit der Ver-
meidung von Lohndumping, der Verringerung staatlicher
Transferleistungen und der Stabilisierung des Sozialversi-
cherungssystems verfolge der Gesetzentwurf legitime Ziele.
Zudem stelle der geplante Mindestlohn einen ,,schonen-
den, die Tarifautonomie eher fordernden denn belastenden”
Eingriff dar, so Preis und Ulber. Denn er setze nur dort an, wo
die Sozialpartner aus eigener Kraft nicht mehr zur angemesse-
nen Regulierung der Entgelte in der Lage sind. Wo es keinen
Tarifvertrag gebe, konne es auch keinen Eingriff in die Tarif-
autonomie geben. Der Mindestlohn gebe gewissermafSen eine
»gesetzlich fixierte Sittenwidrigkeitsgrenze“ vor, ansonsten
blieben Tarifvertrage unberiihrt. Die Rechtswissenschaftler
gehen davon aus, dass die Funktionsfihigkeit des Tarifsys-
tems sogar gestarkt wird: Der Anreiz, einem Arbeitgeberver-
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se Arbeitgeber konne durch

die geplante Regelung zudem
ein Anreiz entstehen, einfache Tatigkeiten zu Niedriglohnen
an Minderjihrige zu vergeben.

» Willkurlich“ Branchen-, Berufs- oder Arbeitnehmergrup-
pen vom Mindestlohn auszunehmen, betrachten die Juris-
ten als unvereinbar mit Grundgesetz — seien es Erntehelfer,
andere Saisonbeschiftigte, Taxifahrer, Teilzeitbeschiftigte,
Minijobber oder Rentner.

Zeitlich begrenzte Ausnahmen fiir Langzeitarbeitslose sei-
en zwar insofern zu rechtfertigen, als sie der Wiedereinglie-
derung ins Berufsleben dienen sollen. Allerdings berge die
geplante Regelung die Gefahr von ,,Drehtiireffekten*: Unter-
nehmen konnten Betroffene durch neue Langzeitarbeitslose
ersetzen, sobald der Mindestlohn fillig wird. <

* Quelle: Ulrich Preis, Daniel Ulber: Die VerfassungsmaRigkeit des
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns, Rechtsgutachten im Auftrag
der Hans-Bockler-Stiftung, April 2014
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