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Ausgangslage vor Reform der 
Schuldenbremse

Foto von Editor5807 bei Wikimedia Commons

https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Editor5807
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=11776596


Quelle: eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 24-002-01

SVR-Simulation der Schuldenstandsquote im Status quo

Vor Reform der Schuldenbremse 2025: Status quo restriktiver als nötig
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 Schuldenbremse tritt nach einem 
Notfall sofort wieder voll in Kraft
 Starke negative Impulse für noch 

schwache Wirtschaft
 Erneute Erklärung der Notlage politisch 

immer schwerer

 Defizitgrenzen restriktiver als auf EU-
Ebene
 Strukturelle Defizitgrenze von 0,35 % des 

BIP

Schuldenbremse zu starr



Eine Seite: 

 Grund sind fehlende Finanzierungsspielräume

 Forderung nach Reform der Schuldenbremse (insbesondere angesichts niedriger Zinsen)

Andere Seite: 

 Grund sind nicht fehlende Finanzmittel, sondern fehlender politischer Wille zur Priorisierung 

 Forderung nach Festhalten an der Schuldenbremse

Diskussion über Gründe für 
mangelhafte Investitionen in Infrastruktur
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Neigung, aktuelle Wähler zu begünstigen (Present Bias) 

Dadurch

1) Übermäßige Kreditfinanzierung (Deficit Bias)

2) Verzerrung zugunsten von Konsum-, zulasten von Investitionsausgaben 
(Anti-Investment Bias)

Deficit Bias zentrale Motivation für Fiskalregeln wie Schuldenbremse, aber…

…Schuldenbremse löst das Deficit-Bias-Problem, nicht das Anti-investment-
Bias-Problem 
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Politökonomische Gründe für Investitionsstau: 
Gegenwartspräferenz der Politik
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Auswirkungen des 
Finanzpakets

Foto: panthermedia.net / Angelika Krikava / 3742693

http://panthermedia.net/


AKTUELLES POLITIKSZENARIO IM VERGLEICH ZU 
SZENARIO BEI INVESTITIONSORIENTIERUNG

Akkumuliertes zusätzliches BIP Schuldenstandsquote

7Quellen: Ochsner und Zuber (2025), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverständigenrat | 25-246-01
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Zukunftsorientierte 
Ausgaben absichern und 

verstetigen

https://pixabay.com/users/alexas_fotos-686414/?utm_source=link-attribution&utm_medium=referral&utm_campaign=image&utm_content=1642989
https://pixabay.com/?utm_source=link-attribution&utm_medium=referral&utm_campaign=image&utm_content=1642989


BUNDESBANKPROGNOSE 2025 OHNE REFORM
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VORSCHLAG DER BUNDESBANK 2025

20.05.2026 10



11

Bereichsausnahme Verteidigung schrittweise zurückführen, 
Ausgaben für Verteidigung, Infrastruktur und Bildung sichern

Mindestquoten zur verbindlichen Erhöhung 
der Bildungsausgaben

Maßnahme 2

Verkehrsinfrastrukturfonds zur Erhöhung und 
Verstetigung der Investitionen im Verkehrsbereich

Maßnahme 1

 Mit Einnahmen aus dem Kernhaushalt  
ausstatten

 gesetzlich verankern
 Intermodal ausgestalten
 ggf. begrenzte Kreditermächtigungen, um Defizite 

aufzuholen

Maßnahme 3
Perspektive auf Finanzierung der Kernaufgaben 

aus dem Kernhaushalt schaffen

 Bereichsausnahme schrittweise zurückführen: 
durch Wachstum und/oder Konsolidierung

 Strukturelle Defizitgrenze bei niedrigen 
Schuldenstandsquoten erhöhen

 Schuldenstandsabhängige Defizitgrenzen 
verankern 

Maßnahme 4
Mindestquoten zur verbindlichen Sicherung

der Verteidigungsausgaben



VIELEN DANK FÜR IHRE 
AUFMERKSAMKEIT
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Verschiedene Optionen zur Erhöhung möglich
Zukunftsorientierte Ausgaben sichern und verstetigen

       

Mindestquote Sondervermögen
Öffentliche 

Unternehmen
Goldene Regel

Erweiterung fiskalischer 
Spielräume

Nein Ohne Kredite: Nein
Mit Krediten: Ja

(Ja) (Ja)

Explizite Förderung von zu-
kunftsorientierten Ausgaben

Ja (Ja) (Ja) (Ja)

Verstetigung von zukunfts-
orientierten Ausgaben

Ja Mit eigenen Einnahmen: Ja
Ohne: Eingeschränkt

(Ja) Ja

Verfassungsänderung 
notwendig

Ja, für hohe 
Bindungswirkung

Ja, für hohe 
Bindungswirkung

Nein Ja

Mögliche unerwünschte 
Nebeneffekte

Starr Mit Krediten: Verlagerung 
von investiven Ausgaben

Mangelnde 
Transparenz 
und recht-
liche Risiken

Mögliche Schaffung 
von Spielräumen für 
konsumtive Ausgaben, 
unbegrenzter Anstieg 
der Verschuldung bei 
fehlender Kappung

Kriterium

Option

             
  

   

… aber nicht alle zielführend

Quelle: eigene Darstellung
© Sachverständigenrat | 24-223-02 13
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