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Fur eine erste Bilanz des Sondervermogens fragen wir:

1. Reicht das Volumen des Sondervermogens
aus, um die zusatzlichen Investitionsbedarfe
zu decken?
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3. Wie ist das erste Jahr des SVIK zu bewerten? e
4. Wie ist der Ausblick des Bundes bis 20307 N

5. Wie stehen die Chancen, dass Lander und
Kommunen zusatzlich investieren?

6. Fazit: Mit Nachbesserungen kann das SVIK
noch ein Erfolg werden.
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2024: IMK und IW Koln ermitteln
hohe zusatzliche Investitionsbedarfe

In Preisen des Referenzjahres 2024
kommen die Forschenden auf einen
Bedarf von knapp 600 Mrd. Euro fur
zusatzliche investive Ausgaben des

Staates in zehn Jahren

Ohne eine Reform der
Schuldenbremse in Richtung einer
goldenen Regel fur Investitionen oder
mindestens ein temporares
Sondervermogen ware dies
unrealistisch

Mit dem SVIK hat die Politik reagiert:
500 Mrd. € uber 12 Jahre
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EESE  HERAUSFORDERUNGEN FiR
DIE SCHULDENBREMSE

Martin Greive, Jan Hildebrand, Julian Olk
Berlin

insturzgefihrdete Autobahnbriicken, ma-
rode Schulen, fehlende Wohnungen - an
vielen Stellen muss die Infrastrukeur in
Deutschland erneuert werden. Nach Ein-
schiitzung von fuhrenden Okonomen ist
bedarf dafiir gigantisch:
600 Milliarden Euro in den kommenden zehn
Jahren. Zu diesem Ergebnis kommt cine neue
Studie des arbeitgebernahen Insticuts der deut-
schen Wirtschaft (IW) und des gewerkschaftsna-
hen Insticuts fir Makrodkonomie und Konjunk-
turforschung (IM
Damit st der dffentliche Investitionsbedarf
in Deutschland noch einmal gestiegen. Im Jahr
2019 hatten die Okonomen bereits cine Schit-
zung vorgelege Damalsberug die von hnen g-

dem hat der Investitionsdruck zugenommen,
auchdwch den usschen AngrBloeg grgendie
Ukraine*, heifit es in dem Papi

Sebastian Dullien, Dircktor des MK, s

IW und IMK rund

.Die 600 Milliarden Euro
IW-Direktor Michael Hither forr

21 Milarden Euro fir nocwendig Die Klima-
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‘Wissenschatlr schlagen vor, das Programm iiber
zusitzliche Schulden zu finanzieren.

und 177 Milliarden Euro sind laut der Studie
notwendig, um den Sanierungsstau in den Stad-
ten und Gemeinden aufzul6sen. Hinzu kommen
etwa 28 Millirden Euro fir den Ausbau des Nah-
verkehrs.
» Knapp 100 Milliarden Euro sollen in das Stra-
Ren-und Schienennetz fliefen.
» Auchim Bildungsbereich hat sich der Investi-
tionsbedarf vergrifiert und liegt nun bei mehr als
40 Milliarden Euro.
» Beim Wohnungsbau sehen die Okonomen
staatliche Ausgaben von knapp 37 Milliarden
Euro vor.

\gre IMK Chef Dullen. 7
dem konne man sich nicht mehr auf Gas als Bri-
ckentechnologie verlassen. Entsprechend seien
die Ausgaben nun hoher

Die Studie erscheint mitten im Haushalts-
streit der Ampelkoalition. Bereits seit Wochen

utiert die Bundesregierung tber den Haushalt
2025. SPD und Griine dringen darauf, noch ein-
‘mal die Schuldenbremse auszusetzen oder gleich
zulockern.

Bundesfinanzminister Christian Lindner und
die FDP wollen dagegen unter alen Umstanden

Investitionsbedarfe in der Infrastruktur und fiir die Transformation

Sebastian Dullien, Simon Gerards Iglesias, Michael Hiither, Katja Rietzler
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Sondervermogen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK)
im Vergleich zu kreditfinanzierten Verteidigungsausgaben gering
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2025 - Ist 2026 2027 2028 2029 2030

m Kreditfinanziert Bereichsausnahme  # Kreditfinanziert SV "Bundeswehr"
m Kreditfinanziert SVIK

2030: geplante
Kreditfinanzierung
der sogenannten
Bereichsausnahme
dreimal so hoch wie
die des SVIK.

IMK Quelle: BMF, BMWE, Berechnungen des IMK.



Das Sondervermogen bleibt schon im besten Fali
deutlich hinter den Bedarfen zuruck:

Mrd. Euro, Preise Referenzjahr 2024
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/ ﬁf’ﬁi‘fﬂﬁf#Qgpap”efv”v‘;ﬁr Optimistischer Fall mit
50 2025 nicht geflossen 596 jahrlicher Preissteigerung
von nur 2 %.
S0 \ Deflator der off. Investitionen
___________ 2015-2025: jahrlich +3,7 %
40 Y
41]  Selbst bei 100%
30 \‘ zusatzlichen Investitionen
' bleibt eine Lucke.
20 Ist-Wert \‘
2025 \ Je héher die
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10 “s.__[450 ]| spater die Verausgabung
umso grofRer die Lucke.
0
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
IW/IMK ——Gileichverteilt --- Plan bis 2030
IMK Quelle: IMK/IW (IMK Policy Brief Nr. 168 / IW-Policy Paper 2/2024), BMF, Berechnungen des IMK. s



Die Anforderungen an die Zusatzlichkeit sind wenig ambitioniert

Geltende Regelung:

Mindestinvestitionsquote von 10 % der Ausgaben im Kernhaushalt
Hauptprobleme:

- Zielquote unambitioniert (Soll 2024: 11,0 %)

- Zusatzlichkeit nicht fur Lander/Kommunen und KTF gefordert.

Die Zusatzlichkeit ist schwer zu messen, weil die Ausgaben des SVIK grof3tenteils aus
Investitionszuschlssen bestehen. Die Zusatzlichkeit musste bei den empfangenden
Einheiten gemessen werden, die ihrerseits teilweise Investitionszuschusse vergeben.

Erster Schritt: Ein Blick auf den Bundeshaushalt — 2025 und in der Planung bis 2030.
,LZusatzlich” = zusatzlich zu Investitionen vor Grundgesetzanderung — also z.B. 2024

« nominal und im Vergleich zur zusatzlichen Verschuldung des SVIK

« oder relativzum BIP

IMK



Ist-Daten: Im ersten Jahr des SVIK weniger zusatzliche
Investitionsausgaben als zusatzliche Schulden.
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2024: 68,6 Mrd. Euro
2025: 69,9 Mrd. Euro
Differenz: 1,3 Mrd. Euro

60

Zusatzliche Kreditauf-
1,0 nahme: 24,3 Mrd. Euro
0,3

Zusatzlich: 1,3
Ubrig: 0,3 + 8,3=8,6
Anderweitig verausgabt:
24,3-1,3-8,6=14 4
Entspricht: 59 %
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® Investitionen des Kernhaushalts (ohne fin. Tr.)  mInvestitionen des KTF  m Investitionen des SVIK

IMK Quelle: BMF (Monatsberichte Jan. 2026, Sept. 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025), Berechnungen des IMK.



Planung: Nicht durch Kredite finanzierter Anteil der Investitionen
bleibt deutlich unter dem nominalen Wert des Jahres 2024

140
120 2024 war ein Jahr
mit deutlich hoheren
100 geplanten Investitionen
als 2023.
S 80
Lé Aber die Benchmark
< 60 nominal konstanter
Investitionen ist —
40 vor allem langerfristig —
wenig ambitioniert.
20
0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mm Kernhaushalt mm KTF ohne SVIK z SVIK an KTF
mm SVIK ohne Lander, ohne KTF = SVIK an Lander —Nominal 2024

IMK Quelle: Haushaltsrechnungen 2023, 2024 ,BMF, Berechnungen des IMK. 8



Planung: Noch groRBere und wachsende Lucke bei ambitionierterer

Benchmark der Investitionsquote von 2024

3,0

2,5

1,0
0,5
0,0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mm Kernhaushalt mmm KTF ohne SVIK
wams SVIK an KTF mmm SVIK ohne Lander, ohne KTF
=== SVIK an Lander —Konstante Investitionsquote von 2024

-== Durchschn. Quote 2022, 2023, 2024

Bei der strengen
Benchmark der Investitions-
quote des Jahres 2024
wurden weniger als die
Halfte der kreditfinanzierten
SVIK-Ausgaben als
zusatzlich gelten.

Weniger ambitioniert ware
die durchschnittliche Quote
der Jahre 2022, 2023 und
2024. Dann waren aber
immer noch weniger als
60% zusatzlich.

IMK Quelle: Haushaltsrechnungen 2023, 2024, BMF, BMWE, Berechnungen des IMK. 9



Mindereinnahmen durch die Korperschaftsteuersenkung konnten
zu noch weniger zusatzlichen Investitionen fuhren
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Ab 2028: schrittweise
Korperschaftsteuersenkung,
Kommunen indirekt betroffen

SVIK-Mittel kdonnten statt fur
Investitionen zum Stopfen
von Haushaltslochern
verwendet werden.

Weitere Steuersenkungen —
z.B. der Einkommensteuer —
wurden die Lage noch

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 verscharfen.
m Zuweisungen aus dem SVIK ® Mindereinnahmen Korperschaftsteuer
IMK Quelle: Jahre 2028 und 2029 aus Gesetzentwurf steuerliches Investitionssofortprogramm, eigene Fortschreibung. 10



Fazit: Mit Nachbesserungen kann das SVIK noch ein Erfolg werden

1. Prioritat fur die Modernisierung unserer Infrastruktur

2. Anhebung der Mindestinvestitionsquote des Kernhaushalts;
Mindestinvestitionsquote fur den KTF

3. Steuersenkungen vermeiden, Finanzausstattung der Kommunen verbessern;
Korperschaftsteuersenkung und Senkung der Umsatzsteuer auf Speisen in
der Gastronomie ruckgangig machen

Grolde Herausforderungen
bei Infrastruktur, Transformation und Verteidigung

\ 4

keine Spielraume fur Steuersenkungen, sondern Steuererhohungen notig;
wichtig dabei: Orientierung an der Leistungsfahigkeit
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