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Maßnahmen: 

• Gesetzliches Verbot der Werkverträge in den Kernbereichen 
der Fleischproduktion ab 1. Januar 2021

• Gesetzliches Verbot der Leiharbeit ab 1. April 2021
• Pflicht zur elektronischen Arbeitszeiterfassung
• Mindestanzahl an Arbeitsplatzkontrollen
• Mindeststandards für Wohnungsbedingungen
• Höhere Bußgelder für Arbeitgeber,

die gegen die Arbeitsnormen verstoßen
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Das Arbeitsschutzkontrollgesetz
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1. DAS GESCHÄFTSMODELL 
DER DEUTSCHEN FLEISCHINDUSTRIE: 
EIN BRANCHENPROTRAIT
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1. Das Geschäftsmodell 
der deutschen Fleischindustrie
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Bis in die 1970er Jahre:
Kommunale Schlachthöfe als Teil der 
öffentlichen Daseinsvorsorge in den 
Städten
• Ausweitung der Hygienevorschiften
• Weitgehende Einschränkung privater 

Schlachtung in den Städten/ 
Schlachthauszwang

• Dominanz kleinerer regionaler 
Handwerksbetriebe

Seit den 1960er:
Zunehmende Privatisierung und 
Konzentration der Schlachthöfe und 
Fleischfabriken

Zentralvieh- und Schlachthof 
in Berlin, Prenzlauer Berg 
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1. Das Geschäftsmodell 
der deutschen Fleischindustrie
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1980er/1990er Jahren:
Zunehmende Konzentration 
Herausbildung großer privater 
Fleischkonzerne

Industrielle Massentierhaltung

Industrielle Massenschlachtung 
und Fleischverarbeitung 

Massenkonsum von 
(billigem) Fleisch

Tönnies in Rheda-Wiedenbrück
• Größte Fleischfabrik Deutschlands
• 7.000 Beschäftigte in Rheda-

Wiedenbrück, Gesamt: über 14.000!
• Tägliche Schlachtung von 

bis zu 25.000 Schweinen
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1. Das Geschäftsmodell 
der deutschen Fleischindustrie
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1. Das Geschäftsmodell 
der deutschen Fleischindustrie: Exportorientierung!
Entwicklung des Außenhandelsquote in der deutschen 
Fleischindustrie 1991-2021, Exporte in % der Importe

Quelle: Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung (BLZ), eigene Berechnungen
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Exportüberschuss

Importüberschuss
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Nur Schweinefleisch

Fleisch insgesamt

Schweinefleisch

72.5031679137

30.9454667113
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Abbildung 1

		Struktur der Fleischindustrie 2017 (in %)																Fleischindustrie: NACE R2: Schlachten und Fleischverarbeitung

				2017

						Anzahl der Unternehmen		%		Umsatz		%		Zahl der Beschäftigten		%

				0 bis 9 Beschäftigte		3,722		50%		1,955.5		4%		25,442		13%		91%

				10 bis 19 Beschäftigte		2,295		31%		3,629.9		7%		34,433		18%

				20 bis 49 Beschäftigte		744		10%		4,703.0		9%		24,426		13%

				50 bis 249 Beschäftigte		542		7%		16,113.5		32%		54,649		28%

				250 Beschäftigte und mehr		105		1%		23,870.2		47%		55,097		28%

				Insgesamt		7,409		100%		50,272.1		100%		194,047		100%		9

																		17464

				Abb. 4: Struktur der Fleischindustrie 2017 (in %)

				Die Struktur der Fleischindustrie

						Unternehmen		Beschäftigte		Umsatz						Umsatz

				0 bis 9 Beschäftigte		50		13		4						4

				10 bis 19 Beschäftigte		31		18		7						7

				20 bis 49 Beschäftigte		10		13		9						9

				50 bis 249 Beschäftigte		7		28		32						32

				250 Beschäftigte und mehr		1		28		47						47

				Quelle: Eigene Abbildung auf Basis von Eurostat-Daten (Eurostat 2020a)

				Abbildung 1: Unternehmen, Beschäftigte und Umsatz im Bereich Schlachten und Fleischverarbeitung nach Betriebsgrößen, 2017

				in %

																										Unternehmen				Beschäftigte				Umsatz

										Unternehmen				Beschäftigte				Umsatz

										Beschäftigte

										Umsatz

				Quelle: EUROSTAT, Jährliche Unternehmensstatistik , eigene Berechnungen
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Abbildung 2

		

						Die 10 größten Fleischkonzerne in Deutschland

						nach Umsatz im Jahr 2020 in Millionen Euro

								2020

						Tönnies-Gruppe		7,050

						Westfleisch		2,830

						Vion Food Germany		2,800

						PHW-Gruppe (inklusive Wiesenhof)		2,704

						Heristo		1,349

						Rothkötter-Gruppe		1,300

						Müller-Gruppe		990

						Edeka Südwest Fleisch		851

						Kaufland (Schwarz-Gruppe)		849

						Wilms Fleisch		752

						Danish Crown Deutschland

						Bauerngut Fleisch (Edeka Minden-Hannover)

						Wilhelm Brandenburg (Rewe-Gruppe)

										Quelle: Branchenmonitor Schlachten und Fleischverarbeitung (Stracke 2019).

								2018		2019		2020

						Tönnies-Gruppe		6,650		7,300		7,050

						Westfleisch		2,600		2,790		2,830

						Vion Food Germany		2,900		2,800		2,800

						PHW-Gruppe (inklusive Wiesenhof)		2,580		2,680		2,704

						Heristo		1,372		1,328		1,439

						Rothkötter-Gruppe		1,125		1,185		1,300

						Müller-Gruppe		965		950		990

						Edeka Südwest Fleisch				707		851

						Kaufland (Schwarz-Gruppe)		849		849		849

						Wilms Fleisch				734		752

						Sprehe-Gruppe		761

						Heidemark		700

						Beschäftigte

						Tönnies-Gruppe		16500

						PHW-Gruppe (inklusive Wiesenhof)		7032

						Westfleisch		7000

						Vion Food Germany		6700

						Rothkötter-Gruppe		4680

						Heristo		3732

						Wilhelm Brandenburg (REWE)		2691

						The Family Butchers		2400

						Sprehe-Gruppe		2177

						Böseler Goldschmaus		1850

						Heidemark		1800

						Danish Crown		1700

						Wilms Fleisch		1500

						Müller-Gruppe		889

						Edeka Südwest Fleisch		1100

						Kaufland (Schwarz-Gruppe)
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														Abbildung 3: Die größten Schweine-Schlachtkonzerne in Deutschland

														Marktanteil in %, 202021

																		VORSCHLAG zur besseren Übersichtlichkeit

						Tönnies		30.8

						Westfleisch		14.0

						Vion		13.5

						Danish Crown		5.7

						Müller-Gruppe		4.1

						Böseler Goldschmaus		3.5

						Tummel		3.0

						Simon		2.1

						Wilms-Gruppe		2.1				Simon

						Manten		1.8

						Sonstige		18.9

						https://www.fleischwirtschaft.de/wirtschaft/charts/ISN-Schlachthofranking-Deutschlands-groesste-Schlachter-41821

														Quelle: ISN-Schlachthofranking-Deutschland (https://www.fleischwirtschaft.de/wirtschaft/charts/ISN-Schlachthofranking-Deutschlands-groesste-Schlachter-41821)
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Abbildung 4

		

						Umsatz je Beschäftigter

				Schlachten (ohne Geflügel)		653,821

				Schlachten  von Geflügel		387,928

				Fleischverarbeitung		308,518

				Fleischerhandwerk*		120,866

						Abbildung 4: Umsatz je Beschäftigter in der deutschen Fleischwirtschaft, 2019

						in Euro

						* Angaben für 2018

						Quelle: Statistisches Bundesamt, Monatsberichte für Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, Fleischhandwerk: Deutscher Fleischerverband (2020, S. 85), eigene Berechnung
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Abbildung 5

		

																										Exporte

						Versorgung mit Fleisch in Deutschland im Kalenderjahr 2019 (vorläufig)																				Importe = 100

						in 1.000 t Schlachtgewicht 1)

						lebende Tiere										Fleisch, Fleischwaren, Konserven										lebende Tiere										Fleisch, Fleischwaren, Konserven

						Fleisch insgesamt				Schwein				Fleisch insgesamt				Schwein								Fleisch insgesamt				Schwein				Fleisch insgesamt				Schwein

						Import		Export		Import		Export		Import		Export		Import		Export

				1991		149		295		91		65		1,821		1,321		822		254				1991		198				71				73				31

				1992		241		225		160		42		2,089		945		962		159				1992		94				26				45				17

				1993		194		238		120		48		2,227		908		1,113		204				1993		123				40				41				18

				1994		250		242		174		32		2,280		846		1,156		240				1994		97				18				37				21

				1995		264		256		200		28		2,227		833		1,107		227				1995		97				14				37				20

				1996		296		240		233		33		2,245		865		1,099		251				1996		81				14				39				23

				1997		151		237		90		32		2,258		959		1,111		262				1997		157				35				42				24

				1998		207		285		144		56		2,331		1,065		1,157		379				1998		138				39				46				33

				1999		251		272		192		62		2,277		1,393		1,139		574				1999		108				32				61				50

				2000		224		312		166		65		2,226		1,361		1,049		584				2000		139				39				61				56

				2001		283		274		223		52		2,258		1,732		1,015		643				2001		97				23				77				63

				2002		251		340		199		84		2,338		1,866		1,087		742				2002		135				42				80				68

				2003		301		293		246		58		2,424		1,997		1,106		828				2003		97				23				82				75

				2004		378		355		292		70		2,311		2,133		1,099		951				2004		94				24				92				87

				2005		466		356		372		86		2,393		2,423		1,111		1,152				2005		76				23				101				104

				2006		514		328		405		64		2,380		2,650		1,109		1,288				2006		64				16				111				116

				2007		667		338		526		74		2,602		3,038		1,154		1,575				2007		51				14				117				136

				2008		778		365		622		106		2,600		3,553		1,169		1,844				2008		47				17				137				158

				2009		740		440		572		130		2,582		3,714		1,143		1,985				2009		59				23				144				174

				2010		851		491		688		127		2,534		3,949		1,146		2,154				2010		58				19				156				188

				2011		821		535		634		124		2,609		4,158		1,149		2,301				2011		65				20				159				200

				2012		790		582		590		159		2,567		4,179		1,151		2,306				2012		74				27				163				200

				2013		876		588		665		171		2,584		4,231		1,152		2,347				2013		67				26				164				204

				2014		832		591		635		175		2,614		4,349		1,165		2,355				2014		71				27				166				202

				2015		825		588		627		131		2,634		4,345		1,100		2,398				2015		71				21				165				218

				2016		898		561		668		81		2,714		4,461		1,103		2,501				2016		63				12				164				227

				2017		841		571		603		74		2,786		4,370		1,111		2,482				2017		68				12				157				223

				2018		754		538		518		75		2,831		4,131		1,129		2,394				2018		71				14				146				212

				2019		766		509		545		64		2,781		4,291		1,083		2,425				2019		66				12				154				224

				2020		658		455		442		65		2,605		4,104		977		2,367				2020		69				15				158				242

				2021*		529		451		324		78		2,467		3,968		911		2,314				2021*		85				24				161				254

				* vorläufig

																		Abbildung 5: Entwicklung des Außenhandelsquote in der Fleischindustrie, 1991-2019

																		Exporte in % der Importe

												Fleisch insgesamt		Schweinefleisch

										1991		73		31

										1992		45		17

										1993		41		18																								Fleisch insgesamt				Schweinefleisch

										1994		37		21

										1995		37		20

										1996		39		23

										1997		42		24

										1998		46		33

										1999		61		50

										2000		61		56

										2001		77		63

										2002		80		68

										2003		82		75

										2004		92		87

										2005		101		104

										2006		111		116

										2007		117		136

										2008		137		158

										2009		144		174

										2010		156		188

										2011		159		200

										2012		163		200

										2013		164		204

										2014		166		202

										2015		165		218

										2016		164		227

										2017		157		223

										2018		146		212				Quelle: Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung (BLZ), eigene Berechnungen

										2019		154		224

										2020		158		242						Fleisch insgesamt

										2021		161		254						Schweinefleisch
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Abbildung 6

		

																		Exporte

						Versorgung mit Fleisch in Deutschland im Kalenderjahr 2019 (vorläufig)												Importe = 100

						in 1.000 t Schlachtgewicht 1)

						lebende Tiere												lebende Tiere																		Schwein

																												Importe in Proznet der Exporte								Importüberschussin Tonnen

						Fleisch insgesamt				Schwein								Fleisch insgesamt				Schwein						Fleisch insgesamt				Schwein

						Import		Export		Import		Export

				1991		149		295		91		65				1991		198				71				1991		50.38		1991		141				1991		27

				1992		241		225		160		42				1992		94				26				1992		106.92		1992		378				1992		118

				1993		194		238		120		48				1993		123				40				1993		81.58		1993		248				1993		72

				1994		250		242		174		32				1994		97				18				1994		103.34		1994		548				1994		142

				1995		264		256		200		28				1995		97				14				1995		103.07		1995		715				1995		172

				1996		296		240		233		33				1996		81				14				1996		123.65		1996		699				1996		200

				1997		151		237		90		32				1997		157				35				1997		63.82		1997		285				1997		58

				1998		207		285		144		56				1998		138				39				1998		72.57		1998		258				1998		88

				1999		251		272		192		62				1999		108				32				1999		92.38		1999		308				1999		130

				2000		224		312		166		65				2000		139				39				2000		71.76		2000		255				2000		101

				2001		283		274		223		52				2001		97				23				2001		103.19		2001		428				2001		171

				2002		251		340		199		84				2002		135				42				2002		73.88		2002		237				2002		115

				2003		301		293		246		58				2003		97				23				2003		102.62		2003		428				2003		189

				2004		378		355		292		70				2004		94				24				2004		106.73		2004		417				2004		222

				2005		466		356		372		86				2005		76				23				2005		130.74		2005		435				2005		287

				2006		514		328		405		64				2006		64				16				2006		156.67		2006		638				2006		342

				2007		667		338		526		74				2007		51				14				2007		197.29		2007		707				2007		452

				2008		778		365		622		106				2008		47				17				2008		212.82		2008		587				2008		516

				2009		740		440		572		130				2009		59				23				2009		168.38		2009		441				2009		442

				2010		851		491		688		127				2010		58				19				2010		173.19		2010		540				2010		561

				2011		821		535		634		124				2011		65				20				2011		153.36		2011		511				2011		510

				2012		790		582		590		159				2012		74				27				2012		135.80		2012		371				2012		431

				2013		876		588		665		171				2013		67				26				2013		148.92		2013		389				2013		494

				2014		832		591		635		175				2014		71				27				2014		140.80		2014		364				2014		461

				2015		825		588		627		131				2015		71				21				2015		140.28		2015		479				2015		496

				2016		898		561		668		81				2016		63				12				2016		159.97		2016		827				2016		587

				2017		841		571		603		74				2017		68				12				2017		147.15		2017		813				2017		529

				2018		754		538		518		75				2018		71				14				2018		140.05		2018		691				2018		443

				2019*		776		526		539		61				2019*		68				11				2019*		147.57		2019*		886				2019*		478

				* vorläufig

																												Abbildung 6: Importüberschuß an lebenden Schweinen

																												in 1.000 Tonnen Schlachtgewicht

																														* vorläufige Zahlen

																														Quelle: Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung (BLZ) (2020), eigene Berechnungen

												Tiere insgesamt
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Abbildung 7

		Detaillierte jährliche Unternehmensstatistiken für die Industrie (NACE Rev. 2, B-E) [sbs_na_ind_r2]

		Letzte Aktualisierung		28.08.20

		Exportierte Daten		31.08.20

		Quelle der Daten		Eurostat

		:		nicht verfügbar

		NACE_R2		Schlachten und Fleischverarbeitung

		INDIC_SB		Arbeitskosten pro Beschäftigtem FTE - Tausend euro

		GEO/TIME		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Europäische Union - 27 Länder (ab 2020)		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:												Deutschland		31.7

		Europäische Union - 28 Länder (2013-2020)		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:												Frankreich*		46.5

		Europäische Union - 27 Länder (2007-2013)		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:												Niederlande		52.5

		Belgien		41.7		46.9		46.8		47.9		49.6		51.3		52.8		53.1		52.4		54.0		53.3												Belgien		53.3

		Bulgarien		2.6		3.2		3.4		4.3		4.6		5.0		4.4		4.8		5.7		6.2		:												Dänemark*		69.0

		Tschechien		10.9		10.5		11.3		11.5		11.8		11.3		11.2		11.5		12.6		13.6		15.8

		Dänemark		53.8		58.2		58.3		58.1		59.4		64.5		65.6		67.1		67.9		69.0		:

		Deutschland (bis 1990 früheres Gebiet der BRD)		26.1		27.0		26.7		26.3		28.6		28.5		29.4		29.4		30.1		32.4		31.7

		Estland		10.8		11.1		10.7		10.5		11.5		12.7		14.2		15.3		16.4		16.8		17.7						Abbildung 7: Durchschnittliche Arbeitskosten in der Fleischindustrie, 2018

		Irland		37.0		34.9		36.0		35.2		33.4		33.8		34.9		33.5		34.1		35.4		:						pro Beschäftigten (Vollzeitäquivalente), in 1.000 Euro

		Griechenland		24.2		24.6		24.9		24.4		23.0		21.0		20.2		20.3		20.2		20.7		:

		Spanien		27.8		27.8		28.5		29.6		29.1		30.5		28.6		29.0		28.8		29.1		:

		Frankreich		:		37.6		38.9		41.2		40.5		42.5		42.8		42.8		43.1		46.5		:

		Kroatien		13.8		14.1		15.5		15.0		14.2		12.0		12.5		12.1		11.5		11.9		12.8

		Italien		39.1		39.1		41.4		41.2		41.5		43.2		45.6		45.0		46.8		46.5		:

		Zypern		18.5		19.2		20.0		19.5		17.1		17.5		16.0		16.2		16.9		17.0		17.5

		Lettland		7.3		6.9		7.4		7.5		8.1		8.0		7.6		9.9		10.4		10.7		:

		Litauen		6.8		6.0		5.4		5.7		5.7		6.3		7.1		8.1		9.2		10.2		11.7

		Luxemburg		:		:		:		:		35.6		31.2		35.6		34.6		34.2		36.6		:

		Ungarn		9.9		9.5		9.9		10.4		10.0		9.9		9.7		10.4		11.1		12.1		14.1

		Malta		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:

		Niederlande		43.6		43.3		45.5		46.4		47.3		50.0		49.3		49.0		50.8		53.3		52.5

		Österreich		34.3		34.9		34.2		36.6		37.1		39.1		39.8		41.0		42.0		42.4		43.0

		Polen		:		:		:		8.8		9.2		9.9		10.2		10.4		10.6		11.9		:

		Portugal		13.7		13.7		13.7		14.2		14.0		14.0		13.9		13.7		14.0		14.5		:

		Rumänien		4.8		4.7		5.2		5.3		5.1		5.1		5.9		6.1		7.3		7.8		:

		Slowenien		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:

		Slowakei		9.2		9.6		10.1		9.8		10.4		10.5		11.1		11.8		12.6		12.9		14.4

		Finnland		40.8		43.3		43.2		42.6		47.5		48.9		47.5		47.5		49.6		49.7		:

		Schweden		44.2		42.1		46.9		50.4		53.4		53.9		52.7		52.6		53.2		55.5		53.1

		Vereinigtes Königreich		28.3		29.0		28.0		27.2		31.9		30.3		31.1		34.3		41.6		29.4		:

		Insgesamt		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:		:

		Sonderzeichen:

		:		nicht verfügbar
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Abbildung 8

				"Entwicklung der Zahl und Struktur der Beschäftigten bei den Unternehmen der Fleischwirtschaft, die die freiwillige Selbstverpflichtung unterzeichnet hatten, 2014 - 2017"

																								Veränderung  Absolut						Veränderung in %

						2014		2015		2016		2017		2018										2014/15		2015/16		2016/17		2014/15		2015/16		2016/17

				Gesamtbeschäftigung		31,922		32,197		39,683		45,509		46,371										275		7,486		5,826		0.9		18.9		12.8

				Eigene Arbeitnehmer		14,287		14,814		19,622		21,057		21,766										527		4,808		1,435		3.6		24.5		6.8

				Leiharbeitnehmer		2,581		2,512		3,761		3,836		2,682										-69		1,249		75		-2.7		33.2		2.0

				Arbeitnehmer im Werkvertrag		15,054		14,871		16,300		20,626		21,923										-183		1,429		4,326		-1.2		8.8		21.0

				Quelle: Eigene Darstellung nach Sozialpolitischer Ausschuss der Fleischindustrie (2016,2017,2018, Bosch/Weinkopf 2019: 220)

						2014		2015		2016		2017		2018

				Gesamtbeschäftigung		100		100		100		100		100

				Eigene Arbeitnehmer		45		46		49		46		47						Eigene Arbeiter*innen		21,766

				Leiharbeitnehmer		8		8		9		8		6						Leiharbeiter*innen		2,682

				Arbeitnehmer im Werkvertrag		47		46		41		45		47						Werkvertragsarbeiter*innen		21,923

																																		Werkvertrag-Arbeiter*innen						Eigene Arbeiter*innen				Leiharbeiter*innen

						2017		2018

				Gesamtbeschäftigung		45,509		46,371								Abbildung 8: Beschäftigte in Fleischunternehmen,

				-    Eigene Arbeitnehmer		21,057		21,766								die die freiwillige Selbstverpflichtung der Fleischwirtschaft unterzeichnet haben, 2018

				-    Leiharbeitnehmer		3,826		2,682								in Prozent

				-    Arbeitnehmer im Werkvertrag		20,626		21,923

																Quelle: Sozialpolitischer Ausschuss der Fleischwirtschaft (2019), eigene Berechnungen

																				Werkvertrag-Arbeiter*innen

																				Eigene Arbeiter*innen

																				Leiharbeiter*innen
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Abbildung 9

		Entwicklung der FKS-Arbeitgeberprüfungen in der Fleischindustrie

		Angaben in absoluten Zahlen

				Deutschland

		2009		826

		2010		430

		2011		551												Abbildung  9: Anzahl der Arbeitgeberprüfungen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FSK) in der Fleischindustrie in Deutschland

		2012		665

		2013		345

		2014		732

		2015		445

		2016		278

		2017		233

		2018		332

		2019		340

																Quellen: Bundesregierung (2019, S. 9), Bosch et al (2020, S. 14)
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1. Das Geschäftsmodell 
der deutschen Fleischindustrie: Billigproduktion!

14

Arbeitskosten je Beschäftigten (FTE) in Schlachtung 
und Fleischverarbeitung 2020, in 1.000 Euro
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2. DAS AUSBEUTUNGSMODELL 
DER DEUTSCHEN FLEISCHINDUSTRIE: 
ARBEITSBEDINGUNGEN & ARBEITSBEZIEHUNGEN
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2. Das Ausbeutungsmodell 
der deutschen Fleischindustrie:

01.02.2024 16

Europäische Liberalisierung 
der Arbeitsmärkte

• 1990er Jahre: Bilaterale Verträge
mit zahlreichen osteuropäischen 
Ländern zur Entsendung von 
Arbeitskräften

• 2004 ff: EU-Osterweiterung mit 
Übergangsregelungen bei der 
Arbeitnehmerfreizügigkeit

• 2010er Jahre: Wegfall der 
Übergangsregelungen
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2. Das Ausbeutungsmodell 
der deutschen Fleischindustrie:

Etablierung eines besonderen 
Kontroll- und Herrschaftssystems 
durch Subunternehmen: 

• Rekrutierung in den Heimatländern
• Organisierung des Transports und Aufenthaltes 

in Deutschland inklusive der Wohnungen 
• Beschäftigungsverhältnis in den Subunternehmen 

zu den von diesen vorgegebenen Bedingungen
• Überlassung in den Fleischfabriken als 

Werkvertragsbeschäftigte
• Extreme Abhängigkeit von den Subunternehmen
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2. Das Ausbeutungsmodell 
der deutschen Fleischindustrie:
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Prekäre Arbeits- und 
Lebensbedingungen
• Vor gesetzlichen Mindestlohn: Extrem 

niedrige Stundenlöhne von 3-4 Euro

• Nach 2015: Mindestlohn auf dem Papier,
aber de facto niedrigere Löhne aufgrund
unbezahlter Mehrarbeit

• Überlange Arbeitszeiten 
und Doppelschichten

• Hohe Anzahl an Arbeitsunfällen
• Überteuerte Mieten für schlechte Wohnungen
• Weitere „Gebühren“ für Transport, Arbeitswerkzeige usw.
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2. Das Ausbeutungsmodell 
der deutschen Fleischindustrie:
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Erosion der institutionalisierten Arbeitsbeziehungen
• Bis 1990er Jahre: Flächendeckendes Netz von regionalen 

Branchentarifverträgen in der Fleischindustrie;
Seither sukzessive Aufkündigung durch die Arbeitgeberverbände

• Etwa 50 Haustarifverträge, die jedoch nur für die 
Stammbelegschaften, nicht für die Werkvertragsbeschäftigten 
galten

• Geringe Verbreitung von Betriebsräten; 
Existenz von „unternehmensnahen“ Betriebsräte
und Flucht  aus der Unternehmensmitbestimmung

• Wenige gewerkschaftlich gut organisierte Betriebe, 
Organisationsgrad insgesamt unter 10 Prozent!
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2. Das Ausbeutungsmodell 
der deutschen Fleischindustrie:
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Ansätze zur Begrenzung des Ausbeutungsmodells 
• 2014/2015: Tarifvertraglicher Branchenmindestlohn vor dem 

Hintergrund der Einführung des gesetzlichen Mindestlohns

• 2014ff.: Freiwillige Selbstverpflichtung der Fleischindustrie:
mehr sozialversicherungspflichtige Beschäftigte, weniger 
Werkvertragsbeschäftigte, Verbesserung der Arbeitsbedingungen

• 2017: Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der 
Fleischwirtschaft (GSA Fleisch): 

• Haftung der Fleischunternehmen für die Einhaltung gesetzlicher 
Mindestarbeitsbedingungen und die ordnungsgemäße Abführung von 
Sozialversicherungsbeiträgen.

• Verpflichtung zur unentgeltlichen Bereitstellung 
von Arbeitsmaterialien und Arbeitskleidung
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Exkurs: Wie wirken die Institutionen (z.B. 
Tarifverträge, Gesetze) auf Organisationen ein?

Drei tragende Elemente für eine Institution:
• Regulative Säule (Regeln, Gesetze)

• Normativer Säule (Werte, Normen)

• Kulturell-kognitive Säule (kognitive Legitimität)
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Exkurs: Wie wirken die Institutionen (z.B. 
Tarifverträge, Gesetze) auf Organisationen ein?

Drei tragende Elemente für eine Institution:
• Regulative Säule (Regeln, Gesetze)
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Zwang
normativer 
Druck

Mimetische 
Isomorphismus
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Exkurs: Wie wirken die Institutionen (z.B. 
Tarifverträge, Gesetze) auf Organisationen ein?

Drei tragende Elemente für eine Institution:
• Regulative Säule (Regeln, Gesetze)

• Normativer Säule (Werte, Normen)

• Kulturell-kognitive Säule (kognitive Legitimität)

Was machen die Organisationen bei einem Konflikt 
zwischen Effizienz und externen Ansprüchen?
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Zwang
normativer 
Druck

Mimetische 
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Exkurs: Wie wirken die Institutionen (z.B. 
Tarifverträge, Gesetze) auf Organisationen ein?

Drei tragende Elemente für eine Institution:
• Regulative Säule (Regeln, Gesetze)

• Normativer Säule (Werte, Normen)

• Kulturell-kognitive Säule (kognitive Legitimität)

Was machen die Organisationen bei einem Konflikt 
zwischen Effizienz und externen Ansprüchen? 

Entkopplung von Formal- und Aktivitätsstruktur: 
„talk“ vs „action“
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Zwang
normativer 
Druck

Mimetische 
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3. DAS ARBEITSSCHUTZKONTROLLGESETZ
AUSWIRKUNGEN AUF ARBEITSBEDINGUNGEN 
UND ARBEITSBEZIEHUNGEN
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3. Entwicklung der Beschäftigtenanzahl
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Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag
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3. Entwicklung der Beschäftigtenanzahl
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Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag

01.02.2024 28Serife Erol



3. Anteil in Teilzeit Sv-pflichtig Beschäftigter (in 
%)

Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag
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3. Sv-pflichtig Beschäftigte nach 
Staatsangehörigkeit

Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag
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3. Umsatz (Tsd. EUR)

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 23.01.2024 
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3. Bruttolohn- und -gehaltssumme (Tsd. EUR)

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 23.01.2024 
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3. Median des Bruttoentgelts von svp 
Vollzeitbeschäftigten in der Fleischwirtschaft

Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag
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3. Konzerntarifverträge bei Vion und 
Westfleisch

Konzernweite Tarifverhandlungen 
bei Vion und Westfleisch

• Bedeutsamste Tarifverträge 
in der Fleischindustrie

• Betriebliche Organisationsmacht 
der Gewerkschaft NGG

• Tarifrunde 2023:
• Vion und Westfleisch, einheitlich eingegangen

• Bei Westfleisch steigen die Entgelte um 11 %

• Bei Vion um 13,5 % bei 15 Monaten Laufzeit
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Keine Tarifbindung!
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3. Anzahl der Betriebe nach 
Beschäftigtengrößenklassen - Schlachtung

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 23.01.2024 
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3. Anzahl der Betriebe nach Beschäftigtengrößenklassen 
– Schlachten von Geflügel

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 23.01.2024 
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3. Anzahl der Betriebe nach Beschäftigtengrößenklassen 
– Fleischverarbeitung

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 23.01.2024 
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3. Arbeitgeberprüfungen der FKS in der 
Fleischwirtschaft

Quelle: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage „Arbeits- und Entlohnungsbedingungen in der Fleischwirtschaft“ (BT-Drs. 
20/9399) von Susanne Ferschl u.a. und der Fraktion DIE LINKE im Bundestag
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Das Arbeitsschutzkontrollgesetz
Bisherige Erfahrungen

Ende der organisierten Verantwortungslosigkeit?
• Ende des Werkvertragssystems: schätzungswiese 25 tsd. 

Beschäftigte wurden direkt bei den Fleischunternehmen angestellt
• Übernahme der gesamten Subunternehmen (inklusive 

Vorarbeiter): Fortführung der alten Arbeits- und  
Hierarchiestrukturen

• Nach wie vor zentrale Rolle der Subunternehmen:
• Anwerbung und Überführung osteuropäischer Beschäftigter 

aus ihren Heimatländern
• „Betreuung“ der Beschäftigten vor Ort
• Verwaltung der Wohnungen
• Management und Vorarbeiterfunktionen im Betrieb

• Arbeits- und Betriebsorganisation nach wie vor im Übergang
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„Alles was bisher die Werkvertragsunternehmen 
gemacht hatten, machen jetzt die sogenannte Field-
Coaches mit unserer Unterstützung. Anwerbung u.a., 
Organisieren des Personals, Heuern und Feuern. 
Wenn man nicht konform geht kritische Fragen [stellt], 
dann sind die nach und nach alle weg. Die werden 
ausgetauscht.“ (BR-Interview 0023)
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Das Arbeitsschutzkontrollgesetz
Bisherige Erfahrungen

Verbesserung der Arbeits- und Wohnverhältnisse?
• Arbeitszeit Extensive Überstunden sind nicht mehr möglich

• Kontrollen wurden in einigen großen Fleischfabriken ausgedehnt, 
bleiben aber vollkommen unzureichend

• Arbeits- und Gesundheitsschutz Keine Änderung von Schwere und 
Anzahl der Arbeitsunfälle; Anzahl der Ersthelfer und 
Brandschutzhelfer hat sich erhöht

• Teilung der Belegschaft (deutschem Kern und osteuropäischen) 
Arbeitsmigrant*innen wirkt fort

• Hohe Fluktuationsrate unter osteuropäischen Arbeitsmigrant*innen

• Wohnverhältnisse teilweise verbessert, teilweise immer noch 
schlechte und überteuerte Wohnungen
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Bisherige Erfahrungen

Veränderung der Mitbestimmungsstrukturen 
und Betriebsratsarbeit

• Zuständigkeit für alle Beschäftigten
• Tausende Beschäftigten konnten erstmalig an einer Wahl zum 

Betriebsrat teilnehmen (als Wählende und als Kandidat:innen!)
• Größere Belegschaft = eine deutliche Vergrößerung des 

Gremiums
• mehrere freigestellte BR-Mitglieder, für die anstehende 

Betriebsratsarbeit
• Vorherige Streitigkeiten um das Thema Werkvertrag 

(Entlohnung, AZ-Erfassung etc.) sind weggefallen
• Widersprüchliche Ergebnisse bei Betriebsratswahlen 
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• Ende des Werkvertragssystems: 
• Integration der ehemaligen 

Werkvertragsbeschäftigten als langfristiger und 
widersprüchlicher Prozess

• Arbeitsbedingungen: Reale Verbesserungen und 
Fortexistenz alter Ausbeutungsformen

• Neue Chancen für kollektive Arbeitsbeziehungen 
bei nach wie vor sehr schwacher gewerkschaftlicher 
Ausgangslage
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Ausdehnung auf weitere Branchen ?
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WSI-Forschungsprojekt zur Fleischindustrie
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Prof. Dr. Thorsten Schulten
Thorsten-Schulten@boeckler.de
Twitter: @ThorstenSchult6

Projektseite: https://www.wsi.de/de/neuordnung-der-
arbeitsbeziehungen-in-der-fleischindustrie-43035.htm

Download:
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/
apuz/fleisch-2021/344835/ein-jahr-
arbeitsschutzkontrollgesetz

Download:
https://www.wsi.de/fpdf/HBS-
007924/p_wsi_report_61_2021.pdf

Veröffentlichungen:

Serife Erol
serife-erol@boeckler.de
Twitter:@serifeerol2
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