ARBEITSRECHT

Dienstreisen sind Arbeit

Die Zeiten der An- und Abreise bei Dienstreisen haben rechtlich als Arbeitszeit zu gelten.

Das stellt ein Gutachten fir das HSI klar.

Bei manchen Reisen ist der Weg das Ziel, bei manchen
aber auch ein beruflicher Termin. Dann stellt sich die Frage:
Lasst sich die Zeit, die man im Auto, Zug oder Flugzeug ver-
bringt, als Arbeitszeit verbuchen? Eine Antwort geben die
Rechtswissenschaftler Ulrich Preis und Katharina Schwarz
in einem Gutachten fiir das Hugo Sinzheimer Institut (HSI)
der Hans-Bockler-Stiftung.
Dienstreisezeit — die Zeit,
die mit der An- und Abrei-
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Beschaftigte sind viel unterwegs

Dem widersprechen Preis und Schwarz: ,Dass die Reiseta-
tigkeit bei der Dienstreise im Interesse des Arbeitgebers er-
folgt, ist offenkundig.” Auch die These des BAG, dass Ar-
beit Belastung voraussetze, halten sie fur problematisch:
Sie stehe im Widerspruch zur Haltung des EuGH, der malf3-
geblichen Instanz in arbeitsschutzrechtlichen Fragen. Abge-
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grundsatzlich vergutungs-
pflichtig, sie zahlt fur die
Wahrung der Hochstarbeitszeiten und Betriebsrate konnen
in bestimmten Punkten mitbestimmen.

Arbeitszeit ist die Zeit, wahrend der Arbeit im Sinne des
Arbeitsrechts erbracht wird”, schreiben die Juristen. Das
Problem: Wie sich abhangige Arbeit definieren lasst, darin
sind sich die Gerichte uneins. Dem Gutachten zufolge hat
sich der Europaische Gerichtshof (EuGH) mit dieser , Kern-
frage des Arbeitsrechts” in einer Entscheidung zum Thema
Rufbereitschaft auseinandergesetzt. Die Europarichter be-
trachten bestimmte Bereitschaftszeiten als Arbeitszeit. Die
Begriindung: Beschéftigte, die innerhalb weniger Minuten
am Arbeitsplatz erscheinen mussen, seien raumlich und da-
mit in der Moglichkeit eingeschrankt, sich ihren personli-
chen und sozialen Interessen zu widmen.

Dienstliches Reisen durfte nach diesem Verstandnis ein-
deutig als Arbeit gelten: Schlie3lich sei der Arbeitnehmer
beim Reisen in der Wahrnehmung seiner personlichen und
sozialen Interessen sogar noch starker eingeschrankt als
beim Bereitschaftsdienst, wo man sich immerhin zu Hau-
se aufhalten kann, stellen die Gutachter fest. Ahnlich argu-
mentiert auch das Bundesarbeitsgericht (BAG), wenn es um
die Verglitung von Dienstreisezeiten geht. Damit eine Tatig-
keit als Arbeit gilt, komme es darauf an, dass der Arbeitneh-
mer ,fremdbestimmt und fremdnutzig auf Grundlage einer
arbeitgeberseitigen Weisung handelt und eigenwirtschaftli-
che Tatigkeiten oder Freizeit dadurch ausgeschlossen sind”.

Anders fallt die Rechtsprechung des BAG dagegen aus,
wenn es um Arbeitsschutz geht. Damit die Schutzvorschrif-
ten des Arbeitszeitgesetzes greifen, ist es nach Ansicht der
Richter erforderlich, dass zur Reisetatigkeit eine zusatzli-
che Belastung in Form einer , arbeitsspezifischen Tatigkeit”
kommt. Auch in Sachen Mitbestimmung urteilt das BAG re-
striktiv: Arbeit liege vor, wenn der Arbeitnehmer im Inter-
esse des Arbeitgebers tatig wird und tatsachlich eine Ar-
beitsleistung erbringt. Fur Dienstreisen gelte das nicht;
dementsprechend konne der Betriebsrat hier nicht auf Mit-
sprache pochen.
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sehen davon stelle ,,Belastung” ein rechtsunsicheres, nam-
lich maximal subjektives Kriterium dar. Und selbst wenn die
These des BAG zutrafe, mussten Dienstreisen als Arbeit gel-
ten. Schliellich gehe jede Reise mit korperlichen Belastun-
gen durch eingeschrankte Bewegungsfreiheit und langem
Sitzen einher.

Statt wie das BAG zwischen einem vergutungsrechtli-
chen, einem arbeitszeitrechtlichen und einem mitbestim-
mungsrechtlichen Arbeitszeitbegriff zu differenzieren und
so ,Verwirrung und Unsicherheit” zu stiften, brauche es
eine einheitliche Definition, fordern die Gutachter. lhr Vor-
schlag: , Die unselbststiandige fremdbestimmte, fremdnut-
zige, weisungsgebundene und in der Regel raumlich be-
grenzte Tatigkeit ist abhangige Arbeit — die Zeit, wahrend
der der Arbeitnehmer einer solchen Tatigkeit nachgeht, ist
arbeitsrechtliche Arbeitszeit.”

Dienstreisezeiten seien damit — wie das BAG zutreffend
festgestellt habe — grundsatzlich vergutungspflichtig, wenn
nichts anderes vereinbart ist, schreiben die Wissenschaft-
ler. Allerdings gebe es hier Spielraum: Per Arbeits- oder Ta-
rifvertrag konne beispielsweise festgelegt werden, dass
Dienstreisezeiten mit dem Lohn pauschal abgegolten sind.
Allerdings nur innerhalb bestimmter Grenzen: Wenn man
diese Zeiten zur regularen Arbeitszeit hinzurechnet, darf der
Mindestlohn nicht unterschritten werden. Zudem durfe die
Summe der abgegoltenen Reisezeiten aulRerhalb der regu-
laren Arbeitszeit nicht mehr als 12,5 Prozent der vertraglich
vereinbarten Arbeitszeit betragen.

Auch bei den gesetzlich vorgeschriebenen Hochstar-
beitszeiten musse die auf Dienstreisen verbrachte Zeit in
Rechnung gestellt werden, so die Juristen. Allerdings er-
laube das Europarecht dem Gesetzgeber ausdricklich, hier
Sonderregelungen zu schaffen. Betriebsrate haben nach
Ansicht der Gutachter unter anderem das Recht, bei Rege-
lungen zur Vergutung von Dienstreisen mitzureden. <
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https://www.hugo-sinzheimer-institut.de/fileadmin/user_data_hsi/Veroeffentlichungen/HSI_Schriftenreihe/Preis_Schwarz_Dienstreisen.pdf
https://media.boeckler.de/Sites/A/Online-Archiv/26180



