DITORIAL

Betriebe unter Marktdruck

Der bestehende rechtlich-institutionelle Rahmen, in dem sich
Betriebe bewegen konnen, steht seit langer Zeit in der Kritik. Die
Kritiker fordern einen neuen, von fesselnden Einengungen befreiten
Zuschnitt. Er soll den Betrieben mehr Bewegungsfreiheit geben, sich
rasch und kostengiinstig auf die neuen Herausforderungen globa-
lisierter Mirkte einstellen und in dem verschdrften Wettbewerb
behaupten zu kénnen. Die Miihe, herauszufinden, wie viel und
welche Formen der Flexibilitit Betriebe benitigen, ohne dass es zu
Fehlsteuerungen oder negativen externen Effekten kommt, wird von
vielen Kritikern als iiberfliissig angesehen. Die Beantwortung dieser
Frage delegieren sie an den so genannten Findungsprozess des
Marktes.

So gut das Vertrauen in die Marktkriifte auch sein mag, ein
besseres Wissen iiber diese Prozesse und ihre Kontrolle ist sinnvoll,
damit die Beschiiftigten nicht erst die bitteren Erfahrungen von
Fehlsteuerungen machen miissen. Deshalb kann es nur niitzlich sein,
die ,,Black Box“ des betrieblichen Handelns etwas besser auszu-
leuchten. Welcher Bedarf an Flexibilitiit besteht unter welchen
Bedingungen tatsichlich und ist auch auf lingere Sicht effizienz-
steigernd? Welche Wege schlagen Betriebe ein, Flexibilitiit zu sichern
oder zu erweitern und an welche Grenzen stofSen sie? Die vorliegen-
den Beitriige, die auf den Vortrigen des letztjihrigen WSI-Herbst-
forums beruhen, beleuchten die verschiedenen Aspekte aus der
Perspektive der Betriebe und des Arbeitsmarktes, sie untersuchen die
tarif- und betriebspolitischen Rahmenbedingungen und beziehen
zentrale gesetzliche Vorgaben ein.

D. Sadowski skizziert die Herausforderungen an das deutsche
Modell der Arbeitsbeziehungen unter verinderten sozial-Gkonomi-
schen Bedingungen. Dabei plidiert er fiir eine behutsame Weiterent-
wicklung des Modells. Die Aushandlung von tragfihigen Konflikt-
losungen setzt aus seiner Sicht voraus, dass die wechselseitigen Hand-
lungszwiinge der Akteure genauer zur Kenntnis genommen werden.

Dies betrifft u.a. die Tarifpolitik. Ein zentrales Instrument
betrieblicher Flexibilitiitssteigerung stellen die inzwischen nahezu
fliichendeckend verbreiteten tariflichen Offnungsklauseln dar.

R. Bispinck zeichnet die Entwicklungsgeschichte der Verbetrieb-
lichung der Tarifpolitik nach und analysiert den konfliktorischen
Prozess der kontrollierten Dezentralisierung. Die Offnungsklauseln
sind die Basis zahlreicher betrieblicher Standort- und Beschiifti-
gungssicherungsvereinbarungen. Diese ,betrieblichen Biindnisse fiir
Arbeit® als kollektive Aushandlungsprozesse zwischen Management
und betrieblicher Interessenvertretung sind inzwischen fest in den
personalpolitischen Strategien etabliert und haben — so H. Massa-
Wirth/H. Seifert — das bisherige Muster industrieller Beziehungen
tief greifend verindert.
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Es gibt aber noch weitere Maoglichkeiten einer flexiblen betrieb-
lichen Personalpolitik. Dazu ziihlen die an Bedeutung gewinnenden
nicht-standardisierten Beschdftigungsformen. L. Bellmann/H. Alda
weisen nach, dass nicht-stabile Beschiiftigungsverhdltnisse keines-
wegs automatisch als ,, Briicke* oder ,,Sprungbrett in stabile Be-
schiftigungsverhiiltnisse funktionieren. Umgekehrt sind feste, un-
befristete Beschiftigungsverhiiltnisse und deren Beendigung durch
Kiindigung keineswegs eine uniiberwindliche Barriere fiir die Per-
sonalpolitik. S. Bothfeld/K. Ullmann untersuchen empirisch den
Kiindigungsschutz und weisen nach, dass die Kosten von Kiindigun-
gen und Klagen in ihrer Gesamtheit iiberschitzt werden und dass
die Personalverantwortlichen nur iiber unzureichende Kenntnisse
der rechtlichen Bestimmungen verfiigen.

In Ostdeutschland funktioniert das System der industriellen
Beziehungen nicht in gleicher Weise wie im Westen. 1. Artus belegt,
dass dies an der defizitiren Kooperation zwischen Betriebsriiten und
Gewerkschaften liegt. Das ostdeutsche Beispiel sollte alarmierend
wirken, weil auch in Westdeutschland — wenn auch teilweise aus
anderen Griinden — eine Entkopplung zwischen betrieblicher und
tariflicher Regulierungsebene festzustellen ist.

Angesichts des wachsenden Drucks auf die Betriebe untersucht
Ch. Klenner, welche Bedeutung Gender-Fragen fiir Betriebsriite
haben und kommt zu dem erniichternden Ergebnis, dass sich die
Mehrheit fiir Gleichstellungsfragen der Geschlechter nicht interes-
siert. Allerdings ist eine gewisse Belebung der Aktivitiiten zur For-
derung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf festzustellen. In den
Betrieben selbst sind aber praktisch keine Fortschritte erkennbar.
Ohne ein Gleichstellungsgesetz ist nach ihrer Auffassung die notwen-
dige Anschubenergie fiir positive Verinderungen nicht zu erreichen.

Insgesamt reagieren die Betriebs- und Tarifparteien mit einer
Flexibilisierung der Arbeitsverhiltnisse und ihrer Regulierung auf
den Druck des Marktes. Ob dies jedoch ein Kinigsweg zur Bewiilti-
gung der Probleme darstellt, darf nach Lektiire der Beitrige dieses
Heftes bezweifelt werden.
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