Territoriale Beschaftigungspakte in Deutschland —
neue Wege der Beschiftigungsforderung?

Frank Gerlach und Astrid Ziegler

1. Vorbemerkung

Die groBite innereuropdische Herausforderung seit
vielen Jahren stellt die Bewiltigung der enormen Be-
schiftigungskrise in allen EU-Mitgliedstaaten dar.
Der Siiden Europas, aber auch Teile von Mitteleu-
ropa sind besonders stark von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Nach Angaben des Statistischen Amtes der
EU (Eurostat) reichte die Arbeitslosenquote Ende der
90er Jahre von 28,1 % in der spanischen Region Sur
bis zu 2,8% im GroBherzogtum Luxemburg. In
Deutschland lag die Arbeitslosenquote zwischen
5,7% in Bayern und 21,5 % in Sachsen-Anhalt. Im
Ergebnis hat sich die regionale Betroffenheit in Bezug
auf die Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren kaum
verdndert. Die 25 Regionen mit der niedrigsten Ar-
beitslosenquote im Jahr 1996 waren identisch mit den
Gebieten, die 1986 die niedrigste Arbeitslosenquote
aufwiesen. lhre Arbeitslosenquote bewegte sich in
diesen Jahren bei etwa 4 %. Demgegeniiber stieg in
diesem Zeitraum die Arbeitslosenquote in den am
stirksten betroffenen Gebieten von 20 % auf 24 % an.
Bei dieser Entwicklung ist vor allem problematisch,
dass Frauen, Jugendliche und Langzeitarbeitslose be-
sonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind. In den 25
Regionen mit den groBten Arbeitsmarktproblemen
sind auch gleichzeitig die Langzeitarbeitslosigkeit so-
wie die Frauen- und Jugendarbeitslosenquoten am
ausgepriigtesten. Es droht somit die Gefahr, dass eine
nicht geringe Anzahl von Regionen von der wirt-
schaftlichen Entwicklung dauerhaft abgekoppelt
wird.

Das Problem der Massenarbeitslosigkeit in den eu-
ropdischen Mitgliedstaaten zwang die Européische
Kommission immer mehr dazu, ihre (Foérder-)Politik
auf die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplidtzen
auszurichten. Davon nicht unberiihrt blieben die ein-
zelnen Reformen der Européischen Strukturfonds in
den 90er Jahren. Vor allem die letzte Reform von
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1999 ist im Kontext der von der Europdischen Kom-
mission und den einzelnen Mitgliedstaaten eingeleite-
ten europdischen Beschiftigungsstrategie zu sehen.
So sollen insbesondere die im Rahmen des Ziels 3 ge-
forderten MaBnahmen die in den Mitgliedstaaten
aufgelegten beschiftigungspolitischen Leitlinien un-
terstiitzen. Die europdische Strukturpolitik geht seit
der neuerlichen Reform allerdings noch einen Schritt
weiter. Auch der regionalpolitische Strang der EU-
Strukturfonds bekam eine stdrkere Beschéiftigungs-
orientierung zugesprochen. (Europdische Kommis-
sion 1999a)

Die Akzentuierung der Forderpolitik auf lokale
bzw. regionale BeschiftigungsmaBnahmen wird in ei-
ner Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eu-
ropdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und dem Ausschuss der Regionen unter dem
Titel ,,Die Beschiftigung fordern — Eine lokale Di-
mension fiir die europdische Beschiftigungsstrategie™
vom 7.4. 2000 deutlich formuliert. Danach sind die
Moglichkeiten zur Beschiftigungsentwicklung auf
ortlicher Ebene in den letzten Jahren immer stirker
ins Bewusstsein gertickt. Die Kommission sah sich
deshalb veranlasst, Ansitze zur Beschéftigungspolitik
auf der lokalen Ebene mit unterschiedlichen Aspek-
ten zu unterstiitzen. ,,Dabei ging man von dem Kon-
zept der ,,lokalen Entwicklungs- und Beschéftigungs-
initiativen* aus und experimentierte mit Methoden
und Instrumenten zur Unterstiitzung der Beschifti-
gungsforderung vor Ort, wie den regionalen und
kommunalen Beschiftigungsbiindnissen, dem ,,drit-
ten System* (gemeint ist hiermit der besonders in den
lateinischen Ldndern wie Italien, Spanien und Portu-
gal wichtige Bereich der Solidarwirtschaft. Anm. der
Verf.) und der Pilotaktion ,lokales Kapital fiir so-
ziale Zwecke”. (Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften 2000, S. 3) Im Folgenden wird aus die-
ser Palette von Modellversuchen das Projekt der ter-
ritorialen Beschiftigungspakte ndher untersucht.

Bereits Mitte der 90er Jahre startete die Europdische
Kommission im Rahmen ihrer Strukturpolitik mit
dem Projekt der territorialen Beschiftigungspakte ei-
nen Versuch, exemplarisch in europdischen Modellre-
gionen die Beschiftigung anzukurbeln. Mit den terri-
torialen Beschéftigungspakten wollte die Kommission
wihrend der damals laufenden Forderperiode 1994
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bis 1999 Erfahrungen fiir die anschlieBende Forder-
phase (2000-2006) sammeln, um den Strukturfonds
insgesamt eine starkere Beschiftigungsorientierung zu
geben. Der vorliegende Beitrag zeigt auf, ob dieses
Ziel erreicht wurde. Er ist folgendermaBen struktu-
riert: Zunéchst wird der theoretische Rahmen zur en-
dogenen Regionalentwicklung umrissen, anschlieend
werden die von der EU gesetzten Bedingungen fiir die
an dem Modellprojekt beteiligten Regionen skizziert.
Am Beispiel der deutschen Pakte wird dann unter-
sucht, wie diese die Vorgaben der EU eingelost haben
und ob dort innovative und kreative Wege bzw. Ko-
operationen eingegangen wurden, die mit der Zeit zu
mehr Beschiftigung fiihren werden. Ausgehend von
dieser Analyse werden einige Punkte herausgestellt,
die den Erfolg solcher Projekte ausmachen.

2. Zu den Rahmenbedingungen

Neue Impulse hat die regionale Beschéftigungspoli-
tik in der letzten Zeit durch theoretische und prakti-
sche Erkldrungsansitze in Bezug auf das endogene
regionale Entwicklungspotenzial erhalten. Diese An-
sétze stellen das Gegengewicht zu der bislang auf exo-
gener Entwicklung (wie Export- und Ansiedlungsfor-
derung) setzenden traditionellen Regionaltheorie und
-politik dar. Die neuere Regionalwirtschaft stiitzt sich
zusehends auf die Bedeutung von sozialen Bedingun-
gen in den Regionen selbst, wie etwa personliche
Kontaktnetze, die fiir ein positives regionales Wirt-
schaftswachstum und die Stabilisierung und Schaf-
fung von Beschiftigung (Hahne/von Stackelberg,
1994; Genosko, 1999) wichtig sind. Sog. ,,Public-pri-
vate-partnership” fihren Unternehmen, Politik, Wis-
senschaft, Transfereinrichtungen, Verbinde und Ge-
werkschaften usw. einer Region zusammen. Erfolg-
reiche Regionen zeichnen sich dadurch aus, dass sie
tiber interne Vertrauens- und Kooperationsbeziehun-
gen verfligen, die der Schliissel fiir das Entstehen ei-
nes dynamischen/innovativen Milieus sind. (Haller-
berg u.a., 1999) Es gibt mittlerweile eine Vielzahl von
Fallstudien tber Regionen aus unterschiedlichen
Lédndern, die deutlich machen, dass nicht iiber den
Markt vermittelte Beziehungen fiir den wirtschaft-
lichen und sozialen Erfolg von Regionen essenziell
sind. Die Fahigkeit einer Region, flexibel und kreativ
auf veridnderte 0konomische Bedingungen, die sich
z.B. im Gefolge der Globalisierung ergeben, zu rea-
gieren und sich damit im ,,Wettbewerb der Regionen*
zu behaupten, ist nach diesen Untersuchungen von
vielfiltigen, auf unterschiedlichen Ebenen angesiedel-
ten Okonomischen wie nicht-dkonomischen Fakto-
ren, insbesondere von der Ausstattung mit Human-
kapital, abhingig. Wie diese letztendlich fiir eine
positive Entwicklung der Region ,,genutzt werden,
wird jedoch in entscheidendem MaBe von der Quali-
titdt des ,,networking® beeinflusst. (vgl. Feinstein,
1992; Hakansson, 1989; Pyke/Sengenberger, 1992)
Als Begrindung fiir die Wirksamkeit solcher Netz-
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werke werden von Okonomen Transaktionskosten
wie spieltheoretische Uberlegungen angefiihrt. Da-
nach verbergen sich rationale 6konomische Kalkiile
im Kern hinter ,,weicheren Argumenten fiir den
Nutzen von Netzwerken wie z.B. Vertrauen. (Geno-
sko, 1999) Ein breiter 6konomischer Ansatz, der die
Effizienz 6konomischer Beziechungen nicht allein auf
den Markt beschrinkt, ist insofern von Relevanz, als
Netzwerke einen guten Ansatzpunkt fir regionalpoli-
tische MaBnahmen darstellen. Ihr Aufbau bzw. ihre
Unterstiitzung kann fiir den Erfolg regionaler Be-
schiftigungspolitik entscheidend sein. Gerade der
Politik ergeben sich damit neue Handlungsfelder, die
ihr zusidtzliche Optionen fir Gestaltung in den Re-
gionen eroffnen.

Vor diesem theoretischen Hintergrund zeigt die Eu-
ropdische Kommission seit 1996 mit dem Projekt
, Territoriale Beschiftigungspakte®, welchen engen
Zusammenhang die rdumliche Dimension und die Be-
schiftigungspolitik haben kann. Territoriale Beschif-
tigungspakte sind regionale und/oder lokale Biind-
nisse, die darauf ausgerichtet sind, Beschiftigung bei-
spielhaft in europdischen Modellregionen iiber be-
schiftigungswirksame Aktionen mit den Instrumen-
ten Konsens und Kooperation zu schaffen, zu sichern
sowie die regionale/lokale Wirtschaft zu stabilisieren.
(Ziegler, 1997) Nach den Vorstellungen der Kommis-
sion sollen von den beteiligten regionalen bzw. kom-
munalen Akteuren die beschiftigungspolitische Ana-
lyse sowie die Ziele des territorialen Paktes gemein-
sam erarbeitet werden. Auf der Grundlage einer ge-
meinsamen Strategie sind dann gebiindelt und wech-
selseitig abgestimmte MalBnahmen zu planen und zu
realisieren. Diese Aktionen genannten MalBnahmen
sollen zugleich Modellcharakter haben; m.a.W. sie
sollen als ,,best practises” in der Region und vor al-
lem auf andere Regionen ,,ausstrahlen®.

Die Kommission hatte 1996 alle europiischen
Kommunen und Regionen aufgefordert, ihr Interesse
an dem Projekt zu bekunden. IThren Vorstellungen
gemil sollten sich die Pakte auf vier Elemente stiit-
zen (Europidische Kommission Strukturfonds, o.J.),
die u.a. aus der theoretisch gefithrten Diskussion zum
endogenen regionalen Entwicklungspotenzial abgelei-
tet werden konnen.

(1) Bottom-up

Die Paktinitiative kommt aus der Region. Sie hat
die ,,Bediirfnisse” und die vorhandenen Qualifikatio-
nen vor Ort zu analysieren. Ziel muss es sein, das ge-
gebene Potenzial an Humankapital zu verbessern, da-
mit es den lokalen bzw. regionalen Erfordernissen
besser entspricht.

(2) breite Partnerschaft

In den territorialen Pakten sollten alle maBgebli-
chen Akteure eines Gebietes zusammenarbeiten. Dies
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erfordert nicht nur eine Koordinierung zwischen ih-
nen, sondern auch zwischen unterschiedlichen Institu-
tionen, die tiber die regionale Ebene hinausreichen
muss. Beschéftigungspolitik wird hierbei nicht nur als
Aufgabe von Politik und Wirtschaft, sondern als An-
liegen der Gesellschaft insgesamt verstanden.

(3) Innovation

Die Aktionen sollen als EinzelmaBnahmen, aber
auch in ihrer Verknipfung orginelle, vielverspre-
chende neue Losungswege zu den Beschéftigungspro-
blemen eroffnen. Dieser zweifellos hohe Anspruch an
die MaBnahmen muss durchaus nicht auf dem Feld
der Beschiftigungspolitik direkt realisiert werden;
Scheinbare Umwege — z.B. Bekdmpfung von Jugend-
arbeitslosigkeit in den Schulen; Unterstiitzung der
Solidarwirtschaft — konnen auf unorthodoxe Weise
erfolgreich sein.

(4) Verkniipfung verschiedener Politikfelder

Alle Aktionen sollen der gemeinsam erarbeiteten
Strategie dienen. Arbeitsmarkt-, struktur- bzw. bran-
chen- sowie sozialpolitische MaBnahmen sollen sich
ergdnzen und moglichst koordiniert eingesetzt wer-
den. Beschiftigungspolitik ist in diesem Sinne als
»Bestandteil“ anderer Teilpolitiken anzusehen, die
selbst wiederum in die Beschiftigungspolitik inte-
griert werden miissen. Die immer wieder geforderte
Verzahnung von Teilpolitiken, zweifellos ein hoher
Anspruch, soll auf diese Weise ,,angegangen werden.

Die Regionen sollten modellhafte und beschéfti-
gungsfordernde Projekte identifizieren und anschlie-
Bend umsetzen. Dazu schlug die Europdische Kom-
mission vor, dass die regionalen Partner unter Anlei-
tung eines Koordinators zundchst die Ursachen der
lokalen Arbeitslosigkeit untersuchen und Auswege
aus der Beschiftigungskrise finden sollten. Alle ver-
fugbaren Mittel sollten fiir eine gemeinsame Gesamt-
strategie aller beteiligten Partner eingesetzt werden.
Die Strategie soll in einem Dokument, dem Aktions-
plan, festgeschrieben werden. Dieser wird tber die
zustdndigen Behorden im Mitgliedstaat an die Kom-
mission weitergeleitet. Im Dialog zwischen den Biind-
nispartnern, den nationalen Behorden und der Eu-
ropdischen Kommission soll daraufhin das endgiiltige
Arbeitsprogramm des Biindnisses ausgearbeitet und
der eigentliche Pakt abgeschlossen werden. Wichtig
ist es, dass auch die Partner ihren jeweiligen Beitrag
zur Umsetzung des gemeinschaftlich entwickelten
Programms leisten.

3. Die Entwicklung der europdischen Pakte in
Deutschland

Anders als einige andere europdische Staaten')
hatte die damalige Bundesregierung der EU-Initiative
keine Bedeutung beigemessen. Sie tiiberlieB es den
deutschen Regionen, in welchem Umfang sie sich an
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dem EU-Projekt beteiligen. EU-weit sind in den letz-
ten Jahren 89 Pakte gegriindet worden. Es handelt
sich dabei um Riume mit enormen Problemen auf
dem Arbeitsmarkt. In Deutschland sind seit Ende
1996 neun Pakte?) aktiv (vgl. Tabelle 1). Von ihrem
regionalen Zuschnitt reichen diese von einem Stadt-
teil (z.B. Neukoln) iiber den Zusammenschluss einer
kreisfreien Stadt mit ithrem Umland (z.B. Amberg-
Sulzbach) bis hin zu einem Bundesland (Bremen und
Hamburg).

Die Europdische Kommission hat jedem Biindnis
eine Anschubfinanzierung in Hohe von 200.000
EURO zur Verfligung gestellt. Mit Hilfe dieser Mit-
tel wurde i.d.R. ein Koordinationsbiiro vor Ort ein-
gerichtet. Dieses Biiro koordiniert die Arbeit des Pak-
tes, organisiert das Berichtswesen und die Kontakte
zur Europdischen Kommission. Daneben wurde mit
der Unterstiitzung der innerstaatlichen und europdi-
schen Kooperation in jedem Mitgliedstaat eine iiber-
greifend arbeitende Einrichtung beauftragt?).

Die Pakte verfolgen ein gemeinsames Ziel, die
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen?). Aller-
dings sind die Wege recht unterschiedlich und richten
sich an den jeweiligen Bediirfnissen der Region und
deren individuellen Gegebenheiten aus. Daher ist das
inhaltliche Spektrum der Pakte (Europiische Union,
1999b) weit gefidchert. Die Tatigkeit der deutschen
Pakte konzentriert sich auf die Handlungsfelder: Un-
ternehmensgriindungen, InfrastrukturmaBnahmen, In-
tegration von Zielgruppen, Neue Medien, berufliche
Qualifikation von Jugendlichen und Personalpolitik.
Die in diesen Feldern initiierten Projekte reichen z.B.
von der Forderung von Existenzgriindungen iiber die
Schaffung einer Dienstleistungsagentur fiir hauswirt-
schaftliche Téatigkeiten und die Umgestaltung von In-
dustrieflichen bis zur Entwicklung eines Kompe-
tenzzentrums fiir Unternehmen. Bei der Umsetzung
konkreter MaBnahmen greifen die Beschéiftigungs-
biindnisse auf die Forderung im Rahmen der eu-
ropdischen Strukturfonds sowie auf regionale, natio-
nale bzw. private Finanzquellen zuriick.

Die Paktarbeit stiitzt sich durchweg auf eine frei-
willige Mitarbeit der regionalen Akteure und ihrer
Selbstverpflichtung, die beschlossenen MalBnahmen
durchzuftihren. Auch die Beschiftigungspakte konn-
ten bislang das Ressort- und Konkurrenzdenken
nicht ganz ausschalten. Daher werden durch die Ko-
ordinierungsbiiros viel Zeit und Personal zum Abbau
dieser ,,Storfaktoren® eingesetzt, um die Verbindlich-

) So haben Italien und Spanien zwei Multifondsprogramme ausgearbeitet,
die die Biindnisse unterstiitzen.

?) Im Einzelnen zihlen die Gebiete Berlin, Hamburg, Bremen, Amberg-
Sulzbach, Peine, Giistrow, Chemnitz/Erzgebirge, Ruhrgebiet und Zeitz
dazu.

%) In Deutschland hat das Zentrum fiir Innovation und Technik (ZENIT)
die Aufgabe, die deutschen Pakte zu begleiten und als Schnittstelle zwi-
schen Européischer Kommission und deutschen Pakten zu fungieren.

%) Die folgenden Aussagen stiitzen sich u.a. auf eine schriftliche Umfrage zu
den deutschen Pakten. Befragt wurden neben den offiziellen Koordinato-
ren auch die involvierten Gewerkschaften.
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keit des Handelns zu verbessern sowie die Bereit-
schaft zur kommunikativen Zusammenarbeit zu er-
hohen und die Fédhigkeit Kompromisse einzugehen.
Die Projektumsetzung wird in konkreten Fillen
durch stindiges Nachhaken der Koordinierungsbiiros
uberprift, setzt aber letztlich den good-will der Pro-
jektakteure voraus. Nicht selten sto6t der Pakt auf in-
terne Akzeptanzprobleme. Die Tétigkeit der Initiative
wird in manchen Regionen mit MaBnahmen des 2.
Arbeitsmarktes verwechselt, was bei einigen Akteuren
von vorneherein Widerstinde hervorruft.

Ein wesentlicher Kritikpunkt der Akteure richtet
sich an die Paktkonstruktion selbst, vor allem an die
finanzielle Ausstattung der Pakte. Die von der EU
eingebrachten Mittel reichen bei weitem nicht aus, ei-
nen Teil der Aktionen zu finanzieren. Die einzelnen
Projekte missen auf die ,,normalen* Fordertopfe zu-
greifen und tber die ,,normalen® Forderwege gehen,
was z.T. dem experimentellen, innovativen Paktan-
satz entgegenlduft. Die Zusammenarbeit der Akteure
soll zu ,,anderen, kreativen“ Aktionen fithren, die
i.d.R. in keine Forderschublade passen. ,,Automa-
tisch® konne dies keineswegs als gewéhrleistet gelten.
Im Gegenteil: Es bestehe — nach Auffassung der Be-
teiligten — durchaus die Gefahr, dass sowieso geplante
Aktionen lediglich mit der Aufschrift , Territorialer
Pakt® versehen werden.

4. Zur Rolle der Gewerkschaften

Wie aus der tabellarischen Auflistung deutlich
wird, umfassen die territorialen Pakte in der Bundes-
republik Deutschland i.d.R. ein breites Biindnis aus
ganz unterschiedlichen Institutionen bzw. Organi-
sationen, das zudem in vielen Fillen tiber die ,,enge-
ren® politischen und wirtschaftlichen Akteure hinaus-
reicht. Insofern konnte der Anspruch der Kommis-
sion an ein breites Biindnis umgesetzt werden. Er-
freulich ist insbesondere, dass die Gewerkschaften,
d.h. der DGB und die Einzelgewerkschaften, hiufig
bei der Initiierung, in der Arbeit der Pakte sowie bei
der Kreierung von Projekten eine wichtige Rolle ge-
spielt haben. Sie konnten sich hierbei auf die inhaltli-
chen Aspekte konzentrieren, weil die EU-finanzierten
Stabsstellen sie von den vielfiltigen anderen Aufga-
ben der Organisation bzw. des Prozessmanagements,
die erfahrungsgemélB mit der Arbeit solcher heteroge-
ner Netzwerke verbunden sind, entlasteten. Dennoch
war das Engagement in den territorialen Pakten
1.d.R. mit einer erheblichen zusitzlichen Arbeitsbela-
stung verbunden. Positiv ist zu bewerten, dass die Re-
gional- und Arbeitsmarktpolitik fiir die beteiligten
Gewerkschaften als Arbeitsfeld ein zusitzliches Ge-
wicht erhielten.

Aus Sicht der Gewerkschaften stellt allein die Tat-
sache, dass zentrale Akteure sich in einer Public-Pri-
vate-Partnership in einer krisengeschiittelten Region
zusammenfinden, ein Positivum dar. Hierdurch habe
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sich das ,,Klima*“ der Kooperation in der Region ent-
scheidend verbessert — in dieser Weise dullerten sich
nahezu alle befragten Gewerkschafter. Zugleich wur-
den die realisierten Projekte, insbesondere wenn es
sich um MaBnahmen zur Qualifizierung bzw. zur Be-
rufsausbildung handelte, im Interesse der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen als sinnvoll und vor-
wirtsweisend bezeichnet. Sie hitten zudem zu einer
zdhlbaren Entlastung des Arbeitsmarktes gefiihrt.

Wenn die Befragten in dieser Weise urteilen, so
heif3t dies nicht, dass die Arbeit der territorialen
Pakte aus ihrer Sicht nicht zu verbessern wire. Zum
Teil wird eine zielgerichtetere effizientere Arbeit ge-
wiinscht, zum Teil erwartet man eine dezidiertere
Beriicksichtigung der Interessen der Arbeitnehmer.
Die eigene Rolle in diesem Prozess wird insofern kri-
tisch reflektiert, als fiir eine als notwendig erachtete
tragende Rolle der Gewerkschaften in manchen Fil-
len schlicht die Zeit und das Personal fehle, sich ent-
sprechend ,,einzubringen®.

Fir die Gewerkschaften ist es keine Frage, dass die
territorialen Pakte nach Auslaufen der EU-Forde-
rung als zentrale Finrichtungen zur Forcierung und
zur Koordination von Aktionen in den Regionen wei-
terexistieren miissen. Es bestehen jedoch — fallweise —
Zweifel, ob dieses von den Partnern ebenso gesehen
wird. Welche Bedeutung ihnen beigemessen wird,
werde sich spétestens dann erweisen, wenn die erfor-
derlichen Mittel fur die Weiterfinanzierung der
»Stabsstellen® in den nichsten Monaten erbracht
werden mussen. Des Weiteren wird von den befragten
Gewerkschaftern eine Ausweitung des ,,Modells“ auf
andere Regionen fiir erforderlich gehalten.

5. Einige Anmerkungen zu den territorialen
Beschiftigungspakten

Im nachhinein haben sich mehrere Vorgaben der
EU als positiv erwiesen: Die Pakte mussten als erstes
einen Aktionsplan mit konkreten Zielen erarbeiten.
In jeder Region wurde ein Koordinierungsbiiro ein-
gerichtet, das als Organisator und Moderator vor Ort
tiatig ist und die erste Anlaufstelle fiir regionale Ak-
teure wie auch fiir Externe ist. Im Laufe der Arbeit
hat sich immer mehr gezeigt, dass ein professionelles
Management, das durch die Koordinierungsbiiros si-
chergestellt wurde, unerlésslich ist. Die Kooperation
zwischen den Pakten eines Mitgliedstaates wurde
durch eine zentrale Anlaufstelle (in Deutschland
durch ZENIT) unterstiitzt.

Unter dem Motto ,,voneinander lernen und mitein-
ander nicht gegeneinander arbeiten“ wurden Kon-
takte zwischen nationalen Pakten, aber ebenso zwi-
schen Biindnissen iiber die Grenzen hinweg ermog-
licht. Auf vier gemeinsamen Konferenzen bzw. Mes-
sen in unterschiedlichen Landern wurden die Chancen
zu einer weitergehenden Kooperation aufgegriffen
und genutzt. Mittlerweile gibt es durchaus selbstindig
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Tabelle 1

Ubersicht iiber die deutschen Beschiftigungspakte

Regionaler
Einzugsbereich

Beteiligte
Organisationen

Regelungen der Zusammenarbeit

Beschéftigungsbund-
nis Amberg-Sulzbach
(BASIS)

Landkreis Amberg-
Sulzbach und die
Kreisstadt Amberg in
Bayern

Unternehmens- und Arbeitnehmer-
vertreter, Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen, Gewerkschaften u.a.

freiwillige Mitarbeit in Arbeitskreisen
und im BASIS-Initiativkreis

Standortsicherung
und Beschéftigung in
Neukdlin

Berliner Stadtteil
Neukdlin

Politiker, Verwaltung, Vereine,
Beschiftigungsgesellschaften, KMU,
ortsansassige GroBunternehmen

Griindung eines Vereins "Wirtschaft
und Arbeit in Neuksiin®,

regelmaRig stattfindende Vorstands-
sitzungen u. Mitgliederversammiun-
gen. Der Verein hat sich eine Satzung
mit Zielen und Inhalten gegeben.

Zu den einzelnen Aktionen finden
Koordinierungstreffen, Netzwerktref-
fen, Vergabegremien, Beratertreffen
etc. statt.

Regionales Beschéaf-
tigungsbiundnis
Bremen und Bremer-
haven

Land Bremen mit den
beiden Stadten
Bremen und Bremer-
haven

Handels-, Handwerks-, Arbeiter- und
Angestelltenkammern, Unterneh-
mensverbdnde, Gewerkschaften,
Arbeitsverwaltung, Fachressorts und
weitere projektbezogene Partner

Blndnissekretariat beim Senator fur
Arbeit und Bundnisbeirat mit arbeits-
marktpolitischen Akteuren

Hamburger Initiative
far Arbeit und Ausbil-
dung

Stadtstaat Hamburg

Handels- und Handwerkskammer,
Industrie- und Unternehmerverbinde,
Gewerkschaften (DGB, I1G Metall,
OTV, DAG), Arbeitsverwaitung,
Behdrden

halbjahrlich stattfindende Gesprachs-
runden beim Ersten Burgermeister

a“™ Bundnis fur Arbeit
im Landkreis Gustrow

Landkreis Gustrow in
Mecklenburg-
Vorpommern

DGB (mafgeblicher initiator), Land-
kreis, Stadt Gustrow, Arbeitsamt, Fér-
derverein Region Glstrow, Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft, Unter-
nehmen, Beschaftigungs- und Qualifi-
zierungsgeselischaften, Universitaten
und Forschungsinstitute und weitere
Verbénde

neben Koordinierungsbiro keine
weitere Verbindlichkeit beschlossen

Zentrum fr kommu-
nale Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungs-
politik im Landkreis
Peine

Landkreis Peine in
Niedersachsen

alle relevanten berufsbildungs- und
beschaftigungspolitischen Akteure

Zentrum fur kommunale Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik

Beschéftigungsbund-
nis Ruhrgebiet

Teile der Region Nie-
derrhein (Stadt Duis-
burg, Teile des Krei-
ses Wesel, Emscher-
Lippe-Region, Stadt
Herne, Teile des Ost-
lichen Ruhrgebietes
(Dortmund, Hamm,
Ahlen und Teile des
Kreises Unna)

Relevante Sozialpartner, wichtigste
Akteure der kommunalen und regio-
nalen Wirtschafts- und Beschafti-
gungsférderung

Gritndung eines Forums

Drehscheibe
Chemnitz

Stadt Chemnitz und
Erzgebirge in Sach-
sen

|G Metall (Federfuhrung), Arbeitge-
berverbande, Unternehmen, Banken,
Wirtschaftsforderung, Arbeitsamt,
Geselischaft fur Arbeitsforderung,
Beschaftigungs- und Strukturentwick-
lung, BvS

Trager ist die Chemnitzer Wirt-
schaftsférderungs- und Entwicklungs-
gesellschaft mbH. Die Regional-
agentur Maschinenbau koordiniert die
Aktion

Pakt fur Arbeit in Zeitz

Stadt Zeitz in Sach-
sen-Anhalt

Gewerkschaften, Stadt Zeitz und Bur-
genlandkreis, Wirtschaftsforderungs-
geselischaft, Unternehmen, Kam-
mern, Arbeitgeberverband, Politiker,
Bildungseinrichtungen und weitere
Multiplikatoren

Vereinbarung zwischen den Biandnis-
partnern u. Beirat
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Ziele Konkrete Aktions-/Titigkeitsfelder

Ubergreifendes Ziel: hohe Arbeits-
losigkeit aktiv abbauen,

12 Projektfeider wurden definiert

Hilfen fur Existenzgriindungen

NetWORK - internetgestiitzte Initiativen- u. Kooperationsbérse

Aufbau von Unternehmensnetzwerken

Ausbiidungs- u. Weiterbildungsverbund

Verbundprojekt

Ressourcenwiederaufbereitung

Leitfaden fiir Personalleiter

Kompetenzzentrum Okologisches Bauen u. regenerative Energien
Dienstleistungs-Servicepool

10. Qualifizieren statt Entlassen

11. Ideenwettbewerb "Zukunft 2008 in der Region Amberg-Sulzbach" fur Jugendliche
12. Erhdhung der touristischen Attraktivitat der Region und regionales Leitbild im regionalen
Dialog erarbeiten

CONOOAWN=

Arbeitsplatzentwicklung und Stand- 1. Soziale Stadtentwicklung in Neukéiln
ortentwicklung im Rahmen von zehn 2. Neue GrinderZEIT
verschiedenen Aktionen 3. JA=ZZ - JugendAlter_ZukunftsZeit (Ausbildungssituation verbessern)

4. Forderung des Strukturwandels in KMU (Beratungsangebot und kombinierte Arbeits-
und WirtschaftsférdermaRnahmen)

5. Einfuhrung des Oko-Audits bei 10 Firmen

6. Networking (Offentlichkeitsarbeit wie z.B. Neukdliner Wirtschaftstage)

7. Frauenwirtschaftszentrum (infrastruktureile u. begleitende MaRnahmen fir Existenz-
griinderinnen u. Jungunternehmerinnen)

8. Burgerstiftung Neukslin

9. Bestandspflege von Neukdliner Unternehmen

10. Gewerbeflachenbdrse Neuksiin

Uber partnerschaftlich entwickelte 1. Nutzung des beschaftigungsférdernden Potenzials neuer Formen der Arbeitszeitgestal-

Arbeitsmarktprojekte Beschaftigung tung .
stabilisieren 2. ErschlieBung weiterer Beschaftigungsquellen bei den Dienstleistungen

3. Integration der Problemgruppen des Arbeitsmarktes
4. Mehr Transparenz auf dem Arbeitsmarkt

Férderung der Beschéftigungs- und 1. Hamburger Existenzgrindungsprogramm hep
Ausbildungsplatzentwickiung iber 2. Krisenmanagement in Zusammenarbeit mit den Runden Tischen der DIA
ausgewdhlte Handlungsfelder 3. Uber Fachdialoge Innovationsanstrengungen im Dienstleistungsbereich erhdhen
4. Integration von Sozialhilfebezieher und Langzeitarbeitslose (ber Intensivierung der
Kontakte zwischen Wirtschaft, Arbeits- u. Sozialdmter
5. Jugend in Arbeit u. Ausbildung: Umsetzung des Sofortprogramms der Bundesregierung
in Hamburg
6. Fachsymposium zu Entwicklung und Handlungsoptionen des Ausbildungsmarktes
7. Umsetzung von innovativen Arbeitszeitmodellen im &ffentlichen Dienst

Forderung der nachhaltigen Ent- 1. Umweltgerechte Entwickiung: instandhaltung u. Wiedereinrichtung naturlicher u. natur-
wicklung naher Lebensraume, Verbesserung des Wohnumfeldes, Sanierung belasteter Stadt-
vierte!

2. UnterstUtzung innovativer Unternehmen u. unternehmerischer Initiativen
3. Erweiterung des regionalen Wirtschaftsspektrums

4. Entwicklung neuer Instrumente der kommunalen Beschaftigungspolitik
5. Integration der Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Bestehende Arbeitsplatze sichern u. 1. Internet-Auftritt der Berufsbildungs- u. Beschaftigungsgesellschaft u. des Landkreises
neue Beschaftigungsmdglichkeiten 2. Grundung einer Arbeitsagentur fur Langzeitarbeitsiose
in von der Automobil- und Stahi- 3. Griindung eines Multimedia-Service-Centers
industrie unabhéngigen Wirtschafts- 4. Einrichtung eines Roboter- u. Automationszentrums
zweigen ausbauen 5. Qualifizierungsmaknahmen u. Ausbildungsverbund
6. Transnationales Wasserwirtschaftsprojekt in Wasser-, Abwasser- u. Abfallmanagement
7. Transnationale Austauschprogramme in der beruflichen Bildung
Kein konkretes Ziel formuliert; Mehrere PilotmaBnahmen werden durchgefihrt:
Projektideen mit hoher Beschifti- * ChemsSite: neue Unternehmen der Chemiebranche fiir Brachfl&chen akquirieren u.
gungswirksamkeit, Innovationsge- Existenzgrunder férdern
halt, integrativen Ansatz u.a. wer- * Eingliederung von Sozialhilfeempfanger und Qualifizierung u. Integration von Langzeit-
den auf den Weg gebracht arbeitslosen

LogNet: Férderung des Clusters Guterverkehr/Logistik

*  Unterstitzung von KMU: Anlaufstelle filr Unternehmer, Multimediaqualifikation ftr
Frauen, Bau-Kooperations-Management-Stelle

*  Bauforum: Férderung mittelstandischer u. handwerklicher Baubetriebe.

Aktionsprogramm zur Erschlielung 1. regionales Informationsforum und elektronischer Marktplatz
von Innovation und Beschaftigung 2. Wertschépfungsketten mobilisieren
durch Kooperation von KMU mit funf 3. betriebliches Coaching
Schwerpunkten 4. Eingliederung in den Arbeitsmarkt
5. Erstausbildung und Weiterbildung
positives wirtschaftliches Klima 1. Existenzgrindungen unterstutzen u. umfangreiche Hilfen bei Neuansiediungen
schaffen, das die bestehenden 2. Revitalisierung der Altindustriestandorte
Arbeitplatze sichert und neue 3. Ausbau der Gewerbeflachen
Arbeitsplatze schafft 4. Optimierung harter u. weicher Standortfaktoren
5. Uberbetriebliche Kooperation v.a. in Management und Marketing

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben aus den Regionen.
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initiierte Kontakte, die Bestand zu haben scheinen.
Ein gutes Beispiel hierfiir ist der Transnationale Ver-
bund der Metro-TEP’s (Metropolitan Territorial Em-
ployment Pacts) — eine Initiative der groBstddtischen
territorialen Beschéftigungspakte der Stiddte London,
Berlin-Neuko6lln, Hamburg, Stockholm, Kopenhagen-
Malmo, Bremen und Wien.

Nach drei Jahren Arbeit sind die Ergebnisse ermu-
tigend. Zwar liegen die Arbeitslosenzahlen in den
Biindnisregionen nach wie vor sehr hoch, aber es
konnten vielerorts neue Beschiftigung entstehen bzw.
Arbeitspldtze langfristig gesichert werden. Es fehlt
aber allgemein der Durchbruch, der zu einer spiirba-
ren Senkung der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat. Ob die
territorialen Beschiftigungspakte bisher erfolgreich
gearbeitet haben, sollte aber nicht nur nach den gesi-
cherten und geschaffenen Arbeitsplitzen gemessen
werden. Um hier groBe, sichtbare Erfolge auszuwei-
sen, war die Zeit von nur drei bzw. vier Jahren sehr
knapp bemessen’). AuBerdem 14Bt sich bei einigen
MafBnahmen, die darauf angelegt sind das beschéfti-
gungspolitische ,,Klima“ zu verbessern, der Erfolg
kaum messen, wie z.B. bei den , Neukollner Wirt-
schaftstagen®. Viel wichtiger erscheint es bei der Er-
folgskontrolle, qualitative Aspekte der Paktarbeit in
den Mittelpunkt zu stellen. Die Tatsache, dass es
moglich war, unterschiedliche Partner zu einer ge-
meinsamen Arbeit zusammenzubringen, wird nahezu
durchweg von unseren Gesprichspartnern als Erfolg
verbucht. Zwar diirften nicht alle durchgefiihrten
Projekte dem von der Kommission formulierten ho-
hen Anspruch an ,Innovation® und ., Kreativitdt”
gentiigen, dennoch gibt es durchaus Beispiele fiir ,,best
practises®, die Nachahmung verdienen.

Exemplarisch sei hier das Projekt ,,Qualifizierung
und Arbeit fiir Schulabginger” der ,Initiative flr
Ausbildung und Arbeit in Hamburg® herausgegrif-
fen. Es ermdglichte Jugendlichen ohne Ausbildung,
drei Jahre als Praktikanten in Betrieben finanziert
von der Stadt Hamburg und der Bundesanstalt zu
arbeiten. Mehr als die Hailfte dieser Jugendlichen be-
gannen bereits im ersten Jahr ihres Praktikums mit
einer Ausbildung. Mittlerweile haben rd. 2.000 Ju-
gendliche dieses Programm durchlaufen. Dass sich in
Hamburg die Jugendarbeitslosigkeit — trotz einer ho-
hen Dunkelziffer — um iiber 1.000 verminderte, ist
nicht zuletzt dieser MaBnahme zu verdanken.

Ein anderes Beispiel aus dem Beschiftigungsbiind-
nis Ruhrgebiet — die Standortinitiative — hat das Ziel,
in- und ausldndische Investoren aus dem Chemiebe-
reich auf freigewordene Teilflichen regionaler Che-
mieunternehmen anzusiedeln. Diese sollen die ortli-
chen Agglomerationsvorteile nutzen. Als Anlaufstelle
fur potentielle Investoren ist ein ChemSite-Biiro ge-
griindet worden, das Beratungen aus einer Hand
macht. Bisher wurden Investitionen von knapp 2
Mrd. DM getétigt, die 100 Arbeitspldtze geschaffen
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und tber 500 Arbeitsplitze gesichert haben (Stand
Januar 2000).

Die Realisierung solcher Projekte war nur moglich
— hier stimmen die Experten {iberein — durch die Ko-
operation vor Ort, die Bereitschaft aller Beteiligten,
neue Projekte auf den Weg zu bringen und last but
not least dank eines professionellen Managements,
das in einigen Pakten erst ,erlernt” werden musste.
Wenn auch manche Projekte in den Regionen ohne
das EU-Forderprogramm zu den territorialen Pakten
durchgefithrt worden wéren, so wurde jedoch hier-
durch in vielen Fillen ein heilsamer Zwang zur Ak-
quisition operativer MafBnahmen ausgeiibt. Zudem
ist die Verkniipfung der Projekte durch ihre institu-
tionelle Einbindung in den Kontext eines Paktes
leichter realisierbar. Hierdurch werden mogliche Syn-
ergien eher erkannt und realisiert.

Aus den Erfahrungen von territorialen Pakten aus
lateinischen Ladndern wie Italien, Spanien und Portu-
gal wird deutlich, dass eine alleinige Ausrichtung der
MaBnamen auf den ersten und zweiten Arbeitsmarkt
keineswegs zwingend sein muss. In diesen Léindern, in
denen das sogen. ,dritte System® (d.h. die Solidar-
wirtschaft) aus historischen Griinden eine groBere
Bedeutung als in der Bundesrepublik hat und in den
letzten Jahren deutlich expandierte, war ein beachtli-
cher Teil der Aktionen in diesem Bereich angelegt.
Vielleicht kann hierdurch eine kontroverse wissen-
schaftliche Diskussion (Beck 1999; Mutz 1998) unter
einer pragmatischeren Perspektive neu angestof3en
werden.

Trotz ermutigender Resultate wire ein abschieBen-
des Urteil tiber den Erfolg der territorialen Pakte ver-
fritht. Dieses Urteil sollte einer eingehenden wissen-
schaftlichen Evaluation vorbehalten bleiben. Auf ei-
ner breiten empirischen Basis sollten insbesondere
folgende Fragen untersucht werden: Konnte der in-
novative und kreative Ansatz der Paktidee in die Pra-
xis umgesetzt werden? Wurden durchweg ,,neue* Pro-
jekte durchgefiihrt, die ohne den Beschéftigungspakt
nicht realisiert worden wiren? Kamen Impulse fiir
Projekte durch andere vor allem europdische Pakte?
Hat sich die Pakttétigkeit auf die Politik vorzugs-
weise des jeweiligen Bundeslandes ausgewirkt? Kam
es zu einer stirkeren Vernetzung der arbeitsmarkt-
politischen Akteure vor Ort bzw. besseren Kommuni-
kation zwischen den Akteuren?

6. Schlussbemerkung

Das Jahr 2000 stellt eine Sollbruchstelle im Kontext
der territorialen Beschiftigungspakte dar. Die EU-
Forderung lduft aus — eine Anschlussfinanzierung ist

%) Nach einer von der Européischen Kommission durchgefiihrten Befragung
aller Beschiftigungspakte sind durch ihre Arbeit in Europa fast 55.000
Arbeitsplitze gesichert und geschaffen worden (Europidische Kommission
1999c, 13).
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nicht in Sicht. Es hingt also heute davon ab, inwie-
weit es den Pakten gelingt, in die Hauptférderung der
EU-Strukturfonds aufgenommen zu werden. Damit
verlagert sich der Ansprechpartner der Pakte von der
Europiischen Ebene auf die Nationalstaaten bzw. in
Deutschland auch auf die Bundesldnder. Insbeson-
dere bei den Fondsverwaltern der Linder muss der
politische Wille vorhanden sein, die Paktidee zu un-
terstiitzen. Bisher {iberwiegt eine gewisse Zuriickhal-
tung in den Bundeslindern. Positive Beispiele sind
Sachsen-Anhalt und Berlin. Sachsen-Anhalt hat bei
der Neuformulierung der EU-Strukturfonds (2000-
2006) eine Landesinitiative Pakte aufgelegt, tiber die
landesweit Beschiftigungspakte geférdert werden
konnen. Berlin hat die Idee des Beschéftigungspaktes
Berlin-Neukolln auf das gesamte Stadtgebiet ausge-
dehnt.

Zwar wurden die Beschiftigungspakte mittlerweile
positiv aufgenommen, viele Nachahmer greifen die
Paktidee auf, aber ihre Zukunft ist trotzdem unsicher.
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