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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

|. Ziele des Projekts

Besonderheit der ,Sozialversicherungslander? S B

2 Reform(un-)fahig und liberalisierungsgefahrdet
(Palier et al. 2007)?
Sequenzen des Wandels
Richtungswandel (Liberalisierung?)

Messung anhand institutionellen Wandels
(Dualisierung)

< ldentifizierung von ,good practices’ im
Internationalen Vergleich

2 Entwicklung neuer Kategorien und Perspektiven
zur Erfassung sozialpolitischen Arrangements
und deren Wandel
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

|. Thesen: Analyse von Wandel als Fragmentierung
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These 1: Sozialversicherungssysteme sind nicht einheitlich,
sondern von Inkonsistenzen und Inkoharenzen
(Fragmentierungen) gepragt (Nullmeier/ Vobruba 1994)

These 2: Bismarck-Systeme entwickeln sich nicht einheitlich
In Richtung ,liberaler* Modelle. Sie differenzieren sich aus,
kombinieren problemadaquate und pfadabweichende
Policies, werden hybrid

These 3: Fragmentierungen konnen durch Reformen —im
Sinne technischer Problemidsung und normativer Integration -
reduziert oder vergrof3ert werden (Gohler 2003)

Forschungsfrage: Wie lasst sich Wandel in Bismarck-
Landern untersuchen?
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

ll. Fragmentierung - Definition
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Fragmentierungen sind Verwerfungen oder
Spannungen innerhalb von Politikregimen, die als
Inkonsistenzen oder Inkoharenzen sichtbar
werden.

Sie sind typische Merkmale von Politikregimen und
Begleiterscheinung institutionellen Wandels.

Fragmentierungen werden durch neue Policies
Idealerweise vermindert.
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

lI. Dimensionen von Politikwandel

/ \ Hans Bockler
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Politisches Paradigma

Pollcy Reglme

gy .*
‘u"'.

Kohéarenz

Soziale Praktiken

\ /
Identitat als Sozialbtrgerin

\ /
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?
Il. Fragmentierung als Inkonsistenz und Inkoharenz

“Vertikale Fragmentierung”: Koharenz S B
Spannungen zwischen dominierenden Paradigmen/ Regulierung
und tatsachlichen Praktiken und Identitaten

- Gibt es Bruche zwischen Leitbildern und sozialen Praktiken bzw.
ldentitaten?

“Horizontale Fragmentierung”: Konsistenz

Koordinierung zwischen unterschiedlichen Policies und innerhalb

von Policy Regimen, so dass inkompatible oder widersprichliche
Verhaltensanreize entstehen

- Wie verhalten sich die ‘Mikroinstitutionen’ innerhalb von Policy
Regimen zueinander?

Zwei Ziele von Politik (‘doppeltes Legitimationsproblem’)
MEHR an Konsistenz: ‘technische Problemlosung’

MEHR an Koharenz: ‘normative Integration’
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

lll. Analyseraster zur Erfassung des Wandels von
Sozialversicherungssystemen — Erganzung 1
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Vier Dimensionen von
Sozialversicherungssystemen (nach
Bonoli/ Palier 2000)

1. Finanzierung

2. Zugang zu Leistungen

Geldleistungen
Dienstleistungen

3. Leistungsstruktur

Geldleistungen
Dienstleistungen

4. Organisation und Verwaltung der
Sicherungsinstitutionen
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Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

lll. Analyseraster zur Erfassung des Wandels von
Sozialversicherungssystemen — Erganzung 2
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2 Analyseperspektiven
a) Institutionelle Perspektive
b) Normativ-kulturale Perspektive

Zur Analyse des output (Politikergebnisse) und des
outcome (Effekte der Politiken)

Wirtschafts- und
Claudia Bogedan, Dr. Silke Bothfeld, Dr. Simone Leiber WSI Sozelwissenschaftiches



Fragmentierung des Bismarck’schen Sozialstaatsmodells?

lll. Analyseraster zur Erfassung des Wandels von
Sozialversicherungssystemen
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vier Dimensionen von  zwei Analyse-
Sozialversicherungs-  perspektiven
systemen

MeRgrofen

a) output Beispiel: Wie hat sich der Finanzierungsmix veranderi?

institutionelle Perspektive

_b) outcome Baispiel; Welche Gruppen werden be-, welche entlastet?

Beispiel: Wird Eigenverantwortung als neues Prinzip

a) output etabliert?
normativ-kulturale Perpektive ./

Beispiel: Entsteht fir bestimmte Gruppen eine finanzielle Uberforderung
\ b) outcome (Beitrage und Eigenvorsorge/ Direkte Kostenbeteiligung)?

Finanzierung

Beispiel: Wird der Zugang zur Versicherung ausgedehnt/

a) output verengt? Wird der Zugang zu (Dienst-)Leistungen verdndert?
inslitutionelle Perspeklive -~

Leistungszugang { \_ b)oicome Beispiel: Wer ist von der Versorgung ausgeschlossen, wer eingeschlossen?

normativ-kulturale Perpektive -
-

Analyseraster

Leistungsstruktur _

)

\Organisation und Verwaltung der Sicherungsinstitutionen _

)
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I\VV. Analysebrille 1:
Institutioneller Wandel der soz. Krankenversicherung

Idealtyp soz. KV

KV in D vor 1992

KV in D 2009

Finanzierung

beitragsfinanziert

uberwiegend
beitragsfinanziert

einkommensunabh.
Zusatzbeitrage; Anstieg
out-of-pocket-pay-
ments; Ende d. Paritat,
Wabhltarife

Zugang

status-,
einkommens- und
berufsbezogen;
freie Arztwahl

status-,
einkommens- und
berufsbezogen;
freie Arztwahl

universell; freie
Arztwahl mit freiwilliger
Einschr.; Verknipfung
mit Pravention

Geldleistungen

Aquivalenzprinzip

Aquivalenzprinzip

Aquivalenzprinzip

Dienst- Bedarfsprinzip; Bedarfsprinzip; Leistungsausgliederun-

leistungen berufsbezogene berufsbezogene | gen; IGeL,; freie
Kassenzugehorig- | Kassenzugehdrig | Kassenwahl; Offnung
keit; korporatist. -keit; korporatist. | flr Vertragswettbewerb;
Vertragsmonopol | Vertragsmonopol | Budgetierung

Steuerung Soziale Soziale Soziale Selbst-

Selbstverwaltung

Selbstverwaltung

verwaltung/Staat/Markt
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I\VV. Analysebrille 2:
Normativ-kulturaler Wandel

Soziale KV in D 1990-2009

Finanzie- Einforderung eigenverantwortlichen Handelns; neue

rung Bruchstellen des Solidarprinzips: hthere Belastung niedriger
Einkommen, Entlastung hoher Einkommen/ guter Risiken

Zugang Universalisierung ohne Abschaffung der Dualitat zwischen
PKV-GKYV; verstarkte Verhaltenssteuerung durch Gate-
keeping und Bonus-Malus-Systeme

Dienst- Bruchstellen des Bedarfsprinzips; Wohlfahrtsmarkt fir

leistungen | Gesundheitsdienstleistungen

Steuerung | Erosion des Prinzips gesellschaftlicher Selbststeuerung

Claudia Bogedan, Dr. Silke Bothfeld, Dr. Simone Leiber WSI

Hans Bockler
Stiftung m

Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches
Institut



V. Fragmentierung der sozialen Krankenversicherung in
Deutschland: ausgewahlte Beispiele

Hans Bockler
Gleichzeitigkeit gegenlaufigen Entwicklungen Stftung =
Kostenprivatisierung
Universalisierung des Zugangs/ Schlief3en von
Sicherungslicken

Inkonsistenter Wettbewerbspfad
frele Kassenwahl, aber eingeschrankter
Vertragswettbewerb
Gesundheitsfonds: Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten von Kassen mit vielen Geringverdienern
eingeschrankter Wettbewerb intra PKV und inter
GKV-PKV
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V. Fazit und Forschungsperspektiven
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Fragmentierungsthese

> Erweilterte Analyseperspektive

Mikroinstitutionen

Spannungen

Blick auf die Wirkungen/outcomes, normativ-
kultarale Perspektive

> Zwelifel an der Einheitlichkeit der
Veranderungsrichtung

> Mehr als Dualisierung

Ausblick

> Anwendung auf vier Politikfelder in vier
Landern
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