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Betriebliche Beschaftigungssicherung in
der Krise

Eine Kurzauswertung der WSI-Betriebsrdtebefragung 2009

Claudia Bogedan, Wolfram Brehmer, Alexander Herzog-Stein

Zusammenfassung

Die deutsche Wirtschaft wurde von der globalen Immobilien- und Finanzkrise hart ge-
troffen. Aufgrund der starken Exportorientierung ist der Wirtschaftseinbruch im Ver-
gleich zu anderen européischen Lindern besonders stark. Allerdings: Die Arbeitsmarkt-
entwicklung verlief dagegen bislang wesentlich moderater, als aufgrund der Schwere der
Wirtschaftskrise zunéchst prognostiziert wurde. Der erwartete sprunghafte Anstieg der
Arbeitslosigkeit blieb aus. Diese Entwicklung wirft die Frage auf, wie es den Betrieben
gelingt, ohne massenhafte Entlassungen den Auftrags- und Umsatzeinbruch abzufe-
dern. Das WSI befragte deshalb in einer reprisentativen Erhebung Betriebsrdte zu
den betrieblichen Aktivitdten in der Krise. Die Ergebnisse zeigen, dass die Betriebe
einen bunten Strauf an Mafinahmen der internen Flexibilitdt nutzten, um Beschifti-
gung zu sichern. Dazu gehort nicht nur die staatlich geférderte Kurzarbeit, sondern
insbesondere der Abbau von Guthaben auf bestehenden Arbeitszeitkonten.

Wirtschaftskrise und Arbeitsmarktentwicklung

Was im Jahr 2007 in den USA als Immobilienkrise begann, entwickelte sich
im weiteren Verlauf zu einer globalen Immobilien- und Finanzmarktkrise. Nach
der Insolvenz von Lehman Brothers weitete sich die zyklische Konjunkturab-
schwichung der Realwirtschaft zu einer globalen Krise aus. Dabei verstarkten
sich Finanzmarktkrise und Konjunktureinbruch gegenseitig. Seit dem zweiten
Quartal 2008 befindet sich die deutsche Volkswirtschaft in der schwersten Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit. Die Wirtschaftsleistung ist im Verlauf der Krise
dramatisch zuriickgegangen und schrumpfte mehrere Quartale lang. Erst zur
Jahresmitte 2009 hat sich die deutsche Konjunktur stabilisiert.! Aufgrund der
starken Exportorientierung ist die deutsche Wirtschaft im Vergleich zu ande-
ren europédischen Lindern von der Abwiértsspirale der Weltwirtschaft besonders
stark betroffen (Schaubild 1). Das Bruttoinlandsprodukt schrumpft seit Beginn
des Abschwungs um 6,4 Prozent; nur Italien verzeichnet einen stirkeren Riick-

gang.

I Siehe Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2009): Die Zukunft nicht verspielen, Jahresgutachten 2009/10, Wiesbaden, S. 46 ff.



Schaubild 1

Wirtschaftliche Entwicklung in verschiedenen Léandern und Regionen
(Zweites Quartal 2009 versus erstes Quartal 2008)

W Reales BIP (in Prozent) B Erwerbstatigkeit (in Prozent) Erwerbslosenquote (in Prozentpunkten)
10%
8%
6%
4%
2%
0%
2%
—4%
—6%
8% c x © [} c T
8 2 g 5 5 i 2 < 5 5 2 5 & 5
s < g 5 5 2 g g 5 e £ > g
= S 2 o = m 5 3 a & S <
@ £ < N B 2} a «
= 9 s 3 o 3 o
> (] [=] 2 B O e
[a} z o
W I Hans Bockler
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Doch es gibt auch gute Nachrichten: Der deutsche Arbeitsmarkt reagiert ver-
haltener auf die Situation als prognostiziert. Insbesondere der Beschiftigungs-
abbau und spiegelbildlich der Anstieg der Arbeitslosigkeit verlduft moderater
als aufgrund der Schwere der Wirtschaftskrise zu erwarten gewesen wire. Im
Vergleich zur Entwicklung in anderen westlichen Industrienationen hat die Ar-
beitslosigkeit in der Bundesrepublik bis Sommer 2009 kaum zugenommen.? In
den Betrieben wird bislang nicht im grofen Stil und auf breiter Front entlassen,
sondern versucht, die Auftrags- und Umsatzeinbriiche {iber andere Wege abzu-
federn. Der deutsche Arbeitsmarkt ist auch fiinf Quartale nach Ausbruch der
Wirtschaftskrise noch erstaunlich robust.

Das wirft Fragen auf. Wie wird in den Betrieben die Beschéftigung gesi-
chert? Auf welche Instrumente wird dabei zuriickgegriffen? Welche Zugestand-
nisse machen die Beschéftigten? Dazu befragte das Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftliche Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung Betriebsréite. Wir
vermuten, dass die Betriebe anstatt mit Entlassungen zu reagieren, auf einen
breiten Instrumentenkasten von Mafinahmen zur Beschiftigungssicherung zu-
riickgreifen konnten. Die Reaktion auf die verdnderte Wirtschaftssituation und
den Auftrags- und Umsatzeinbruch erfolgte, so unsere These, vor allem {iber
betriebsinterne flexible Anpassungen und Zugestindnisse der Belegschaft, statt
iiber extern numerische Anpassungen, also iiber Beschiftigungsabbau. Der vor-
liegende Beitrag gibt einen Uberblick iiber die unterschiedliche Betroffenheit
von Betrieben in der Krise und betrieblichen Aktivititen in der Krise zur Ver-

2 Die Ausfiihrungen zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit basieren aus Griinden der interna-
tionalen Vergleichbarkeit auf Zahlen von Eurostat und OECD nach dem ILO-Erwerbskonzept
und nicht auf der deutschen Definition von Arbeitslosigkeit nach dem Sozialgesetzbuch (§ 16
SGB III), die beispielsweise in der Berichterstattung der Bundesagentur fiir Arbeit verwendet
wird.



meidung von Entlassungen.

Die WSI-Betriebsritebefragung 2009
,,Beschiftigungssicherung"

Das WSI befragt seit mehreren Jahren im zweijdhrigen Rhythmus bundesweit
Betriebs- und Personalrite. Erginzt werden diese Befragungen durch Sonder-
befragungen, die jeweils aktuelle Fragestellungen zum Anlass haben. Vor dem
Hintergrund der gegenwértigen globalen Krise fiihrte das WSI im Sommer 2009
— das heifst in der Zeit vom 14. Juli bis 28. September 2009 — eine Sonderbe-
fragung durch, um die vielfiltigen Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die
Unternehmen analysieren und Handlungsoptionen bewerten zu konnen. Die Be-
fragung von 2 324 Betriebsraten gibt unter anderem Aufschluss iiber betriebliche
Aktivitdten zur Beschiftigungssicherung. Die befragten Betriebe wurden durch
eine Zufallsziehung aus der Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit gewéhlt.
Die Ergebnisse sind représentativ fiir Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten
und Betriebsrat. Die Befragung erfolgte telefonisch.

Ein Schwerpunkt der WSI-Betriebsritebefragung 2009 lag auf dem Themen-
komplex ,,Mafknahmen der Beschiftigungssicherung“. Es ging also um die Frage,
ob und wenn ja mit welchen Methoden und in welchem Umfang Betriebe Be-
schiftigungssicherung betreiben. Bei den Betriebsriten wurden hierzu explizit
erfragt, ob in ihrem Betrieb bestimmte Mafknahmen der internen Flexibilitit zur
Beschiftigungssicherung durchgefiihrt, geplant oder durchgefithrt und geplant
werden. Im Detail wurde ein Spektrum an 35 Mafnahmen erfragt. Es reicht
von beschéftigungssichernden Arbeitszeitanpassungen iiber Weiterbildung und
Umsetzungen bis zu Lohnverzicht. Die Auswahl erfolgt auf der Basis von Erfah-
rungen und Kenntnissen der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Arbeits-
marktforschung zur Beschiiftigungssicherung.? Um bestehende Arbeitspliitze zu
schiitzen haben Gewerkschaften, Betriebsridte und Beschiftigte bereits in der
Vergangenheit ihre Bereitschaft gezeigt, Einschnitte in Kauf zu nehmen.* Fiir
die weiteren Auswertungen beschrinken wir uns hier auf sieben — separat ab-
gefragte — Oberkategorien: Abbau von Arbeitszeitkonten, Kurzarbeit, sonsti-
ge Arbeitszeitverianderungen, Regelungen zur Urlaubsnahme, betriebliche Um-
und Versetzungen, Einschnitte bei betrieblichen Sozialleistungen und Abstri-
che beim Entgelt. Die Untersuchung konzentriert sich auf die Haufigkeit der
betrieblichen Nutzung von Beschéftigungssicherungsmafinahmen. Detailliertere
Auswertungen erfolgen in kiinftigen Verdffentlichungen.

3 Siehe beispielsweise Heidemann, W./ Kamp, L./ Klein-Schneider, H./ Knuth, M./ Miil-
ler, G. (2002): Mitbestimmung bei betrieblicher Beschéftigungssicherung. Diisseldorf, Hans-
Backler-Stiftung: Die novellierte Betriebsverfassung Band 5 oder Herzog-Stein A./ Seifert H.
(2009): Deutsches ,,Beschiftigungswunder und flexible Arbeitszeiten, WSI-Diskussionspapier
Nr. 168 und die darin aufgefiihrte Literatur.

4 Seifert, H./ Massa-Wirth, H. (2004): Betriebliche Biindnisse fiir Arbeit nur mit begrenzter
Reichweite?, WSI-Mitteilungen, 5, S. 251.



Betriebliche Anpassung vor allem iiber die Arbeitszeit

Von den Aktivititen zur Sicherung von Beschiftigung wird in der breiten Offent-
lichkeit bislang vor allem die Kurzarbeit im Zusammenhang mit der Ausweitung
des Kurzarbeitergeldes wahrgenommen. Die internen Anpassungsstrategien der
Betriebe sind jedoch vielfaltiger und gehen weit iiber die Inanspruchnahme von
Kurzarbeit hinaus (Schaubild 2). Die abgefederte Entwicklung am Arbeitsmarkt
beruht demnach nicht nur auf dem ziigigen Reagieren der Bundesregierung mit
der Ausweitung der Kurzarbeitsregelung, sondern die Betriebe konnten auf be-
stehende Flexibilitits-Instrumente, wie Arbeitszeitkonten, zuriickgreifen.

Die in den meisten Betrieben umgesetzte Beschéftigungssicherungsmafsnah-
me war der Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten; in 12 Prozent der
Betriebe kam es sogar zum Aufbau von Zeitschulden. In den meisten Fillen
gaben die befragten Betriebsrite an, dass die Arbeitszeit durch den Abbau von
Arbeitszeitkonten nach unten angepasst wurde. Nahezu ein Drittel aller Be-
triebe nutzten diese Strategie. Erst an zweiter Stelle folgt die Kurzarbeit in
der Haufigkeitsverteilung der Mafnahmen. Fast jeder fiinfte Betrieb praktizier-
te Kurzarbeit. Auch {iber andere Verdnderungen der Arbeitszeit (in acht Pro-
zent der Betriebe) und Regelungen zur Urlaubsnahme (13 Prozent) erfolgte eine
Anpassung des Arbeitsvolumens seit dem Sommer 2008. Aus Untersuchungen
des WSI-Tarifarchivs ist bekannt, dass in vielen Branchen tarifliche Reglun-
gen zur befristeten Arbeitszeitverkiirzung existieren, die in der Krise genutzt
werden konnen.® Zu den Instrumenten der internen Flexibilitét ziihlen auch be-
triebliche Um- oder Versetzungen, Abstriche beim Entgelt und Einschnitte bei
betrieblichen Sozialleistungen. Einbufsen beim Lohn und den Sozialleistungen
rangieren jedoch auf den hinteren Plédtzen. Immerhin noch jeder zwanzigste Be-
trieb praktizierte Einschnitte bei den betrieblichen Sozialleistungen. Im Bestre-
ben, Beschiftigung in den Betrieben zu sichern, tragen folglich Arbeitnehmer,
Arbeitgeber und die 6ffentliche Hand gemeinsam die Lasten.®

5 Vgl. Bispinck, R./ WSI-Tarifarchiv (2009): Tarifliche Regelungen zur befristeten Arbeits-
zeitverkiirzung — Ubersicht iiber 26 Wirtschaftszweige — Elemente qualitativer Tarifpolitik Nr.
67, Diisseldorf, Juni 2009.

6 Fiir ausfiihrliche Berechnungen in Bezug auf den Einsatz von Kurzarbeit siche Bach, H.
U./ Spitznagel, E. (2009): Kurzarbeit: Betriebe zahlen mit — und haben was davon. IAB-
Kurzbericht Nr. 17.



Schaubild 2

Umgesetzte MaBnahmen zur Beschiéftigungssicherung
(Anteil an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)

Abbau Arbeitszeitkonten /

0/
Aufbau Zeitschulden 30%

Kurzarbeit 20%
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Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschéftigungssicherung Stiftung

Der vermutete Zusammenhang, dass Betriebe anstatt von Entlassungen Be-
schiftigungssicherung betreiben, lisst sich nach Auswertung der Daten so nicht
halten. Denn viele — und grofitenteils die gleichen — Betriebe kamen um Ent-
lassungen nicht herum (Schaubild 3). Erwartungsgeméf wurden zu einem er-
heblichen Anteil (in fast einem Viertel der Betriebe) Leiharbeitnehmer abge-
baut. Allerdings reduzierten mehr Betriebe, ndmlich 28 Prozent, ihre Stamm-
belegschaft. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass — auch wenn die
Leiharbeit eine hohe politische Aufmerksamkeit geniefit — ihr Anteil an den Ge-
samtbeschiftigten nach wie vor sehr gering ist. Nur Betriebe mit Leiharbeit
konnten in der Krise dieselbe abbauen. Auch verteilt sich Leiharbeit sehr un-
gleich iiber die Branchen: Keine grofsere Rolle spielt Leiharbeit im Kredit und
Versicherungsgewerbe als auch im Handel. Die héchsten Nutzungsquoten weisen
die Wirtschaftsbereiche der Grundstoff- und Produktionsgiitererzeugung, sowie
die Investitions- und Gebrauchsgiitersparte gefolgt vom Baugewerbe auf. In der
WSI Betriebsritebefragung 2009 wurde der Leiharbeitnehmereinsatz retrospek-
tiv von Juli 2008 bis zum Befragungszeitpunkt erhoben. Demnach nutzten im
Juli 2008 42 Prozent der Betriebe (mit {iber 20 Beschiftigten und Betriebsrat)
Leiharbeitnehmer. Zum Befragungszeitpunkt (also rund ein Jahr spiter) waren
es nur noch 32 Prozent. Dariiber hinaus wurde die Leiharbeitsnutzung bereits
in der WSI Betriebsritebefragung 2007 erhoben — im selben Betriebssample.
Damals lag sie bei 37 Prozent.”

7 Vergleiche hierzu Seifert, H./ Brehmer, W. (2008):Leiharbeit: Funktionswandel einer fle-
xiblen Beschiftigungsform, in: WSI Mitteilungen 6,/2008, S. 338.



Schaubild 3
Umgesetzte MaBnahmen der externen Flexibilitat

(Anteile an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)
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Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschéftigungssicherung Stiftungm—

Den Betrieben steht eine Vielzahl von Mdoglichkeiten zur Verfligung, um
ihre Stammbelegschaft zu reduzieren. Wenn Betriebe Beschiftigte entlassen,
nutzen sie in der Regel mehrere dieser Instrumente gleichzeitig. Die am héu-
figsten ergriffene Mafinahme ist nach Angaben der Betriebsrite das Auslaufen-
lassen befristeter Vertrige. So haben 17 Prozent aller Betriebe mit Hilfe die-
ses Instruments Stammbelegschaft abgebaut. Am zweithdufigsten werden Auf-
l6sungsvertrage zum Ausstieg aus der Beschéftigung und betriebliche Entlas-
sungen genannt; immerhin 13 Prozent der Betriebe reduzierten so die Anzahl
ihrer Stammbeschéftigten. Etwa jeder achte Betrieb nutzte Vorruhestandsre-
gelungen zum Beschéftigungsabbau. Immerhin zehn Prozent der Betriebe ver-
kleinerten ihre Stammbelegschaften, indem Auszubildende nicht iibernommen
wurden. Die Einrichtung von betrieblichen Transfergesellschaften, die Beschéf-
tigte beim Ubergang in eine neue Beschiftigung in einem anderen Betrieb un-
terstiitzen sollen, spielte dagegen fast keine Rolle. Dies deutet darauf hin, dass
bislang Massenentlassungen auf breiter Front nicht stattgefunden haben. Al-
lerdings ermunterten sieben Prozent der Betriebe ihre Beschiiftigten zu einer
eigenen Kiindigung durch die Zahlung von Abfindungen. In vier Prozent der
Fille, in denen es zu einem Abbau der Stammbelegschaft kam, wurden zudem
Auflosungsvertrige fiir Wiedereinsteiger nach der Elternzeit genutzt.



Nicht nur krisenbetroffene Betriebe sind aktiv

Nicht alle Betriebe sind gleichermafien von der Wirtschaftskrise betroffen. Es ist
zu vermuten, dass stark exportabhiingige Betriebe oder deren Zulieferer haufiger
von der Krise betroffen sind als andere Betriebe. Ausgehend von der subjektiven
Einschitzung der Betriebsréte zur Betroffenheit ihres Betriebes von der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise bestétigt sich diese Vermutung (Schaubild 4). Der
Anteil der Betriebe, die als krisenbetroffen eingeschétzt werden, liegt bei den
Betrieben mit einer starken Exportabhingigkeit bei etwas mehr als drei Viertel
und damit deutlich iiber dem Durchschnitt aller Betriebe. In Westdeutschland
sind Betriebe héufiger betroffen als in Ostdeutschland (53 Prozent vs. 42 Pro-
zent). Insgesamt gibt jeder zweite Betriebsrat an, dass sein Betrieb von der
allgemeinen Wirtschaftskrise betroffen sei.

Schaubild 4

Krisenbetroffenheit der Betriebe seit Anfang Juli 2008
(Anteile in Prozent aller Betriebe des jeweiligen Bereichs)

Exportabhangigkeit: stark 76%
Exportabhangigkeit: mittel 58%
Exportabhangigkeit: gering 46%
Grundstoffe/Produktionsgtiter _ 72%
Investitions- und Gebrauchsgiter _ 1%
Verbrauchsgiter _ 59%
Baugewerve | <2
Handel (und Reparatur) _ 55%
Verkehr und Nachrichten _ 55%
Kredit und Versicherungen _ 61%
I
Sonstige Branchen _ 28%

WSI Hans Bockler
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschaftigungssicherung Stiftungm—)

Etwas iiberspitzt konnte die aktuelle Wirtschaftskrise als Krise der westdeut-
schen Industrie beschrieben werden. Mehr als zwei Drittel aller Industriebetriebe
geben an, von der Krise betroffen zu sein. Doch auch der Bereich der privaten
und o6ffentlichen Dienstleistungen ist nicht verschont geblieben, sind doch auch
hier mehr als ein Drittel betroffen.

Differenziert man realisierte interne und externe Beschiftigungssicherungs-
mafnahmen nach Branchen (Tabelle 1) verstérkt sich das heterogene Bild, wie



die Wirtschaftskrise in den unterschiedlichen Branchen ankommt und wie dar-
auf reagiert wird. Besonders interessant: Obwohl 61 Prozent der Betriebe in der
Kredit- und Versicherungsbranche von der Krise betroffen sind, finden sich hier
nur wenige Aktivitdten zur Beschéiftigungssicherung. Auch Stellen werden in
dieser Branche nicht iiberdurchschnittlich hiufig abgebaut. Dagegen findet sich
die grofite Aktivitdt — sowohl in Bezug auf eine vereinbarte Beschéftigungssiche-
rung als auch beim Stellenabbau — im Bereich der Industrie, bei den Grundstof-
fen und Produktionsgiitern sowie bei den Investitions- und Gebrauchsgiitern.
Das war aufgrund der hohen Exportabhingigkeit dieser Wirtschaftssegmente
zu erwarten. Aber auch im Bereich der Verbrauchsgiiter und dem Baugewerbe
fiihrten iiberdurchschnittlich hiufig Betriebe Mafinahmen interner und externer
Anpassung durch.

Tabelle 1

Interne und externe MaBnahmen nach Branchen
(Anteile in Prozent aller Betriebe des jeweiligen Bereichs, Mehrfachnennungen)

Grundst/ [Invest-u-| Ver- Bau- | Handel | Verkehr | Kreditu. | sonstige | Sonstige | Insge-
Produkti- brauchs- | gewerbe | (u. Rep.) | u.Nach- |Versicher-| private u. | Branchen| samt
onsgiiter glter glter richten ungen offentl.
Dienstleist.
Abstriche beim
Entgelt 14 16 16 8 10 8 7 1 1 1
Kurzarbeit | 50 49 16 24 13 21 0 9 5 20
Abbau Arbeitszeit-
konten/ Aufbau | 51 53 37 41 26 29 1 20 15 30
Zeitschulden
Verénd. sonstiger
Arbeitszeit | 13 14 11 4 6 1" 2 6 2 8
Betr. Umsetzung
oder Versetzung 17 15 16 5 16 13 9 14 1 14
Einschr]itte _bei betr. 4 4 7 1 7 5 1 7 2 5
Sozialleistungen
Regelungen zur
Urlaubsnahme 21 25 12 14 1 7 3 10 9 13
Beschéftigungsabbau
Stammbelegschaft, 35 31 32 17 35 34 27 21 22 28
Beschaftigungsabbau | - 5q | 45 | 22 | 27 | 19 | 31 5 15 | 12 | 24
Leiharbeit
WSI Hans Bockler
Quelle: WSI-Betriebsratebefragung 2009: Beschéftigungssicherung Stiftungm—

Unterscheidet man die betrieblichen Aktivitdten danach, ob die Betriebe
von der Krise betroffen sind oder nicht, zeigt sich deutlich der zu erwartende
Zusammenhang: Die betroffenen Betriebe fiihren {iber alle Branchen hinweg
haufiger Maftnahmen zur Beschéftigungssicherung durch als Betriebe, die nicht
von der allgemeinen Wirtschaftskrise betroffen sind (Schaubild 5). Allerdings:
Mehr als jeder zweite Betrieb fiihrt — unabhfngig von seiner Betroffenheit —



mindestens eine Mafnahme zur Sicherung von Beschiftigung durch. Viele dieser
Betriebe, das ist aus vorangegangenen WSI Betriebsriatebefragungen bekannt,
verfiigten bereits vor den aktuellen Ereignissen iiber betriebliche Vereinbarungen
zur Beschiftigungssicherung.®

Schaubild 5

Betriebe mit Beschéftigungssicherung nach Wirtschaftsbereichen

und Krisenbetroffenheit

(Betriebe, die mindestens eine MalRnahme zur Beschaftigungssicherung
durchgefiihrt haben; Anteile in Prozent aller Betriebe des jeweiligen Bereichs)

W alle Betriebe M von der Krise betroffen nicht von der Krise betroffen
Insgesamt I 69%

Sonstige Branchen IS 53%

Sonstige private und

0,
offentliche Dienstleistungen 60%

Kredit und Versicherungen I 22%
Verkehr und Nachrichten I 66%
Handel (und Reparatur) I 68%
Baugewerbe I 76%

Verbrauchsgiter I 66%

75%

Investitions- und Gebrauchsgtiter 85%

51%

78%

Grundstoffe/Produktionsgtiter 88%

52%

\/\/ I Hans Bockler
Quelle: W S| Betriebsratebefragung 2009: Beschaftigungssicherung Stiftungm—)

Betriebe der Dienstleistungsbranchen sind nicht nur seltener von der Krise
betroffen, sondern sie fiithrten auch im Vergleich zu Industriebetrieben seltener
Beschiftigungssicherung durch. Dies zeigt sich unabhiingig von der Krisenbe-
troffenheit. Jeder zweite nicht betroffene Industriebetrieb nutzte wenigstens ei-
ne Mafsnahme zur Beschiftigungssicherung. Betrachtet man lediglich betroffene
Betriebe verdeutlicht sich das Bild: 88 Prozent der Betriebe im Wirtschaft-

8 Die Ergebnisse der WSI-Betriebsritebefragung 2007 zeigten, dass in gut einem Viertel der
Betriebe mit Betriebsrat eine betriebliche Vereinbarung zur Beschéftigungssicherung existier-
te.
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bereich Grundstoffe und Produktionsgiiter fiihrten mindestens eine Beschifti-
gungssicherungsmafnahme durch. Bei den Betrieben der Investitions- und Ge-
brauchsgiitersparte waren es 85 Prozent. Am anderen Ende des Spektrums findet
sich die Kredit- und Versicherungswirtschaft. Lediglich 22 Prozent der Betriebe
in dieser Branche betrieben Beschiftigungssicherung.

Nutzen krisenbetroffene Betriebe andere Beschéftigungssicherungsmafsnah-
men als nicht betroffene Betriebe? Das ist nicht der Fall, mit einer Ausnahme —
der Kurzarbeit?. Lediglich fiinf Prozent der nicht betroffenen Betriebe nutzten
Kurzarbeit gegeniiber 34 Prozent bei den betroffenen (Schaubild 6). Dieser Be-
fund ist plausibel. Die gesetzlichen Regelungen zur konjunkturellen Kurzarbeit
und Beantragung von Kurzarbeitergeld erfordern den Nachweis eines Arbeits-
und Entgeltausfalls im beantragenden Betrieb. Damit schert die Kurzarbeit aus
dem Kanon der restlichen Instrumente aus, weil iiber die zusétzliche staatliche
Kontrolle und Vorgaben die Verfiigharkeit eingeschrinkt wird. Das mag einer
der Griinde fiir die prominente Wahrnehmung dieses Arbeitsmarktinstruments
in der offentlichen Debatte sein. Dies sollte jedoch nicht den Blick fiir ande-
re betriebliche Flexibilisierungsinstrumente verstellen, welche sich letztlich als
dhnlich wirkungsméchtig herausstellen mogen.

Schaubild 6

Umgesetzte MaBnahmen zur Beschéftigungssicherung
(Anteile an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)

Einschnitte bei betrieblichen M 3% 7% o Botrich
Sozialleistungen 5% ° W alle Betriebe
5% M von der Krise betroffen
. Ve]&ézd?“”% _o 9% nicht von der Krise betroffen
sonstiger Arbeitszei 8%
I 6%

Abstriche beim Entgelt IEEG_—GGG——— 16%

Regelungen zur Urlaubsnahme I 18%

Betriebliche Umsetzung
oder Versetzung

Kurzarbeit umgesetzt 34%

Abbau Arbeitszeitkonten /
Aufbau Zeitschulden

42%
30%

WSI Hans Bockler
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschéftigungssicherung Stiftungm—

In der Nutzungsh&ufigkeit der restlichen betriebsinternen Flexibilisierungsin-
strumente zeigen sich zwischen kristenbetroffenen und nicht betroffenen Betrie-

9 Nur Kurzarbeit aus konjunkturellen oder wirtschaftlichen Griinden oder Transferkurzar-
beit, keine Saisonkurzarbeit.
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ben keine Unterschiede. Arbeitszeitkonten wurden mit Abstand am h&ufigsten
eingesetzt, gefolgt von Um- und Versetzungen und Regelungen zur Urlaubsnah-
me. Natiirlich nutzen von der Krise betroffene Betriebe generell alle Maftnahmen
hiufiger.

Ein dhnliches Bild wie bei den Mafnahmen zur Beschéftigungssicherung
zeigt sich bei den betrieblichen Aktivitidten externer Flexibilitdt: Von der Krise
betroffene Betrieben bauen deutlich hiufiger Beschiftigung ab als die anderen
Betriebe (Schaubild 7). So reduzierten 31 Prozent der von der Krise betroffe-
nen Betriebe die Anzahl der bei ihnen tdtigen Leiharbeitnehmer; 39 Prozent
reduzierten ihre Stammbelegschaft.

Schaubild 7

Umgesetzte MaBnahmen der externen Flexibilitat
(Anteile an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)

I 16%
Beschaftigungsabbau Leiharbeit I 31%
24%

Beschéftigungsabbau Stammbelegschaft I 39%

Abfindung im Falle einer
feiwilligen Kiindigung %
Einstellungsstopp I 20%

H alle Betriebe
Auflésungsvertrége fir Wieder-

6 | | der Krise betroff
einsteiger nach der Elternzeit 4%GA von derKrise betroien

nicht von der Krise betroffen

Auflésungsvertrage zum Ausstieg
aus der Beschaftigung

Vorruhestandsregelungen I 17%
Auslaufenlassen befristeter Vertrage I 25%
Betriebliche Entlassungen I 20%

Nichtiibernahme von Auszubildenden IEEEEG_G_———— 14%

1%
Uberfiihrung in eine Transfergesellschaft Wl 3%
2%

V\/ I Hans Bockler
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschéftigungssicherung Stiftungm

Leicht umzusetzende Mafsnahmen des Beschiftigungsabbaus sind am weites-
ten verbreitet. Jeder vierte krisenbetroffene Betrieb nutzte das Auslaufenlassen
befristeter Vertriige; 20 Prozent erliefsen einen Einstellungsstopp. In 19 Prozent
der betroffenen Betriebe kam es zu Auflésungsvertrigen, 14 Prozent der Betrie-
be iibernahmen Auszubildende nach Beendigung des Ausbildungsverhéltnisses
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nicht. Immerhin 20 Prozent der krisenbetroffenen Betriebe sprachen Kiindigun-
gen aus. Bei den nicht von der Wirtschaftskrise betroffenen Betrieben gibt es
entsprechend seltener entsprechende Mafknahmen.

Geplante Aktivititen der Betriebe

Neben den seit Juli 2008 bereits umgesetzten Mafnahmen zur Beschéftigungs-
sicherung wurden die Betriebsréte auch nach der betrieblichen Planung befragt
(Schaubild 8). Auffillig ist zunéchst, dass der Anteil der Betriebe, die die Durch-
fiihrung einer Mafinahme zur Beschéftigungssicherung planen, wesentlich gerin-
ger ist, als der Anteil der Betriebe, die Beschaftigungssicherungsmafnahmen
durchfiihrten oder aktuell durchfiithren. Einzige Ausnahme sind Einschnitte bei
betrieblichen Sozialleistungen, die von fiinf Prozent der Betriebe geplant sind
und von ebenso vielen Betrieben seit Juli 2008 bereits umgesetzt wurden.

Schaubild 8

Geplante MaBnahmen zur Beschéftigungssicherung
(Anteile an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)

Abbau Arbeitszeitkonten /
Aufbau Zeitschulden

Betriebliche Umsetzung
oder Versetzung

13%

13%

Kurzarbeit geplant 8%

Abstriche beim Entgelt 8%

Regelungen zur Urlaubsnahme 7%

Verénderung
sonstiger Arbeitszeit

Einschnitte bei betrieblichen
Sozialleistungen

WSI Hans Bockler
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschaftigungssicherung Stiftungm—

Die Bedeutung einzelner Beschiftigungssicherungsmaffnahmen wird sich im
weiteren Verlauf der Krise &ndern. Kurzarbeit und die Nutzung von Regelungen
zur Urlaubsnahme verlieren bei den geplanten Aktivititen deutlich an Gewicht.
Ist die Kurzarbeit bei den durchgefithrten Mafnahmen nach der Nutzung von
Arbeitszeitkonten zur Beschéftigungssicherung am bedeutsamsten, so rangiert
sie bei den geplanten Mafnahmen nur an dritter Stelle hinter der Nutzung von
Arbeitszeitkonten und der betrieblichen Um- oder Versetzung. Abstriche beim
Entgelt sind bei den geplanten Mafsnahmen bedeutsamer als Regelungen zur
Urlaubsnahme. Ursédchlich hierfiir ist auch, dass nach Angabe der Betriebsrite,
die Guthaben auf den Arbeitszeitkonten aufgebraucht seien.

Bei den Mafnahmen der externen Flexibilitit zeigt sich ein &hnliches Bild
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wie bei den Beschiftigungssicherungsmafnahmen. Generell ist der Anteil der
Betriebe, die den Beschéiftigungsabbau von Stammbelegschaft oder von Leihar-
beitnehmern planen, geringer als der Anteil der Betriebe, die dies bereits durch-
fithren (Schaubild 9).

Schaubild 9
Geplante MaBnahmen der externen Flexibilitat

(Anteile an allen Betrieben, Mehrfachnennungen)

Beschéftigungsabbau Leiharbeit 8%

8%

Beschaftigungsabbau Stammbelegschaft

Abfindung im Falle einer freiwilligen Kiindigung 6%

Einstellungsstopp 5%

Auflésungsvertrage fiir Wiedereinsteiger

)
nach der Elternzeit 2%

Auflésungsvertrdge zum Ausstieg
aus der Beschéftigung

3
X

Vorruhestandsregelungen 4%

N
53

Auslaufenlassen befristeter Vertrage

Betriebliche Entlassungen

]
R

Nichtlibernahme von Auszubildenden 3%

Uberfilhrung in eine Transfergesellschaft

WSI Hans Bockler
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschaftigungssicherung Stiftungm—

Acht Prozent der Betriebe hatten zum Befragungszeitpunkt eine (weitere)
Reduktion des Leiharbeitseinsatzes in Planung. Das sind rund ein Viertel der
Betriebe, die zum Befragungszeitpunkt noch Leiharbeiter einsetzten. Wie auch
andere statistische Quellen zeigen, kann der Leiharbeitseinsatz relativ kurzfris-
tig zur Anpassung des Arbeitseinsatzes an Verdnderungen der Giiternachfrage
genutzt werden und ist in der derzeitigen Wirtschaftskrise auch genutzt worden.
So nahm nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit die Zahl der Beschéftig-
ten im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung innerhalb eines Jahres um rund
25 Prozent ab.

Uberraschend ist die Tatsache, dass nur 8 Prozent der Betriebe nach An-
gaben der Betriebsrite einen Abbau der Stammbeschéftigten planen. In nur
vier Prozent der Betriebe sind zudem betriebliche Entlassungen und in nur zwei
Prozent der Betriebe die Einrichtung einer betrieblichen Transfergesellschaft
geplant. Diese Angaben zeigen, dass die Betriebsrite nicht mit Entlassungen
im grofsen Stil iiber eine Vielzahl von Betrieben rechneten. Bislang wird ih-
re — zum Befragungszeitpunkt gedufserte — Vermutung von der Entwicklung der
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Arbeitsmarktzahlen bestétigt. Im November 2009 nahm die Arbeitslosigkeit sai-
sonbereinigt im Vergleich zum Oktober 2009 sogar leicht ab. Im Vergleich zum
Vorjahr waren allerdings 227.000 Personen oder acht Prozent mehr arbeitslos
registriert.'0

Fazit

Die Antworten der befragten Betriebsrédte im Rahmen der WSI-Betriebsritebefragung
2009 liefern erste Losungshinweise auf das eingangs skizzierte Arbeitsmarktrét-

sel. Die robuste Entwicklung am Arbeitsmarkt ist gekoppelt an die Nutzung von
Mafinahmen der betriebsinternen Anpassung, wie die Nutzung von Zeitgutha-

ben auf Arbeitszeitkonten und die Kurzarbeit. Die Befragungsergebnisse zeigen
dariiber hinaus, dass Arbeitszeitkonten wesentlich hiufiger zur Beschéftigungs-
sicherung genutzt wurden, als die Kurzarbeit, die bislang in aller Munde war.

Die Untersuchung unterstreicht dadurch erneut den Bedarf nach einer besseren
statistischen Erfassung von Arbeitszeiten.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt, die bislang weniger dramatisch verlief als
zunéchst prognostiziert, darf jedoch nicht dariiber hinweg tduschen, dass vie-
le Betriebe auch Stellen abgebaut haben. Die Betriebe reduzierten dabei nicht
nur den Leiharbeitseinsatz, sondern bauten auch Stammbelegschaft ab — ob-
wohl Massenentlassungen in breiter Front bislang ausgeblieben und aufgrund
der Befragungsergebnisse wohl auch nicht unmittelbar zu erwarten sind.

Es wire jedoch verfriiht, Entwarnung fiir den Arbeitsmarkt zu geben. Denn
fraglich ist, ob die mit den bislang ergriffenen Mafinahmen der betrieblichen
Beschéftigungssicherung intendierte Briicke tatséchlich bis an das rettende Ufer
einer wirtschaftlichen Erholung und eines wieder einsetzenden Einstellungsan-
stiegs reicht. Denn zu fragen ist, was in den Betrieben passiert, wenn die Arbeits-
zeitguthaben aufgebraucht sind. Und fraglich ist auch, wie lange Betriebe und
Beschiéftigte die bislang eingeschlagenen Strategien weiter durchhalten kénnen.
Denn mit den Strategien zur Beschéftigungssicherung verbunden sind Kosten
fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und die 6ffentliche Hand. Den Betrieben erspart
das Halten von Beschiftigten allerdings auch Transaktions- und Ausbildungs-
kosten bei der neuerlichen Bewerbersuche, wenn die Wirtschaft wieder anzieht.
Die Verluste der Beschiftigten sind bislang nur in den gesetzlichen Regelun-
gen zum Kurzarbeitsgeld geschiitzt. Beitrige zur Sozialversicherung werden hier
staatlicherseits aufgestockt.

10 Bundesagentur fiir Arbeit (2009): Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland -
Monatsbericht November 2009, Niirnberg.





