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RegE - Gesetz zur Starkung der Integritat in der
Wirtschaft (2020)

Straftaten, die aus Verbanden heraus begangen werden, konnen nach
geltendem Recht gegeniUber dem Verband mit einer Geldbul3e nach dem
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) geahndet werden.

St raftaten aus - Die Hochstgrenze des Ahndungsteils der Verbandsgeldbul3e von zehn

Millionen Euro gilt unabhangig von der Verbandsgrol3e; sie lasst [...]
dem Ve rba nd keine empfindliche Sanktion zu und benachteiligt damit kleinere und
heraUS mittelstandische Unternehmen.

Das geltende Recht legt die Verfolgung auch schwerster Unternehmens-
kriminalitat zudem allein in das Ermessen der zustandigen Behorden,
was zu einer uneinheitlichen und unzureichenden Ahndung gefihrt hat.

§ 1: Gesetz regelt die Sanktionierung von Verbanden, deren Zweck auf
einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet ist, wegen Straftaten,
durch die Pflichten, die den Verband treffen, verletzt worden sind
oder durch die der Verband bereichert worden ist oder werden sollte.
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Anzahl und Art der intern gemeldeten Falle

Uber alle untersuchten Lander hinweg (Deutschland, Schweiz,
O/ Frankreich, Grol3britannien) hat im Schnitt jedes Unternehmen 52
+95 A) Intern Hinweise im Jahr 2018 erhalten, lediglich rund ein Drittel gar keine

gemeldeter

Meldung*.

- : : - Ca. 10 % der eingegangenen Meldungen stufen deutsche Firmen als
Fa ”e N |Cht IMm missbrauchlich ein. Dabei hat die Moglichkeit, anonym Hinweise

abzugeben, keinen Einfluss auf diesen Anteil*.
Fokus der Norm

Rund die Halfte der Meldungen weist auf einen gehaltvollen,
Compliance-relevanten Missstand hin. Die Ubrigen 40 % sind lediglich
aus Compliance-Sicht nicht relevant, weisen aber in der Regel auf andere
interne Probleme hin*.

Verteilung der Meldungen 70% HR [/ 25% gegen Unternehmen/ 5% tbc

* Hochschule fiir Technik und Wirtschaft HTW Chur in Kooperation mit der EQS Group
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Mitwirkungspflicht vs. Selbstbelastung

verbandsinterne Untersuchungen sind private Untersuchungen zur
Aufklarung von Fehlverhalten in einem Unternehmen. ... *

Mit ihrer DurchfGhrung werden in grof3en Unternehmen haufig
Rechtsanwaltskanzleien beauftragt, teilweise werden die
Untersuchungen auch durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder die
eigene Compliance- oder Rechtsabteilung eines Unternehmens

GESEtzgeberS durchgefihrt.*

Zentrale Elemente von verbandsinternen Untersuchungen sind die
Sichtung und Zusammenstellung von Unterlagen (dazu gehoren z.B.
auch E-Mails der Beschaftigten) und die Befragung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern (sog. Interviews)*.

Sicht des

FUr Arbeitnehmer, bleibt unklar, inwieweit sie gegeniber ihrem
Arbeitgeber zur (wahrheitsgemaf3en) Auskunft Gber Straftaten
verpflichtet sind und inwieweit die dort gemachten Angaben in einem
staatlichen Strafverfahren gegen sie verwendet werden konnen*.

*16.6.2020 BMJV FAQ, S. 12.
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Gebotene Aufklarungspflicht

Straftaten betreffen...Sorgfaltspflichten, die Unternehmen etwa im
Bereich der Produkthaftung und des Umweltschutzes ...*

Verbandsinterne Untersuchungen sind mittlerweile bei grof3eren
S |Cht des Unternehmen bei Korruptionsverdachtsfallen und sonstigen Fallen von
Mitarbeiterkriminalitat Alltag. Grund fUr ihre DurchfGhrung ist dabei
nicht in erster Linie die (strafrechtliche) Aufarbeitung einer Straftat,
sondern bereits vorgelagert eine sich aus dem Gesellschaftsrecht oder
der unternehmenseigenen Compliance ergebende Aufklarungs-
pflicht. Verbandsinterne Untersuchungen sind vor diesem Hintergrund
grundsatzlich zulassig und teilweise sogar geboten. Fir die deutschen
Strafverfolgungsbehdrden stellt sich daher nicht die Frage, ob sie sich
mit ,Internal Investigations" befassen missen, sondern vielmehr, wie sie
mit diesem bislang im deutschen Strafprozessrecht nicht geregelten
~Fremdkorper® umgehen*.

Unternehmens

*16.6.2020 BMJV FAQ, S. 11
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Reg-E Milderung bei konformer Untersuchung

§17
Milderung der Verbandssanktion bei verbandsinternen Untersuchungen
(1) Das Gericht soll die Verbandssanktion mildern, wenn

1. der Verband oder der von ihm beauftragte Dritte wesentlich dazu beigetragen haben, dass die Verbandstat und die
Verbandsverantwortlichkeit aufgeklart werden konnte,

2. der beauftragte Dritte oder die fir den beauftragten Dritten bei den verbandsinternen Untersuchungen handelnden
Personen nicht Verteidiger des Verbandes oder eines Beschuldigten, dessen Verbandstat dem Sanktionsverfahren
zugrunde liegt, sind,

3. der Verband oder der von ihm beauftragte Dritte ununterbrochen und uneingeschrankt mit den

. Verfolgungsbehérden zusammenarbeiten,

h t m 4. der Verband oder der von ihm beauftragte Dritte den Verfolgungsbehdrden nach Abschluss der verbandsinternen
re C e I Untersuchung das Ergebnis der verbandsinternen Untersuchung einschlieBlich aller fir die verbandsinterne
Untersuchung wesentlichen Dokumente, auf denen dieses Ergebnis beruht, sowie des Abschlussberichts zur
Verfuigung stellen und

| ]
A n re I Z m O d e | 5. die Befragungen in der verbandsinternen Untersuchung unter Beachtung der Grundsétze eines fairen Verfahrens
durchgefiihrt werden, insbesondere

a) Befragte vor ihrer Befragung darauf hingewiesen werden, dass ihre Auskiinfte in einem Strafverfahren gegen sie
verwendet werden kdnnen,
b) Befragten das Recht eingerdumt wird, einen anwaltlichen Beistand oder ein Mitglied des Betriebsrats zu
Befragungen hinzuzuziehen, und die Befragten auf dieses Recht vor der Befragung hingewiesen werden und
c) Befragten das Recht eingeraumt wird, die Auskunft auf solche Fragen zu verweigern, deren Beantwortung sie
selbst oder die in § 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung bezeichneten Angehérigen gefahrden wiirde, wegen
einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, und die Befragten auf dieses Recht vor der
Befragung hingewiesen werden.
(2) Die Durchfuihrung der verbandsinternen Untersuchung nach den Grundséatzen des Absatzes 1 Nummer 5 ist gegentiber
den Verfolgungsbehérden zu dokumentieren.
(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 1 hat das Gericht insbesondere die Art und den Umfang der offenbarten Tatsachen
und deren Bedeutung fir die Aufklarung der Tat, den Zeitpunkt der Offenbarung und das AusmaR der Unterstutzung der
Strafverfolgungsbehorden durch den Verband zu berticksichtigen. Eine Milderung nach Absatz 1 ist ausgeschlossen, wenn
der Verband die Ergebnisse der verbandsinternen Untersuchung erst nach Er6ffnung des Hauptverfahrens (§ 203 der
Strafprozessordnung) offenbart.

Verfahrens-
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GE 2020: §27Abs. 1 Nr. g

die Befragungen in der verbandsinternen Untersuchung unter Beachtung der
Grundsatze eines fairen Verfahrens durchgefihrt werden, insbesondere

a) Befragte vorihrer Befragung darauf hingewiesen werden, dass ihre Auskinfte
in einem Strafverfahren gegen sie verwendet werden konnen,

b) Befragten das Recht eingerdaumt wird, einen anwaltlichen Beistand oder ein
Mitglied des Betriebsrats zu Befragungen hinzuzuziehen, und die Befragten
auf dieses Recht vor der Befragung hingewiesen werden und

c) Befragten das Recht eingeraumt wird, die Auskunft auf solche Fragen zu
verweigern, deren Beantwortung sie selbst oder die in § 52 Absatz 1 der
Strafprozessordnung bezeichneten Angehdrigen gefahrden wirde, wegen einer
Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, und die Befragten

auf dieses Recht vor der Befragung hingewiesen werden.
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Praxis vs. Anreizmodel

StPO gilt nicht, aber bei internen Ermittlungen sind das Arbeits-, BetrVG
und Datenschutzrecht, sowie das materielle Straf- und OwiG zu

: beachten.
Faktische - Email Durchsuchung / §87 Abs.1 Nr. 6 BetrVG/ TKG/ BDSG/GG etc.
SEIbStblndung - Die interne Ermittlung kann auch als milderes Mittel zur

Verdachtskindigung gesehen werden, letztere setzt sogar das Bemuhen
des AG voraus den Sachverhalt aufzuklaren. Interviews sind jedoch nicht
Mitbestimmungspflichtig, aber §94 Abs. 1 BetrVG (Fragebogen).

§ 102 Abs. 2 BetrVG: Der Betriebsrat ist vor jeder Kindigung zu horen.
Der Arbeitgeber hat ihm die Grinde fir die Kindigung mitzuteilen. Eine
ohne Anhorung des Betriebsrats ausgesprochene Kindigung ist
unwirksam.
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FUr Straftaten aus dem Verband heraus:

Die Durchsetzung der arbeitsvertraglichen Aussagepflicht im Interesse einer
Schadens- und Gefahrenabwehr fir den Verband kollidiert mit der Einfihrung
der Abwehrrechte durch den Mitarbeiter aus der StPO.

° Interesse des Unternehmens an Selbstreinigung und effektiver
U nte rnEhmen Sachverhaltsaufklarung korrespondiert nicht mit einem Uber die 0.g.(slide8)
. bestehenden Grenzen hinausgehenden Schutz eines ggf kriminellen
Im StrafreCht Mitarbeiters.

Amnestie —arbeits-, zivil-, und sofern einschldgig strafrechtliche
Freistellungen und Kostenibernahmevereinbarungen (Firsorgepflicht) sind
an enge Voraussetzungen geknipft, anderenfalls konnen diese als Untreue
des Managements (Vermogensbetreuungspflicht) gesehen werden*.

Das Management einer Mandatsbeziehung bei internen Ermittlungen ist
komplex und wird extern begleitet. lllustrativ der Fall von Frédéric Pierucci—
Alstom.

*Traut/ Nickolaus in StraFO, 2019, 230 ff.
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Losung im bestehenden System

Der KoaV ist zurickhaltend in der Weise, dass man sich auch eine kleine
Losung im bestehenden System vorstellen kann*.

Ob das Unternehmenssanktionsrecht eine zweite Chance erhalt, ist derzeit
noch unklar, nachdem der umstrittene VerSanG-E (BT-Drucks. 19/23568)
AUSb I iC k infolge des Diskontinuitatsgrundsatzes verfallen ist. Die Ankindigung, die

Vorschriften der Unternehmenssanktionen ,, Gberarbeiten® zu wollen (S. 111),
zeigt, dass auch eine Anpassung des OWiG als prioritare Losung maglich
erscheint*,

Der Entschluss im KoVdie Rechtssicherheit von Unternehmen im Hinblick auf
Compliance-Pflichten zu verbessern und fur interne Untersuchungen einen
prazisen Rechtsrahmen zu schaffen**, reprasentiert die Abkehr vom
dargestellten Anreizmodel.

*Brouwer, Der Betrieb, 2021, Nr. 50, M6
**KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN SPD, BUNDNIS go/DIE GRUNEN UND FDP, S. 111
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Vielen Dank.
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FUr Straftaten aus dem Verband heraus

+  DerUnternehmensanwalt erforscht straf- oder
U nte rnehmen ordnungswidrigkeitenrechtliche Sachverhalte, soweit dies im
. Rahmen seines Mandatsauftrags und im Unternehmensinteresse
Sanwalt Im erforderlich erscheint.
Strafrec ht * Beiinternen Erhebungen, insbesondere bei der Befragung von

Mitarbeitern des Unternehmens, wahrt der Unternehmensanwalt
die allgemeinen Gesetze und die sich aus den rechtsstaatlichen
Grundsatzen ergebenden Standards.

Der Unternehmensanwalt fihrt seine Erhebungen in einer Weise
durch, dass Beweismittel in ihrer Qualitat und Verwertbarkeit nicht
beeintrachtigt werden.

*BRAK Stellungnahme 35/2010 S.4.



