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Ausgangspunkt: Kritik an der new economic
governance im Zuge der Eurokrise

- Unterordnung der sozialen Ziele der EU unter die
wirtschaftlichen Imperative der Haushaltskonsolidierung und
der Wettbewerbsfahigkeit

- Technokratisches, exekutivlastiges Regieren auf Kosten von
breiter (parlamentarischer) Partizipation und demokratischer
Rechenschaftspflicht

- Fehlende Effektivitat, z.B. Umsetzung der CSR (u.a.
Nichtanwendung der Konditionalitaten, fehlende Ownership)

Quelle: u.a. Verdun/Zeitlin 2017




Forschungsfrage

Inwieweit erméglicht die Governance des
Wiederaufbaufonds seine effektive Nutzung, um , die
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Wirtschaft und
Gesellschaft abzufedern®, insbesondere im Hinblick auf
beschdftigungs- und sozialpolitische Reformen?

_



Analytischer Rahmen: Konditionalitat und
Ownership als Governance-Kriterien

-> Konditionalitat: Anderung des Verhaltens eines Akteurs /
Durchsetzung einer Regelung im Austausch gegen benefits

— Kriterien (de la Porte/Heins 2015):

Zieldefinition (Klarheit, Uberprufbarkeit, Wandel des Status quo etc.)
Uberwachungsprozess (z.B. ex ante / ex post, kontinuierlich)
Mechanismen der Durchsetzung (,,naming and shaming”, automatische
Sanktionen, Schmerzhaftigkeit der Sanktion)




Analytischer Rahmen: Konditionalitat und
Ownership als Governance-Kriterien

— Ownership: Politik wird nicht nur von einem externen Akteur
(EU) vorgegeben, sondern die Akteure vor Ort nehmen aktiv an
der Formulierung, Reflexion etc. teil

— Kriterien (Vanheuverzwijn/Crespy 2018):

Institutional ownership (Fahigkeit der nationalen Akteure, die Ergebnisse
der Politikgestaltung zu beeinflussen)

Political Ownership (Konsens der politischen Akteure Uber die Art der
geforderten MaRnahmen)

Cognitive Ownership (die geforderte Politik wird als eigene Politik betrachtet
und die Umsetzung aktiv begleitet)




Daten und Methode

—> Dokumentenanalyse (u.a. Verordnung (EU) 2021/241,
Schlussfolgerung des Europaischen Rats, Commission staff
working documents, CSRs 2019 und 2020)

— Vierstufige Skala zur Analyse der beiden Kriterien
,Konditionalitat“ und ,Ownership“ von niedrig (0) bis sehr hoch
(3) (vgl. de la Porte/Heins 2015)

— Vergleich mit der Governance im Rahmen des Europaischen
Semesters, des ESM und des ESF auf Basis von Primardaten und
Forschungsliteratur
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Die Governance des Wiederaufbauplans im
Uberblick
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What happens next?

Drafting and submitting RRPs*

Assessing and approving RRPs Implementing and monitoring RRPs Payments

Autumn 2020 - Spring 2021 Spring 2021 Spring 2021- Aug 2026 Until Dec

Submission of

Submission of

Assessment of

Approval of RRPs

Completion of

Assessment of

Payments of

draft RRPs to final RRPs to RRPs within 2 within 4 weeks of milestones and fulfilment of milestones financial

Commission as of Commission by months of Commission targets as set out and targets within 2 contributions to

15 Oct 2020 end April 2021 submission proposal in RRPs by latest months of member member states

(optional) end Aug 2026 state request by latest 31 Dec
2026

Allows for early RRPs must set out Commission Council adopts Upon completion If fulfilled, Commission

feedback cycles national reform assesses RRPs and implementing of relevant authorizes payment Payments are
between and investment makes proposal to decision approving milestones, after hearing EFC made in
Commission and agendas Council for RRPs by qualified member states can opinion instalments and
member states NMeastrasiasiof implementing majority submit requests If not fulfilled, upon completion

before final plans

Feb 2020 eligible

decision, including

Subsequent

for payment of

Commission suspends

of milestones

are submitted for financing tarlge"c(s and . mendrientsiof fina:'cti)alt. . payment until end of 2026
milestones o : : contributions to
plans RRPs still possible, Commission If no progress within 18

* National Recovery and Resilience Plans

where justified by
objective
circumstances

Quelle: https://twitter.com/onethuthree/status/1387317921345646592
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RRP, Commission
terminates
commitments
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Bewertung , Konditionalitat”

— Zieldefinition: Ausrichtung an CSRs, Beitrag zur griinen und
digitalen Transition (mind. 37% und mindestens 20 %), aber
Uberlappungen von verschiedenen Prinzipien (Policy-Felder,
Bewertungskriterien, Flagship Areas) =2 mittel (1,5)

- Uberwachung: Haufige ex-ante und ex-post EU Uberwachung im
Semester, MS rechenschaftspflichtig fur ihre eigenen Politiken, die
europaische Zielwerte erfillen miissen = hoch (2,5)

— Durchsetzung: Festgelegte strukturelle Reformen fir den Erhalt von
Finanzhilfe, Bezug zu SGP/MIP, Entscheidung durch die Kommission
nach Anhorung des EFC = hoch (2,5)
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Bewertung ,,Ownership“

— Institutional Ownership: Formulierung der RRP durch nationale
Regierung, aber: geringe Einbindung der Sozialpartner und anderer
Interessengruppen; Uberpriifung erfolgt im Semester, d.h. ohne
extensive parlamentarische Beteiligung =2 mittel (1)

— Political Ownership: Rahmenziele wurden gemall OLP beschlossen,
Regierung als malSgebliche Agenda-Setter, letztlich abhangig von der
Bewertung von Kommission und Rat = (tendenziell) hoch (2)

— Cognitive Ownership: MalBnahmen zuvorderst als MalRnahmen der
Mitgliedstaaten adressiert (siehe z.B. Italien), jedoch weniger von
Sozialpartnern etc. als solche akzeptiert =2 (tendenziell) hoch (2)




Die Governance des Wiederaufbauplans im
Vergleich
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Der Elefant im Raum: Die Policy-Dimension

Beispiel: Beriicksichtigung der CSR

Table 2: Estimated costs of the plan

9 2 O 1 9 : A nte i I VO n Focus area Component in £thouss n?frlr;rﬁl;'.?; in%
~ H _ 1. Strategy for climate policy and 1.1. Decarbonisation using renewable hydrogen 3,259,288 111

bESChaftlgungS und the energy transition in particular
Soz|a|p0||t|schen Empfehlungen: 1.2. Climate-friendly mobility 6612000 226
1.3. Climate-friendly renovation and 2,627,000 9.0

Ca . 5 1 P rOze nt construction
2. Digitalisation of the economy and 2.1 Data as the raw material of the future 2,824,400 9.6

o H infrastructure
9 20 19 . Ante | I VO n 2.2. Digitalisation of the ecomomy 3,138,500 10.7
ma rktSChaffenden, gemischten 3. Digitalisation of education 3.1 Digitalisation of education 1,435,000 49
d kt |, d 4, Strengthening of social inclusion 4.1. Strengthening of social inclusion 1,384,300 47
u n ma r regu Ieren en 5. Strengthening of a pandemic-resilient 5.1. Strengthening of a pandemic-resilient 4,563,920 15.36
. healthcare system healthcare system
Empfehlungen: 28,6 Prozent, 49,0 - | -

6. Modern public administration and reducing &6.1. Modern public administration 3,474,974 119
Proze nt’ 22’4 Proze nt barriers to investment ; .
Total 29,319,382 100

Quelle: eigene Berechnung

Quelle: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/2021-01-13-
german-recovery-and-resilience-plan.pdf?__blob=publicationFile&v=5 .
-



Zusammenfassung

—> Nicht nur das Aufsetzen des Wiederaufbaufonds, auch die Governance-
Struktur unterscheidet sich von dem Krisenmanagement in der Eurokrise

— Die Governance-Struktur ist (potentiell) besser geeignet, um die mit dem
Wiederaufbaufonds verbundenen Ziele zu erreichen

—> Zentral fur den Erfolg der RRF ist die aktuelle Phase, d.h. das Aufsetzen,
Prifen und Verabschieden der RRP (Forschungsbedarf: Detailanalyse der
nationalen RRP-Entwiirfe und der Entscheidungen von Rat/Kommission)

—> Es ware groBerer offentlicher und politischer Druck von Stakeholdern (u.a.
Gewerkschaften, NGOs) n6tig, um Sorge fur eine sozialpolitisch
angemessene Reformpolitik zu tragen
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