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Management und Mitbestimmung

- Das Management von demokratischer Beteiligung
und Interessenvertretung an deutschen Hochschulen

Expertise im Rahmen des Projektes der Hans-Bockler-Stiftung
In Kooperation mit dem DGB
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Vortragsgliederung

Hintergrund und Problemstellung der Expertise:

Interdisziplindres Forschungsprojekt zur
Evaluierung von Governance-Reformen des

deutschen Universitatssystems

Ziele, Inhalte und Konzeption der Expertise
Leitthesen

Begriffsbestimmungen:
Mitbestimmung, Partizipation und NSM

Konzeptionelle Vorschlage/Perspektiven



@ | Hintergrund - Interdisziplindres Forschungsprojekt

RUB IGM
KOOPERATION

Neue Steuerung von Universitaten
— Projekt zur Evaluierung von Governance-
Reformen des deutschen Universitatssystems

(01.05.2009-30.04.2012)

Hans-Bdckler-Stiftung,
Bundesministerium fur Bildung und Forschung,
Interdisziplinares Forschungsteam der Ruhr-Universitat Bochum:

Prof. Dr. Jorg Bogumil, Prof. Dr. Martin Burgi, Prof. Dr. Rolf G. Heinze,
Dr. Manfred Wannoffel

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm



@ | Hintergrund - Interdisziplinares Forschungsprojekt

RUB IGM
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= ,10 Jahre Neues Steuerungsmodell — Evaluation kommunaler
Verwaltungsmodernisierung*

http://homepage.ruhr-uni-
bochum.de/Joerg.Bogumil/navigation/EvVerwMod.htm

= ,Hochschulrate als neues Steuerungsinstrument? - Eine
empirische Analyse der Mitglieder und Aufgabenbereiche”

http://www.ruhr-uni-bochum.de/rub-igm/ZAP/Hochschulrat.htm

-> Struktureller Wandel der
Rahmenbedingungen und Anforderungen im
Hochschulbereich: Vom Selbstverwaltungs-

zum Managementmodell (Schimank)

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm
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@ | Hintergrund - NSM: Problemstellung

RUB IGM
KOOPERATION

Bessere Leistungsqualitat der Verwaltung

Bessere Burger- und Kundenorientierung

Kosteneinsparungen

Kostentransparenz

Klare Verantwortungsteilung
innerhalb der Verwaltung

Qualifizierteres Personal

Klare Verantwortungsteilung
zwischen Politik und Verwaltung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

B Sehr wichtig
= Eher wichtig
[ Eher unwichtig
B Eher unwichtig

Bogumil et. al. (2007): 10 Jahre neue Steuerungsmodell. S.39



@ | Hintergrund — NSM: Problemstellung

RUB IGM Trifft Trifft Trifft eher Trifft gar
ROZ AR volligzu  eher zu nicht zu nicht zu

Der mit der Modernisierung verbundene i
Arbeitsaufwand lohnt sich

Die Verwaltungsmodernisierung fuhrt
zu Einsparungen

Das Verhaltnis von Kosten und Leistungen
wurde verbessert

Bei den Mitarbeitern ist Reformmudigkeit -

eingekehrt
Von den Mitarbeitern wird der Modernisierungst

prozess in erster Linie als Personalabbau
ahrgenommen

Durch eine bessere Kontrolle im Rat konnte
die demokratische Anbindung des
Verwaltungshandelns gesteigert werden

@Strategiefahigkeit des Rates wurde erhdht‘)

Die Burger sehen uns als Dienstleister

1

Wir kbnnen uns jetzt dem Wettbewerb
mit anderen Kommunen stellen .

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

e Biirgermeister/ Landrat (n=680)

Bogumil et. al. (2007): 10 Jahre neue Steuerungsmodell. S.84
=== Personalrat (n=502)
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| Hintergrund - Zentrale Projekt-Fragestellungen

= Welche neuen Steuerungsinstrumente wurden
umgesetzt und wie stellt sich ihre Ausgestaltung
dar?

= Welche Bestimmungsfaktoren erklaren das
Ausmal institutioneller Veranderungen bzw. den
Implementierungsstand neuer
Steuerungsinstrumente?

= Welche Auswirkungen haben die neuen
Steuerungsinstrumente auf die Performanz der
Universitaten und der in ihnen beheimateten
Fachkulturen (Performanzevaluierung)?

.= Welche Auswirkungen haben die neuen
. Steuerungsinstrumente auf die Partizipationskultur
der Universitaten?



@ | Hintergrund - Interdisziplinares Forschungsprojekt

RUB IGM

e Leitende Forschungsthese:

= Ruckbau der Governance-Dimensionen

,Staatliche Regulierung®,
,Selbstorganisation®

&

= Ausbau der Mechanismen
.Management",
\Wettbewerb” ,

JAuldensteuerung durch externe Stakeholder*

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

- vgl. Schimank/Meier (2002): Forderinitiative des BMBF: Science Policy Studies.
Expertise zum Thema: Neue Steuerungssysteme an Hochschulen. Abschlussbericht — 31. 5. 2002. Hagen



@ Il Ziele der Expertise ,Management und Mitbestimmung

RUB IGM
KOOPERATION

> Eruierung der veranderten Anforderungen an die
Selbstverwaltung mit Blick auf die Entwicklung und
die Perspektiven der Willensbildungs- und
Entscheidungsstrukturen in deutschen
Hochschulen

> Analyse neuer Formen und Funktionen der
hochschulischen und wissenschaftlichen
Arbeitsteilung

> Diskussion der bisherigen und kiinftigen Rolle der
Personal- und Studierendenvertretungen, der
Hochschulrate, des Verhaltnisses
Hochschulleitungen — Senate

> Erdrterung neuer Partizipationsformen, der
Perspektive Tarifvertrag Wissenschaft

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm
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Il Konzeption der Expertise

Problemstellung und Leitthesen

Begriffsbestimmungen:
= Mitbestimmung und Partizipation
= ,Neues Steuerungsmodell”

Neue Steuerung und Hochschule:

s Ergebnisse und Erfahrungen von Reorganisation in
Wirtschafts- und Verwaltungsorganisationen

= Besonderheiten des Organisationstypus Hochschule
Mitbestimmung und Partizipation an Hochschulen:

s ISt-Stand

= Partizipationschancen in neuen
Managementinstrumenten

Konzeptionelle Vorschlage zur Starkung des
Stellenwerts von Mitbestimmung und Partizipation
bel der Hochschulreorganisation



@ Il Pramisse der Expertise

RUB IGM
KOOPERATION

Die Qualitat einer Organisation hangt mafdgeblich von
der Ubereinstimmung der Organisationsmitglieder mit
den Organisationszielen ab.

Wer sich mit den Zielen identifizieren soll/will,
der will an ihrem Zustandekommen beteiligt werden:
Beteiligung als Voraussetzung fur Identifikation,
Motivation als Bedingung fur Qualitat und Kreativitat.

(Eckpunkt 46)

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

- vgl. Eckpunkte fur die Arbeit an einem Leitbild (2009), in: Leitbild demokratische und soziale Hochsch
Arbeit an der Hochschule der Zukunft, Hans-Bockler-Stiftung 2009



@ Il Leitthesen der Expertise

RUB IGM
KOOPERATION

||‘ Rechtlich abgesicherte Mitbestimmungselemente und

direkte, informelle Partizipationsmaoglichkeiten sind
fur die wissensintensiv arbeitenden Hochschulen

zuklnftig systematisch miteinander zu verknupfen.

||- Sie stellen demokratische und soziale Blrgerrechte
in Organisationen dar und sind nicht auf ,Schmiermittel®
bel Reorganisationsmalinahmen (Miller-dentsch) zu
reduzieren.

http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

Diese Institutionen sind in der Hochschule jedoch von ihrer
sozialen Fundierung und von ihrer Einbindung in
Organisationsablaufe her zu bestimmen.

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM

- Muller-Jentsch (1997): Soziologie der Industriellen Beziehungen.
Eine Einfuhrung. 2. Aufl. Frankfurt a. M., Campus.



@ Il Mitbestimmung und Partizipation

RUB IGM
e ...sind nicht dasselbe!
(verfasste) (direkte)
Mitbestimmung Partizipation
als institutionalisierte, umfasst alle mdglichen Formen
verrechtlichte Beteiligung faktischer, also auch
von Beschaftigten informeller Beteiligung von
Beschaftigten

Delegitimation?
Erganzung?
Verknupfung?

-2 Ittermann (2009): Betriebliche Partizipation in Unternehmen der Neuen Medien.
Innovative Formen der Beteiligung auf dem Prufstand, Frankfurt/New York: Campus

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm
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|st-Stand: Kompetenzen

Il Mitbestimmung und Partizipation an Hochschulen

hochT geringl durchschnittlich\

Lander- Akademische Senate Studierenden- Hochschulrat Personal-

Beispiel vertretung vertretung

NRW Bestéatigung der Wahl explizite Erlaubnis | Wahl des Rektors PRwiss wird nur
des medialer auf Antrag an
Prasidiums/Rektors, Diskussion personellen
kaum mehr allgemeiner Mal3nahmen
Beschlusskompetenzen' | gesellschaftspolit. beteiligt

Fragen

Berlin I.d.R. Wahl des »politisches uberwiegend Mitwirkungsrechte
Préasidenten, Mandat* laut HG Haushaltskompeten- | bei personellen
beschrankte zen, Beschluss Gber | MalRnahmen wiss.
Haushaltskompeten- Fakultaten, Kanzler/ | Personals,
zen, Entscheid Gber Vize-Prasidenten; Teilnahmeoption
Studiengange/ durch Erprobungs- an
Fakultaten klausel 1996 faktisch | Fakultatsratssitzun

_ruhende Kuratorien* | 9€n, PRstud.
Hilfskrafte

Bremen Rektorwahl, zustandig allgemein- Vertretung aller
fur Studiengange, politisches /. Beschéftgten-
Grundsatze der Mandat gruppen von Prof.

Mittelbewirtschaftung;
Auskunftsrecht

bis stud.
Hilfskrafte




@ Il Konzeptionelle Vorschlage der Expertise

RUB IGM

ooreration Konzept des ,, Partizipation Mainstreaming"”
fir Hochschulen

||Q Operationalisierung uber institutionelle Implementierung
einer gesamthochschulischen

» Mitbestimmungskonferenz®  sowie von

~runden Tischen® an den konkreten Arbeitskontexten
der Hochschulbeschaftigten

||® Evaluation und Controlling tber die Einfihrung eines
» Participation-Index”

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

Flankierend Weiterbildungs- und
Vernetzungsangebote fur Hochschulréte




@ Il Konzeptionelle Vorschlage der Expertise

RUB IGM
KOOPERATION

Entwicklung des Konzeptes
|||j . Participation Mainstreaming"”

fur Hochschulen:

« aufbauend auf die Diskussion des
Arbeitsbegriffes in Wissenschaft und Forschung

* in Anlehnung an die empirischen Erfahrungen mit
der Einfihrung des , Gender Mainstreaming*

- Chancen, der Gefahr eines politischen
Missbrauchs von Mitbestimmung und
Partizipation als ,Beteiligungsplacebos” (Stagge)
vorbeugen

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

- Stagge (2000): Kooperative Wege der Hochschulentwicklung:
Moderationsmethode als Beteiligungsplacebo?
In: Hanft, Anke [Hrsg.]: Hochschulen managen? Zur Reformierbarkeit der
Hochschulen nach Managementprinzipien. Neuwied, Luchterhand. S. 191-121.



@ Il Konzeptionelle Vorschlage der Expertise

RUB IGM
KOOPERATION

Institutionelle Verankerung und Verschrankung von

@,,Mitbestimmungskonferenz“ & ,runden Tischen®

- auf Ebene der gesamten Hochschule - im konkreten Arbeitskontext

- als beteiligungsaktivierende Institutionen,
Insbesondere von in Gremien schlecht/nicht
reprasentierten Beschaftigtengruppen (Mittel-/Unterbau)

- vgl. Grihn, Hecht, Rubelt, Schmidt (2009): ,Der wissenschaftliche Mittelbau an deutschen
Hochschulen. Zwischen Karrierechancen und Abbruchtendenzen, ver.di-Studie der Reihe
~.campus der Zukunft, Berlin, Januar 2009

- Forderung der Kooperation und Verkntpfung der formalen
Gremien einer neuen Hochschulorganisation

- angelehnt an direkte Partizipationsformen in wissensintensiven
Dienstleistungsbereichen der Privatwirtschaft

http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM

- unter Einbezug des Personalrates

- Verbindung zwischen verfasster Mitbestimmung und neuen,
direkten Partizipationsformen



@ Il Konzeptionelle Vorschlage der Expertise

RUB IGM
KOOPERATION

IIB» ., Participation-Index”

- Anlehnung an den Trend zur Output-Orientierung
bzw. zum ,trust in numbers® (Mtnch) in
partizipationsorientierter Hinsicht

- DGB-Index ,, Gute Arbeit” als konzeptionelles Vorbild
- Dimensionen eines solchen Participation-Index z.B.
-, Arbeitsbedingungen®,
-,Beschaftigungsbedingungen®,
-, Partizipationschancen“ etc.

- Minch (2007): Die akademische Elite. Zur sozialen Konstruktion wissenschaftlicher Exzellenz.
Frankfurt a. M., Suhrkamp.

Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
http://ruhr-uni-bochum.de/rub-igm
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Il Konzeptionelle Vorschlage der Expertise

IIE» Weiterbildungs- und Vernetzungsangebote fir
Hochschulréte

» Was mussen Hochschulrate wissen?

* Workshops/Seminare angelehnt an das
HBS-Schulungsangebot far Aufsichtsrate

* nicht nur wissenschaftliche und wirtschaftliche,
sondern auch arbeitsweltliche Themen durch
gewerkschaftliche Reprasentanz in
Hochschulraten
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Il Mitbestimmung und Partizipation an Hochschulen

Perspektive: Tarifvertrag Wissenschaft

Inhaltlicher Regelungsbedarf:

- allgemeiner Grundsatz: Participation Mainstreaming (PM) als
generelles Anliegen im TV Wissenschaft verankern (betr.

bundesweiter RahmenTV)
Tarifverhandlungen:

- ,Participation Mainstreaming“ als Prinzip der Vertragsaushandlung
und -gestaltung

- Partizipationskompetenz der Verhandlungspartner thematisieren
- Verpflichtung zur 6ffentlichen Rechenschaftslegung der

Verhandlungspartner Gber PM-gerechte Vorgehensweise
(Zielstellung, Umsetzung, Ergebnis)

Geltungsbereich:
- einheitliches Tarifrecht fur alle Beschaftigtengruppen
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