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Tarifbericht 2009

1 DasTarifjahr 2009 im Uberblick

Im Tarifjahr 2009 erzielten die Gewerkschaften lohnpolitisch bemerkenswerte Erfolge. Die
Tarifabschllisse lagen mit Steigerungsraten zwischen zwei und vier Prozent weit Uber dem
sehr niedrigen Anstieg der Verbraucherpreise von nur 0,4 %. Die tariflichen L6ohne und Ge-
halter sind damit im Durchschnitt real kréftig gestiegen und das inmitten der seit Jahrzehn-
ten schérfsten Wirtschaftskrise in Deutschland und weltweit. Diese paradoxe Entwicklung hat
verschiedene Ursachen: Zunéchst lieferte der Abschluss fur die Metall- und Elektroindustrie
vom November 2008, der gewissermal3en in letzter Sekunde vor dem tiefen Absturz in diesem
Wirtschaftsbereich erzielt werden konnte, mit einer Tariferhdéhung von insgesamt 4,2 % eine
positive Vorlage fur die nachfolgenden Tarifrunden. Im offentlichen Dienst, der naturgemal3
von der Krise zunéchst nicht direkt erfasst wurde, orientierte sich der Abschluss fur die Lén-
der Anfang Méarz an dem ebenfalls positiven Ergebnis fir den Bereich von Bund und Ge-
meinden aus dem Vorjahr. In der Folge konnten auch in anderen Branchen akzeptable Ab-
schlUsse erzielt werden. Der Wert der Abschliisse stieg in dem Mal3e, wie die Verbraucher-
preise krisenbedingt stark zuriickgingen und im Jahresverlauf sogar voribergehend die Null-
linie unterschritten. Schliefdlich wirkten auch die langer laufenden Vertrége aus dem Vorjahr
mit kréftigen Stufenanhebungen fur 2009 stabilisierend auf die Tarifentwicklung. Allerdings
blieb die Tarifentwicklung von den Krisenfolgen nicht unberiihrt. So wurden in einer Reithe
von Branchen Nullmonate und Pauschal zahlungen vereinbart, denen dann bescheidene Tarif-
anhebungen folgten. Im zweiten Halbjahr fielen die Abschltisse insgesamt deutlich niedriger
aus. Aul¥erdem drangten die Arbeitgeberverbénde vielfach mit Erfolg auf Krisenklauseln, die
die betriebliche Umsetzung der Tarifergebnisse unter Vorbehalt stellten.

Waéhrend also die Tarifentwicklung unter dem Strich eine positive Bilanz aufweist, sieht dies
bei den Effektiveinkommen vdllig anders aus. Die tatséchlich gezahlten Bruttol6hne und
-gehélter sanken 2009 gegeniiber dem Vorjahr. Zum sechsten Mal in Folge mussten die Be-
schéftigten eine Realeinkommenssenkung verzeichnen. Dies ist vor alem eine Folge des kri-
senbedingten Arbeitsausfalls, der von den Betrieben in erheblichem Umfang durch den Abbau
von Arbeitszeitkonten und durch Kurzarbeit aufgefangen wurde. Zwar konnte dadurch der
Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit in tberraschend engen Grenzen gehalten werden,
aber die so in Beschéftigung gehaltenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erlitten ent-
sprechende Einkommenseinbufen. Auf betrieblicher Ebene dominierten insbesondere in den
krisenbetroffenen Industriebranchen die Bemihungen um Beschéftigungssicherung. Wahrend
die prekéren Beschéftigungsverhdtnisse (Leiharbeit, befristete Beschaftigung) zumeist rasch
abgebaut wurden, setzten Gewerkschaften und betriebliche Interessenvertretungen ales daran
betriebsbedingte K indigungen zu vermeiden. ,,Keine Entlassungen in der Krise!* lautete eine
zentrale Parole der IG Metall (1IG Metall 2009).

Besondere Aufmerksamkeit fand der Tarifkonflikt im Sozial- und Erziehungsdienst, in dem
erst nach langwierigen Verhandlungen und einem mehrwochigen Arbeitskampf eine neue,
verbesserte Eingruppierungsstruktur vereinbart wurde (vgl. Punkt 4.5). Ein Arbeitskampf
fand auch im Gebaudereinigerhandwerk statt, der schlief3dlich zu einer tGberdurchschnittlichen
Tarifanhebung in dieser Branche fuhrte (vgl. Punkt 4.6).
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Das politische Klima sowohl zwischen Tarifparteien als auch zwischen den Gewerkschaften
und den politischen Parteien blieb im Jahr 2009 insgesamt relativ entspannt. Die alte schwarz-
rote Bundesregierung hatte frih auf eine offensive Politik der Beschéftigungssicherung (vor
allem durch stark verlangerte Kurzarbeitsfristen) gesetzt, ihre schwarz-gelbe Nachfolgerin
hielt daran zunéchst fest. Auch bei der Rettung existenzbedrohter Unternehmen zeigte sich
die Politik grundsétzlich kooperationsbereit, auch wenn es — wie das Beispiel Opel zeigt —
Konflikte um die konkrete Ausgestaltung gab. Konfliktbeladen blieb auch das Thema , Min-
destlohn®, denn die alte und die neue Bundesregierung verweigerten sich der Einflhrung ei-
nes einheitlichen gesetzlichen Mindestlohnes und auch bei der Festlegung branchenbezogener
Mindestl6hne wurden nur drei Branchen neu ins Entsendegesetz aufgenommen (vgl. Punkt 5).

Die Arbeitgeber zeigten sich mit der Tarifpolitik insgesamt sehr zufrieden. BDA-Président
Dieter Hundt stellte auf dem Arbeitgebertag im November 2009 fest, die Tarifabschllisse die-
ses Jahres seien , angemessen, beschéftigungsorientiert, differenziert und flexibel gewesen®
(Hundt 2009).

Forderungen und Abschlisse

Auffélig war in der Tarifrunde 2009, dass die dramatische Krisenentwicklung zunéachst kaum
Spuren bei den gewerkschaftlichen Tarifforderungen hinterlief3. Sie bewegten sich tberwie-
gend auf hohem, teils sogar sehr hohem Niveau. Mal3gebliche Begrindung fur die Tarifforde-
rungen waren neben den Verteilungsanspriichen der Beschéftigten auch die gesamtwirtschaft-
lich notwendige Stabilisierung der Binnennachfrage, um einen Ausgleich fir die wegbre-
chende Exportnachfrage zu schaffen. Hinzu kamen tarifbereichsspezifische Rahmenbedin-
gungen: Im offentlichen Dienst forderte die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) fr
die Beschéftigten der Léander eine Tarifanhebung von 8 % mindestens jedoch 200 € und ori-
entierte sich damit exakt an der Vorjahresforderung fur den Bereich Bund und Gemeinden.
Bei der Deutschen Telekom (8,5 % mindestens 220 €) und der Deutschen Bahn (10 %) argu-
mentierten die Gewerkschaften mit den (bis dahin noch) guten Unternehmensbilanzen. Im
Handel beliefen sich die Forderungen zwischen 6,5 % (Einzelhandel) und 8 % (Grofshandel).
In den Ubrigen Bereichen bewegten sich die Forderungen tberwiegend zwischen 5 und 6 %.
In verschiedenen Branchen zielten die Gewerkschaften mit Sockelbetrégen auf eine stérkere
Tarifanhebung fiir die unteren Einkommensgruppen (siehe nachstehende Ubersicht).

Nach dem Kundigungsterminkalender liefen die Tarifvertrage im offentlichen Dienst (Lan-
der) Ende Dezember 2008 als erste aus, zeitgleich auch in einigen Energiebereichen (RWE,
Vattenfall) sowie bei der Deutschen Telekom. Ende Januar 2009 folgte die Deutsche Bahn,
Ende Februar die Textil- und Bekleidungsindustrie (West) und Ende Mé&rz das Bauhauptge-
werbe, die Druckindustrie und die Eisen- und Stahlindustrie. Die verschiedenen regionaen
Tarifbereiche des Einzelhandels sowie des Grofthandels standen ebenfalls Ende Mé&rz bzw.
Ende April zu Verhandlungen an. Noch nicht beendet waren zu Beginn der Tarifrunde 2009
die Verhandlungen im Bankgewerbe, die im Oktober 2008 angesichts der Finanzkrise unter-
brochen worden waren.
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Tarifforderungen in der Tarifrunde 2009 in ausgewé&hlten Tarifbereichen

Tarifbereich Gewerkschaft Forderung
Bauhauptgewerbe IG BAU 6 %

Deutsche Bahn AG Transnet 10 %

Deutsche Telekom AG ver.di 8,5 %, mind. 220 €
Druckindustrie ver.di 5%

Eisen- und Stahlindustrie IG Metall 4,5 %
Elektrohandwerk NRW 1G Metall 5,5 %
Einzelhandel NRW ver.di 6,5 %, mind. 135 €
Energiewirtschaft Tarifgruppe RWE IG BCE/ver.di 8 %
Gebaudereinigerhandwerk IG BAU 8,7 %

Grof3- und AuRenhandel NRW ver.di 8 %, mind. 175 €
Holz- und Kunststoffindustrie IG Metall 55%

Maler- und Lackiererhandwerk IG BAU 7,2 %
Nahrung-Genuss-Gaststatten NGG 5-7%
Offentlicher Dienst (Lander) ver.di 8 %, mind. 200 €
Textil- und Bekleidungsindustrie West IG Metall 55 %
Textilreinigungsgewerbe IG Metall 55 %

Quelle: WSI-Tarifarchiv

Eine wichtige Vorgabe fur die Tarifrunde 2009 bildete — wie erwéhnt — der Abschluss fir die
Metallindustrie. Im November 2008 hatten sich die Tarifparteien auf einen 18-monatigen
Tarifabschluss geeinigt, der neben einer Pauschalzahlung von 510 € fur die ersten drei Mona-
te eine Tariferhdhung in zwei Stufen um jeweils 2,1 % im Februar und Mai 2009 sowie eine
weitere Sonderzahlung von 122 € im September 2009 vorsah.

Ebenfalls bereitsim Jahr 2008 erfolgte ein Abschluss in der Ener giewirtschaft. Er sah fur die
Tarifgruppe RWE eine Tarifanhebung von 4 % ab Januar 2009, eine Stufenanhebung um
2,2 % ab Beginn nachsten Jahres sowie zwei Einmalzahlungen von 1.200 € (2009) und 800 €
(2010) mit einer Laufzeit bis 31.10.2010 vor. Vergleichbare Abschliisse gab es in anderen
Energiebereichen.

Ende Januar vereinbarten die Tarifparteien bei der Deutschen Bahn AG einen zweistufigen
Abschluss mit einer Anhebung um 2,5 % ab 1.2.2009 und einer Stufenerhthung um 2 % ab
1.1.2010 sowie einer Einmalzahlung von 500 €, Laufzeit bis 31.7.2010. Auf3erdem wurden
verbesserte Arbeitszeitregelungen vereinbart. Bei der Deutschen Telekom AG sah der Ab-
schluss eine Tarifsteigerung von 3 % ab 1.1.2009 und weitere 2,5 % ab 1.1.2010 vor. Fir den
Grofdteil der Beschéftigten im Bereich der Service-Gesellschaften der Deutschen Telekom
AG erhohen sich die Vergitungen zu den gleichen Zeitpunkten um 5 bzw. 3,6 %. Hier ist
jedoch der Wegfall der in 2007 im Rahmen der Tarifeinigung zu T-Service vereinbarten Aus-
gleichszahlungen von jewells 2,2 % gegenzurechnen (s. Tarifpolitischer Jahresbericht 2007),
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sodass effektiv ein Plus von insgesamt 4,2 % verbleibt. Die Laufzeit endet jeweils zum
31.12.2010.

Den ersten grol3en Flachenabschluss gab es am 1.3.2009 im 6ffentlichen Dienst fur die Lan-
der (ohne Hessen und Berlin). Er sieht die Anhebung der Tarifentgelte um einheitlich 40 €
sowie um 3 % ab 1.3.2009 vor. Am 1.3.2010 folgt eine Stufenerhdhung um 1,2 % mit einer
Laufzeit bis 31.12.2010. Damit konnte ver.di im Wesentlichen die Einkommensentwicklung
bei Bund und Gemeinden nachvollziehen (siehe Punkt 4.1).

In der Textil- und Bekleidungsindustrie (West) sah der Abschluss vom 10.3.2009 nach zwel
Nullmonaten eine Pauschalzahlung fir Mai bis Dezember in Hohe von insgesamt 340 € vor.
Ab 1.1.2010 folgt eine Tarifanhebung um 1,5 %, ein Sockelbetrag von 40 € sowie eine zu-
sétzliche Einmalzahlung von 99 € fur Januar und Februar 2011, bei einer Laufzeit bis
28.2.2011. Auch im Abschluss der Eisen- und Stahlindustrie vom 1.4.2009 ist fur die erste
Phase eine Pauschalzahlung enthalten. Sie betragt fur April bis Dezember 2009 insgesamt
350 €, gefolgt von einer Tarifanhebung um 2 % ab 1.1.2010 bei einer Laufzeit bis 31.8.2010
(siehe Punkt 4.2). Eine dhnliche Struktur hat auch der Abschluss in der Druckindustrie vom
3.6.2009 mit einer Pauschale von 280 € fur April 2009 bis Mé&rz 2010 und einer Tarifsteige-
rung von 2 % ab 1.4.2010 bei einer Laufzeit bis 31.3.2011.

Anders in der Sti3warenindustrie, wo die Gewerkschaft NGG in Nordrhein-Westfalen einen
bemerkenswerten Abschluss erzielen konnte. Er sieht nach 2 Nullmonaten eine Tarifanhe-
bung um 3 % ab dem 1.6.2009 sowie eine Stufenerhohung von 1,9 % ab dem 1.4.2010 bei
einer Laufzeit bis zum 31.3.2011 vor. Gleichlautende Abschllisse gab es auch in den anderen
regionalen Tarifbereichen.

Im Bauhauptgewer be (West) vereinbarten die Tarifparteien am 23.5.2009 einen Abschluss
mit einer Pauschalzahlung von 60 € fur April und Ma 2009, einer anschlief3enden Tariferho-
hung von 2,3 % und einer Stufenanhebung von erneut 2,3 % ab 1.4.2010 bel einer Laufzeit
bis 31.3.2011. Im Osten fallt die Anhebung etwas hoher aus. Die Mindestl6hne werden stu-
fenwei se angehoben (siehe Punkt 4.3).

Im Einzelhandel erreichte ver.di am 11.6.2009 in Nordrhein-Westfalen einen ersten Ab-
schluss, der auch zur Ubernahme in den anderen Tarifbereichen empfohlen wurde: Nach 4
Nullmonaten gibt es ab dem 1.9.2009 eine Tarifanhebung um 2 % und zum 1.9.2010 eine
Stufenanhebung um weitere 1,5 % bei einer Laufzeit bis zum 30.4.2011. Im April 2010 er-
folgt eine Einmal zahlung von 150 € (siehe Punkt 4.4).

Im Versicherungsgewerbe sah die Tarifvereinbarung vom 4.6.2009 eine Pauschal zahlung
von 250 € fur Oktober 2009 bis Méarz 2010 sowie eine Tarifanhebung von 2,5 % mit einer
Laufzeit bis Ende Méarz 2011 vor.

Im Grof3- und AulRenhandel vereinbarten die regionalen Tarifparteien im Oktober und No-
vember Uberwiegend nach 5 Nullmonaten eine Tarifsteigerung von zunachst 2,0 %, nach 8
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Monaten eine Stufenanhebung von weiteren 1,5 % sowie eine zusétzliche Einmal zahlung fir
die unteren Vergitungsgruppen bei einer Gesamtlaufzeit von zwei Jahren.

Nach Warnstreiks und reguldrem Arbeitskampf setzte die IG BAU im Gebaudereiniger-
handwerk nach 3 Nullmonaten eine Tarifanhebung von 3,1/3,8 bis 6,2 % regiona unter-
schiedlich (West inkl. Berlin/Ost) ab 1.1.2010 und eine weitere Stufenanhebung nach 12 Mo-
naten von 1,8/2,5 % durch. AuRerdem wurde ein Einstieg zur Regelung einer tariflichen Zu-

satzrente vereinbart (vgl. Punkt 4.6).

Ausgewahlte Lohn- und Gehaltsabschlisse West und Ost fir 2009

Abschluss
12.11.2008

12.12.2008

31.01.2009

01.03.2009

10.03.2009

13.03.2009

01.04.2009

22.04.2009

12.05.2009

18.05.2009

23.05.2009

Tarifbereich

Metallindustrie Baden-Wirttemberg
(Pilotabschluss)

Tarifgruppe RWE

Deutsche Bahn AG

Offentlicher Dienst Lander

Textil- und Bekleidungsindustrie West

Deutsche Telekom AG

Eisen- und Stahlindustrie Niedersach-
sen, Bremen, Nordrhein-Westfalen

Bankgewerbe

SuRwarenindustrie Nordrhein-
Westfalen

Energie- und Versorgungswirtschaft
Ost (AVEU)

Bauhauptgewerbe

Ergebnis

510 € Pauschale insg. fir November 2008 - Januar 2009
2,1 % ab 01.02.09

2,1 % ab 01.05.09 (auf Basis des Entgelts Nov. 2008)

122 € Einmalzahlung im September 2009, Laufzeit bis
30.04.10

0,4 % Einmalzahlung jeweils fir Januar - April 2010 (Fi-
nanzierung Altersteilzeit)

4,0 % ab 01.01.09
2,2 % Stufenerh6hung ab 01.01.10

1.200 € Einmalzahlung fiir 2009 und weitere 800 € fur
2010

Laufzeit bis 31.10.10
2,5 % ab 01.02.09
2,0 % Stufenerhéhung ab 01.01.10

500 € Einmalzahlung im Dezember 2009, Laufzeit bis
31.07.10

40 € Pauschale insg. fur Januar und Februar 2009

40 € Sockelbetrag ab 01.03.09

3,0 % ab 01.03.2009

1,2 % Stufenerhdéhung ab 01.03.10, Laufzeit bis 31.12.10
nach 2 Nullmonaten (Méarz und April)

340 € Pauschale insg. fir Mai - Dezember

1,5 % sowie 40 € Sockelbetrag ab 01.01.10

99 € Einmalzahlung insg. fur Januar und Februar 2011,
Laufzeit bis 28.02.11

3,0 % ab 01.01.09

2,5 % Stufenerh6hung ab 01.01.10, Laufzeit bis 31.12.10
350 € Pauschale insg. fur April - Dezember 2009

2,0 % ab 01.01.10, Laufzeit bis 31.08.10

nach 4 Nullmonaten (Juli - Oktober 2008)

2,5 % ab 01.11.08

200 € Einmalzahlung im Februar 2010, Laufzeit bis
30.04.10

nach 2 Nullmonaten (April und Mai)

3,0 % ab 01.06.09

1,9 % Stufenerhéhung ab 01.04.10, Laufzeit bis 31.03.11
100 € Pauschale fur Mai

3,62 % ab 01.06.09, Laufzeit bis 30.06.10

60 € Pauschale insg. fur April und Mai

West und Berlin:

2,3 % ab 01.06.09

2,3 % Stufenerhdhung ab 01.04.10, Laufzeit bis 31.03.11
Ost: Anhebung um Cent-Werte der West-Anhebung
stufenweise Anhebung der Mindestléhne
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Abschluss Tarifbereich Ergebnis

03.06.2009 Druckindustrie 280 € Pauschale insg. fur April 2009 - Marz 2010
2,0 % ab 01.04.10, Laufzeit bis 31.03.11

04.06.2009 Versicherungsgewerbe 250 € Pauschale insg. fur Oktober 2009 - Mérz 2010
2,5 % ab 01.04.10, Laufzeit bis 31.03.11

11.06.2009 Einzelhandel Nordrhein-Westfalen nach 4 Nullmonaten (Mai - August)

2,0 % ab 01.09.09
1,5 % Stufenerhéhung ab 01.09.10
150 € zusatzliche Einmalzahlung im April 2010, Laufzeit

bis 30.04.11

27.07.2009 Sozial- und Erziehungsdienst neue einheitliche Entgelttabelle mit 16 Entgeltgruppen
Entgeltbetrdge zwischen 1.750 - 4.525 €

29.10.2009 Gebéaudereinigerhandwerk (Arb.) nach 3 Nullmonaten (Oktober - Dezember)

3,1/3,8-6,2 % regional unterschiedlich (West inkl. Ber-
lin/Ost) ab 01.01.10

1,8/2,5 % (West inkl. Berlin/Ost) Stufenerhéhung ab
01.01.11, Laufzeit bis 31.12.11

Quelle: WSI-Tarifarchiv  Stand: Dezember 2009

2 Tarifentwicklung

2.1 Lohn-und Gehalt

Die DGB-Gewerkschaften schlossen 2009 in ganz Deutschland L ohn- und Gehaltstarifver-
trage fur 7,9 Mio. Beschéftigte ab, davon fir rund 6,8 Mio. in den alten und 1,1 Mio. in den
neuen Bundeslandern. Das entspricht rund 41 % der von Tarifvertragen erfassten Beschéftig-
ten. FUr weitere 7,9 Mio. Beschéftigte traten Stufenerhdhungen in Kraft, die bereits 2008 oder
friher vereinbart wurden (vgl. Tabelle 1 im Anhang). Bei rund 3,3 Mio. Beschéftigten liefen
2008 oder friher die Vergltungstarifvertrdge aus, aber es kam bis zum Jahresende (noch)
nicht zu Neuabschltissen bzw. es traten keine Tarifanhebungen in Kraft.

Abschlussrate

Die tarifliche Abschlussrate belief sich gesamtwirtschaftlich im Durchschnitt auf 3,9 %
(2008: 5,2 %), in Westdeutschland betrug die Rate 3,8 %, in Ostdeutschland 4,4 % (vgl. Ta
belle 2). Die Abschlussrate schliefdt alle, ggf. auch 2010 und spéter in Kraft tretenden tabel-
lenwirksamen Erhéhungen ein. Nicht berticksichtigt werden Pauschal zahlungen und zusétzli-
che Einmalzahlungen, die sich nicht dauerhaft in den Tariftabellen niederschlagen. Die
Spannweite der durchschnittlichen Gesamtabschlussraten reicht von 2,5 % im Bereich Kredit-
institute/V ersicherungsgewerbe, 2,9 % im Verbrauchsgitergewerbe, 3,3 % im Grundstoff-
und Produktionsgltergewerbe, 4,7 % im Bereich private Dienstleistungen/Organisationen
ohne Erwerbszweck, 5,5 % im Bereich Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung bis zu 5,9
% im Bereich Energie- und Wasserversorgung, Berbau.

Diese Gesamtabschlussraten sind nur von begrenzter Aussagekraft, weil sie sich immer auf
die gesamte, je nach Tarifbereich sehr unterschiedlich lange Laufzeit der Tarifabkommen
beziehen. Berticksichtigt man lediglich die im Jahr 2009 abgeschlossenen und auch in Kraft
getretenen Tariferhdhungen, ergibt sich eine Abschlussrate von 2,4 % (West: 2,4 %, Ost:
2,8 %). Differenziert man diese Grof3e nach Wirtschaftsbereichen, dann ergibt sich fir 2009
eine Streuung zwischen 1,7 % im Verbrauchsgitergewerbe und 4,2 % im Bereich Gebiets-
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korperschaften/Sozialversicherung (vgl. Tabelle 2 im Anhang). Zu berticksichtigen ist stets,
dass die Erhéhungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Jahresverlauf wirksam wurden.

Wie bereits in den Vorjahren spielten auch im Jahr 2009 , Nullmonate” bei den Tarifab-
schliissen eine bedeutende Rolle. Fir rund 7,3 Mio. (2008: 7,9 Mio.), das entspricht rund
92 % der von Neuabschltissen beglnstigten Beschéftigten, gab es Tarifabschllisse mit verzo-
gerter Anpassung der Lohn- und Gehaltserhbhungen. 28 % mussten zwischen 1 - 3 Monate
auf die reguldre Tariferhohung warten, fir weitere 44 % vergingen 4 - 5 Monate bis zur ersten
Tarifsteigerung, 20 % mussten sogar 6 und mehr Nullmonate akzeptieren. Nur fur 36 % der
davon betroffenen Beschéftigten vereinbarten die Gewerkschaften als Ausgleich Pauschal zah-
lungen, die durchschnittlich 35 € (West: 37 €, Ost: 30 €) im Monat betrugen (vgl. Tabelle 3
im Anhang).

Laufzeiten

Der seit rund zehn Jahren zu beobachtende Trend zu langeren Laufzeiten hat sich im vergan-
genen Jahr fortgesetzt. Die Laufzeit der Vergitungstarifvertrage im Jahr 2009 betrégt durch-
schnittlich 24,1 Monate (2008: 22,4 Monate). Fur rund 0,6 Mio. Beschéftigte (7,2 %) laufen
die Abkommen zwischen 12 und 17 Monaten, fir knapp 1 Mio. (12,5 %) 18 bis 23 Monate,
far 6,3 Mio. (80,2 %) 24 Monate und langer. In den neuen Bundesléandern laufen die Tarifver-
trage im Schnitt rund einen Monat kiirzer alsin den aten (vgl. Tabelle 4 im Anhang).

Laufzeit der Tarifvertrage (in Monaten)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ge- 21,8 14,5 18,3 20,5 21,8 25,7 22,1 22,2 22,4 24,1
samt

West 21,5 14,1 18,1 20,4 21,8 25,2 21,6 22,2 22,2 24,3

Ost 23,3 16,4 19,7 21,0 22,0 28,4 24,7 21,9 23,4 23,2
Quelle: WSI-Tarifarchiv Stand: 31.12.2009

Jahresbezogene Tarifsteigerung

Bei der jahresbezogenen Steigerung der tariflichen Grundléhne und -gehalter werden im Un-
terschied zur tariflichen Abschlussrate die Auswirkungen aus der (oft unterschiedlichen) Lage
und Laufzeit der Tarifabkommen beriicksichtigt. Auch werden ggf. im Berichtgahr wirksam
werdende Abschlisse aus den Vorjahren sowie zusétzliche Einmalzahlungen und Pauschal-
zahlungen als Ausgleich fir Abschlussverzogerungen mit einbezogen. Die jahresbezogene
Tarifsteigerung setzt die durchschnittliche tarifliche Grundvergitung des gesamten Jahres
2009 zum Vorjahr in Bezug und erfasst insgesamt 15,8 Mio. Arbeitnehmer/-innen.

Diese kalenderjahrliche Steigerung der Tarifverdienste 2009 gegentiber 2008 betrug fur
ganz Deutschland 2,6 % (2008: 2,9 %) (vgl. Tabelle 5). Am hochsten fiel die jahresbezogene
Tarifsteigerung mit 4,1 % im Bereich Energie- und Wasserversorgung, Bergbau aus gefolgt
vom Bereich Gebietskorperschaften, Sozialversicherung mit 3,7 % und dem Investitionsgi-
tergewerbe mit 3,3 %. Unterdurchschnittlich war die Tarifsteigerung in den Bereichen
V erbrauchsgitergewerbe, Nahrungs- und Genussmittelgewerbe und Baugewerbe mit jeweils
2,4 %, im Bereich private Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbszweck mit 1,9 %
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und in den Bereichen Kreditingtitute, Versicherungsgewerbe mit 1,8 %. Am niedrigsten fiel
die Steigerung im Handel mit 1,4 % aus. In Ostdeutschland lag die kalenderjéhrliche Erho-
hung mit 3,0 % hoher als in Westdeutschland mit 2,6 %.

Positiv beeinflusst wird die jahresbezogene Tarifsteigerung 2009 durch die langer laufenden
AbschlUsse aus 2008. Die daraus resultierende Tarifanhebung fir 2009 belauft sich auf 3,3 %,
die Neuabschliisse des Jahres 2009 ergeben lediglich 2,0 %. Im Mittel ergeben sich dann die
bereits genannten 2,6 %.

In Tarifbereichen mit knapp 1 Mio. Beschéftigten liefen Vergutungstarifvertrage im Jahr
2009 aus, ohne dass bis zum Jahresende neue AbschlUisse getétigt wurden. Bezieht man diese
Tarifbereiche mit ein, dann sinkt die jahresbezogene Tarifsteigerung geringfligig von 2,6 auf
2,5 %. In Tarifbereichen mit weiteren 2,3 Mio. Beschéftigten sind die Tarifvertrage bereits
2008 oder in den Jahren zuvor ausgelaufen ohne nachfolgende Abschliisse. Berticksichtigt
man auch diese Bereiche, dann sinkt die jahresbezogene Tarifsteigerung fur 2009 insgesamt
auf 2,3 %.

Tarifsteigerung 2009 in % *

Wirtschaftsbereich Ost West Gesamt
Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft 3,6 2,4 2,8
Energie- und Wasserversorgung, Bergbhau 3,6 4,2 4,1
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 3,5 2,4 2,5
Investitionsgutergewerbe 3,4 3,3 3,3
Verbrauchsgutergewerbe 2,8 2,3 2,4
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe 2,8 2,3 2,4
Baugewerbe 25 2,3 2,4
Handel 1,4 1,4 1,4
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 3,8 2,8 2,9
Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe 1,8 1,8 1,8
Priv. Dienstleistungen, Organ. o. Erwerbszweck 1,9 2,0 1,9
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 4.4 3,6 3,7
Gesamte Wirtschaft 3,0 2,6 2,6
1 Jahresbezogene Erhdhung der tariflichen Grundvergitung 2009 gegentiber 2008.

Quelle: WSI-Tarifarchiv Stand: 31.12.2009

Die durchschnittliche jahresbezogene Tarifsteigerung 2009 von 2,6 % liegt deutlich Gber dem
sehr geringen Anstieg der Lebenshaltungskosten 0,4 %. Real stiegen die tariflichen Vergi-
tungen im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt um 2,2 %.

Der Stand der tariflichen Lohnangleichung an das Westniveau kann an der Entwicklung der
tariflichen Grundvergutung festgemacht werden. Fur den Stichtag 31.12.2009 ergibt sich da-

! Wertet man den Metallabschluss vom November 2008 als quasi ersten Abschluss der Tarifrunde 2009 und
schlégt ihn diesem Jahr zu, verandern sich die genannten Tarifsteigerungen auf 3,0 % (2008er Abschliisse)
und 2,5 % (2009er Abschliisse).
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bei folgendes Bild (vgl. Tabelle 6): Auf Basis von rund 50 Tarifbereichen/-branchen mit
1,8 Mio. erfassten Beschéftigten errechnet sich ein durchschnittliches Tarifniveau von
96,1 %. Damit ergibt sich gesamtwirtschaftlich ein Ruckgang gegeniiber dem Vorjahr um
0,7 Prozentpunkte. Dies ist nicht auf Absenkungen von ostdeutschen Tarifvergltungen zu-
rickzufUhren, sondern im Wesentlichen eine Folge der Umstellung der Metdlltarife auf die
neuen Entgeltrahmenabkommen. Dabei haben sich die Vergleichsbereiche Ost/West gedndert,
mit der Konsequenz eines rechnerisch niedrigeren Vergltungsniveaus.

Tarifniveau Ost/West in %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

91,9 92,3 92,8 93,4 94,0 94,6 95,1 95,2 96,8 96,1

Quelle: WSI-Tarifarchiv Stand: 31.12.2009

Uber den Stand der Angleichung wichtiger manteltariflicher Regelungen und Leistungen in
Ostdeutschland (wie z.B. Arbeitszeit, Urlaubs- und Weihnachtsgeld, vermégenswirksame
L eistungen) gibt die Ubersicht zu ausgewahlten Tarifbereichen in Tabelle 12 Auskunft.

Die Steigerung der Ausbildungsvergutungen ist im vergangenen Jahr deutlich hoher ausge-
fallen als 2008. Nach Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung ergibt sich ein
Anstieg von 3,7 % (West: 3,3 %, Ost: 4,9 %), der weit Uber der Steigerung der tariflichen
Grundvergitungen und auch oberhalb des Anstiegs der Verbraucherpreise liegt (BIBB 2009).
Je nach Tarifbereich verbergen sich hinter diesen Durchschnittszahlen grof3e Unterschiede:
Gemessen an der Ausbildungsvergitung im 3. Ausbildungsjahr lagen die Betrdge Ende 2009
in 8 der fur diesen Tarifbericht ausgewahlten 26 Tarifbereiche unverandert auf dem Vorjah-
resniveau. Im Ubrigen variierten die Anhebungen zwischen 0,6 % im Versicherungsgewerbe
und 8,2 % im o6ffentlichen Dienst (Lénder) (vgl. Tabelle 8 im Anhang).

2.2 Arbeitszeit

Die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der tariflichen Wochenarbeitszeit sind im Laufe des
vergangenen Jahres weitgehend gleich geblieben. Die tarifliche Wochenarbeitszeit betrug
Ende 2009 im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt in ganz Deutschland 37,7 Stunden (West:
37,4 und Ost: 38,8 Stunden) (vgl. nachstehende Ubersicht sowie Tabelle 9 im Anhang). An-
gesichts der zahlreichen arbeitszeitbezogenen Offnungsklauseln und Flexi-Bestimmungen
(u.a. mit Kontenregelungen und langen Ausgleichszeitraumen) missen die gesamtwirtschaft-
lichen und branchenbezogenen Zahlen zur tariflichen Arbeitszeitdauer eher as Referenzgro-
[3en, denn als Beschreibung der tatséchlichen Arbeitszeitstandards angesehen werden.

Die tarifliche Urlaubsdauer (Endstufe) betragt im gesamtdeutschen Durchschnitt unveran-
dert 30,0 Tage (West: 30,1 und Ost: 29,5 Tage) (vgl. Tabelle 10 im Anhang).

Errechnet man auf Basis dieser und weiterer Einzelkomponenten die tarifliche Jahresar-
beitszeit, so ergibt sich ein gesamtdeutscher Durchschnitt von 1.657,8 Stunden, fur West-
deutschland 1.646,7 und fir Ostdeutschland 1.715,7 Stunden (vgl. Tabelle 11 im Anhang).
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Tarifliche Arbeitszeitregelungen 2009

Tarifregelung Ost West Gesamt
Wochenarbeitszeit (Std.) 38,8 37,4 37,7
Anteil der Beschaftigten (in %) mit:
bis zu 35 5,9 251 21,9
36-37 54 94 8,7
37,5-38,5 31,2 36,7 35,6
39 — 40 und mehr 57,0 28,4 33,0
Urlaub (Arbeitstage) * 29,5 30,1 30,0
Jahresarbeitszeit (Std.) 1.715,7 1.646,7 1.657,8
1 Endstufe.

Quelle: WSI-Tarifarchiv Stand: 31.12.2009

Tarifliche Wochen- und Jahresarbeitszeit 2000-2009 (in Std.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wo- G 37,7 37,7 37,7 37,7 37,6 37,6 37,6 37,6 37,6 37,7
che W 374 37,4 37,4 374 37,4 374 37,4 374 37,4 37,4
(©] 39,1 39,1 39,1 39,0 38,9 39,0 38,9 38,8 38,8 38,8
Jahr G 1657,8 1656,3 1656,0 1656,3 1655,7 1655,6 1657,0 1656,8 1656,2 1657,8
W 1642,5 1641,9 1642,6 1643,5 1643,3 1643,2 1644,7 1645,2 1644,8 1646,7

O 1727,7 1724,2 1722,7 1721,9 1719,2 1718,9 1720,3 1716,4 17154 1715,7

Stand: jeweils in Kraft zum 31.12. jeden Jahres. G=Gesamt, W=West, O=0st
Quelle: WSI-Tarifarchiv Stand: 31.12.2009

2.3 Tarifbindung und tariflose Zusténde

Seit Jahren ist die Tarifbindung in ganz Deutschland leicht aber besténdig ricklaufig (Ell-
guth/Kohaut 2009). Nach den neuesten Ergebnissen des | AB-Panels arbeiteten im Jahr 2008
rund 63 % der Beschéftigten in Westdeutschland und 52 % derjenigen in Ostdeutschland in
tarifgebundenen Betrieben (2007: 63/54 % in West/Ost). Im gesamtdeutschen Durchschnitt
ergibt das 61 %. Im Jahr 1998 betrug die gesamtdeutsche Tarifbindung noch 74 %. Die nach-
stehende Tabelle zeigt die erheblichen branchenbezogenen Unterschiede von 43 % in der
Landwirtschaft Uber 65 % im Bereich des Investitionsgltergewerbes bis zu 98 % im Bereich
der offentlichen Verwaltung.

Die Ursachen des Ruckgangs liegen zum einen darin, dass vormals tarifgebundene Unter-
nehmen die Tarifbindung insgesamt aufgeben oder durch Aufspaltung und Outsourcing Teile
des Unternehmens aus der Tarifbindung herausl6sen. Zum anderen vermeiden neu gegriindete
Unternehmen haufig einen Beitritt zum Arbeitgeberverband und schlief3en auch keine Fir-
mentarifvertrége ab.
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Tarifbindung der Beschaéftigten in Deutschland 2008 -
Anteile der jeweils betroffenen Beschaftigten in %

West Ost Gesamt
Offentliche Verwaltung 98 96 98
Bergbau/Energie 93 88 92
Kredit/Versicherung 87 71 85
Baugewerbe 74 57 70
e r i ss
Investitionsgiiter 68 41 65
Gesamt 63 52 61
Verbrauchsgiiter 64 42 61
sonstige Dienste 63 53 61
Org. ohne Erwerbszweck 62 42 58
Verkehr/Nachrichten 56 48 55
Handel/Reparatur 51 30 a7
Dienste fir Unternehmen 43 51 45
Landwirtschaft u.a. 54 17 43

Quelle: IAB-Betriebspanel

Ein dritter Grund fir die schwéchere Tarifbindung liegt darin, dass die Gewerkschaften in
einer ganzen Reihe von Tarifbereichen nicht in der Lage sind, nach Auslaufen der Tarifver-
trage neue Tarifabkommen abzuschlielfen. Je langer dieser tariflose Zustand anhélt, umso
mehr verlieren die alten Tarifregelungen an praktischer Bedeutung. Eine aktuelle Analyse des
WSI-Tarifarchivs ergibt, dass nach wie vor tber 50 Tarifbranchen mit rund 2,3 Mio. Beschéf-
tigten aus dem Handwerk, dem Dienstleistungssektor, aber auch aus der Industrie mindestens
seit dem Jahr 2008, grofdtenteils aber seit zwei, drei und mehr Jahren ohne Neuabschluss sind.

In einigen wenigen Bereichen ist aber auch eine Wiederherstellung der Tarifbindung gelun-
gen, zumeist erst nach mehreren Jahren, so beispielsweise in der Floristik, in einigen Berei-
chen des Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerks sowie des Backer- und Konditorenhand-
werks.

3 Effektivverdienstentwicklung

3.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die Effektiveinkommens- und Verteilungsentwicklung in Deutschland hat krisenbedingt einen
auBergewohnlichen Verlauf genommen (vgl. Statistisches Bundesamt 2010): Die Summe der
Bruttoléhne und -gehélter ist 2009 um 0,5 % zurtickgegangen. Je beschéftigte/n Arbeitneh-
mer/in ergibt sich auf Monatsbasis - bereits nominal - ein Rickgang um 0,4 %. Daraus
folgt zugleich, dass die Bruttoreall6hne 2009 (zum sechsten Mal in Folge) real - und zwar um
0,8 % - gesunken sind.
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Auf Stundenbasis berechnet, sieht das Bild anders aus. Da die Betriebe durch Kurzarbeit und
andere Mal3nahmen die Beschaftigung relativ stabilisiert haben und den Personalstand nicht
entsprechend dem Produktionsriickgang heruntergefahren haben, sind die Verdienste je Ar-
beitnehmerstunde um 2,9 % gestiegen. Die Kehrseite der Medaille ist die sinkende Arbeits-
produktivitét. Sie ist 2009 je Erwerbstatigen um 4,9 % und je Erwerbstétigenstunde um 2,2 %
zurlickgegangen. Dies hat Konsequenzen fur die Lohnstlickkosten, also das Verhdltnis von
Lohnkosten zu Arbeitsproduktivitét. Pro Kopf sind die Lohnstiickkosten um 5,1 %, pro Stun-
de um 5,6 % gestiegen. Stérker sind die Lohnstiickkosten zuletzt im Jahr 1992 (+6,3 %) ange-
stiegen. Dieser starke Anstieg ist im Wesentlichen eine Folge des massiven Riickgangs des
Bruttoinlandsprodukts vor allem im V. Quartal 2008 und 1. Quartal 2009. Im 1. Quartal hat
sich die Entwicklung schon wieder abgeflacht. ,,Sorgen tber Deutschlands preisliche Wett-
bewerbsféhigkeit sind aber vollig unnétig, wie der Vergleich der Lohnstlickkostenzuwéchse
mit anderen grof3en Landern des Euroraums ... zeigt.“ (IMK 2009: 11).

Wirtschafts- und Verteilungsdaten 2007 — 2009
- Veranderung gegenuber dem Vorjahr in % -

2007 2008 2009
Bruttoinlandsprodukt 2,5 1,3 -5,0
Verbraucherpreise 2,2 2,6 0,4
Produktivitat/Stunde 0,7 0,0 -2,2
Tarifentgelte/Stunde* 2,2 29 2,6
Bruttoverdienste/Stunde 1,4 2,3 2,9
Lohnsttickkosten/Stunde 0,1 2,2 5,6

* je tarifliche Arbeitstunde
Quelle: Stat. Bundesamt, WSI-Tarifarchiv

3.2 Abstrichebei betrieblichen Entgelten

Die grof3e Lucke zwischen Tarif- und Effektiviohnentwicklung im Jahr 2009 ist mal3geblich
auf die betriebliche Krisenverarbeitung zurlickzufthren. In einer repréasentativen Betriebsré
tebefragung hat das WSI die unterschiedlichen Reaktionen und betrieblichen Mal3nahmen zur
Krisenbewdltigung analysiert (Bogedan u. a. 2009). Befragt wurden 2.324 Betriebsréte aus
Betrieben mit 20 und mehr Beschéftigten im Zeitraum von Mitte Juli bis Ende September
2009. Im Ergebnis zeigt sich, dass bei der Krisenbewdaltigung und Beschéftigungssicherung
vor allem arbeitszeitbezogene Malinahmen eine zentrale Rolle spielten. An erster Stelle stan-
den dabel der Abbau von Arbeitszeitkonten (bzw. der Aufbau von Zeitschulden) und die
Kurzarbeit, gefolgt von betrieblichen Um- und Versetzungen und Mal3nahmen zur Urlaubs-
nahme. Erst an funfter Stelle folgten Abstriche beim Entgelt und an letzter Stelle Einschnitte
bei betrieblichen Sozialleistungen.
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Betriebliche MalRnahmen in der Krise (Angaben der Betriebsrate in %, Mehrfachnennungen)
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Alle Betriebe 16 11 9 8 6 5 1 8
Betriebe seit Mitte 2008 von Krise betroffen
ja 22 15 13 10 9 6 1 10
nein 10 6 4 5 3 4 1 5
Betriebe mit starker Exportabhangigkeit 20 13 13 9 7 5 1 7
West 17 11 10 8 7 5 1 8
Ost 13 9 6 6 3 5 1 6
Betriebsgrofle
bis 100 Beschéftigte 15 10 9 8 5 5 1 6
101 bis 500 17 12 9 7 7 5 2 9
501 bis 1000 15 11 7 5 6 6 1 15
iiber 1000 19 11 11 11 11 2 0 8
Grundstoffe/Produktionsgiter 22 15 10 9 9 5 1 6
Investitions- und Gebrauchsguter 21 13 14 8 6 4 1 6
Verbrauchsgtter 20 13 11 14 8 8 3 )
Baugewerbe 15 8 9 11 6 5 0 4
Handel (und Reparatur) 15 12 8 6 7 4 2 10
Verkehr und Nachrichten 13 5 6 5 8 6 1 7
Kredit und Versicherungen 13 13 6 1 11 6 1 10
sonstige priv. und 6ffentl. Dienstleistungen 14 9 8 8 4 5 1 8
sonstige Branchen 2 1 0 0 0 1 0 2

Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009: Beschaftigungssicherung

Im Folgenden sollen vor allem die unmittelbar entgeltbezogenen Mal3nahmen der Betriebe
naher beleuchtet werden. Rund 16 % der Betriebsrate geben an, dass in ihrem Betrieb Abstri-
che beim Entgelt durchgefiihrt oder geplant waren (siehe vorstehende Tabelle).? Allerdings
zeigen sich z. T. deutliche Unterschiede: So steigt der Anteil der Betriebe mit Abstrichen

2 Gefragt wurde nach dem Zeitraum von Anfang Juli 2008 bis Ende 2009.
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beim Entgelt bei Grofbetrieben auf 19 % (ab 1.000 Beschéftigte). Betroffen sind vor allem
Branchen aus den Bereichen Grundstoffe/Produktionsgiter (22 %), Verbrauchsgiter (21 %)
und Investitions- und Gebrauchsguter (20 %). Weniger betroffen sind Betriebe aus den Berei-
chen Verkehr und Nachrichten sowie Kredit und Versicherungen (jewells 13 %). Betriebe im
Westen sind starker betroffen (17 %) alsim Osten (13 %).

Abstriche beim Entgelt werden in verschiedenen Formen redlisiert. Unter den sechs abge-
fragten Varianten stehen Abstriche bei Sonderzahlungen oder Zulagen an erster Stelle. 11 %
der Betriebe machen davon Gebrauch bzw. planen dies. Die Ursache dafir durfte sein, dass
auf diese Weise die regel malkigen monatlichen Lohn- und Gehaltszahlungen unverandert blei-
ben. Aus dem gleichen Grund folgt auf dem néchsten Platz das Aussetzen von eigentlich vor-
gesehenen Lohnerhdhungen (9 %). Des Weiteren spielen die Anrechnung von bertariflichen
Einkommensbestandteilen (6 %) sowie die Verschlechterung von Eingruppierungen eine ge-
wisse Rolle. Fast zu vernachlassigen sind Abstriche bei den Ausbildungsvergitungen (1 %).
Drei Viertel der Betriebe mit Abstrichen beim Entgelt ergreifen mehrere der Mal3nahmen.

Neben unmittelbaren Abstrichen bei den Entgelten greifen die Betriebe auch zu Einschnitten
bei den betrieblichen Sozialleistungen, davon berichten immerhin 8 % der befragten Betriebs-
réte. Dabel geht es zum einen um Abstriche bei der Leistungshdhe bel der betrieblichen Al-
tersversorgung und zum anderen um die Zugangsbeschrankung.

4 Ausgewdhlte Tarifrunden

4.1 Offentlicher Dienst — L ander

Das Tarifgeschehen des dffentlichen Dienstes hat sich durch die Aufspaltung des friher ein-
heitlich geregelten Tarifgebiets grundlegend veréndert. FUr Bund und Gemeinden einerseits
und die Lander andererseits gelten mit dem Tarifvertrag fr den 6ffentlichen Dienst (TVOD)
und dem Tarifvertrag fur die Lander (TV-L) zwel getrennte (wenngleich inhaltlich @hnliche)
Tarifwerke, die bislang aufgrund unterschiedlicher Laufzeiten nicht zeitgleich verhandelt
werden (konnen). In dieser Tarifrunde stand die Neuverhandlung des TV-L auf der Tagesord-
nung, wahrend der TV 6D noch bis zum Jahresende | auft.

2 1/2 Jahre nach der Vereinbarung des TV-L wurde im Bereich der Léander erstmals wieder
Uber Entgeltsteigerungen verhandelt. Der im Mai 2006 mit den Bundeslandern (ohne Hessen
und Berlin) vereinbarte TV-L sah @hnlich wie der TV6D bei Bund und Gemeinden eine neue
einheitliche Entgeltstruktur fir Arbeiter/-innen und Angestellte vor. Materiell beinhaltete der
Abschluss fir die Jahre 2006 und 2007 drei Pauschalzahlungen und fir das Jahr 2008 eine
Tarifanhebung um 2,9 % (WSI-Tarifbericht 2008).

Fur die Tarifforderung der Gewerkschaften spielte neben der 6konomischen Entwicklung
auch die Tarifsituation im Bereich von Bund und Gemeinden eine zentrale Rolle. Dort hatten
die Gewerkschaften des offentlichen Dienstes im Fruhjahr 2008 einen Abschluss durchge-
setzt, der eine Sockelanhebung um 50 € sowie eine Tarifsteigerung um 3,1 % fur 2008 und
eine Stufenanhebung um 2,8 % fir 2009 beinhaltete. VVorrangiges Ziel der Gewerkschaften
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war es, keine unterschiedliche Einkommensentwicklung in den verschiedenen Bereichen des
offentlichen Dienstes zuzulassen. Die Bundestarifkommission von ver.di beschloss daher am
9.12.2008 ein Forderungspaket, das sich eng an die vorjahrigen Forderungen fir Bund und
Gemeinden anlehnte:

= Erhéhung der Tarifentgelte um 8 %, mindestens 200 €, bei einer Laufzeit von 12 Monaten
= Erhéhung der Ausbildungsvergitungen um 120 €

= zeit- und inhaltsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Beamten/Beamtinnen

= verbindliche Regelungen zur Ubernahme Ausgebildeter

= im Rahmen von Leiharbeit Vereinbarungen zu "gleicher Lohn fr gleiche Arbeit" (Equal-

Pay).

Verhandlungen

Die ersten beiden Verhandlungsrunden (19. und 26.1.) brachten keinerlei Fortschritt. Am 3.2.
rief ver.di daraufhin zu einem ersten Streik- und Aktionstag auf. In der 3. Verhandlungsrunde
am 14.2. |legten die Arbeitgeber ein erstes Angebot vor. Es sah nach 6 Nullmonaten (Januar
bis Juni) eine Erhéhung von 4,2 % ab 1.7. vor, die Laufzeit sollte bis Ende 2010 gehen. Ver.di
lehnte dieses Angebot als vollig unzureichend ab, da es u. a. weder eine soziale Komponente
enthalte noch den Anschluss an die Entwicklung bel Bund und Gemeinden sichere. Bis zu
dieser Verhandlungsrunde hatten sich ca. 80.000 Beschéftigte an Aktionen und Warnstreiks
beteiligt. Vor der 4. Verhandlungsrunde, die am 28.2. begann, verstarkte ver.di den Druck auf
die Arbeitgeber durch eine 2. Warnstreikwelle in der Zeit vom 25. bis 27.2., an der sich mehr
als 100.000 Arbeitnehmer/-innen beteiligten.

Ergebnis

Nach mehrtéagigen Verhandlungen konnte dann am 1.3. folgendes Ergebnis erzielt werden:

= Pauschalzahlung von insgesamt 40 € fir Januar und Februar

= einheitliche Erhéhung aller Entgeltgruppen um 40 € und darauf 3 % ab 1.3.2009

= 1,2 % Stufenerhthung ab 1.3.2010

« Laufzeit bis Ende 2010

= nach 2 Nullmonaten Erhéhung der Ausbildungsvergtitungen um 60 € in allen Ausbildungs-
jahren ab Méarz und 1,2 % ab Méarz 2010.

Das mit dem TV-L eingefiihrte Leistungsentgelt entfallt zukiinftig.® Die Regelung zur befris-

teten Ubernahme Ausgebildeter fir 12 Monate wird bis Ende 2010 verlangert. Die Vereinba-

rungen zum Uberleitungsrecht von Bund und Gemeinden werden (ibernommen. Die Tarifver-

% Zum 1. Januar 2007 wurde mit dem TV-L ein Leistungsentgelt eingefiihrt, fir das anfangs 1 % der Gehalts-
summe aller Beschéftigten des Vorjahres, spéter bis 8 % dieses Werts zur Verfiigung stehen sollte. Eine Rege-
lung zur Gestaltung der Leistungsentgelte kam nicht zu Stande. Deswegen wurden bislang mit dem Dezember-
Gehalt jedem Beschéftigten ohne Berlicksichtigung seiner Leistung 12 % seines Monatsgehalts vom Septem-
ber ausbezahlt. Das Volumen dieses Leistungsentgelts ist jetzt faktisch Bestandteil der Tariferhbhung und da-
mit in die Entgelttabelle eingearbeitet worden.
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tragsparteien vereinbarten aulRerdem, die Verhandlungen zu einer neuen Entgeltordnung un-
verziglich nach den Sommerferien aufzunehmen.

In einer ver.di-Mitgliederbefragung stimmten 68,8 % der Beschéftigten und danach auch die
ver.di-Tarifkommission mit einer Gegenstimme und einer Enthaltung fir die Annahme. Somit
konnten die Tarifvertrage rickwirkend zum 1. Januar in Kraft gesetzt werden.

Aus Sicht von ver.di konnten in dieser Tarifrunde trotz denkbar ungiinstiger Bedingungen
»ehrgeizige Kernziele® trotzdem durchgesetzt werden. Neben der deutlichen Reallohnsteige-
rung hebt die Gewerkschaft vor allem den Sockelbetrag hervor, mit dem eine starke soziale
Komponente erreicht werden konnte. Zwei ,,Haken* nennt die Gewerkschaft: die geringe Er-
hoéhung von 1,2 % im kommenden Jahr und der Wegfall des Leistungsentgeltes. L etzteres sei
bei den Beschéftigten auf viel Kritik gestof3en. Fur die TdL bewertete ihr Verhandlungsfuhrer
Mollring das Ergebnis als ,,fairen Kompromiss* und begrifite, dass ein Streik verhindert wer-
den konnte.

Vier Wochen nach dem TdL-Abschluss konnte ver.di fur das Bundesland Hessen erstmals
nach 2004 wieder einen Tarifvertrag abschlief3en. Er sieht eine Erhthung der Lohne und Ge-
hélter von 3 % ab April nach 3 Nullmonaten (Januar bis Méarz) sowie eine Stufenerhdhung
von 1,2 % ab Marz 2010 vor. Im Juni 2009 gibt es eine Einmalzahlung von 500 €. Die Aus-
bildungsvergitungen werden ab April um jeweils 60 €, ab Méarz 2010 um 1,2 % erhoht. Der
Tarifvertrag hat eine Laufzeit bis Ende 2010. Gleichzeitig einigten sich Arbeitgeber und
ver.di auf ein neues, fur Arbeiter/-innen und Angestellte einheitliches Tarifrecht (TV-H) ab 1.
Januar 2010.

4.2 Eisen- und Stahlindustrie

Die IG Metall konnte mit dem Tarifabschluss von 5,2 % in der Stahlindustrie vom Februar
2008 die Taktzahl fur die gesamte Tarifrunde 2008 vorgeben. Hintergrund war der lang an-
haltende, auRerordentliche Stahlboom, der der IG Metall eine starke Verhandlungsposition
verschaffte. Die Verhdtnisse waren in 2009 wie ausgewechselt. Der Boom fand ein abruptes
Ende, im vierten Quartal 2008 verzeichnete die deutsche Stahlindustrie einen Riickgang beim
Auftragseingang um Uber 40 %, fir 2009 wurde ein drastischer Produktionsriickgang erwar-
tet. Die Unternehmen reagierten personalpolitisch zunéchst mit der breiten Einfhrung von
Kurzarbeit in der gesamten Branche.

Die IG Metall kiindigte die Tarifvertrage zum 31.3.2009 und beschloss erst kurz vorher eine
Tarifforderung von 4,5 % bei einer Laufzeit von 12 Monaten. Das war die bei weitem nied-
rigste Tarifforderung unter den grof3eren Branchen in dieser Tarifrunde. Auf3erdem sollte der
bestehende Beschéftigungssicherungstarifvertrag verlangert und verbessert sowie der An-
spruch von Ausgebildeten auf Ubernahme von 12 auf 24 Monate ausgeweitet werden. Die
zum Jahresende 2009 auslaufende Altersteilzeitregelung sollte unveréndert fortgeschrieben
werden. Bereits in der zweiten Runde konnte am 1.4. eine Einigung erzielt werden, die fol-
gende Elemente beinhaltet:
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= Pauschalzahlung von insgesamt 350 € fur die Monate April bis Dezember
= Tariferhdhung von 2 % ab 1.1.2010
= Laufzeit bis zum 31.8.2010.

Der Tarifvertrag zur Beschaftigungssicherung wurde bis zum 31.12.2011 verléngert und er-
maoglicht jetzt u. a. eine betriebliche Arbeitszeitverkirzung auf bis zu 28 Stunden/Woche mit
einem gestaffelten Teil-Lohnausgleich. AulRerdem werden Ausgebildete fir 24 Monate (bis-
her: 12 Monate) fur mindestens 28 Stunden/Woche in ein Arbeitsverhdtnis tbernommen. Der
Tarifvertrag zur Altersteilzeit wurde Uber den 31.12.2009 hinaus verlangert. Am 7.4. wurde
der Tarifabschluss grundsétzlich auch fur das Bundesgebiet Ost Gbernommen.

Die IG Metall hob in ihrer Bewertung vor allem die Elemente zur Beschéaftigungssicherung
hervor und verortete den Einkommenskompromiss ,, hart an der Schmerzgrenze®. In der Tarif-
kommission wurde das Ergebnis mit grof3er Mehrheit, allerdings bei einer Reihe von Nein-
Stimmen, angenommen. Der Arbeitgeberverband Stahl nannte das Ergebnis ,tragbar und
hob positiv die langere Laufzeit hervor. Der Arbeitgeberverband Druck und Medien sprach —
zweifelsohne mit Blick auf die bevorstehende Tarifrunde in der Druckindustrie — von einer
» 1rendwende” der |G Metall. In der Presse wurde die Haltung der 1G Metall als ,,kompro-
missbereit” (Handelsblatt) und , bescheiden* (FAZ) charakterisiert.

4.3 Bauhauptgewerbe

Im Bauhauptgewerbe lag der letzte Abschluss knapp 2 Jahre zuriick. Im Mai 2007 erreichte
die IG BAU nach knapp dreiwdchigem Streik eine dreistufige Tariferhéhung. Der Vertrag lief
zum 31.3. dieses Jahres aus. In der Tarifrunde 2009 forderte die |G BAU eine Erhéhung der
Einkommen um 6 % sowie eine weitere Angleichung des Ost- an das West-Niveau. Hauptbe-
grindung der Gewerkschaft war die positive Branchenentwicklung. Die Bauarbeitgeber wie-
sen die Forderung als vallig Uberzogen zurtick. Sicherung der Arbeitsplétze und der Wettbe-
werbsfahigkeit mussten VVorrang vor Einkommensverbesserungen haben.

Nach mehreren ergebnislosen Verhandlungen erklarte die IG BAU am 11.5. das Scheitern der
Verhandlungen und rief die Schlichtung an. Sie begann unter Vorsitz des friheren Wirt-
schafts- und Arbeitsministers Wolfgang Clement am 22.5. und konnte nach 18-stiindigen
Verhandlungen am 23.5. durch einen einstimmigen Schiedsspruch erfolgreich beendet wer-
den. Das Ergebnis sah folgendermal3en aus:

« Pauschalzahlung von insgesamt 60 € fur die Monate April und Mai

= West und Berlin: Erhéhung der Tarifléhne und -gehalter ab Juni um 2,3 %

= Stufenerhéhung ab April 2010 um weitere 2,3 %

« Ost: Erhthung um die Cent-Betrage, die sich durch die prozentuale Erh6hung im Westen
ergeben (entspricht jewells 2,6 %)

= Auszubildende: nach 2 Nullmonaten (April und Mai) Erhéhungen von jewells 2,3 % ab
Juni 2009 und April 2010. Davon abweichend wird die Ausbildungsvergitung im 1. Aus-
bildungsjahr ab Juni 2009 um 20 € erhoht

« Laufzeit biszum 31. Mérz 2011.
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Zum Mindestlohn wurden Anhebungen in West und Ost, aber auch der Wegfall des zweiten
Mindestlohnes fir Angelernte in Ostdeutschland vereinbart:

= Bundesgebiet West: Anhebung der Mindestléhne bis Juli 2011 in 3 Stufen in der Lohn-
gruppe 1 von 10,70 € auf 11 €, in der Lohngruppe 2 von 12,85 € auf 13 €.

= Bundesgebiet Ost: Erhohung des Mindestlohnes der Lohngruppe 1 in 3 Stufen von 9,00 €
auf 9,75 € bis Juli 2011 und Wegfall der Lohngruppe 2 als Mindestlohngruppe.

« Laufzeit der Mindestlohn-Tarifvertrage bis Ende November 2011.

Die in den Lohntarifvertrégen West und Ost sowie im Standortsicherungs-Tarifvertrag fur
Berlin enthaltenen Absenkungsméglichkeiten der Lohne werden von 8 auf 6 % verringert.
Ferner sieht der Schiedsspruch vor, dass eine technische Kommission gebildet wird, die in
den néchsten 2 Jahren eine verbindliche Grundlage fur die Angleichung des Ost- an das West-
Niveau fUr die nachsten Lohn- und Gehaltstarifverhandlungen entwickeln soll.

Die IG BAU sprach von einem tragféhigen Kompromiss in wirtschaftlich schwieriger Zeit,
der Reallohnerhéhungen - ohne Kompensierung an anderen Stellen - vorsieht und den Fl&
chentarifvertrag erhélt.

4.4 Einzelhandél

Die Tarifrunden im Einzelhandel gestalteten sich in den vergangenen Jahren stets sehr
schwierig. Zumeist gelang der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) ein Abschluss
nur mit grofRer Miihe und nach langwierigen Auseinandersetzungen. So konnte die Tarifrunde
des Jahres 2007 erst nach Uber einjahrigen Verhandlungen im Sommer 2008 beendet werden.
Angesichts der tiefen Rezession war daher auch in 2009 nicht unbedingt mit raschen Ergeb-
nissen zu rechnen. Auch die Arcandor-Krise machte die Verhandlungssituation nicht leichter.
Ver.di zog aus den gemachten Erfahrungen verschiedene Konsegquenzen: Zum einen bemihte
man sich um eine koordinierte Tarifrunde von Einzel- und Grofthandel und entwickelte eine
gemeinsame Kampagne ,, Fair heilst mehr — von uns lebt der Handel“. Zum anderen sollten
neue Arbeitskampfkonzepte einen grofReren und wirksameren Druck auf die Arbeitgeber er-
maoglichen.

Im Einzelhandel fielen die regionalen Forderungen bei @nlicher Struktur dennoch etwas un-
terschiedlich aus. Die Bandbreite lag bel 6,5/6,8 % fast durchweg verbunden mit Mindester-
héhungen zwischen 120 und 150 € sowie Festgeldforderungen in Hohe von 130 und 135 €.
Fur die Auszubildenden in Hessen forderte ver.di eine Erhéhung von 50 bzw. 60 €, in Nord-
rhein-Westfalen von 6,5 %, mindestens jedoch 50 €.

Der Auftakt der regionalen Tarifverhandlungen im Einzelhandel fand am 3. April in Hessen
statt, in den kommenden Tagen und Wochen folgten die anderen regionalen Bereiche. In
Nordrhein-Westfalen legten die Arbeitgeber in der 2. Runde der Tarifverhandlungen am 7.5.

“ In Berlin steigt der Mindestlohn 2 im selben Zeitraum von 12,70 € auf 12,85 €.
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folgendes Angebot vor: nach 7 Nullmonaten Einkommenserhéhungen von 1,5 % ab Dezem-
ber 2009 und weitere 0,5 % ab Januar 2011 sowie 150 € al's zusétzliche Einmal zahlung inner-
halb des Jahres 2010 mit einer Gesamtlaufzeit von 24 Monaten. Die Betriebsparteien sollten
die Moglichkeit zur Streichung der Einmalzahlung und zum Verschieben der prozentualen
Erhéhungen haben. Ver.di lehnte dieses und dhnliche Angebote in anderen Regionen ab und
fUhrte erste Warnstreiks, Urabstimmungen und regulére Arbeitskampfmal3nahmen durch.

In der 3. Verhandlungsrunde am 10./11.6. kam es dann im nordrhein-westfélischen Einzel-
handel zu einer Verstandigung zwischen ver.di und den Arbeitgebern. Der erzielte Abschluss
sieht vor:

= 4 Nullmonate (Mai bis August)

« Erhohung der Tarifvergitungen um 2 % zum 1.9.2009

= Stufenerhéhung um 1,5 % zum 1.9.2010

« 150 € als zusétzliche Einmalzahlung im April 2010

= 150 €im Jahr 2011 im Rahmen des Tarifvertrags V orsorgel el stung.

Zudem konnte ver.di die von den Arbeitgebern geforderte Offnungsklausel zur Verschiebung
oder Streichung von Einmalzahlung und Tariferhéhung auf betrieblicher Ebene verhindern.
Die Vergutungstarifvertrage haben eine Laufzeit von 24 Monaten bis zum 30.4.2011. Ver.di
betonte, dass nach Jahren des Reallohnverlustes dieser Abschluss eine reale Einkommensstei-
gerung bedeute.

Erst Ende November konnte die Tarifrunde im Einzelhandel komplett abgeschlossen werden.
Die weiteren regionalen Abschlisse folgten im Grof3en und Ganzen dem NRW-Muster. In
einigen Ost-Bereichen kam es wegen der Angleichung der Kindigungstermine zu langeren
Laufzeiten, die dann durch zusétzliche Einmal zahlungen ausgeglichen wurden.

4.5 Sozial- und Erziehungsdienst
Ausgangssituation

Im Sozial- und Erziehungsdienst kam es 2009 zu einem lang anhaltenden Tarifkonflikt um die
Einkommensgestaltung und Fragen der Arbeitsbedingungen und Gesundheitsbel astungen.
Ausgangspunkt des Einkommensstreits war die Vereinbarung des neuen Tarifvertrages fir
den offentlichen Dienst (TVOD) im Jahr 2005 und des Tarifvertrages fur die Lander (TV-L)
im Jahr 2006: Hier stand die Vereinbarung einer neuen Entgeltordnung (EGO) noch aus, die
die allgemeinen Tatigkeitsbeschreibungen zu den vereinbarten tariflichen Entgeltgruppen
enthalten soll. Trotz verschiedener Anléufe waren die Tarifparteien hier von einer Einigung
noch weit entfernt. In der Tarifrunde 2008 hatten die Gewerkschaften des offentlichen Diens-
tes und die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) vereinbart, Gber die
Eingruppierung fur die rund 200.000 Beschéftigten im Sozial- und Erziehungsdienst vorab zu
verhandeln, die Entgeltordnung der anderen Berufe des dffentlichen Dienstes sollte parallel
verhandelt werden.
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Forderungen, Verhandlungen, Streik

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) und die Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft hatten im Vorlauf zu den Tarifverhandlungen eine Kampagne ,,Chancen fordern,
Anerkennung fordern gestartet und ihre Forderungen auch mit entsprechenden Expertisen
(GEW 2007) begriindet. Sie forderten im Kern eine erheblich verbesserte Eingruppierung der
verschiedenen Beschéftigtengruppen des Sozial- und Erziehungsdienstes, so z.B.:

« Kinderpfleger/-innen, Sozialassistent/-innen, Familien- und Sozialhelfer/-innen: Entgelt-
gruppe (EG) 7 statt bisher EG 3

= Erzieher/-innen, Heilerzieher/-innen und Heilerziehungspfleger/-innen: EG 9 statt EG 6;
derselbe Personenkreis mit besonderen Anforderungen und Qualifikationen: EG 10

= Soziaarbeiter/-innen, Sozial padagog/-innen, Heilpaddagog/-innen: EG 10
= Fachberatung und Leitungstétigkeiten: EG 10 bis 13.

Die gesundheitlichen Belastungen speziell bel den Erzieher/-innen (siehe dazu GEW 2009)
waren zwar seit Jahren Gegenstand der innergewerkschaftlichen Diskussion, sie verdichteten
sich aber erst im Vorfeld der Tarifrunde zu einem konkreten Forderungspaket. Darin war ent-
halten: (1) ein individueller Anspruch auf jahrliche Geféhrdungsanalyse, (2) die Bildung einer
paritétisch besetzten betrieblichen Kommission, die im Konfliktfall Gber MalZnahmen des
Arbeitsschutzes und der Gesundheitsforderung entscheidet, sowie (3) die Moglichkeit zur
Einrichtung von Gesundheitszirkeln.

Erst nach drei Verhandlungsrunden legten die Arbeitgeber am 30.3. ein erstes Einkommens-
angebot vor, das nach ihrer Auffassung eine deutlichere Spreizung bei der Eingruppierung
und damit eine Entwicklungsmoglichkeit fur Erzieher/-innen Uber 3 Entgeltgruppen vorsah.
Dies bedeute Entgeltsteigerungen von bis zu 220 € monatlich. Zu den Fragen der Gesund-
heitsférderung machten die Arbeitgeber keine Angaben, well sie dazu kein Verhandlungs-
mandat hétten. Die Gewerkschaften nannten das Tarifangebot , substanzlos* und bewerteten
es as, Provokation“. Sie begannen mit Protestaktionen: Am 21.4. fand ein erster bundeswei-
ter Aktionstag statt, am 6.5. folgte ein erster Warnstreik, an dem sich nach Gewerkschaftsan-
gaben bundesweit rund 20.000 Beschéftigte beteiligten. In einer Urabstimmung Mitte Mai
sprachen sich knapp 90 % der ver.di-Mitglieder und fast 93 % der GEW-Mitglieder fur regu-
lare Streikmal3nahmen aus. Der Arbeitskampf begann am 15.5. In den ersten Tagen beteilig-
ten sich rund 45.000 Beschéftigte an StreikmaRRnahmen. In der Offentlichkeit gab es viel
Sympathie und Unterstitzung fur das Anliegen der Beschéftigten und die Forderungen der
Gewerkschaften.

Am 27.5. fand die néchste Verhandlungsrunde statt. Zuvor hatten die Gewerkschaften den
Streik noch einmal ausgeweitet. Die Arbeitgeber legten erstmals einen Entwurf fir tarifliche
Regelungen zur Gesundheitsforderung vor. Verhandlungen auf dieser Basis lehnten die Ge-
werkschaften jedoch ab, weil den Beschéftigten keine Uber die geltenden Gesetze hinausge-
henden individuellen oder kollektiven Rechte eingerédumt wirden und der Vorschlag teilweise
sogar hinter dem geltenden Recht zuriickbliebe. Die Verhandlungen wurden zunéchst ab-
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gebrochen, der Streik hingegen fortgesetzt. Allein an der zentralen Kundgebung am 15.6. in
Koéln nahmen 30.000 Beschéftigte teil. Am 9.6. und vom 15. bis 19.6. fanden die nachsten
Verhandlungen statt. Die Arbeitgeber besserten beide Angebote nach und behaupteten, die
Erzieher/innen wirden dadurch bis zu 13,75 % mehr verdienen (VKA -Presseinformation vom
19.6.2009). Die Gewerkschaften hielten dem entgegen, dass das Angebot lediglich fur 20 %
der Erzieher/-innen gelte und gegenliber dem Stand von 1990 lediglich minimale Verbesse-
rungen mit sich bringe, wahrend 80 % der Beschéftigten leer ausgingen bzw. Verluste von
mehr als 1.000 Euro im Jahr zu erwarten hétten (verdi-Tarifinformation vom 19.6.2009).

Die Gewerkschaften kindigten an, die Streikaktivitdten in der Sommerzeit auszusetzen, um
die Eltern zu entlasten. Sie bilanzierten, dass sich fast 150.000 Beschéftigte des Sozial- und
Erziehungsdienstes in den vergangenen Wochen bundesweit an den Streikaktivitéten beteiligt
hatten. Am 16. und 17.7. wurden die Verhandlungen fortgesetzt und auf den 23.7. vertagt.
Nach einem mehrtégigen Verhandlungsmarathon gelang dann am 27.7. die endguiltige Eini-
gung. Das Er gebnis beinhaltete im Wesentlichen folgende Punkte:

Entgelt

= EinfUhrung einer neuen einheitlichen Entgelttabelle fir ale Beschéftigten im Sozial- und
Erziehungsdienst: 16 Entgeltgruppen von S 3 (Kinderpfleger/-in: 1.750 — 2.320 €) bis S 18
(Leiter/-in Erziehungsheim: 3.000 - 4.525 €) jewells gegliedert in Grundentgelt (Stufen 1 -
2) und Entwicklungsstufen (Stufen 3 - 6).

= Finanzielle Verbesserungen zu den bis dahin bestehenden Eingruppierungsregelungen im
neuen System.

= Uberleitung in die neue Tabelle anhand des bisherigen Einkommens plus etwaiger Vergu-
tungszulage.

Der Tarifvertrag sollte zum 1.11.2009 in Kraft treten, die neue Entgeltstruktur hat eine Min-

destlaufzeit bis Ende 2014. Die Gewerkschaften quantifizierten die erreichten Verbesserun-

gen mit verschiedenen Beispielrechnungen (ver.di-Pressemitteilung vom 27.7.2009, GEW

Tarifinfo 7, Juli 2009):

= Neu eingestellte Erzieher/-innen erhalten statt bisher 2.130 € brutto kiinftig 2.240 €, das
heif3t 110 € mehr im Monat. Eine Erzieherin mit 18 Jahren Berufserfahrung erhédlt nun
2.864 €, das seien 390 € mehr

= Ein Soziaarbeiter im Allgemeinen Sozialen Dienst verdient als Berufsanfanger statt bisher
2.237 € kiinftig 2.500 €.

= Auch verglichen mit dem Gehalt bei Weitergeltung des alten BAT bekommt eine Erziehe-
rin mehr und zwar monatlich durchschnittlich 22 €.

= Beschéftigte, die 2005 aus dem BAT Ubergeleitet wurden, erhalten Zuschlége, sodass sich
dieser durchschnittliche Betrag auf rund 100 € erhoht.
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Betriebliche Gesundheitsfor derung

=« Das Verhandlungsergebnis sieht tatséchlich einen individuellen Anspruch auf Durchfiih-
rung einer Gefahrdungsbeurteilung vor. Diese erfolgt nach Mal3gabe des Arbeitsschutzge-
setzes, wobei die Beschéftigten in die Durchfiihrung einzubeziehen sind. Sie sind Uber das
Ergebnis von Gefahrdungsbeurteilungen zu unterrichten und vorgesehene Mal3nahmen
sind mit ihnen zu erdrtern. Wenn betroffene Beschéftigte den vorgesehenen Mal3nahmen
widersprechen, ist eine betriebliche Kommission damit zu befassen.

= Auf Antrag des Personal-/Betriebsrats wird beim Arbeitgeber eine betriebliche Kommissi-
on gebildet, deren Mitglieder je zur Halfte vom Arbeitgeber und vom Personal- bzw. Be-
triebsrat benannt werden. Die Mitglieder missen Beschéftigte des Arbeitgebers sein. Die
betriebliche Kommission befasst sich mit evtl. Widerspriichen der Beschéftigten und kann
Vorschlage zu den zu treffenden Mal3nahmen machen. Der Arbeitgeber fuhrt die Mal3nah-
men durch, wenn die Mehrheit der vom Arbeitgeber benannten Mitglieder der betriebli-
chen Kommission im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber dem Beschluss zugestimmt hat.

= Die betriebliche Kommission kann zeitlich befristet Gesundheitszirkel zur Gesundheitsfor-
derung einrichten, deren Aufgabe es ist, Belastungen am Arbeitsplatz und deren Ursachen
zu analysieren und Losungsansétze zur Verbesserung der Arbeitssituation zu erarbeiten.
Sie berdt Uber Vorschldge der Gesundheitszirkel und unterbreitet, wenn ein Arbeitsschutz-
ausschuss gebildet ist, diesem, ansonsten dem Arbeitgeber, Vorschlage. Die Ablehnung ei-
nes Vorschlagsist durch den Arbeitgeber zu begrtinden.

Ver.di sprach insgesamt von einem ,respektablen Ergebnis’ mit dem ein ,Einstieg in die
Aufwertung” der Sozial- und Erziehungsdienste erreicht worden sei. Erstmals sei im offentli-
chen Dienst ein Tarifvertrag Gesundheitsforderung abgeschlossen worden. Ver.di habe sichiin
wesentlichen Punkten durchgesetzt. Die GEW sprach von einem Ergebnis, das beiden Seiten
viel abverlangt habe: Den Gewerkschaften, weil es hinter den grof3en Erwartungen der Be-
schéftigten zurtickbleibt und der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA),
weil esin Zeiten, in denen durch die Finanzkrise die Steuereinnahmen zurtickgehen, eine be-
trachtliche Steigerung der Personalkosten mit sich bringt. Die kommunalen Arbeitgeber wie-
sen darauf hin, dass der Abschluss die Kommunen jahrlich zwischen 500 und 700 Millionen €
koste. ,Die finanzielle Mehrbelastung sei fir die Kommunen eine ,harte Nuss* (VKA-
Presseinformation vom 27.7.2009).

In einer zweiten Urabstimmung stimmten 55 % der ver.di-Mitglieder dem Tarifergebnis zu.
Das zeigt, dass es in erheblichem Umfang Unzufriedenheit bei den Mitgliedern gab.® Bei der
GEW betrug die Zustimmung immerhin 84 %. Die Gewerkschaften werteten dieses Ergebnis
as Auftrag, die Thematik in Zukunft unbedingt weiter zu verfolgen.

®>Vgl. z.B. die Kritik des Netzwerks fiir eine kampferische und demokratische ver.di: , Dafiir haben wir nicht
gestreikt”, Flugblatt vom 30.7.2009. Kernpunkt der Kritik ist, dass dieser Abschluss unterhalb des alten BAT-
Niveaus bleibe, wenn man unterstellt, dass es bel Beibehaltung des BAT vergleichbare Tariferhbhungen wie
beim TVOD gegeben hétte.

(http:/Avww.netzwerk-verdi.de/fileadmin/Material /NwFlugbl attSozErzA bschluss200907. pdf)
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4.6 Gebaudereniger handwerk
Ausgangssituation

Das Gebaudereinigerhandwerk ist fur die zustdndige Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-
Umwelt (IG BAU) seit vielen Jahren ein schwieriges Tarifgebiet. Im Gebaudereinigerhand-
werk sind in Deutschland rund 32.200 Betriebe mit rund 860.000 Beschéftigten tatig. Gut
2.500 Betriebe sind im Bundesinnungsverband des Gebauderei nigerhandwerks zusammenge-
schlossen und reprasentieren rund 87 % des Umsatzes wie auch der Beschéftigten dieser
Branche. Uber die Halfte der Beschéftigten ist geringfiigig beschéftigt, der Organisationsgrad
ist relativ gering und die Arbeitgeber haben die Tarifstandards in den vergangenen Jahren
verstarkt unter Druck gesetzt.

So war die Gewerkschaft im Jahr 2003 gezwungen, einen Tarifvertrag zu unterschreiben, der
mit Lohnabsenkungen von bis zu 10 % verbunden war und somit ,,schmerzliche Verluste fir
die Beschéftigten“ (1IG BAU 2004) bedeutete. Der Hintergrund: In vielen Unternehmen der
Branche waren — in Folge der Deregulierung der Leiharbeit durch die rot-griine Bundesregie-
rung im Jahre 2003 — eigene Zeitarbeitsunternehmen ausgegriindet worden und die dort Be-
schéftigten erhielten Stundenléhne, die weit unter dem Gebaudereinigertarif lagen. Durch
eine Allgemeinverbindlicherklarung wurde der neue Lohntarifvertrag® bindend fiir die gesam-
te Branche. Der Vertrag wurde im Jahr 2006 noch einmal unverandert bis Ende 2007 verlén-
gert. AulRerdem wurde die Branche 2007 in den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsen-
degesetzes aufgenommen, der darauf bezogene Mindestlohntarifvertrag sah eine Vergitung
von 7,87 € (West) und 6,36 € (Ost) vor. Ein weiterer Tarifabschluss sah eine Tarifanhebung
um 3,5 % ab Januar 2008 mit einer Laufzeit bis Ende September 2009 vor. Die letzten Jahre
in dieser Branche waren also gekennzeichnet durch eine mehr als moderate L ohnentwicklung
sowie den Versuch, durch Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz und
nach dem Entsendegesetz L ohndumping zu verhindern und Mindeststandards festzuschrei ben.
Dabei war es sicherlich hilfreich, dass der Bundesinnungsverband die Festschreibung von
allgemeinverbindlichen Mindeststandards seit einigen Jahren unterstiitzte und sich auch frih
fir einen gesetzlichen Mindestlohn aussprach (Bundesinnungsverband Gebéaudereiniger-
handwerk 2006).

Forderungen und Verhandlungen

Fruhzeitig, namlich bereits im Januar 2009, legte die IG BAU ihren Forderungskatal og fir die

Verhandlungsrunde vor. Er umfasste folgende vier Punkte:

= Anhebung der Lohne einschliefdlich der Mindestléhne und Ausbildungsvergitungen um
8,7 % bei einer Laufzeit von 12 Monaten

= Angleichung der Ostléhne an das Westniveau im Rahmen eines Stufenplans

= EinfUhrung eines Tarifvertrages zur betrieblichen Altersvorsorge

® Mit Ausnahme der Lohngruppen 8 und 9. Der Lohn-TV basiert auf einem neuen Rahmentarifvertrag, der eben-
falls fur allgemeinverbindlich erklért wurde.
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= Aufnahme von Verhandlungen Gber Angestelltentarifvertrage.

Die ersten beiden Verhandlungen am 20.1. und 20.2.2009 blieben ergebnislos, die Arbeitge-
ber verlangten angesichts des unsicheren wirtschaftlichen Umfeldes eine mehrmonatige Ver-
handlungspause. In der dritten Verhandlungsrunde Anfang Mai legten sie ein erstes Angebot
vor. Es beinhaltete nach 3 Nullmonaten 2,5 % mehr Lohn und Ausbildungsvergiitung ab Ja-
nuar 2010 bis Ende 2011. Die né&chste Runde brachte keine Anndherung, die Arbeitgeber sag-
ten einen weiteren bereits vereinbarten Termin ab. Die IG BAU kindigte daraufhin fristge-
recht den Mindestlohntarifvertrag zum 30.09.2009. Nach einem Spitzengesprach fand dann
eine weitere ergebnislose Verhandlungsrunde Ende Juli statt. Daraufhin erklarte die IG BAU
das Scheitern der Verhandlungen.

Arbeitskampf und Ergebnis

Nach Ablauf der Friedenspflicht Anfang Oktober begann eine Warnstreikwelle, an der sich in
der ersten Woche bereits mehrere tausend Beschéftigte in Gber 600 Reinigungsobjekten bun-
desweit beteiligten. In einer Urabstimmung stimmten 96,7 % der Gewerkschaftsmitglieder fur
Streik, der dann am 20.10.2009 begann. Bereits in der ersten Woche bestreikten nach Ge-
werkschaftsangaben rund 5.460 Reinigungskréfte in Gber 370 Objekte teils mehrfach. Die
Streikenden fanden in der Offentlichkeit grolRe Sympathie. Der , Putzstreik der Unsichtbaren*
stiefd auch deswegen auf grof3e Zustimmung, well hier erstmals seit langem eine Gruppe von
gering bezahlten Beschéftigten aktiv wurde, die durch den Wegfall des Mindestlohns von
massivem Lohndumping bedroht war. Nach Presseberichten boten einzelne Reinigungsunter-
nehmen nach Auslaufen des Mindestlohnes ihren Beschaftigten Vertrage zu deutlich schlech-
teren Konditionen an. Nach zehn Streiktagen einigten sich die Tarifparteien in zéhen Ver-
handlungen auf folgendes Ergebnis:

= Anhebung der L 6hne und Ausbildungsvergitungen um 3,1/3,8 % bis 6,2 % regional unter-
schiedlich (West inkl. Berlin/Ost) ab 1.1.2010

= Stufenanhebung um 1,8/2,5 % (West inkl. Berlin/Ost) ab 1.1.2011 bel einer Laufzeit bis
zum 31.12.2011

= Stundenl6hne, die zugleich die neuen Mindestldhne in der Branche sein sollen, betragen
dann in der Innen- und Unterhaltsreinigung 8,40/6,83 € West inkl. Berlin/Ost ab 1.1.2010
und 8,55/7,00 € ab 1.1.2011 sowie in der Glas- und Fassadenreinigung, Reinigung von
Verkehrsanlagen 11,13/8,66 € West/Ost ab 1.1.2010 und 11,33/8,88 € ab 1.1.2011

« FUr die Monate Oktober bis Dezember 2009 Wiederinkraftsetzen der alten Tarifvertrége
fur 1IG BAU-Mitglieder

= Anhebung der Ausbildungsvergitungen bundeseinheitlich um 15/20/25 € im 1./2./3. Aus-
bildunggjahr

= Erstabschluss eines Tarifvertrages zur Regelung einer tariflichen Zusatzrente

= Einstieg in die betriebliche Altersvorsorge: auf jede 100 € Gehatsumwandlung der Be-
schéftigten zahlt der Arbeitgeber rund 23 €

= Verhandlungen Gber Angestellten-Tarifvertrége ab Januar 2010.
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Das Ergebnis wurde von den Tarifvertragsparteien innerhalb der Erklarungsfrist ange-
nommen. Aus Sicht der IG BAU war der Arbeitskampf ein voller Erfolg. ,Sicher ist es ein
Kompromiss, aber ein guter, formulierte IG BAU Verhandlungsfihrer Frank Wynands. So
sahen das offenkundig auch die Mitglieder, in der 2. Urabstimmung sprachen sich 94,4 % der
Gewerkschaftsmitglieder fur die Annahme des Ergebnisses aus. Die Gewerkschaft konnte im
Rahmen der Tarifrunde mehr als 5.000 neue Mitglieder gewinnen.

5 Entsendegesetz und Mindestar beitsbedingungengesetz

Die Grofl3e Koalition hatte sich im Sommer 2007 auf eine Ausweitung des Arbeitnehmerent-
sendegesetzes sowie auf eine Modernisierung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes geei-
nigt, die Umsetzung dieses Beschlusses verlief allerdings sehr schleppend (vgl. dazu WS-
Tarifbericht 2007 und 2008). Nach langen Kontroversen trat am 24.4.2009 das neu gefasste
Arbeitnehmer-Entsendegesetz in Kraft und die gesetzlichen Verfahren zur Festsetzung
branchenbezogener Mindestl6hne konnten in den neu einbezogenen Branchen eingeleitet wer-
den. Betroffen waren die Alten- und ambulante Krankenpflege, das Bewachungs- und Sicher-
heitsgewerbe, die Abfallwirtschaft, die berufliche Weiterbildung, die Waschereidienstleistun-
gen im Objektkundengeschéft sowie die Bergbauspeziadienste. Die entsprechenden Mindest-
lohntarifvertrdge lagen bereits vor. Fur das Bewachungsgewerbe lag ein Tarifvertrag der
christlichen Gewerkschaft Offentlicher Dienst und Dienstleistungen (GOD) vor, die tbrigen
Vertrége waren von DGB-Gewerkschaften abgeschl ossen worden.

Im Tarifausschuss beim Bundesarbeitministerium wurde Ende August 2009 fUr zwei der
Branchen eine Einigung Uber neue Mindestlohntarifvertrage nach dem Entsendegesetz erzielt,
namlich fur die Bergbauspezialdienste und die Waschereidienstleistungen im Objektkunden-
geschéft. Fir das Bewachungsgewerbe lehnte die Arbeitnehmerseite die Zustimmung ab, da
hier mit 6 € z.B. fir das Saarland und Rheinland-Pfalz keine Existenz sichernden L6hne ver-
einbart werden sollten. Die Arbeitgeberseite blockierte Mindestléhne fur den Zweig Berufli-
che Weiterbildung. Fir die Abfallwirtschaft signalisierte der Tarifausschuss Zustimmung,
allerdings mussten hier noch letzte Details geklart werden. Erst am 18.12. erfolgte dann die
Rechtsverordnung durch die neue Bundesarbeitsministerin von der Leyen, sodass die Min-
destl6hne zu Beginn des Jahres 2010 in Kraft treten konnten. Eine Ubersicht tiber die Min-
destlohne in den neu aufgenommenen Branchen findet sich in der nachstehenden Ubersicht,
eine Gesamtibersicht der Mindestléhne nach dem AENtG enthdlt die Tabelle 14 im Anhang.

Fur den Bereich der Altenpflege wurde eine spezielle Kommission eingerichtet, die den Min-
destlohn fir diese Branche festlegen soll. Neben den Vertretern von Arbeitgebern und Ge-
werkschaften gehdren dem Gremium auch Vertreter der Arbeitsrechtlichen Kommissionen
der Wohlfahrtsverbénde an.
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Das neue Mindestar beitsbedingungengesetz (MiArbG) ist ebenfals seit 22. April in Kraft.
Der darin vorgesehene Hauptausschuss soll kinftig prifen, ob in einem Wirtschaftszweig
soziale Verwerfungen vorliegen und Mindestarbeitsentgelte festgesetzt, gedndert oder aufge-
hoben werden sollen. Uber die konkrete Hohe der Lohnuntergrenzen beschlief}en dann bran-
chenspezifische Fachausschiisse. Die Bundesregierung kann schliefflich den empfohlenen
Mindestlohn fur die jeweilige Branche per Rechtsverordnung branchenweit festlegen. Dem
Hauptausschuss gehoren neben dem friheren SPD-Politiker Klaus von Dohnanyi der Vorsit-
zende der Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Wolfgang Franz und die Préasidentin des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung,
Jutta Allmendinger, an. Der DGB ist mit seinem Vorsitzenden Michael Sommer sowie Otto
Ernst Kempen, Professor fir Arbeitsrecht, vertreten. Die Arbeitgeberseite wird von BDA-
Prasident, Dieter Hundt und Otto Kenzler, dem Présidenten des Zentralverbandes des Deut-
schen Handwerks, vertreten. Am 15.9. trat der Ausschuss zu seiner ersten Sitzung zusammen.
Konkrete Félle wurden bis zum Jahresende nicht bearbeitet.

Tarifliche Mindestldhne nach dem AEntG fir neu aufgenommene Branchen

Branche Beschaftigte Mindestlohn/€

Abfallwirtschaft 130.000 01/2010
Mindestlohn 8,02

Bergbauspezialarbeiten 2.500 01/2010
Mindestlohn | 11,17
Mindestlohn Il 12,41
(Hauer/

Facharbeiter)

Waschereidienstleistungen im 35.000 01/2010 04/2010
Objektkundengeschéft

West Mindestlohn 7,51 7,65
Ost inkl. Berlin Mindestlohn 6,36 6,50

Beschaftigtenzahlen: WSI-Tarifarchiv, BMA nach Angaben der Tarifparteien.
Quelle: WSI-Tarifarchiv ~ Stand: Januar 2010

Die schwarz-gelbe Regierungskoalition hat in ihrem Koalitionsvertrag vereinbart, eine gesetz-
liche Regelung zu sittenwidrigen L6hnen vorzunehmen. Damit soll klargestellt werden, was
nach der Rechtsprechung ohnehin rechtswidrig ist. Nach Auffassung der Gewerkschaften ist
damit in Bezug auf die Eingrenzung des Niedriglohnsektors konkret nichts gewonnen. Wenn
nach einer solchen gesetzlichen Klarstellung auch tarif- oder ortstibliche Léhne um bis zu
einem Drittel unterschritten werden dirfen, ohne dass dies sittenwidrig ist, bleiben kinftig
weiterhin Stundenl6hne von 3, 4 oder 5 € zulassig (WSI 2009).

6 Ausblick auf die Tarifentwicklung 2010

Die Tarifrunde 2010 bewegt sich zwischen zwei grof3en Themen: Beschaftigungssicherung
und Einkommenserhdhung. Dabei werden die Akzente von den Gewerkschaften ganz unter-
schiedlich gesetzt: Im offentlichen Dienst legen ver.di und die dbb-tarifunion den Schwer-
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punkt auf Entgelterhéhungen. Zum Jahresende 2009 sind die Entgelttarifvertrage fir die Be-
schéftigten bei Bund und Gemeinden ausgelaufen. Ver.di fordert ein Tarifvolumen von 5 %.
Darin enthalten sind eine ,, spiirbare” Entgelterhdhung, strukturelle Entgeltverbesserungen, die
Fortfuhrung der Altersteilzeit sowie spezifische Forderungen fir einzelne Bereiche wie Kran-
kenhauser, Pflegeeinrichtungen und Versorgungsbetriebe. In der Metallindustrie, wo die Ta-
rifvertrage Ende April auslaufen, hat der 1G Metall-Vorsitzende Huber bereits deutlich ge-
macht, dass das alles Uberragende Ziel die (tarifliche) Sicherung von Beschéftigung sei, wah-
rend fur Entgelterhdhungen , die Luft sehr dinn“ sei. Zur Beschaftigungssicherung ist vor
allem an eine Ausweitung der Beschéaftigungssicherungstarifvertrége gedacht, sodass eine
Absenkung der Wochenarbeitszeit auf bis zu 25 Stunden mit teilweisem Lohnausgleich mog-
lich wird. Fur die chemische Industrie hat die |G BCE in einer Forderungsempfehlung neben
einer ,angemessenen” Entgelterhohung ebenfalls Mal3nahmen zur Beschéaftigungssicherung
gefordert. In anderen Branchen und Tarifbereichen fordern die Gewerkschaften bislang Lohn-
und Gehaltserhdhungen zwischen 3,5 und 5 %.

Tariferhdhungen im Jahr 2010 *

Branche M(a)lgat % zléie:ukjis
Bauhauptgewerbe West/Ost 04 2,3/2,6 03/2011
Deutsche Bahn AG 01 2,0 07/2010
Deutsche Telekom AG 01 2,5 12/2010
Druckindustrie 04 2,0 03/2011
Einzelhandel Nordrhein-Westfalen 09 1,5 04/2011
Eisen- und Stahlindustrie Niedersachsen, Bremen, NRW 01 2,0 08/2010
Gebaudereinigerhandwerk West inkl. Berlin/Ost 01 3,1/3,8-6,22 12/2011
GrofR3- und AuRenhandel Sachsen-Anhalt 06 1,5 04/2011
Holz und Kunststoff verarbeitende Industrie Niedersachsen 11 1,7 04/2011
Offentlicher Dienst Lander 03 1,2 12/2010
RWE 01 2,2 10/2010
SiRwarenindustrie Baden-Wirttemberg 07 1,9 06/2011
Textil- und Bekleidungsindustrie West 01 15°8 02/2011
Versicherungsgewerbe 04 25 03/2011

1 Vereinbart in Tarifabschliissen der Tarifrunde 2009
2 regional unterschiedlich
3 plus 40 € Sockelbetrag

Quelle: WSI-Tarifarchiv 2010

In einer Reihe von Tarifbereichen wurden bereits Tariferhéhungen fir das Jahr 2010 verein-
bart, wie die vorstehende Ubersicht zeigt. Die im kommenden Jahr in Kraft tretenden Steige-
rungsraten bewegen sich zwischen 1,2 und 6,2 % (siehe obige Ubersicht). Damit zeichnet sich
fur das Jahr 2010 eine (deutlich) niedrigere Steigerung der Tarifverdienste ab as im Jahr zu-
VvOor.
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