SCHATTENWIRTSCHAFT

Steuerlast beeinflusst Schwarzarbeit wenig

Der Umfang der Schattenwirtschaft ist vermutlich geringer als angenommen. Und auch die Griinde
fiir Schwarzarbeit sind vielfaltiger: Es ist bei weitem nicht nur die Abgabenlast, die zahlt.

Das Bundesfinanzministerium schitzte 2006, dass etwa 350
Milliarden oder 16 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
an Fiskus und Sozialversicherung vorbei erwirtschaftet wer-
den. Doch solche Kalkulationen sind mit grofSer Vorsicht zu
genieflen. Darauf weist Ulrich Thieflen vom Deutschen Insti-
tut fur Wirtschaftsforschung (DIW) in einer Untersuchung
im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung hin.*

Diese und andere regelmafsig von den Medien aufgegriffe-
nen Zahlen gehen auf Makroschatzungen zurtick, die mit ge-
samtwirtschaftlichen GrofSen arbeiten, erliutert der For-
scher. Deren Ergebnisse hingen jedoch stark von bestimmten,
schwer Uberprifbaren Annahmen ab. ThiefSen verweist da-
gegen auf andere Ansaitze, die den Umfang der Schattenwirt-
schaft wesentlich niedriger beziffern: Das tatsachliche Aus-
maf$ von Schwarzarbeit und anderen Schattenaktivititen ist
Thieflen zufolge geringer als haufig behauptet: ,,Die Mikro-
Evidenz durch Befragungen, umfassende Uberpriifungen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, detaillierte Plausibi-
litaitsrechnungen und die Ergebnisse der in Deutschland fla-
chendeckend arbeitenden Sonderpolizei Finanzkontrolle
Schwarzarbeit zeigen unisono, dass die Schattenwirtschaft in
Industrielandern relativ niedrig ist.“ In Deutschland ebnt-
spricht die Schwarzarbeit vermutlich weniger als drei Pro-
zent des BIP, so der Forscher.

Mit einer umfangreichen empirischen Analyse hat der
Wissenschaftler zudem versucht zu ermitteln, welche Fakto-
ren illegale Wirtschaftsaktivitdten begtinstigen. In das Re-
chenmodell flossen Daten der OECD-Linder und rund 150
mogliche Erklarungsfaktoren ein — von Steuerlast und Ar-
beitsmarktregulierungen tiber das Rechtssystem bis zu unter-
schiedlichen sozialen Normen. Als Anhaltspunkt fur das
AusmafS des Schattensektors dient die Bargeldhaltung. Da
Schwarzarbeit oder andere hinter dem Rucken des Staates
getitigte Geschifte in der Regel nicht per Uberweisung abge-
wickelt werden, durfte mit einem hoheren Bargeldumsatz
auch mehr Schattenwirtschaft verbunden sein. Allerdings be-
tont ThiefSen: Diese Methode lasse zwar Vergleiche zwischen
verschiedenen Landern oder Zeitpunkten zu, auf die absolu-
te Hohe der im Halbdunkel erbrachten Wirtschaftsleistung
sind hingegen keine sicheren Riickschliisse moglich.

Die Untersuchung moglicher Ursachen und der Starke ihres
Einflusses auf die Schattenwirtschaft kommt zu tiberraschen-
den Ergebnissen: An erster Stelle steht die wahrgenommene
politische Korruption. Offenbar hiangt die Bereitschaft Geset-
ze einzuhalten eng mit dem Vertrauen in den Staat zusammen.
Darauf folgt eine im Kontext der Schattenwirtschaft bislang
selten thematisierte GrofSe: die personliche Zufriedenheit. Wo
ein besonders hoher Bevolkerungsanteil angibt, gliicklich zu
sein, bewegt sich nur ein geringer Teil der Wirtschaft aufSer-
halb legaler Bahnen. An dritter Stelle kommt die Zahl der
nicht oder kaum in regulierten Verhiltnissen beschiftigten Er-
werbstitigen, etwa unbezahlter Familienangehoriger. Auch
Faktoren wie die Qualitit des Rechtssystems oder die Zufrie-
denheit mit der Regierung rangieren mit weitem Abstand vor
der oft genannten Hohe der Steuerbelastung.
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Gliickliche arbeiten nicht schwarz

Diese 6konomischen oder sozialen Indikatoren
stehen in engem statistischen Zusammenhang*
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* Die Lange der Balken zeigt die Starke des Zusammenhangs an
** Anteil unbezahlter Familienangehariger u. selbstandiger Arbeiter an Gesamtbeschaftigung
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Die traditionellen Annahmen tiber die Ursachen der Schat-
tenwirtschaft sind um viele Faktoren zu erginzen, folgert der
Wissenschaftler. Und das hat praktische Bedeutung fir die
Wirtschaftspolitik: Wolle man die Schattenwirtschaft be-
kdampfen — was der Wissenschaftler selbst angesichts des eher
geringen Umfanges nicht fiir vordringlich hilt —, so sei dies
auch ohne Senkung der Abgabenlast oder Deregulierung des
Arbeitsmarkts moglich. <

*Quelle: UlrichThieRen: DIW Discussion Paper 1031: The Shadow
Economy in International Comparison: Options for Economic Policy
Derived from an OECD Panel Analysis, Juli 2010
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