KONJUNKTUR

Investitionen bringen starksten Impuls

Ein Konjunkturprogramm wiirde helfen, den aktuellen wirtschaftlichen Abschwung Deutschlands
zu dampfen, zeigt eine Modellrechnung der Universitat Leipzig.* Am wirksamsten waren héhere

offentliche Investitionen. Und: Es muss schnell gehen.

Vor dem Hintergrund der Finanzmarktkrise mehren sich
Angste vor einer Rezession. Soll der Staat eingreifen, um ei-
nen konjunkturellen Einbruch abzumildern? Welche Aktion
wire am hilfreichsten? Mit der Wirksamkeit von Konjunk-
turprogrammen beschiftigt hat sich ein Team um Ullrich
Heilemann, Direktor des Instituts fir Empirische Wirt-
schaftsforschung an der Leipziger Universitat. Wie die Fis-
kalpolitik Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung neh-
men konnte, priiften der Wirtschaftsprofessor und seine
Kollegen anhand einer modifizierten Version des Konjunk-
turmodells des Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung. Thr Ergebnis: Deutschland konnte mit
mehr staatlichen Investitionen einen Abschwung am starks-
ten abfedern — je schneller, desto besser.

In ihrer Untersuchung haben die Okonomen drei unter-
schiedliche fiskalpolitische Instrumente miteinander vergli-
chen — Steuererleichterungen, eine Senkung der Sozialabga-
ben und die Erhohung 6ffentlicher Investitionen. In jeder der
drei Simulationen lautet die Grundannahme, dass der Staat
uber drei Jahre jahrlich 15 Milliarden Euro zusitzlich aus-
gibt. Dabei zeigt sich:

Mehr Jobs durch Ausbau der Infrastruktur

Uber einen Zeitraum von drei Jahren wiirden sich auswirken* ...

Steuersenkung Senkung der Sozial-
versicherungsbeitrage

Zunahme der Wirtschafts-
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*bei staatlichen Ausgaben in Hohe von jeweils 15 Mrd. Euro jahrlich; Quelle: Heilemann u.a. 2008 | © Hans-Béckler-Stiftung 2008

Eine Senkung der direkten Steuern wirkt sich nur wenig
auf die wirtschaftliche Entwicklung aus. Denn von einer sol-
chen Entlastung profitieren nur diejenigen unmittelbar, die
Lohn- oder Einkommensteuer zahlen. Bei diesen fliefSt zu-
satzliches Einkommen nicht ausnahmslos in den Konsum,
sondern wird auch gespart. Am Ende der Dreijahresperiode
gibe es rund 136.000 zusatzliche Jobs. Noch niedriger fallen
die erwarteten Wirkungen aus, wenn die Verteilung der Ent-
lastung auf die verschiedenen Einkommenshohen in die Be-
rechnungen einfliefit, so die Forscher. Denn gut Verdienende,
die viel Steuern zahlen, wiirden dann besonders entlastet.
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Und bei diesen sei von einer unterdurchschnittlichen Kon-
sumneigung auszugehen.

Eine Reduzierung der Sozialabgaben ergibt ein wachs-
tumspolitisch etwas vorteilhafteres Bild. Zwar profitieren
auch in diesem Fall die Bezieher von Arbeitseinkommen un-
mittelbar — und Rentner, wenn die Krankenversicherungsbei-
trage gesenkt wiirden. Hier ndahme allerdings in drei Jahren
die Beschiftigung um etwa 230.000 Erwerbstatige zu. Denn
wegen sinkender Lohnstiickkosten wiirde sich die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Die Wirtschaft wiich-
se von Jahr zu Jahr kriftiger, bedingt durch einen starken
Anstieg des privaten Konsums.

Die beste Konjunkturstiitze ist jedoch eine Erh6hung der
staatlichen Investitionen, etwa fiir die Infrastruktur oder
den Wohnungsbau. Nach drei Jahren wiirden so fast
350.000 neue Jobs entstehen. Im Durchschnitt liefSe sich das
Bruttoinlandsprodukt jahrlich um 15,7 Milliarden Euro stei-
gern, berechneten die Okonomen.

Ein weiterer Vorteil offentlicher Investitionen: Wegen des
zusatzlichen Wirtschaftswachstums wiirden sich die 15 Mil-
liarden Euro Mehrausgaben zu durchschnittlich gut 50 Pro-
zent selbst finanzieren. Noch
besser sahe die Bilanz bei lan-
gerfristiger Betrachtung aus,
wenn bereits geplante Inves-
titionsprojekte lediglich vor-
gezogen wiirden, weil dann
spater geringere Ausgaben
entstiinden. Dagegen lage bei
einer Senkung von Steuern
oder Sozialabgaben die Selbst-
finanzierung nur bei etwa 20
Prozent.

Fiir welche Strategie auch
immer sich die Bundesregie-
rung entscheidet: Eile ist ge-
boten, geben Heilemann und
seine Kollegen zu bedenken.
Denn ,,das Abwarten, bis die
Krise in den Biichern steht,
erhohe auch die volkswirt-
schaftlichen Kosten ihrer Be-
kdampfung. Seit den 70er-Jahren dauerten rezessive Phasen
kaum langer als finf Quartale. Damit die konjunkturpoliti-
schen MafSnahmen wirken, ,,miissen diese recht bald, spa-
testens zum Jahreswechsel 2008/09 einsetzen“. Und aus Effi-
zienzgesichtspunkten miissten sie angesichts der intensiven
auflenwirtschaftlichen Verflechtungen mindestens auf euro-
paischer Ebene koordiniert werden. <
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