TARIFPOLITIK

Tariftreue — ein Erfolgsmodell
auf der Kippe

Acht von 16 Bundeslandern haben in den vergangenen Jahren Tariftreue-Regelungen eingefiihrt, zwei
weitere wollten in Kiirze nachziehen. Ein Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichtes stiitzte
diesenTrend, der Europaische Gerichtshof (EuGH) stellt ihn in Frage.

Mehr als 360 Milliarden Euro geben die etwa 30.000 Verga-
bestellen des Bundes, der Lander und der Kommunen jedes
Jahr fiir 6ffentliche Auftriage aus. Damit bewegt die 6ffentli-
che Hand rund 16 Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Als
Einkadufer mit erheblicher Marktmacht beeinflusst der Staat
Arbeitsbeziehungen und Tarifsystem zwangslaufig mit. Das
zeigen Thorsten Schulten, WSI-Tarifexperte, und Michael
Pawicki in einer neuen Untersuchung.”* Denn Vergabeord-

nungen sind notwendiger-
weise relativ starr. Wenn sie —
scheinbar neutral - lediglich
auf den Preis einer Leistung
abstellten, ,,wiirde der Staat
selbst zur weiteren Erosion
des Tarifvertragssystems bei-
tragen, da er normalerweise
gezwungen ist, das giinstigste
Angebot anzunehmen, und
damit nicht-tarifgebundenen
Unternehmen einen struk-
turellen Wettbewerbsvorteil
einzurdaumen®, schreiben die
beiden Autoren.
Tariftreue-Regelungen ver-
suchen diesen Effekt aus-
zuschalten oder sogar um-
zukehren, indem sie die
Vergabe an die Einhaltung
von Ortlichen Tarifnormen
binden. Sie ,,verfolgen dem-
nach das Ziel, bei der of-
fentlichen Vergabe gleiche
Wettbewerbsbedingungen
herzustellen, so dass die
Konkurrenz nicht primar
tiber die Lohn- und Arbeits-
kosten, sondern iber die
Qualitat der Leistungen aus-
getragen wird“, so Schulten
und Pawicki. Dabei setze der
Verweis auf Tarifvertrage
mit ihren differenzierten
Strukturen nicht nur eine ab-
solute Untergrenze, sagt
WSI-Forscher Schulten. Zu-
dem garantiere er jedem Be-
schiftigten eine Bezahlung
nach Tarif abhingig von Ta-
tigkeit und Qualifikation.
Fur die offentlichen Auftrag-
geber bedeutet das erst ein-
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Lander mit Tariftreue-Regelungen...

I ohne Schwellenwert fiir den Auftragswert
I -b cinem Auftragswert von 10.000 €

ab einem Auftragswert von 20.000 €*

ab einem Auftragswert von 30.000 €

ab einem Auftragswert von 50.000 €
Lander ohne Tariftreue-Regelungen**
*Rheinland-Pfalz: Gesetzentwurf liegt vor

**Tariftreueregelungen aufgehoben in NRW 11/2006; in Sachsen-Anhalt 8/2002
Quelle: WSI-Tarifarchiv 2008 | © Hans-BSckler-Stiftung 2008

mal Mehrkosten. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
wirtschaftsministerium spricht von bis zu zehn Prozent Spar-
potenzial, falls die Vergabe sich nur am glinstigsten Preis ori-
entiert. Solche Rechnungen wiirden allerdings sehr schnell
zunichte gemacht, wenn der Staat als Folge seiner Einkaufs-
politik an anderer Stelle mehr Geld ausgeben muss, gibt
Schulten zu bedenken. Etwa dadurch, dass Beschaftigte von
Billiganbietern mit 6ffentlichen Auftragen so wenig verdienen,

dass sie erginzende Sozial-
leistungen beziehen mussen.
Die meisten westdeutschen
Bundeslinder, SPD- wie uni-
onsregierte, haben in den
vergangenen Jahren Tarif-
treuegesetze eingefithrt. Auf
Berlin, das 1999 den Anfang
machte, folgten zwischen
2000 und 2004 Bayern, das
Saarland,  Niedersachsen,
Bremen, Schleswig-Holstein
und Hamburg. Im Dezember
2007 kam Hessen dazu.
Rheinland-Pfalz hat fiir die-
sen Sommer ein entsprechen-
des Gesetz angekundigt, die
GrofSe Koalition in Mecklen-
burg-Vorpommern denkt da-
riiber nach. Damit wiirde
sich das West-Ost-Gefalle et-
was abschwichen, das die
Forscher bei den Tariftreue-
bestimmungen beobachten.
Bislang hatte lediglich ein
ostdeutsches ~ Bundesland
kurzzeitig eine Tariftreue-
Vorschrift: Sachsen-Anhalt
zwischen 2001 und 2002.
Nach einem Regierungs-
wechsel hob die neue CDU-
FDP-Koalition die Regelung
wieder auf. Das Gleiche pas-
sierte in Nordrhein-Westfa-
len, wo es von 2002 bis 2006
ein Tariftreuegesetz gab. Ein
von der rot-griinen Bundes-
regierung 2002 vorgelegter
Entwurf fiir ein bundesweit
einheitliches Tariftreuegesetz
scheiterte an der Ablehnung
durch den von der Union do-
minierten Bundesrat.
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Tariftreue-Regelung: Zuspruch von Unternehmern

Unternehmen der Bauwirtschaft bewerten das Hamburger Vergabegesetz:

,Die Arbeit der Soko-Bau ist sinnvoll”
ia CYA

,Die Tariftreue-Regelung ist sinnvoll”
97,2%

,DieTariftreue-Regelung ist bei Subunternehmern sinnvoll”

95,1%

©
X

,Die Tariftreue-Regelung verursacht keinen héheren Aufwand”

90,2 %

~Mein Unternehmen profitiert davon”
79,7%

|

143 befragte Unternehmen; Quelle: Hamburger Senat 2007 | ©Hans-Béckler-Stiftung 2008

In ihrem Geltungsbereich unterscheiden sich die verschie-
denen Landesgesetze teilweise erheblich, zeigt die Detail-
analyse von Schulten und Pawicki: Wahrend sich die alteren
Regelungen auf Vergaben fiir Bauleistungen und den OPNV
beschranken, beziehen die neueren auch weitere Branchen
wie die Abfallentsorgung, die Gebaudereinigung oder das
Bewachungsgewerbe mit ein. Am weitesten vorangeschritten
ist dieser Trend beim kurzlich novellierten Tariftreuegesetz
fuir Berlin, das fiir saimtliche offentliche Auftrige gelten soll.
Berlin ist aufSerdem das erste Bundesland, das seine Vergabe-
regelung mit einer Mindestlohnvorschrift gekoppelt hat: Die
beauftragten Unternehmen miissen sich verpflichten, ihren
Beschiftigten — ohne Auszubildende — mindestens 7,50 Euro
in der Stunde zu zahlen.

Wie sich Tariftreue-Regelungen in der Praxis auswirken,
kontrolliert wiederum das Land Hamburg besonders inten-
siv: Eine zehnkopfige Ermittlergruppe, die ,,Soko Bau“,
uberpriift, ob die Bestimmungen etwa auf Baustellen einge-
halten werden. Mit dieser bundesweit einmaligen Stelle, so
Schulten, ,,ist es Hamburg gelungen, eine hohe Kontrolldich-
te sicherzustellen und zugleich eine hohe Akzeptanz bei den
betroffenen Unternehmen zu erzielen. In einer Umfrage des
Senats unter Bauunternehmen nannten 97 Prozent die Tarif-
treue-Regelung sinnvoll, 90 Prozent gaben an, durch die Be-
stimmungen keinen signifikant hoheren Aufwand zu haben.

Dass Tariftreue-Regelungen in den vergangenen Jahren
Konjunktur hatten, fithrt WSI-Experte Schulten auch auf die
rechtliche Absicherung durch ein Grundsatzurteil des Bun-
desverfassungsgerichtes vom Juli 2006 zurtick. Die Karls-
ruher Richter entschieden, das Berliner Tariftreuegesetz sei
verfassungskonform, weil der Gesetzgeber damit verfas-
sungsrechtlich legitime Ziele verfolge.

Dazu zdhlten sie unter anderem die Verhinderung eines
Verdriangungswettbewerbs tiber die Lohnkosten, die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit und die Entlastung der sozia-
len Sicherungssysteme. Auch ,,die Unterstiitzung des Tarif-
vertragssystems als Mittel zur Sicherung sozialer Standards*
fithrten die Verfassungsrichter auf. Die Europaische Vergabe-
richtlinie weist in ihrem Artikel 26 ebenfalls ausdriicklich da-
rauf hin, dass offentliche Auftraggeber die Moglichkeit ha-
ben, zusitzliche Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auf-
trags vorzuschreiben. Etwa ,soziale und umweltbezogene
Aspekte®, zitiert Schulten.
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Der Europdische Gerichtshof (EuGH)
entschied jedoch Anfang April, die
Tariftreue-Regelung im niedersich-
sischen Vergaberecht sei mit der euro-
pdischen Dienstleistungsfreiheit nicht
vereinbar. Zentrales Argument des Ge-
richts: Es sei nicht ersichtlich, dass ein
Beschaftigter lediglich dann eines be-
sonderen Schutzes bediirfe, wenn er im
Rahmen eines offentlichen Auftrags be-
schaftigt werde. Das Land hitte Unter-
nehmen aus anderen EU-Staaten die
Einhaltung des ortlichen Tarifs nur vor-
schreiben diirfen, wenn er fiir alle gelte,
also durch eine staatliche Allgemeinver-
bindlicherklarung.

Nach dem uberraschenden Urteil —
der EuGH folgte dieses Mal anders als
in den meisten Fallen nicht dem Plidoyer des Generalanwalts
- nennt Tarifexperte Schulten die Zukunft der Tariftreue-Re-
gelungen ,,mehr als ungewiss“. Die Bundesregierung konne
nun zwar versuchen, im Rahmen der aktuell anstehenden
Revision des deutschen Vergabegesetzes doch noch einen eu-
roparechtskonformen Weg zu finden, um Tariftreue-Rege-
lungen abzusichern. Zudem hitten verschiedene Europa-
parlamentarier angekiindigt, auf europdischer Ebene nach ei-
ner Losung zu suchen, sagt der Wissenschaftler. Doch sollte
das nicht gelingen, drohe bei 6ffentlichen Auftragen ,ein ri-
goroser Lohnkostenwettbewerb“. Der Staat wirde das Tarif-
vertragssystem dann nicht stabilisieren, sondern — in vielen
Bundesldndern wider Willen — selbst noch zu seiner weiteren
Erosion beitragen. Um das zu verhindern, sieht Schulten zwei
Wege: die Einfiihrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns sowie eine Reform, die die Allgemeinverbindlich-
keit von Tarifvertragen deutlich erleichtert. <
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Offentliche Auftrage haben Gewicht

Anteil der Ausgaben fiir 6ffentliche Auftrage
am Bruttoinlandsprodukt 2005 in...

Niederlande 24,1%
Osterreich 18,4%
Schweden 18,4%
GroRbritannien* 17,8%
Frankreich 17,7 %
0 EU-15 T 1e,5%
Belgien 16,4%
Finnland 16,3%
Deutschland NN 16,2%
Portugal 15,2%
Italien 14,3%
Danemark 14,2%
Luxemburg 14,0%
Spanien 13,8%

Irland 13,.2%
Griechenland 10,6 %
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*Quelle: Thorsten Schulten/Michael Pawicki: Tariftreueregelungen in
Deutschland - Ein aktueller Uberblick, in: WSI-Mitteilungen 4/2008
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