ARBEITSMARKT
Flexicurity: Die
Mischung macht’s

Flexible Arbeitsmarkte und gleichzeitig soziale
Sicherheit fiir die Beschaftigten — das Modell
Flexicurity probt einen schwierigen Balanceakt.

Mit dem Griinbuch zum Arbeitsrecht will die Europdische
Kommission ihren beschiftigungspolitischen Kurs in Rich-
tung Flexicurity neu ausrichten. Bis zum Jahresende soll ein
Konzept vorliegen. Flexicurity will betriebliche Forderungen
nach Flexibilisierung und die Bediirfnisse der Beschiftigten
nach sozialer Sicherheit austarieren — daher das Kunstwort
aus ,,flexibility“ und ,security“. Deutschland hat Nachhol-
bedarf, sagt WSI-Arbeitsmarktexperte Hartmut Seifert: Der
Trend geht in Richtung mehr Flexibilitdt und weniger Sicher-
heit — statt Balance eine starke Schlagseite.* Dass es ausge-
wogener geht, zeigen die beschiftigungspolitisch erfolgrei-
cheren Nachbarn Niederlande und Dinemark mit ganz
unterschiedlichen Konzepten.

Die Dianen fiihrten bereits in den 90er-Jahren grundlegen-
de Prinzipien fur Flexicurity ein. Zur Absicherung gegen
Kiindigungen gibt es nur wenige gesetzliche Bestimmungen —
allerdings regeln fur 60 bis 70 Prozent der Arbeitnehmer Ta-
rifvertrdge den Kiindigungsschutz. Die zwischenbetriebliche
Mobilitdt — eine Form der externen Flexibilitdt — sei im euro-
pdischen Vergleich einmalig hoch, so der Leiter des WSI.
Denn Arbeitsplatzwechsel seien relativ risikoarm, vor allem
in einer boomenden Wirtschaft wie der dinischen: Ein recht
komfortables Arbeitslosengeld und Forderprogramme lassen
einen eventuellen Jobverlust weniger bedrohlich erscheinen.

Das niederlandische Modell steht fiir einen ganzlich ande-
ren Weg der Flexicurity. Ahnlich wie in Deutschland erleich-
tern Regeln die Teilzeitarbeit, befristete Beschaftigung und
Leiharbeit. Das ermoglicht den Betrieben mehr Flexibilitit.
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Wer nicht zur Kernbeleg-
schaft gehort, ist auch bei
der betrieblichen Weiterbil-
dung benachteiligt. Diese
nimmt seit 1997 ab, was der Leiter des WSI ,,zu einem nicht
unerheblichen Teil auf die Zunahme atypischer Beschafti-
gungsverhaltnisse“ zuriickfithrt. Inzwischen machen sie
mehr als ein Drittel der Gesamtbeschaftigung aus. Halt der
Trend an, verschirfe sich das Problem mangelnder Fortbil-
dung: ,Die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft ist bedroht,
Produktivitat und Wirtschaftswachstum werden gebremst.”
Aus kurzfristigen Flexibilititsgewinnen wirden langfristige
Flexibilitatseinbufen.

Ein milderes Urteil fallt Seifert hinsichtlich Formen inter-
ner Flexibilitat, die den Betrieben Spielraum bieten, je nach
wirtschaftlicher Lage Arbeitskosten und Arbeitszeit anzupas-
sen. Dazu gehoren tarifliche Offnungsklauseln, Biindnisse
fir Arbeit und Flexibilisierungen der Arbeitszeit. ,,Fur die
Beschiftigten hat diese relativ sanfte Form der Anpassungs-
flexibilitat Vorteile, aber auch ihren Preis“, so Seifert. Sie be-
halten ihren Job, mussen jedoch Abstriche bei Einkommen
oder Freizeit hinnehmen. Die Gefahr: Immer niedrigere Loh-
ne bei immer lingeren Arbeitszeiten schaffen ,working
poor“, also Beschaftigte, deren Einkommen trotz Vollzeitjob
unter der Armutsschwelle liegt. Im September 2005 bezogen
laut Bundesagentur fiir Arbeit etwa 900.000 Personen
Arbeitslosengeld II zusitzlich zum Erwerbseinkommen; da-
runter 280.000 Beschiftigte mit einem Vollzeitjob.

Die starke Schlagseite lieRe sich abschwachen, wenn Leih-
arbeit und Minijobs zuriickgeschraubt sowie Mindestlohne
eingefiihrt wiirden, so Seifert. Das deutsche Arbeitsmarkt-
modell beruhe wesentlich auf dem Einsatz von Fachkriften,
die nicht beliebig austauschbar sind. Um diese anpassungsfa-
higer zu machen, sei ein ,,System der beruflichen Weiterbil-
dung mit generellen Anspriichen tiberfallig®. <
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*Quellen: Hartmut Seifert: Was hat die Flexibilisierung des Arbeits-
marktes gebracht?, in: WSI-Mitteilungen 11/2006; Berndt Keller,
Hartmut Seifert: Atypische Beschaftigungsverhaltnisse: Flexibilitat,
soziale Sicherheit und Prekaritat, in: dies. (Hrsg.): Atypische Beschafti-
gung - Flexibilisierung und soziale Risiken, edition sigma, Berlin 2007
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