PFLEGEVERSICHERUNG

Hilfe aus vielen Quellen

Die gesetzliche Pflegeversicherung verzeichnet seit 1999 fast durchgehend steigende Defizite.
Der Grund: Die Ausgaben steigen starker als die Einnahmen. Damit die Pflegeversicherung
dauerhaft Bestand hat, pladiert Heinz Rothgang von der Universitat Bremen fiir einen Mix

neuer Finanzierungsquellen.*

Konzipiert in Anlehnung an das deutsche Krankenversiche-
rungssystem, leidet auch die Pflegeversicherung unter einer
Reihe dhnlicher Probleme. Arbeitslosigkeit und der Abbau
von sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhaltnis-
sen lielen die Einnahmen nur sparlich wachsen. Verscharft
haben dies sozialversicherungsrechtliche Anderungen: Die
Beitragszahlungen fur Arbeitslosenhilfeempfianger wurden
abgesenkt, die Moglichkeiten zur Gehaltsumwandlung tiber
die ,,Eichel-Rente* verringerten die beitragspflichtigen Ein-
kommen. Auch die Reformen auf dem Arbeitsmarkt mit Ich-
AGs und Minijobs, Lohnzuriickhaltungen und Nullrunden
bei der Rentenversicherung bremsten das Einnahmewachs-
tum. Der Durchschnitt der Jahre 1997 bis 2004 brachte ge-
rade einmal eine Steigerung von 0,8 Prozent, so Rothgang.

Die Ausgaben hingegen wuchsen im gleichen Zeitraum
um durchschnittlich 2,2 Prozent pro Jahr. Zwischen dem An-
stieg von Einnahmen und Ausgaben klafft zunehmend eine
Liicke. Dabei sind die Leistungen pro Pflegebediirftigem seit
dem Beginn der Versicherung 1995 nicht erh6ht worden.
Sprich: Trotz stetig steigender Pflegesatze schiefdt die Versi-
cherung eine gleich bleibende Summe zu den Pflegekosten zu.
Schon jetzt liegt die Eigenbeteiligung in der stationaren Pfle-
ge bei tiber 50 Prozent — Tendenz steigend.

Die zunehmende Zahl édlterer Menschen wird auch zu ei-
ner steigenden Anzahl Pflegebediirftiger fithren. Pro Jahr
konnten 1 bis 1,5 Prozent neue Patienten hinzukommen.
Dieser Anstieg konnte aber geringer ausfallen, denn mogli-
cherweise konzentriert sich mit wachsender Lebenserwar-
tung die Pflegebediirftigkeit auf einen kiirzeren Zeitraum vor
dem Tod. Auch kénnen mit verstarkter Pravention und Re-
habilitation mehr Altere linger fit bleiben.

Andererseits ist zu erwarten, dass immer mehr dltere Men-
schen nicht zu Hause (was finanziell giinstiger ist), sondern

Ricklagen werden aufgezehrt

Die Finanzsituation der Sozialen Pflegeversicherung
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Bilanz in Schieflage

Gegenliber dem Vorjahr veranderten sich
in der Sozialen Pflegeversicherung die...
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Einnahmen

in entsprechenden Einrichtungen gepflegt werden. Die Griin-
de: Veranderungen von Haushaltsstrukturen, steigende Frau-
enerwerbstitigkeit und Verdnderungen im Verhiltnis der
Generationen mit riicklaufiger Pflegebereitschaft. Daneben
werden derzeit auch Leistungsverbesserungen fiir Demente
diskutiert. Wiirde dieser Personenkreis ausreichend bertick-
sichtigt, stiegen die Ausgaben allerdings nur einmalig an.

Bereits 2007 konnte die gesetzliche Pflegeversicherung in
Finanznote geraten. Langfristig ist eine Reform der Finanzen
unausweichlich, schreibt der Gesundheitsékonom. Er pli-
diert dafiir, die Leistungen der Pflegeversicherung an die stei-
genden Kosten anzupassen, um steigende Zuzahlungen —
oder eine steigende Abhangigkeit von Sozialhilfe — zu vermei-
den. Rothgang schldgt dafiir keinen radikalen Systemwech-
sel, sondern das ErschliefSen neuer Finanzierungsquellen vor:

die Einbeziehung der gesamten Bevolkerung — also

auch der bislang privat Versicherten — in die gesetzliche

Pflegeversicherung,

die Anrechnung aller Einkommensarten fiir die Beitrags-

pflicht (bislang bleiben Kapitaleinkiinfte aufSen vor),

eine moderate Steigerung des Beitragssatzes bei

eingefrorenem Arbeitgeberbeitrag,

aus Steuern finanzierte Beitrdge fur bislang

beitragsfreie Kinder,

eventuell ein Zusatzbeitrag fiir Rentner.
»Eine solche Strategie ist einem Systemwechsel vorzuzie-
hen*, urteilt Rothgang. Ein solcher trage entweder wenig zur
Losung der Finanzprobleme bei — oder er bedeute Umstel-
lungskosten, ,,die nicht mehr sozialvertraglich sind“. ¢

*Quelle: Heinz Rothgang: Finanzierungsalternativen der
Pflegeversicherung zwischen Eigenverantwortung und Solidaritat,
in: WSI-Mitteilungen 4/2006
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