BILDUNGSFINANZIERUNG

Gezielter investieren -

Jeder zehnte erwirtschaftete Euro wird in Deutschland

besser lernen

fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft

ausgegeben. Mehr als ein Viertel der gesamten Bevolkerung ist tagtaglich mit institutionalisierter
Bildung befasst. Und trotzdem: International gemessen ist das deutlich zu wenig. Bildungsforscher
Klaus Klemm hat die dringendsten Reformen skizziert und im Modell eines Bildungshaushalts 2015*
aufgerastert, wie Deutschland auf das Durchschnittsniveau der OECD-Lander kommen kann.
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dies kein gutes Bild: In den
vergangenen 30 Jahren ist

Hochschulen

Berufliche Schulen

dieser Anteil deutlich ge- Vorschulische Erziehung
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floss.

Bei internationalen Ver-
gleichen hinkt Deutschland deutlich hinterher. Fiir den Er-
werb von Wissen geben die Deutschen — private Ausgaben
mitgerechnet — von ihrem Wohlstand ein halbes Prozent we-
niger aus als der Schnitt der OECD-Industrielinder. Bei 6f-
fentlichen Mitteln allein sind es sogar 0,7 Prozent Riick-

Insgesamt Lernende

Beschaftigte im Bildungswesen

venten anderer Lander sind
in der Regel junger. Das kos-
tet viel, fuhrt aber offenkun-
dig nicht zu besseren Ergeb-
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Die Herausforderungen in der Bildungspolitik sind enorm.
Klemm nennt eine Reihe von Griinden fiir umfassende Bil-
dungsreformen und mehr Investitionen:

17,1 Millionen
1,3 Mi

Klaus Klemm: Bildungsfinanzierung in fiinf Punkten falsch gesteuert

Deutschland widmet eher
einen kleinen Teil seines
Wohistandes der Bildung

Vom BIP gibt die 6ffentliche
Hand fiir Bildung aus...

Déanemark 6,8%
Schweden 6,7%
Finnland 5,9%
Frankreich 5,7%
GroBbritannien 5,0%
Italien 4,6%
4,4%
Spanien 4,3%
[Griechenland 3.9%

Der deutsche Staat
konzentriert seine
Ausgaben aufs Personal

Der Anteil der Personal-
kosten an den Ausgaben
fir Schulen betréagt in...
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Alle Angaben fiir 2002; Quelle: OECD, Klemm, Eurostat 2005 | ©Hans-Bockler-Stiftung 2005
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Den deutschen Staat
kostet im Jahr ein...
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die Ausbildung langer
als im ubrigen Europa
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2002 im Mittel in...
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Deutschland EU-25
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In den Industrielaindern werden einfache Arbeiten knapp.
Da der Strukturwandel gering Qualifizierten kaum Beschaf-
tigungschancen bietet, kann es sich Deutschland nicht langer
leisten, 15 Prozent eines Jahrgangs ohne abgeschlossene Aus-
bildung in das Arbeitsleben zu entlassen.

Die Zahl der Einwohner schrumpft und damit auch die
der Arbeitskrifte.

Der Anteil der Kinder aus
bildungsfernen  Schichten
wird deutlich zunehmen.
Schlecht ausgebildete Miit-
ter bekommen heute mehr
Kinder als Akademikerin-
nen. Zwischen 2003 und
2030 werden 5,6 Millionen
Zuwanderer erwartet. Kin-
der aus unteren sozialen
Schichten sowie Einwande-
rerkinder ohne ausreichende

Offentliches Bildungsbudget 2002

Da viele Jugendliche im dualen System keinen Ausbildungs-
platz erhalten, miissen kiinftig mehr Berufe in Schulen ge-
lehrt werden.

Hochschulen: Klemm erwartet einen Anstieg der Studie-
renden von 1,9 auf 2,6 Millionen. Den Effekt moglicher Stu-
diengebtihren klammert er aus. Er plant mehr Ausgaben an

Der Reformhaushalt des Bildungsforschers

Kalkulation* des Bildungshaushalts 2015 mit dringensten Reformen, auf Niveau der OECD

100,3 Mrd. €

Vorschulen

m Ausbau der Krippenplétze von 8,8 % auf 20% aller Kinder
m 100%-Versorgung mit Kindergéarten

m Erzieher-Kind-Relation verbessern

m 50% Ganztagsangebote in Kindergérten

m Letztes Kindergartenjahr gebiihrenfrei

® Hochschulausbildung fiir das Kindergartenpersonal

+ 29%
(3,3 Mrd. €)

Deutschkenntnisse zu unter-
richten verlangt mehr Auf-
wand.

Seinen Modell-Etat fiir
2015 baut Klemm auf diesen
Grundlagen auf: Er schreibt

Schulen

Kosteneinsparung wegen geburtenschwéacherer Jahrgéange
m Ausbau der Ganztagsschulangebote von 9,8% auf 50 %
m Forderung schwacherer Schiiler
® Ausweitung schulischer Berufsausbildung

+ 2%
(1,0 Mrd. €)

das Budget offentlicher
Bildungsausgaben im Jahr
2002 fort und berechnet zu-
satzliche Kosten fiir die drin-
gendsten  Verbesserungen.
Im Plus verbucht er Milliar-

Hochschulen

m Bis 2015 44% mehr Studienanfanger

m Verbesserung der Relation
Wissenschaftler/Studierende von 1:15,2 auf 1:13,0

m Mehr Férderung der Studierenden

+ 61%
(7,4 Mrd. €)

den-Einsparungen wegen der
demografischen  Entwick-
lung: Die Zahl der Kinder
im Krippenalter sinkt bis
dann auf 94 Prozent, die der
Drei- bis Sechsjahrigen auf
89 Prozent und die der Schu-
ler auf 87 Prozent. Insgesamt hebt er Deutschland auf das
Ausgaben-Niveau des OECD-Durchschnitts.

Bessere Kinderbetreuung soll es Eltern ermoglichen, Beruf
und Familie zu vereinbaren. Auflerdem scheint es Klemm ge-
boten, die Bildungszeiten zu verkiirzen, um einen fritheren
Berufsstart zu ermoglichen.

Vorschule: Die Betreuung
der Kleinen soll Kinder fri-
her fordern als heute und ih-
ren Eltern den Rucken frei
halten, wenn sie arbeiten
mochten. Das Modell strebt

Bildungsausgaben auf
minimalem Niveau

Diesen Teil des BIP investiert
der Staat in Bildung

5,2% . . .
° mehr Plitze in Krippen und
5.0% Kindergirten an und besser
45% 42%  ausgebildete Betreuer.
4,0% . X
4,0% N Schulen: Wichtigstes An-
a5 ko liegen ist es, auch schwiche-

re Schiiler zu qualifizieren
und sie bis zum Berufsab-
schluss zu bringen. Schiiler
sollen im Blick darauf schon
in der Grundschule gezielte
Unterstiitzung bekommen.

3,0%
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Quelle: BLK-Bildungsfinanzbericht 2002/03
©Hans-Bockler-Stiftung 2005
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Lebenslanges Lernen

Gesamtes Bildungsbudget 2015 119,5 Mrd. €

*Kalkulation zu Preisen von 2002; Quelle: Klemm 2005 | © Hans-Bockler-Stiftung 2005

+ 6,0 Mrd. €

(Status quo unbekannt)

den Universititen und Fachhochschulen ein - zur Forderung
der einzelnen Studierenden, zur besseren Ausstattung der In-
stitute und fiir mehr Dozenten. Seit 1980 steigt die Zahl der
Studierenden je Wissenschaftler. Klemm peilt eine Riickkehr
zur damaligen Relation an. Eine gute Betreuung von mehr
Studierenden konnten die deutschen Hochschulen im Jahr
20135 erreichen, wenn die Lander 7,4 Milliarden mehr inves-
tieren. Das wire der grofste Kraftakt, denn es miissen 61 Pro-
zent auf das heutige Budget aufgeschlagen werden.

Lebenslanges Lernen: Eine Aufgabe des Staates ist es,
Qualifizierung gerade schlecht Ausgebildeter starker zu un-
terstitzen, meint Klemm. Angebote zum Nachholen von Ab-
schlussen und generell zur Qualifizierung konnten den Bil-
dungsschwachen helfen.

Nicht alle Bundesliander verfiigen tiber die Finanzkraft,
um in diese Zukunftsaufgaben zu investieren. Klemm regt
an, die notigen Bildungsausgaben beim Landerfinanzaus-
gleich zu berticksichtigen. SchliefSlich muss der Staat fur
gleichwertige Lebensverhaltnisse sorgen; ahnliche Bildungs-
chancen zdhlen dazu. <

*Quelle: Klaus Klemm: Bildungsausgaben in Deutschland: Status Quo

und Perspektiven, Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, 2005
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de




