ARBEITSMARKT

Wo Hartz IV noch lernen kann:
Danemark ,fordert und fordert”

Die Danen , aktivieren” Arbeitslose seit tiber zehn Jahren — mit Erfolg. Deutschland
hingegen ist mit der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik tiber Hartz IV nicht nur spat dran,
es konnte beim ,, Fordern und Férdern” auch die Erfahrungen des nordischen Nachbarn

weitaus besser nutzen, analysiert das WSI.*

Danemark schaffte die entscheidende Aktivierungswende be-
reits 1993 mit einer umfassenden Reform des Arbeitsmark-
tes. Im Kern definierte das danische Konzept die Rechte und
Pflichten von Arbeitssuchenden neu: So hat jeder Arbeitslose
Anspruch auf einen individuell auf seine personlichen Inte-
ressen und Fahigkeiten zugeschnittenen Handlungsplan. An-
ders als bislang hier zu Lande haben Arbeitslose ein Recht
darauf, entsprechende Mafsnahmen und Hilfen angeboten zu
bekommen. Gleichzeitig ist jeder Dane ohne Job dazu ver-
pflichtet, an Aktivierungs- und Wiedereingliederungsmafs-
nahmen teilzunehmen. Inzwischen muss er sogar mindestens
alle drei Monate beim Arbeitsvermittler vorstellig werden.

~Fordern und Fordern”
heil3t zunachst nur Fordern

Auch in Deutschland sollen die unter dem Schlagwort Hartz
IV zusammengefassten Arbeitsmarktreformen die Eigenver-
antwortung der Arbeitslosen starken. Wer ohne Beschafti-
gung ist, muss alle Moglichkeiten nutzen, einen neuen Job zu
finden. Nach einem Jahr Arbeitslosigkeit gelten auch sozial-
versicherungsfreie und unter Tarif bezahlte Tatigkeiten als
zumutbar. Den neuen Pflichten der Erwerbslosen stehen in
Deutschland allerdings kaum neue Rechte gegeniiber: Das
angekundigte ,,Fordern und Fordern® beschrankt sich bis-
lang im Wesentlichen aufs Fordern.

Zwar sollen speziell geschulte Fallmanager die individuel-
le Situation und die Erwerbsfahigkeit jedes Arbeitssuchenden
berticksichtigen. Einklagbar ist dieses Recht jedoch nicht.
Und wer ein Arbeitsangebot als unzumutbar empfindet, der
muss nun selbst beweisen, dass dies auch wirklich unzumut-
bar ist. Das WSI zeigt auf: Der Arbeitslose, der eigenverant-
wortlich handeln soll, wird zunehmend abhéngig vom Wohl
undWehe seines Fallmanagers. Bislang sind die zukiinftigen
Betreuer in den Arbeits- und Sozialamtern fiir ihren neuen
Job aber gar nicht ausreichend qualifiziert. Und um einen
addquaten Betreuungsschliissel zu erreichen, bei dem ein
Fallmanager hochstens 150 Langzeitarbeitslose betreut, feh-
len die finanziellen Mittel.

Danen erhalten bis zu 90 Prozent
ihres fritheren Gehalts

Bevor die geplante Forderung tiberhaupt greifen kann, kiirzt
der Gesetzgeber die Leistungen fiir die Jobsuchenden. Dane-
mark geht hier einen ginzlich anderen Weg: Zwar ist der
Kiindigungsschutz niedrig, der Arbeitslose erhilt aber hohe
Leistungen. Hier sind Zahlungen von bis zu 90 Prozent des
vorherigen Einkommens fur bis zu vier Jahre moglich. Insbe-
sondere Geringverdiener erhalten im Falle der Arbeitslosig-
keit Transferleistungen, die nahezu der Hohe ihres bisherigen
Lohnes entsprechen.
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Dariiber hinaus ist der Erfolg von Aktivierung stark von
der Gesamtheit sozialpolitischer Maffnahmen eines Landes
abhingig. Dazu zdhlen Freistellungsregelungen, Arbeitszeit-
regulierung und Kinderbetreuungseinrichtungen. Danemark
weist im Vergleich zu anderen Industrienationen eine dufSerst
hohe Versorgungsquote bei der Kinderbetreuung auf. So gibt
es nach OECD-Angaben fiir 71 Prozent der Kinder unter
drei Jahren Tagesbetreuung, Paaren mit Kindern stehen ge-
meinsam bis zu 32 Wochen Elternurlaub zu. Und der ist gut
bezahlt: Wer das Baby be-
treut, erhdlt die gleichen
Leistungen wie in der Ar-
beitslosigkeit. In besonde-
ren Fillen ldsst sich die Aus-
zeit sogar auf 46 Wochen
verlangern. Die Summe der
Zahlungen erhoht sich dann
jedoch nicht, sondern muss DK
auf die lingere Zeitspanne
verteilt werden.

Miutter bleiben

Danemark: Mehr
Frauen und Manner
berufstatig

Anteil der Erwerbstatigen
an den 15- bis 64-Jahrigen

75,1%
64,8%

i

D

davon Frauen

im Arbeitsmarkt
DK 70,5%
Obwohl hauptsachlich Miit- D 58,8%
ter einen solchen Urlaub an-

treten, bleiben sie dem Ar- davon Manner

beitsmarkt langfristig erhal-

ten. Ein Indiz dafiir ist die DK 79,6%
relativ hohe Erwerbstiti- D 70,6%
genquote der Daninnen: Im
Alter von 15 bis unter 65
Jahren gehen 70,5 Prozent
arbeiten oder sind selbst-
standig. Solche Rahmenbe-
dingungen stimmen in Deutschland nicht. Hier liegt die Er-
werbstdtigenquote der Frauen mehr als 10 Prozentpunkte
niedriger: bei 58,8 Prozent. Zwar konnen Vater und Mutter
die Elternzeit auch gemeinsam nehmen, und auch Viter ha-
ben einen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit. Erziehungsgeld
erhilt die Familie aber nur bei Bediirftigkeit, fiir gerade ein-
mal 3,6 Prozent aller Kinder unter drei Jahren stehen Betreu-
ungspldtze zur Verfiigung.

Doch selbst wenn es fiir Eltern einfacher wire, Beruf und
Kinder miteinander zu vereinbaren: An dem Mangel an Ar-
beitspldtzen wird auch der stiarkere Druck auf Arbeitslose,
eine Beschiftigung aufzunehmen, nichts dandern. <
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* Diskussionpapier und Beitrage des WSI zu Aktivierung
und Eigenverantwortung.
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