ange schien sie aus den vorde-
Lren Ringen oOffentlicher Auf-

merksamkeit verdringt. Nun
steht sie wieder im Scheinwerfer-
licht: die Agenda 2010. Jenseits des
notwendigen politischen Streits ist
es auch aus rein 6konomischer Per-
spektive geboten, nach mehr als zwei
Jahren wirtschaftlicher Erholung
eine Zwischenbilanz {iber die Ar-
beitsmarktreformen zu ziehen.

Das Grundproblem der Agenda
2010 ist nach wie vor, dass sie aus-
schlieRlich ein Projekt Gkonomi-
scher und politischer Eliten ist. In
der breiten Bevolkerung findet sie
trotz vielfiltiger Bemiihungen nie
den Riickhalt wie in den Medien und
in der 6konomischen Zunft. Das hat
nicht nur Folgen fiir Wahlergebnisse,
sondern auch fiir 6konomisches Ver-
halten.

Die breite Verunsicherung wih-
rend der Reformphase hat neben den
materiellen Belastungen, die auf die
Bevolkerung niedergingen, die Bin-
nennachfrage erheblich geschwicht.
Dies hat dazu beigetragen, den Auf-
schwung, der bereits im Jahr 2004
von den Rahmenbedingungen her an-
gelegt war, hinauszuzogern. Bis
heute ist das grundsitzliche Miss-
trauen gegeniiber Reformen des Sozi-
alsystems nicht gewichen. Dies
schwicht die Konsumneigung und
damit eine zentrale Triebfeder fiir ei-
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Die Grenzen der Agenda 2010

Reformen auf dem Arbeitsmarkt konnen keinen wirtschaftlichen Aufschwung auslosen

nen lange anhaltenden Aufschwung.

Es hilft auch nicht, Stolz zu propa-
gieren und jede Zuckung der Arbeits-
marktstatistik als Reformerfolg zu in-
terpretieren. Das grofie Bild zeigt ei-
nen Arbeitsmarkt, der in ganz norma-
ler Weise positiv auf einen konjunktu-
rellen Aufschwung reagiert. Dazu ge-
hort auch der zuletzt iiberproportio-
nale Riickgang bei den ilteren Ar-
beitslosen, deren Anteil sich im Ubri-
gen bereits vor der Agenda 2010 dank
des Abbaus von lohnenden Mdéglich-
keiten zur Frithverrentung von ei-
nem Drittel auf ein Viertel reduziert
hatte - also in etwa auf den Wert, der
auch heute noch gilt.

Es wire glaubwiirdiger und befrei-
ender, wenn Sinn und Nutzen der Ar-
beitsmarktreformen in der Agenda
2010 endlich realistisch interpretiert,
aber zugleich die Grenzen dieses An-
satzes aufgezeigt wiirden. Kern der
Arbeitsmarktreformen war es, einer-
seits die Anreize zur Arbeitsauf-
nahme zu erhohen, indem die Ar-
beitslosenhilfe abgeschafft wurde
und so die Transferleistungen fiir die
Mehrheit der Langzeitarbeitslosen
deutlich sanken. Andererseits sollte
kein Arbeitsloser mehr zum passiven
Transferempfinger degradiert wer-
den, sondern durch individuell ange-
passte Mafinahmen gefordert und da-
mit fiir den Arbeitsmarkt aktiviert
werden. All dieses dient dazu, die in-

dividuellen Beschiftigungschancen
zu erhohen. Dies ist verdienstvoll
und legitimiert den Kern einer sol-
chen Reform.

Man sollte aber auch die Neben-
wirkungen und Grenzen des Ansat-
zes nicht aus den Augen verlieren.
Eine der spiirbarsten Nebenwirkun-
gen ist der merklich verschirfte
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Lohndruck nach unten. Von man-
chen war dies gewollt, weil sie sich
hiervon mehr Arbeitsplitze in die-
sem Segment des Arbeitsmarktes ver-
sprachen. Dieser Erfolg ist bisher aus-
geblieben, denn der Aufschwung am
Arbeitsmarkt begann - wie iiblich -
dort, wo die Giiternachfrage am
stirksten expandierte. Dies waren
die Exportwirtschaft und die Investi-
tionsgiiterindustrie, nicht gerade Be-
reiche, in denen Langzeitarbeitslose
wieder Beschiftigung finden. Statt-
dessen hat der Lohndruck die Ein-
kommensperspektiven vieler ge-
driickt, was sich gleichfalls negativ

auf die Konsumneigung auswirkte.

Die erhoffte Beschiftigungswir-
kung des Lohndrucks ist ausgeblie-
ben, weil er mit einem negativen
Nachfrageimpuls einherging. Dies
hitte vermieden werden konnen,
wenn man zeitgleich Mindestlohne
eingefiihrt hitte, die dem Lohndruck
zumindest eine untere Schranke ge-
setzt hitten. Dieser Zusammenhang
ist aber seinerzeit nur von wenigen
gesehen worden.

Diese Uberlegungen zeigen aber
auch die Grenzen der Arbeitsmarkt-
reformen auf: Sie konnen keinen Auf-
schwung auslésen. Im besten Fall,
der in Deutschland eben wegen des
Lohndrucks aber nicht gegeben war,
behindern sie die wirtschaftliche Dy-
namik nicht. Der Aufschwung geht
immer vom Giitermarkt aus. Dessen
wichtigste Ausloser sind jedoch im
Ausland und in der binnenwirtschaft-
lichen Stabilisierungspolitik zu su-
chen.

So haben die hervorragende Ex-
portkonjunktur und das Ende des fis-
kalpolitischen Bremskurses in den
Jahren 2005/2006 entscheidend dazu
beigetragen, die Konjunktur in
Deutschland zu beleben. Nur bei ho-
her Dynamik auf den Giitermirkten
entstehen neue Arbeitsplitze, greift
also ein Aufschwung auf den Arbeits-
markt iiber. Deshalb steigt auch die
Beschiftigung nicht gleich zu Beginn

eines Aufschwungs, sondern erst,
wenn dessen Dynamik die Beschifti-
gungsschwelle tiberschreitet. Im der-
zeitigen Aufschwung hat sich diese
Wirkung erst im Laufe des Jahres
2006 entfaltet. Erst seither sind trotz
hoéherer individueller Flexibilitit die
gesamtwirtschaftlichen  Beschifti-
gungschancen spiirbar gestiegen.
Dies allerdings auf die Arbeitsmarkt-
reformen zuriickzufiihren ist ein Irr-
tum.

Gleichwohl konnten die Refor-
men im spiteren Verlauf des Zyklus
noch hilfreich sein. Wenn nach einer
hoffentlich langen Aufwirtsentwick-
lung Arbeitskrifte knapp werden,
diirften die verstirkten Arbeitsan-
reize ein erhdhtes Arbeitskriftepo-
tenzial zur Wirkung kommen lassen.
Der Aufschwung kann dann linger
anhalten, als dies ohne die Reformen
geschehen wiirde.

Wenn man diese Moglichkeiten
und Grenzen der Reformen beachtet
und sie in den richtigen Rahmen
stellt, sollte sich ein erheblich niich-
ternerer Umgang mit der Agenda
2010 einstellen. So kénnen Anderun-
gen und vor allem Verbesserungen
umgesetzt werden, die nicht zuletzt
auch die Akzeptanz der Agenda 2010
in der Bevolkerung steigen lassen.
Das wiirde auch der wirtschaftlichen
Entwicklung zugutekommen.
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